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Dis Grundredaryien des Nation~alltZterproblems wlll Lch in dieger
Schrift cnsznerheison versuchen, Wie schon der Titel segt, konn die Arndt

N

nicht den Anspruch

-~

srhiehen, wesentlich Newes zu bringen, Ob die Problen-

1
- ~

stellung achon {rither von diesem Gesichtswinkel onus betrechtet und Jle
Grundgedsnken des Nationelltitenproblens schon friher in dieser Felge

und Korti-auitddt pusgesrbeitet worden sind -- 1sf mir unbek nnt, Joden-

rir vergelesen niasht 2w Geslcout cele :j@ﬂ. Vielleicht hietet odch Jdieze

frbelt nancos Jdnteressmmte,
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Zu rwenfassung oder Reésunce

hep

dor Veirungen von Vertretern mehreren Mationen und vieler politisc
urd goclsler Schichten,

Eé darf nicht auffalle%, dess ich das posltive Re#ht der natio=
nelcn Minderhielten und die prsktischen Erfohrungen des politiachen Tethom
rur kurz streife; erateres liegt bercits trefflich codifiziert vor--
dher lebztere mdzen Prakitiker aus der Praxls schreiben, aie enﬁzichmn
aloiy meiner Peu riellung,

Eine politische Tendensz li°n+ der Arbeit nicht 2u Grund e; Weﬁn
ubﬁrnﬁupt eine verhanden 1s t so 1st es die des Eintretens fur das
Recnt der Minoritisaten,

Jehy versucehsz die Schriftsachlich und obgextiv zZu gestalten- wenn
pefuwnden wird, dass die Splach wencheamal sus dem Rehmen elner cerarti-
gzen Arheit £E11t, so 1st das an den Stellen der Fall, wo bel Erwidhnurg
von ungeheéurer Borniertheit oder Grausamkelt sich die Gedenken in erreg-
ten Worten Ausdruck suchen,

Wenn einlge Gedanken mit tiberttlebener Schirfe hervorgestrichen
acneinen, 50 geéchieht das In PrLenntnis der ﬁenrimierenden Tat sache,
da=s die breite europdische Qeffentlichkeit dem Nationalitﬁtenproblem)
das mit dem sozielen und wirtschaftlichen den Schwerpunkt_der Schick—
salszestaltung Turopas hiidet, immer noch nicht das g“rugenue Jntcresse
entgegimbringt, dass die weisse Rasse, die auf dem Erdball selbst nur

gine Mirorltat ist, mmeeben wvon einer, gerade in uaseren Taugen elle T~

nalben crwechenden, sn Zehl vielfach dberlegenen Masse Farbigsw, dea =

Reeht der Mineritidten irmer roch versiidndnislos gegeniber ateht

W
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T. NATION UND NATIOPALE MINDERHRIT,

.

Bevor wir der Froge, dic uns In dleser Arbﬂft 1"ésrﬂﬂafti en
wird nihertreten, welche Stellurg niinlich dor Nation und nat*o:aleﬂ
Minderhedt 1m Stant zultonmt, missen o wir uns iiber die begriffliche
Auzpriazung der hiler genunnten Jdeen kXlar werden, Es muss gleich vor-
asusgeseli okt wevden, dssa dleag su erordentlich unscharf und wider-
spruciisvoll 1stg, ébgleich stech selt Jshrzehnten elne zahlreiche Lite-
rotupr in allen Knltursgprachen qit dieser Frage befasst hat, Dle Ver-
FEltnisse In den einzelren Stasten aber auch 1nnerhalb derselben lie- ‘
gen so elpentiimlich -- mean denke z.B, an_dén von Deutséhen vbliig i
abwaichenden EBegriff, den die Franzosen mit dem Wort "nationﬁ verbind@zi
1) md die Tatsache, dasé die kémpfenden-Parteien_Jdeen wie Volk, Volkrs
tum, Nation, Neticnelitdat in ihre Prograume &ingesféllt ﬁnd zu Schleg-
wortern verarbeitet hab&ny hat derart zur Verwirrung der Begriffe
be*getrabsn, dass eine allgemeingiiltige terminologlsche Vereﬁ?arunp
susgeschlossen épscheint, Zudem 1st es ausserordentlich schwierig, ge—
rade daz Wesen elner Watlon festzustellan, wie jJa ﬁberhaupt das Fixlie-
‘ren ven Frscheinungen, dle In den ununterbrcghenen Flusas des geéchicht

llchen Geschehens ge"+¢11t sind, zu den schwlerigsten Aufgaben der

Wigsenschaft gehirt, ‘
Was ist eine Nation? Welches sind Gie Merkmale der Natlon?
Alle wisSenscEaftlichen Untersuchungen der'neuéﬁ Zelt haben;
die Erkenntnis immer mshr gefestigt, dasé 23 kein feststeheﬁdés? ellgeor
Weihvﬂ1tigcs Merlkoal der Naticen gibt, 2) Betrachten wir die Flemente,
dte eventuell als Un racheidungsmerknale aer Natién diénen kﬁnhteﬁ
3o komnmen wir bald zum Resultat,’ dass k°ines von lhnen den Anspruch
suf objektive Geltung erheben 6arf Der erste Sinn des Wortes "Nation"

5t -~ wile achon der Stemm dcz Wortes selbst sagt - ein ethnologisnhc"

e

Unmdglich kdnnen wir sber die natiirliche S ¢t amm e sgemein -

s echaft als unterscheidendes Kennzeichen der Nation gelton lassen,

1) Armerlung; ef.z.B, J,F,Dupsrc "La Protection Des Minorités": Les
Allex *s@s,powr traduire le not frangais de nationalité,ont denx mnts:
ls zot "Stratsbidrvger" signifie le lien cui rattache 1'irdividu 2 17REed
le mot "Noationalitst™ celui Qui le rattache & sa nation"

2) Anme8Rung:Hlerzu E.Bernatzik flter nationele Matriken (Inavg argtién

dcs Rektors deor Uriversitdt Wicn 1910/11) sowle die Literaturansslen

Reﬂnep, Selvsthestimaingsrecht der Nationen,



da ja 0lle niodernen Haoticonon 2us verschliedenen, ethnologisch of & weit
auselnanderliegenden Stiszen augs mengesetszt sind, Wir kSnnén sogar
ruhiz behaupten, Jje entwlickelfer eine Mation 1st, aus desto veréchie-
dengrtizen Bestindtellen setzt sie slch zusammen, 3o stémﬁen, um nﬁr

cirize Belsplele zu nsnnen, die heutigen Italienep gb fon Etruscefn,
Rémorn, Kelten, Griechen, Gerizenen, Sarazenen; die Ffanzosen von R§-
mern, Galliern, Briten, Germanen; denken wir ferner en die Amerikaner,
denken wir auch sn die Grlechen, dle heu“e kein Mensch fiir direkte
Nachkomsen “sr alten Hellenen erkliren wird, Es‘liessen sich hief'noch
unzdhlige Beispiele anfiihren! Selbst wo die Stammesgemeinschaft unmit-
telbar national zﬁ wirken scheint, 1st es nicht diese nafﬂrlighé Ein~
helt selbst, sondern das Wissen uﬁ éie,-ﬁestimmte'Gefﬁhle uhd-Voratél—i
lungen, die natlonal eingehend wirken,. | 7

Deutsche Wilssenschaftler und Politilker uﬁtevscheiden éinmﬁt}é,

die S prach e els Kenntzeichen der Natlon, wdhrend dieses z;B,
die Franzosen weit vorsichtiger tun, 3) Jedenfalls kdnnen wir die Spre-
che nicht als éin alleingﬁltigés'ﬁntersbheidungsmerkmal dep-Nation
anerkennen Es ambt mehrere selbstsrandige Nationen, die dieselbe Sﬁra-
che reden;rEnglandev und Jren-Amerikener, Portugiesen und Bra3111aner,
DiEncn und Yorweger; wa noch krassére Béispiele_;u ﬁenhen: Engiéﬁder
und Neger in Liberia, Franzosen und Neger in.Haiti. Aﬁdereréeits gift
es kl&ine Sprachstémmey die sich mit Aﬁderssprachigen nichﬁrnur els
politische, sondern auch als nationele Einhelt fithlen, so die Wallisen-
anlénder, Bretonen-Franzgosen u.a.m. Fndlich Qenke man an die nichﬁ'

mehr als mundartllich zu charakterisierenden Untérschiede In der Volks-

~

sprache irnerhalb einer Nation wmit einhelitlicher Schr&ftsprache, éo.d&a
Franzdslsche und P“ovencslisohe, cas Hoch- und Niederdeutsche L
Die Religion 1st heute nicht mehr Nationalreliglon; wenn hinfic
behauptef ﬁifd, die Russsn und die Juden hattenrihre nationale Kirche
und rationsle Relielon, so entspricht das heute Qéfensichtlich'nicht
den Tatsachen, Natiirlich kann men der Rellrsion nicht ihré Bedeﬁtung
als Nationen kenstitulerendes und trennendes Element absprechen; ihr
kormt aber heute, wo die religidse Sparrung naghgeiaésen und dis con-

.feaaionellen GegensBtze sich abgeschwicht haben, nicht mohr die Beden-

tun% u, wie vor 2 - 500 Jah;en Wir sehen heute baufig die Angehirigen

3) Anmeriuneg, Punﬁ-ﬂwentqho et Sorel, Préeis de droit des Gpnts (Pavris)

p- 18,
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verschiedener Bekenntnisse ln einer Nation zﬁsummenwoﬁnen und die
Gléubigen verschiedener Kationen durch eine Religion;geeint.

‘ Eine gewichtige Roile in der EntWickelung'hna.Ge%ohibhté;je-
der Nation spieit ihre Dynastie . Die ﬁedautvngTdiesei Rolle
aber‘LﬁbﬂESChatzen; 0der gar Dynastie und Nation idéhtiflcieren,listJ
falsch. Was die Gapeﬁinéer und'Bdurbonéﬁ,_Héﬁgﬁhfgei,:ﬂbhénétaﬁfen,
Hohenzoliern, Rjurikowitschi und Romanoffs, Pié%t?njﬁﬁdijﬁgellohéh |
geleistet, 5alt“in erster Linie ibrem Stasté und kein eret’ durch die- |
sen der Nation zu Gutes Wenn Reruw (Qu'ést’hu'une;naﬁidh?hkarié:iéaz:
conbtatlert "dynastie e natlonalités s'équivalent. Sans dynastid‘ !
point de natlonaiité" und Johannet (Johannet de prlncipa des natig- 3

2lités) sagt "ia cause d'une statue n'est pas Te marbre, mais 1'aru'
tiste., En fait de nationalité;'th'artista, clest en piemféf'liéﬁ
le djnasﬁié..."'"C'est par la &ynéétié”qﬁe'iéfﬁéﬁfégéiiié voit,
marche, sa défend, £8 perpétue le mieux" so wurden diese Behaup-;;

TE ok

tungen schon durch die beschichta widerlegt "die dis Bildung mach~'

tiger Natlonen gesehen hat weloha nie der Seguungén einer natlona—
len Dynastle tellﬁaitlg 5eworden ind. (z.B. die Amerlkaner)
FexLeswegs ist der btaat ein notwendl&es oder bezeichnen—
des Merkmal der hatlon. Den widefsprechen aa ‘schén Begrlffe w1e
“Natlonalltatenstaat" "Hlnderheltsnatlon" etc; hs gibt Natlonen,
die staatllch ungeelnn s1nd und sndere deéren Glledei der Geblets—
hoheit mehrerer Staatun unterworxen alnd. chhtig {5t die Bedeus
tung des Staates riir dis im btaat geelnte Natlon bel Fntwicklung
.-von ultur und Tradition, durch eine gemelnsame Geschichte'und durdh
Zusammenfassung dex hatlon in einem g0 0 g§rap h i s chen.
Raumn .A). Lrefxend hut Reuner ale Grenzae' zw1schen $Laat und Na-' 4

ist
tion charaktr131ert Der Staat souverdne Gebietskérperschaft, dle

b " b

Nation ist Kulturgemelnschaft. ‘ - ‘%.;‘ T
Auf Grund ausglbiaor ﬁlssenschaftllcher'bntersuchungen, dle
wir an dleser Stelle nur in vanz ungefahren éugen dndenten Lévnen,
kann die brkpnntnis heute als bcalchert welten, dass dle Natlon kei~
ne naturilche, ‘sondern eine n1storlsch-poxltlsch—gociale Blldung ist |
Die éleloh Vergangenheit mit ihror gemelnsamen mrlnnerung an grosse
und scnwere rl’agg',e,, die gleichen Traditionen, dle gleiohe Lebensauffasj

sung und 5sme1naame Kultur, der b¢elche LabenSW1lie vud dns gemeinsa

— B e L B it TR e TR T SIS

4) Anmerkung. Die Bedeutung des geOgraph1schen Raumes betont
A.Kirchnoff "Jus 1st navional" pg. 14,
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goneingane Joteresse - das sind mehr die pationenbildendenhund ng—
tioncntreunenden Slenmente gedesen, als Race, Sprache, Religion;

S o kommen a1 d e nn zum Res u 1 tat
eine Nation eimne Vielheidi t von Men -

s chen ist,dise durch gemeinsame » € &

gentimliche Kulturelemente,du roh
eine gemedinsamnae gre schichtliche Ve r|
g angenheilit, durch gem eli.; s é;m-érg Le-
benswillen und gzemeid nsame 7 ntere s~
sen sich ge eini gt un i vo ﬁ%  § nderen

untersohieden weliss.
Die verschicdenen Zwelge der Wlssenschaft beschﬁftigen s1ch

mit den Tatsachen, die das nationaie Problem bestimmen- Naturwls_

senschaft, BEthnologie und Sprdchw1ssenschaﬁt, 8021ologie, uurlstiu

cche und pOlltlehe Wlssenschaft und alle bemuhen s;oh m die Tr—

forschung 1hras Gegenstandes mlt verschiedenen Mltteln und. zu ver-

schicdenen Zwecken. Der haturforscherﬁforscht_dle Lebensbedingrn—

gen vnd die Uuwelt des Menschen, Fortpflanzung, Auslese Verer—

buny; das Ergebuis seiner Beobachtvng ist die Feststﬂlvng von

verschiedenen lenschenracer’. Der Racen und Stsmme bemhchtivt sich

die Ethnologle, sie verf0¢gt gie suf 1hrem Aufstieg Zur menschp

dichen Gegellschwft bis zu dem Kugenblick wo sie sich qnfangen
‘zu einfachen Stautsformen zuSaMmenzuschllessen. Hlér ubernimmt sie

der Soziologe und fihrt sie auf der Bahn @er;Entwickelung vo;—v

warts, bis er die staatlich konstituvierten vBlker der Recht- und

politischen Wissenﬁchaft-ﬁbsrgibt{ | )
Wir bruuchken hier den Unte;suchvngen und Fdﬁtroversen der
einzelnen Disziplinen, die sich mit deu1nat10nalen Problem befas-
gen, nicht nachzugehen und kBnuen uns dam1t begnﬁgen 516 angedeu—
tet zn haben, denn vaser bc°onderer Gegenstand befasst 51ch mit den
gewordencn, fertigen Latlonen._Dle 1&t§&0h§ 1asst*sich ja JeﬁGL—A
fallis uniche aus der Weit schaffen, dass es verschiedene Igtlonun

2£1ibt, und Recht wnd Politik missen mit diesér Tatsache rechnen.

Jn unserem Sirn ist Nation e in B e g iff der poli-

tischen Wissenschatt, diese aber hat in erster
Iirie das Vern altnls der dacion zumi S t & a t inm Auge. Fir vns ist
diz Fataop da, uus 1nterussibrt nier das, vus sie selbst zu wirken
vermay, nicht das, wessen Wirkung sie inct. "Wdu Menschen wirken, ist
ibre gowdllte Tal, Schopfung ihres Willens. Was die Natiouen im "i-

zelren nuch ihrer ngiet -

; 4 ess
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J
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kelt cnutrceban niiscen, 1% nadlonales Soonelot und Avsfluss der natio-

rizlen Jéc@eu)e

von doer Ladion in das w.s hicx bes ivundon firm dos Torxtes

Efnnon win erst ppeouthun, selt us ¢dlg natiousle Jdce, Willen hns Calbo b
bormusestselin cer Dationen ;i0tT. Dus urusstsein der Natlonen ist aber
erst sradb wireent. 16 pum aup, ong dus 18 Jghrhuhdeifs hat es éin nﬁu
tionndes o0 e shein wd divdt eine n;tiorale frage nicht gegeben.
Tideveiruenslos hovwen sich bis duhin die Nationon zerteilen, puniyiigne
gcehlicssen vnd sich jleerccher gubun iassen, vie dicses lleirvaten und

Srbvostotge der Ljicwbioy dle Mnhjuubidun en dcs uch“crtus ofler dexr
Cchuacher dox Tiplowaien 121% sich ur;cntwn. Jh asehichie machten ole
i:icht selbst, sondern ldpste und Folscr, ;dr“tcn} Stiinde und Ctddtes
7o leryschot'tsgeblete dexr pivsson vwruinigtun in bunﬁar Hischvng dle
versghiedenston nationslon rieﬁlan;sgehieie uﬁd-die FLOssgn Begabonﬁai-
ten des [ lttelailers wie z.B. die Kruuazsilge odor der'Zusumnenschluss
dexr !lI=nse Vnaron dag inteeniationnle ”urk du; elﬁén_stﬁnde¢ Tas exste Uagw

hadte Ylch Regun’ dos nasionaicn Eu!ﬁ”‘ Going LAll nlt dem Tegirn der
rouzeit suswaien und vorsichtiy kunﬂt das ausauaengehorigkeits;e;uhl
in Volkslied wun Liuhtung'aum Ausdruck. Fest wnter dem “furflucs der.‘

sulkldrungsphilosophle, Loconders der Forscinngen erduxs 131‘1cht__£;1(}h
cie “rkunntuis des voutes einiexr uﬂbLuLthtCn nationnlen Zusunuénﬂéhﬁrign
keit Taim, die rrangtsicche fevolusion goellt die Jdeco mut’ und roch$ sie
cum Allgecclngut der usies huch in Juhre 1628 u;bchuint ndlvs erk |
Wbor Cie "Souverinitdt" im J.hre 1001l obhes "leviathon® « beide uchrixt
choller crhchbon sua loltondon Cadonken der StuatSWiﬁsonschaf§ die Souw
verdnltit des jleresohors und dos Staates, oine berhaupk dch vﬁlkiSﬂhQn
vestond der Unterionenschalt su crvithnone ﬁagﬁr‘ﬁontesduiet, der nile
don Staat bestiiunden Mlomente zu wntuesuchon truchtot, veles von déh'
stnutbildeﬂdun piluss dex Eat10n¢n nichts}ﬁ) Jm Jahie 1749 aLar
crklaxt dia-grussa_ﬁevelutibn: Der Triéager aller Sou o
verdnitat L5t die Natdion!"las helsst; Tur die
Intion #1lein hat das Docht und ¢le ﬁﬁcht_afs elgener Jrivtintiva iﬁ der
o1t zu hondeln, us bt kedie Macht iber ihr und wag uiitor the sicht,

hat seine Geralt nur Yomw'd itheor VYerléibung oder ™:ldunge Teibt #o dag

Bam kol i e T e A v WL et T L o TP el A S T L R LT Al oy = AT T g S ok e R e ¥ 44 © A g e g 3 o TR P ggm I v P G e e
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Volk, dag Disher mr a kb doo Stastegsoalt wusry, zua Mittelpunkt des
Shautes crhobun wide, lHost sich das =vstieb )l VLIZGthnc e 1lnae

w s olute Ziunneldt vonun Staat und Nation
herzustellen.Jetut eirst wvurde man glch der tiefereﬁ Dedeu-
surg der PMotion bewnsst; raun erkammte,dass jeder Kaﬁion eine.bésondere
Doabung <igen ist, die ihr die Lisung besondererrﬁufgaben innerhnll der
Vepschhelt guweist. Dus Jdeel dos Tﬁnze]muncwhen, seine Iztvr voll zu
irror Rostiiemng gu oentfalten, wmirde dumit guoh zunr Jdeal der Kationcn,.
atumpxizciw, e Strsben dor Fation, ihr cigenes Stauts sTo—

oo owu sohafiern cfer doch Troil dber ihy poiitisches Schicksal zu verfi-

ooly war fovit dle Boroohilgung gegeben. Derm nur im eigenen Staat; so
poiunte jawn, L3rme die Nution sich frei cntralten und ihre eigenen Fehig-

koelten ihrer Bz stlmmmnpfbpmass betitigen. Die Vdlker wurden darauf auf-

t

_ ' s
merhavm, d2ss S aaditsgrenszsaéen U n 4 Naticnalgren

o~

£

¢ n sich niciat deckten und in Konseguenz dicser Grungideen verkin-

Guts Pogzind vm die Mitte des 19. Juhrhundsrts d as Nationaili

t i tsprincip o sgluer doppelten Foxderuny: J e de W g -
i ocu ein Staat-die zaunsze Nation nur einrn
B T B

w3 P v o»

Diese ngﬁe Avfiossuny vom Wezen dos Stautes uﬁd der Matiocn be-
ceouvinkt sich picht nur auf die thecrie: wef den Schluchtfeldern Mittel-
Lrrnesg vercchef€t sie sich blu ige Gu tuné'uuch in derfreulén Wirklichu
ceite Werm o le Friege des 17. Jahrhuncerts Relibionskrleve Taren vvd ﬁi
Ao 13, Jrbviunderts im Zelchen d;huszlsahsr Kampfe standen,; so rurden d&
Tzchiben des 19. Jearhunderts in nationalen ¥rie egen gesrhlaﬂen.,Dié
Polrelivupskricge t{nd von siver shturken nationalen Jﬂgcisterung petragen
cvd Auy Zuesmmenschlugs Doutecrlonds und Jtaliens legt das beredteste
nis b fiir den Sieg des nationanlen Gedarkense Auch die dinlomatischai
Virhondluraen dleser Zelv vnd vor filem dié srossen Kongresse des 19. Jt h
Ldlets “efassen:sioh nenriach it nationalan Fragem.'per Tiener Konurus
Aiwrar Hogtd Oz Recktlon und “Legulitat"‘befasst sich eingehend mit
coinivcloa Frags wnd sogar Zar Alexsnder T erklért "gue les sovverﬂ*v
e Ao Misu pour le vonhour Gsd

-~
&

peuples, ue devaient pas partuger_les

N

coovdlonicrs conbre lzue owé et leur intérét'"v). Jun den Jahren 1863

foteoverieren ¢l Teliréichle in Russlond vnm eine Erleiohtaxrng der Ia

axe
S Toien norbsigswdiihren; dus Prineip vom Szlbstbestimaungsre o.t der
Yo mpelluisr JeR Dupercs La protection des minorités pg. 114,



-7 -
VElkwr, dioocs Tdobiin s ud rRe T vigons ITT, wird ésfkolt in der:
ooele cn_eaentlound s Duriiner ¥ougress sokount dig Geltunsg dos Yo

clevnsli%Bienprivel o own, ifudon ox die Micha Prorte" verprlishtet, don

Der Fuotdonslismmus ict cin Find der franzdsischen Revolution;

Gueskadd =ind cde n a2t i onalaen Pustrebung en im Zeitalter 1h“es

Sreacheis go of't Hund In Hund gegungen mit den d emo k ra t i s cher,

?:ide eutspringen sie dem pleicher Grimdged.uoken vom Selbstbestirsmngs-

recht dor Minschen wic “zwel Zovige domselben Buvm der Freiheit"B).
Nig Dumokrutie hat ccon Zeden vorbercltet, aud dem der Nationalismus
w;uas?u vhd eich entwickeln.konnte, dern im absoluten IMirstenstant
ror Ale Natlonolitét eine stastlich sanz unerhcbliche Angelégenheit
Lot et it dem Hindringen des dsiiockratishen Prinoips in dns Steato-
s chom sufstand und kopnte der Nationalismus entsﬁeheﬁ._Hat_so die
Dockratie seline Mntwichiung wesentlich geffrdert, wenn nicht gar
Thzrhanpt eralplicht, so hat sie aber auch dvrch das Odivm, Adas der
limtioralisrus reh 61wfus ?undnls aurl sich Jud, diesen viele Gegner

wrd manche seine Mhrer zum Opfer dos Abesletismus semacht, weil diecer

L.e coeblihrt der Verdienst, sich ols erste dem eiwarhenden Nationnll
cus sngenommen und il unterstliitet zw haben; gie hat uubh ienn avech
booootsichlich Lus eoistischen Yotiven-sich aly e_cte gegen die Vexr-
zinltizong nationaler Minderhuitcn.gestrﬁubt. Ein intcressanter e che
21l dnnachald dor Anschuauun en dor bYetellizten Parteien hat u:x.ch in

Cloccr Angelezenhellt vollzogen. Fs hat Zoeiten gegeoen; WO dle Spitzen

cer Gesellschaft, der adel, ¥instler, Gelshrte, Dichter*(Goeﬁhé,-Grillh

-

srzaer, Ridiger, vaplovie;) den'nationalen Papfindungen kithl oder oo-

car Yeindeselis zegenilberstsnden, Zeiten, in denen Eonservative und klc-

vikale Youise das Nationslgefihl als eine Folge der Sinde, des Hoche

suts vnd der S8srafe ir denm balylouiscnen Turmbou: urklartex. (So ﬂﬂﬁ

ts= vud Sicherheitepsron-

gier nationalcn Rewepimyz elue Revolution 71ttertea Dar Dowwokro-

PR R SURY ¥ EA

H

Verwil dur o im Jabhre 1049 in Wien vu:ﬂwmmelten Erzbisohbfa vnd Rischife )
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Jorot curvichieren dls konservativCn Minner 1n allen Staa ten Uﬁt@“ Aoy

Hhne dogs Nationsileimus vad dle soclialdemckratischen Fﬁhrar und Partei-

cnoerfon cieht wiide, das Tfort "national® als Schimpf zu gebrauvchen

doe Tovionulp efithl als clue kultirell rickstindize, Uberwundene Thapf
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gritncen have, 1m dle Arbeiter zu twenuen.(Foben fast allen neuen Fit-
o .

o
sern Cer Lirkspurtelen rorx, Wngels, Triher auch Kantsky.) Die Anhﬁn-

ser der Jun v ernatlonale versprechen ihren Volkern Friede

und lroeihelt, renn erst die natiou:slon Grengen und Gﬂvensatze verscbﬁv-

‘en colen; dinse Grenzen selsn angeblich schon im Vershw1nden - Zanz
suslifschen kfnnz sie nur das zur lcrrschaft gelangtae Proletariat. S0
sag.v echon das kommmuistische Munifest;"Die nationalen Absondermgen
wnd Gupchsiitze der Volker verschwindun,m;hr wnd meﬁr.... Die Herrschaft
des Proletariats wird sie LOOh mohr verschwinden machen.... Mit dem
cpunsatz dex Klasuun im Jnneren der Nation £811t die felndliche Steln
lun,; der Fationen gegenwinandeo® wnd Kuuukskj spricht in seinoem Trfur-
ter Prograviai™ Dle sogenenmten (!) natiouslen Gegensétze sind tatstch-~
lich nicht mehr Cegensétze der_Vﬁlker, sondex n&ux PnbensaZZG 1hrer AuS-
Louter®. Bs ocheint jetzt, duss sich diese Anschauwungen im letzten
Johrhundert unter de@ Findruck der sie verspottenden Tatsachen des

Weltkrieges wnd der ihn beendonden Vertrige geéindert haben.l0).

Der Teltkrtiae g , ehtstanden_aus ¢iner unheilvollen
Yergtickun; wirtschaftlicher und nationaler Gégensﬁtze_hat die uudeu-
tung der nationslen Frage auf eine HOhe gebracht, wie dieses bishér
roch nicht der Fall gewesen wnd hat gezeigt, dess die naﬁionale Jdée
“irkensen hot, wie sie nir den religidsen des 16, und 17. Johrhunderts
sen gewesen sind. s ist falsch, wexn die materialistische Ges&hiohtéf
suffasgung behauptet, der Weltkrieg saéi lediglioh durch wirtschaftliche;
Umetinde verursacht worden; riix diesen, wie fiir dle Kriege der jingston
Ierg_ngpnhult alle hatte die Nationaletatenfrage, dur Umstand, d:-ss die
staatliche Glicueiung Buropas sich vielrfach ohne Ricksicht auf seine
vationzle Cliederung gestaltet hatte, mindestens dieselbe Bedeutwng,
sie dis wirtschvitllchen Verhfiltnisse. Man denke doch blos an die Par4—
len vom "Selustbestirmungsrecht der Vélker" und von dertBefreiung der
bFleiren Nationen™ unter wolchen die Entente in den Kempf gezogen ist
vud die ihrer Propassuda éine vnleugbare mor@liSéhe Wirkvog verlish!
Ronner sasti" Der Weltkrieg des Tmpsrlalismus wurzelt in den wirtschaft-
lichen Gugers@tzen der Zeit. Zuplﬂloh aber ruf't er alle tbcrliefar en’
na tionnler Cegensétze Burcpss wach nnd dsr w1rusvbrftlich Runpf Jrescheir
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10) anmerkung: of . z.R. Faubsky: Die Refreiung der Nabtionsn 1918.
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crccheint zu;l;ich ai& Russorkriez." Und in der Tat: Soweit der Gegen-
satz der Nationen richit den Jeltkrices beeiurlusst hat, ist or von ihm
beeinflurnst vud cutwickslt worden, dern"Frieg und Revolution Sind-ZJGi
Methoden die Sclbstbestimmng der Volker durchzusetzen®.ll). Als daher
die Flommen des Weltkricges im Verllschen bezriffen wuren, erschienen
vor den Vertretern dur sicgreichen lichte, die in Groses-Paris den Fric-
den dikticrten und d;e neue Ordmdag der Telt in_die-Landkarten allexr
dteile cinzelchneten aus wlicn Weltteilen die Vertreter von Nationen
urd Natidnchen, von dencn nan bYisher kuvm etwas gewusstrund deren natic-
rales Selbstlewusstscelu nun srwocnt war; sie alle béten ura ﬁnerkeﬁnung
cuf Gruid dues " S el bstbestinmumung sre Q‘h tes der

»

Fationen "

Der Weltkriep, der von den Weltnéchten fir die "Refreiﬁné dér
Fationen® gelihrt und gewonnen wurde und der nationale Gegencétze und
nationalen Hags Lis zur Raserel ges Lrt hatf keine Ibsung der geradezu
trennenden nationelen Frage gebracht. Dle Vertrdge von 1919 und 1920,
die déch das Selbstbestirnmungsrccht der Nationen vnd das praclseste ¥a—

tionalitdtenprincip zum Leitrotiv ihrer Entscheidungen erhoben, haben'.
den Volkern Buropas nicht den dx inbahd arhelsbhten natlonalen Frieden
zebarn kinmen. Wenn wir aul elner Nationalitéterkarte Europas die alten
und neuen Staatsgrenzen miteinander vorgleichen, sehen'wir,!dass die
Fichilbereiustirmung der staatlichen Gfenzen m.t den nuﬁionalen nach dem
Friege vielleicht noch deutlichsr zu Tage tritt, als vor ihm. Freilich
das Bild dor pational au stérksten gzemischten Staaten Russland und.
Qcusterreleh, hat sich von Grund wus verindert; Na tlonen haben sich zu
staaztlicher Sclbststandlbkelt ccnstitulert und Vo]kssplltter hqben
Angchbluss an ihre hatlonalstaauen gofunden. Allein die neuen Staaten
die:dohh‘élle nur uwui’ Grund dss naticialen Zusamméngehﬁrigkeitsgefu ls
cntstanden, sind nicht rational einheitlich: die Tschechoolovqkei (in-
der Z.B. die Tschechecn nlcht clmmal die NEA1fte der Staatsbevﬁlkerung
nusmacken) Polen, Sud&lav1cn, die Baltischen Staaten' starke Hischun~s~
verhdltuisse sind eblieben, so die Schyeden in Flnnlanﬂ! die Jren in
Mmezland wud viele andare;”alte Staaten lernen erst jetzt das Nutionpali-
tatenproblem kKeunen: Jtalien in Tirol und Jstrien, Frunkréich in Elsacs-

/
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und in der PuXowing; selbst olie Tusiegten Stmaten sind trotz vieler
L , national  — :
widem@tilrlicher Cebicuoffoinuur o uicht zu absolut winheitlichen Stam—
ton gusorden: s0 emthalt Qusterruich eine ischechische wnd slovenische
Tgutschland zine serbe-woundische tud polinische (in Testfahlent) Ungarn

I

cing fdouiscone und clovokische, die rkel uw.as cine grichische Min-

Divses Mesvliat des Jeltkrieges vnd Uh*mrsuchunoen von Gelehr~

ton vud Politikern woch wihrend dus Fricg s huben gezeig{:,_ dass
eine ideale Durchf{ihruun g d es Nationa-
iitatenprincips, in denmn S 1 n ne ,dass

iedes VolX seinen Staat b ilde und jeder
Staat national eiunheitlich sei, nie
w rrelicht #erden Wird.12)‘-

Der réchiosen Durchiihrun, dikeses Pr1u01rs atellbu sich ‘aufl
vicgie Hindernissce in deh Jaz; Die ndtlonalcn G enzen blnd n1cht f e st
Lnd Hudern &ich im Luuf cus Vuuchlgbtllchen Je"dens' oie sind vor allem
. Loht s C h‘ﬁ'r £ . Je weiter wir nach d@m Osten Enroras kowmen, desto
riufise? stossen wir wuf Sprachinseln und Hiéchgebiete, in‘dehen der
»1.g der historischen Eﬂtwiekiuhg die Vdlker nibht ﬁebenw Soﬂdéfn iber-
sirnrder selasert hut, o duss wlbh tati&bhllbh hicht fcs;stnllel RS 3t;

elcher Nationslitdt dieses Ge biet dnw nort; dcato haullber stosren wir

suoh enf Uler das donze Loud verstraute nat 1 oconaleag M '1 ndeée r-

w2 1t en . Fine nicht minder prosse Schwieripgkeit bei der Herstele

1v: o einés Nationaletaateés kann sich dort bilden, wo die n a t i on

ie Gremnze des Stautes sich richt mit der Sprachgren ze
teekt wrd wo die geopraphische Iags es zebleterisch verlangt, ﬂﬁ e Stagtn

crenzen anfers zu legeun, uls éle Notionsgrsunzen. Win Anschluss der
Frsdigchen Fistengebiets Sztlonds vnd Rinplands an Schaeden ist ous-

coeldenoon; die Jolgudeufschen vwmd die Siebenbirger Sachsen kiynen -~
coeitah vom deufcchen Spruchzebiet woniend — nicht an elne Vereinigung

it Moutechland denken. Perlcksichtlpt werden nilssen ferner die stra-

Leoicchen Grovzen und d 1l e wirtschadfdtlichen Vepr-

1 tn i s 8 en ro <rniolt Jinlien Tirol bis_ zum Brepncr. lediglich

i
hen A Polen don Zuzeng oam Meer nur aus wirtshaftli hﬂn i
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Myt herlundo 165914 iinzrhalb elres fr,nﬂbn VOlhbS und Staatgs in po-
Lurtocsanon Sledelunss _obieh cocr sls Diuspors ilber das l%nd zerstreut
s oy wed Relneeled Hodiaag “;b;n, it ihreon Volk in eindm Staat
sovoind 3 oafl werden tnd die co st frmer rationale Minderhelten blplben.
Fiorber souhuzt nen oic nécht wia Hindzaho 1 en; dile mit ihrem Mutter-
gechlosgunan S;;A,ndabwet sicdcin uﬁdﬁnﬁr durch die
A1y von ¥riagen upﬁ-Vartréuen cwnstlich von ibm ¢bomtreh1t S*hﬁ
. ¥ unt st hun g verdanksn dis raticralen Minderﬁeitén, wern
Wir ocunodon nabilwlich zu ex elironden Voikémiéﬂhungen&iﬂ'dén%érénzce—
Liegton abauhcﬁ peistors ritterslterlicher Volksv»rsphiebung und Folo—

viniion, ﬂobwl die ¥olonisstoren hiuf fig ins Iand gevufea wurdnn oS

21 ehrictizvisi eran, voer An»rﬂff 11 raubluetlaer Nachbﬁrn zu verte igen
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. H,u“lifﬂ hut eine wirtse nxtllch odcr wblifiéch 10 Li-

v

sk ﬁ;sicﬂelﬂhu roch in der Lpue:_n qalt nutluhﬁle Ml d@rhel 20 [l

-+ {die Volzadeumnschen), ea2ltines fic roderne JﬂdvbtrllllSl N g

‘

£ %e Polen din Tusirnilsu). Mitvnter sind die na%ibnalen Mindérbeitﬁn

n_rus der wrspruiZiichen Bevdlkerung, die susnabmsweise ihre Matiowuge
1ivet din sonst in S;rmchamk;mpf siezreich weblicbenen Froberervolk
Ceoor ey osa hoadren wusstof o dils Tuwvsitzer Weuden, die Dénen in

Tier Lewvoste B2

criff deos Jorites rationsle Minderheit ist be-

dzr Minderhsiten selbst. Die exste

ed.n Aie Judsn gewo SEN. Séit.der Rg~
snroga viel mit der dum pationalen Prodlem nah ver—
rardten Frage dvr relijitoun Mindeohalten beschiiftigt. So haben sich in
fen Prisdeissehliicsen von 01ivg; Finwegeu, ijWieka Eysﬁadt, Areslau,

Tovesilles vnd praderikehem Jedoomal die ﬂwn Ubbl t Ubernehlmenden Staz-

Lo Ao Olfcuton s o2niiler verpflichiet; der Devilkerung des abgetre-

ceven Gelictes die freie Reliloncavsidling zn gestaatan. Mit die erstan
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Deutechen wveltgchende Wulirabhg ibror Wationaail it verspricht und ihmen

Selbsiveraltung, eigcue Gcriuhtsb;rkeit, Ireie Religionsausﬁbvng rnd
Beibehnltunyg dur vigenen Sprache gewdhrt. Jm 19+ Jahrhvndert wird mit
¢ e Drxachen des nationalum Beusstseiuns auch die Frage‘der nationnalen
Mirderhelien angeschnitien vud der Berliner Kongress wisft die Frage
gos ersts Mal inturrationsl auf, indem die Grossmﬁchte fdexr Tiirkei Vor-
schriften ther ihi Verhalten ihrer nationalem Minderheiten gegeﬁﬁber'
machcne | | o o
Heute steht dbe Fraage der n 8 ﬁ 4 on é -
ien Minderheiten neben der wirtschaft-
lichen und socialen im Brenmnyp Y n kt des
européaischen Jnteresses ; heute ist ihre I¥sung
¢in dringeudes, richt linger aufschiebbares Postulat, cine der wich;ﬂ
tigsten Aufzaben die sich Politik, Staats— und_Rechtsﬁissenschaft £e-
st2llt haken. Den Trumnﬁdeal des reipen ﬁationalstautes hat Buropa
naehgerade.genug Opfer zebruchte D i e G r'e nzen von St aab.
und Volk decken sich n ieht un d wer den
sich niemals decken. Die ungeldste, an FKonfliktstof-
fen Uberreiche nationale Fruge ist eine offene Wunde am Volkskﬁrpef |
Furopas. D er S ch idssel zur L Ssung diliese r
Pra ze aber 1liexzt in der L8 s ﬁ'n g de s

Minderheidlte n.p rochlemns
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Tle end wwrn pind wonw Mhcdorhsiton vor Usharsriffen der Yehre

hoxb zu zebfbooen? Glbt oo Mirooicd®fon, riz ib»am Jegen noch eginer
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sich nit diooer Prage LuschAftipst, cile ollie konstatieren, dass xeine
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politische Gegensitze kennt, kewm in seinem Pw;lament, da ja jedern

Abgecrdneter in yleicher Weice als Vertrctur des ganzen Volkes an

gruschen wird -~ dsnm Mehubolispringlp don brsitesten Spielraum lassen

-

nd karn sich damit berriipen oL VLS. bereits bakunnten Yittel das

Minoritétenschutzes in fnwendung zu b;lnaen. Denn ﬂxle pollticchen
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Solche Gegensitze wer:n friher in nrstur Llnia die r e 1 i -
£106 s emn . Solonge rellzidss Fragen zu politischen gest“mpelt war-
dsn ist irmer ouf dns heftigste Jegen dns MPhrheltspr1ﬂ01p epponiart L

wordsn, Ha jerisierung in r eli & i,o S e n D i B o

‘g en ist immer ols ﬁnrachtn&ssg,als 2in “userck brutnlpr Gewalt

supfunden worden. urchtber viel Elut ist 5eflosspn, bis Lan “sie daren
gowdhnte, dass man in reliJlooen Dingen keinen Menschen magorisieren

&urfe, bis wan das Prin01p der ulﬁubensfrulnalt anarkannte.

~ " .

uolche Gernsatze 3ind aber heute die natlonqlen. d@nes Fluc-

I

truieren und Wechseln, des die polltischen Parteien auszeichnat, 1st

ke

hel ihnen ganzllch BUS 4 eschlossen. Der Duutache von houte kann nicht

:r,n{

dor slave von worgen sein. Dld Iehre, dﬂsa Wi” 1n anderen 80 uuch in
natlonal,n Erqgsn Mohrhelt zu mntschelden hat ist nlcnt nnders, als
eiLe USduhtlon eus Lnueuuéund fundier*en Prﬂmissen. B3 Wird 1mlich |

die fiir dos maaoritatspr1n01p notwendige innare Einheit des Vqlkes 1n '

ginem Punkte vorpusgusetzt in dom qie nicht vorausgeset t werden ksnn.
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18). Wionn man MaaoriSLerung in religiosen rragen von ‘jo her els Bruta-

lisiorung und dnher qls einss &ulturstaates nlcht wﬂrdig enpfunden hat
TR 3R,

g0 lisogt dus in netionslen Dingen ebenso. kTuhare Jnhthundarta hlel&

ten es {iir sine selbstverstindllche kufgaba der Staatsgewalt dia

al”

Klrche vom btant abhangif Zu machen fur dle blﬂheit des relfuiosen -

R

Lebzns z2u sorgen'und den batz cujus reglo ejns religio mit uewat zZur

&eltun; za brlnuen. kirche und Steat hnb“n sich Jnhrhundertelang bﬁ-ﬁ'

- kdmpft, bls ren erkannte, dass Kirche und btaat.knlne ueéensatze und

und dss Recht der Kirdhe‘nicht von di§Sar ﬂplt sei. Die Anerkannung

LSRR L

des Princips'def Glaubenslireiheit und dia Trevhung von Kircha und

Ytaat war das Resultst dieser ergnntnls. Wbpnso wia bei religibser 2

Untwrdruckunq, handelt o8 sich bei &nwendunw des Mehrheitsprlnclpa

}l :

in nationaien uing@n odor gar bai ntnatlonal1sxerungsversuchen, m

S e

ein Unreckt, die verletzung alnes i,neren Gutes das &urch kelne btaﬂt“

raison gerechtﬁertiwt werden kann, u1ehrunda§ dle den batZ‘ cugvs refio

ajus ruliglO bossitigt hqben fihren nicht mlnder zwmngend—zur B e -

3 e itigunyg des B8atzes :‘ cu 3 uws re 5 io ,

ajus natio.
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den Nationalititenstaut in Betracht,. nicht £dr de‘n"stéat mit einer
Hauptnatlon und Minderheitsnatlonen- Die wlndustgrenza nationaler Be— J
rechtlbung ist die rerderun5 der Gleichstellung in den burgerllchen ;
Rechten, die in al;en Yulturstaaten eine Selbstverstandlichkeit ist. 21)
Zwischen dleoer Hochst— und Mlndestgrenze gllt es 1m elnzelnen Fall‘
einen Au85lelch zu r'inden. Schutz:h_wig ist das ganze Eigenleben der
Nation, mit Ausnahme des welin polltlsahen, denn ein selbststandiges
pelitisches Leben der Eation als Staat inm Staate kann es nicht geben.
Um aber der Nation dle md&llchkeit zu gcben, ihy kulturelles Leben nach
eigenem Gutdiinken Zu pfiegan und zu entwickeln muss sie. rechtlich vom

Staate getrenut werden. Wolzendorff teilt die Regelung des Verhélt- :

Anlsses zw1fohen Staat und Mlnderheltsnatien in drei Gesichtspunkte-

a) Praei he i'tV'O m - $ta a t: der Staat soll wir die notwen—.w

digsten Aufgaben eriiillien, soll. ordnen und rechten und“den Vinderheiten '

eine ‘mdglichst weite Freiheitssphare lassen. h) Le I’s tungen
d es Staates ; Unterstutzung der Mindarheiten in ihren kultu—
rellen Bestxebungen. c) AD erkennung s:ta a t 1 i c. h e T
Crgans te i l UoLog = Tus letzterem mss: 1n Gonsequenz der bﬁr—
gerlichen Gleichhe;t auch das Recht suf Bo t e i 1 1 gun g a m
S t aat gefolgert Welde.n. SR - e

Lassen wir neben diesen abstrakten Erﬁrterungen jetzt elnlge

Stimmen aus dem Krclse der Polltlker Staatsr und Rechtsw1suenuchaftler

zur Geltung kommen, die sich mlt der praktischen Lﬁqung der vorliegen~==

den Frage befasst haben. Bernatzik saat' " Jede Nationalitét will nun
von An ehorlgen der elgenan Nationalitdt reglert, gerlchteb und vers
waltet sein. Bin empfindlloher 5ewordenes ﬁatlonalgefuhl begnﬁgt sich
eben nlcht mehr damit dass der Einzelne mit staatlichen Organen ver~
kenhrt, die 1hn ausserlich verstehan, dle er versteht.@ Dupéﬂﬁ zéhlt
zu den persbnlichen Hechten'_xrele Religionsausﬁbungf;freien Gebrauch

der Sprache, gundllch, schriftlich und vor Gericht; natﬁrlich alle den

‘ubrigen Staatsburgexn zustehsnden-ﬂechte. Dia—Collectlvrechte der Min—

derheit sind Autonomie freie Organisatlon der Klrche Schula, Wohl— |
tﬁtigkeitsanstalten und aller Jnstitutlonen, dia einsn nationelen odar
religitsen Character traﬁcn- Ve;teldigunb ihrer Gconomischen und s0=

clalen Stellung, Anerkannung als kdrperSLhaft mit dem Recht Steuern zu

erhebenJL Iltarbelt am Staat und zahlebmasslge Représentatlon in der

Volksvertretung, Zugleich verlangt er nachtréglich Wisder g u t -

El)anmerkYgl‘ zu diesem Thema Wolzendorf}“Grundgedgnken des Rechtes der natiow

nalen M1nderhelten;n._




maohung aller wihrend Krieg und Verfolgnﬁg'begaﬁgenen Sché~
.den. Jn seiuem -« in uer"Reluhspost“ erschienenen Artikel sagt
Bundeskanzler Dr. J. Seipel:" Zur wahren Befrledigung der Welt
wiére notwendlg, den btaatsbeérllf uberhaupt der Rev131on 20 une
terziehen und nach einem Sysiem zu suchen, das irgendwann einmal
die nationale Gemeins chaft und die naturllche Wirtschaftseinheitr
von der politischen Gemelnschaft dem Staate unabhanblg macht.{
Also: Trennung von Staat und Natlon! Von uen zahlreichen neueren
rArbelten und Entwiirfen, die sibh mit der Frage des Hinderheits-‘
eshutzes befassen und dis fast eiustimmig eind internationale
Reéelung derselben verlangen, seien nur die wichtlgstun erwahnt'..
Die bereits mehrfach ezwahnte Schrlit von Wblzendorff- eine Ar=
beit vorn Eduard Schmld ("7ie kdunnen natlonale ”1nderheiteu go-
schiitzt Welden?") der bekannte Entwurf den der norwegische._'
~ Professor M. Halvdan oht der Organisation Centrale pour une
paix durable einreichte (Avant-proaet dtune traité general—rela—
tif aux dro;ts des minorités natlonales) der u.as 4ig Einsetzung
internationaler Rontrollkouwissionen und eines Natlonalltatenge—
'rlchtshofs verlanbt‘ der ebsnda eingereichte Entwurf yon Baron
Adelsward der dor Jnter natlonalen lekerbundkonferenz in Bern
und spdter der Pariser rrledenskonferenz unturbreltete Fntwurf
eines ihtcrnatlonalen Vertrages uber den Schutz internationaler
Minderheliten im Staat von Professor Dr. Sobernhelm und v1ele.andere.
Auf Grund dlese; zahlreichen wissenschaitlicher Arbeiten in allen
Sprachen und der rioch eindrucksvolleren Sprache dexr politlschen->
Wirklichkeit wird heute uohI-auch der begeistertste Verféchterr
des Mehrheitsprlnclps nicht dem Satz widersprechen, dass es 7
Pflicht Jedes Kulturs_taatas is vy,
seine nationalen Minderhe i e n 2 u‘fa'
s ochut é en . und in ihreu kulturellen Bestrebungen 2u unteru
stiitzen. Um das Wie? dlebes Schutzes. finden nocn-die heftigsten
Kémpfe statt. - ' - Tl

Welche sociale Gruppen sind nun als hationen anzusprechen?
Welche Gruppen 5eniessen einen besonde;en Schutz als nationals
Minderheiten? Jn der Praxls ist eins 5688t2110he Begriffsbestin-
mung der Navionalitédten im obgektiven Binn nicht gut miglich, es

milssen also uie Natlonalitaten im Gesetz benunnt und der 1hnen ZU=-

teilwerdende Sohutz von einem gEWiSSGB zahlenmissigen Minimum
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abhéingiy gewacht werden. Welche Perscuen sind aber als Gliedcr

einer bestimmten Nationulitédt zu rechnen? hbenso schnar, wie das
Wesen der Nation o%aektlv bAN f1x16ren, 1st es ele Natlonalitat
des Einze lnen obaektlv festzustellen. Es ist ein in der
Literatur v1elbesyrochenes Problem dle hationalitat des Einzel—
nen 1n obaektlvem Sinn zu bebtmmmen,rd.h. festzustellen, von was-
fir Merkmalen dise ﬁngehorxgka;t an elne Nationalitat 1n bine'recht-
iich fabsbaren Weise abhanrt Dle wxhsensohaftlichen Uhtbrsuchun—
gen der neueren Zelt haben urgeben, dass es allgemeingultige,
'obgektlve Merkmule der hatlonalztat nlcht gibt. Das Wesen der
| Natlonalztat kann daher in nlchts ande;em gesehen werden als h¢
nur im Bewusstseln aller 1hrer ulleder bestahenden K u itur -
geuwelnscha f L. Bestlmmend fur die Nationalltat ist
daher mur dus Zu geh d ri g k e 1 t s b ewuss t 8 e in
des, Blnzelnen. Jn hrmangelung einer ob;ektiven Bestxmmung der
Nationalitat, &ldubt wan v1elfach zu gﬁrrogatau grelfen zu musven'
genannt werdea Religion Hace, Sprache. Dass dia Religion kelnes—
wegs ein herkmal der hatlonalltét darstellt geschweige denn mit
- ihxy zu identificierecn ist, huben wir bereits im ersten Capitel &
gesehene. bbenso die Race; hiuzu kommt dass die Bestimmung der o
Abstammung des Einzelnen fast unmoglich und 1n d?r Praxis dlese
Bestlmmung 5arnicht anwendbar ist. Wise liessé sich die Rechtsfra-~
ge, Ob an einan Ore die 1ir eine Minderheitenschule erforderliche-
Anzahl von Angehorigen der ande;sn Nationalltaﬁ vo;@anﬁpn 1$t,
nach ethnOIOgischen Merkmalen entsohieden; sollte‘éine érleiéhe
Fomm1531on SCh&dElmESSUh&Bn vornehmen? fragt Renner ironisch. _ﬁ
Viels Schrlgt&teller glauben das beste Mi@tel fur Bestimmung der
Nationalitat in der Sprache 5efunden hu haben 1&;b31 gehen aber
die Ansichten duselnander, ob die Muttersprache, die Umgangsspra-
che, die Haushal tsprache (Sohwelz) oder dle FamllienSPrache 20
entschelnen habe. Dass die Dmgangsuprache ein vdllig ungeeigne-ﬁ
tes Mittel ist, erglbt 31ch Bus der Tatsache, dass die Glikder
'vﬁlklscher Minderheiten zu elnem grossen Prozentsafﬁwzwel oder;
mehrere Umganassprachen haben. Dasselbs Bﬁdenken bezieht sich auch
auf die Haushalts— und EamllienSPrache° dleSB beideg,_w1e die

Muttersprache, lassen sich sehr schwer bestlmmen und ist dieses

eigentlich nur durch das Bekenntnis des Einzelnen moglioh.(VolksT
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‘ zéhlungmin-Ungarn). E's g=i bt al 80220 3 Fest é te l-
lun g. d e f* Nationalitédt k a.r h‘e%-&-n dere:
practisec h duyrchfihrhd ar 2 Art ;f als 4 as
Bekenntnis des Einzélnﬁn-au seinerw

b é tion. Alle Schriftstellei die-das'KenntZSichen der Hatio—
ralitat 1ed1bllch auf die S»rachéemalnschaft abstel1un und dabei
betonen, dass die moralischeu Rlemente der Prlnnerung, dexr Ful=-
tur und des Lebenswillens, an dercm Wesentlichkeit fiir die Annab
me dus natlonalen Charakters einer Menge an und fur sich nicht zu
zweifeln ist, uicht berilicksichtigt werden kﬁnnen, da ihre Fest=-
stellung nicht mit derjenigen Bestimmthelt erfoigéh kanﬁ; wie sie
fir eine. ruﬁhtllch zu wertende Lrschelnung erforderlich ist&22)..
- sie vergess en, dass gerade das fr81ﬁllllge Bekenn nls dns Tin—
,zelnen 2 dlesen Eleowenten elne rechtllch urhebliqhe-matsaohe iaf
wie sie préciser der Staat gurch seine Faststellung von Snrache;:'
Religion oder Ahstammunb nie erreichen kann.- Die Nationalitét im
alteren 81nn dieses wOrtes, der pur die Abstammung alsigﬁltlg an-—
erkenut - das Wort kom.t ia von "natus" her - wird sigh frellich
_nie nachweisen lagsen- die Fationelitét im.neueren Sinn des Wor=
tes lHésst sich durch das Bekenntnisg ausserst leichtﬁnachweisen.

Jm neueren Sinu bedeutet dia Natxonalitat namlioh eln Gefuhl der

, Sympathie, ein Sloh—ems~w1sseu mlt der Geschiohte und der Zukunft
wie mit der Gegenwart eines Volkes mit se;neriﬂultur 23);;1 ;

o

_ Da das Bekenntnis das einzige g&ltige Kenntzeichen der e
hationalltat ist, Luss auch die Frage beantwortet werden ob man--
sich auch zu mehreren Nationen bekennanrkann und: ob man sioh uber—
haupt zu einer bekennen muss. Die erste Fraaemlst entschieden zu
verneinen, dise zwelten Zu beJahen, doch 1st dabei anzunehmen,

-_dass aln Mensch der 31ch als "nationﬁlas' erkTért; sich Jjener

Nat;pnalitét gnsthiesst,_dle an stinem gqbno§tsdiqihehrhei§.ﬂegkg .

anséssigen Bekenner bildet. S R SR A S

_ Zum Sohluss sel noch banz kurz die viel umstrlttane Frago
des Natlonalkatasturr gestrelft. Wenn von.vielen Seiten darauf hin—.
gewlesen worden ibt .dass der Staat* wig die nationalt Hinderheit

unbedingt Wert auf eln 6frensliches BestandVerzelchnll 1hrer

e T — s S ——— ey e~ e o —— A e s A s . S s S it e o - - s

22) Anﬁerkung: g.ﬁ;,oﬁet.:_ -
-23) ﬁnmerkung: Bé%atzick._
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sich zu ihr bekennender Mitglieder legen iiisse, 80, ist ebenso oét
erwiedert wrden, duss ein hatlonalkaSaster mur eln.Mittel Zur zwangs—
weisen Entnationalisierung sei. fis wirde nﬁmlich ein nioht unbedeu-
tender Tell der MinderheitsangehSrigen durch Drohungen und Terrorakte,
wie auch infolge gerechtfertigter oder ungerechtfqgtigter Furcht die
Arnmeldung zum Kataster unterlassen. Wenn wuch vieles gegen 513 Anle-
gung von Nationalkatastern ins Feld geiuhlt werden mag, 80 scheint
es doch uuumgangiich notwendlg, aen Personenkreis -einer Minderheit
durch cfrfentliche und bltentlichen Glauben geniessende Bﬁchnr fest-
zulegen, wobel allerdings dus Priucip der freien Bestimmung_der Natio-
nalitat im Gégensatz zum System der sog. Zwangskataétierung gewahrt o

werden WUSB.

P B .';'-- i

Jn selner im Jahr 1910 in Wien gehalteneq Rektoraﬁrede sagt
anund Bernatzik dass den Menschen die h¥ichste Kultur nur durch4sm1—
~-mamste bPrlege 1hrer nationalen Empflndungen vermlttelt werden kann
und sohliesst seine Ansprache - den bekannten Ausspruch Grillparzers
variierend - mit den Worten. Von d er Na t’i onalitagt-
durch die Humanitatz ur n Schite n K u l - :
t ur ! Der beruhmte Staatsrechtslehrer Georg Jeliineck aber tritt .
in einem von der guristlschen Gesellschaft zu Wien 13898 gehaltenen 1

- Vortrag gluhend fir das Recht de r M i nor itdgten ein.
Er erdfiuet die Aussicut in eine fuichtbarg Gefﬁhr; die der ganzen
Civilisation drohe, wenn mit der zunehmenden Deuokratisierung der
Gesellschalt dés Majoritﬁtsprincip zﬁr unumscﬁrﬁﬁkten Herrschaft ge—
lange. Weun die in der demokratlsohen Gesellschaft vorhandene Tendenz
zur Gleichmachung und Rlvellierung auch auf dlB freie Fntwicklung der
Jndividualitédt und Minoritit ausgedehnt werde, so miisse die Geselld bt

"~ schaft in Ode 5elst1ge und sittliche Verflachung und Versunpfung vers-
fallen, denn aller Fortschritt in der Geschichte ist seinem.Ursprung
nach das Werk von Minoritéten gewesen. 24). S0 konzentri ert
sl1ch bei den nationalen M in d er h ei1te n
der doppelta A nspruc h au f S ¢ h utz a 1 2]
Nation und 8o h utz als Minor i t E t .Gelingt
die L8sung dieses Probleus nicht, so drobht elna Stochung in der Fnt-

wicklung von Kultur und Civilisatdbon und das Blutvergiessen des Weltf

- o— A ——— s e — —

24) Ammerkung: Vergl. hierzu auch Schillers Wort:"Was ist die Mehr-
helt? - Mehrheit ist der Unsimn! Verstand ist stets bei wenigen nur
gewesen."
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G .
v krle@es war nlcht das letzte. Daher launtet eine der wichtigsten For-

derungen der Gﬁgenwart. Schutz dex M in d e rhe 1 t en,

'b 8 8 on d e r s der nationalent

Der Gedunke des Minderheitenschutzes ist kein Postulat der”
Pagespolitik, erjist eine michtige Jdee, die mit den Worten:" Selbete
bestimmngsrecht, Freiheit der Kationen, Autonomie® in die Welt ge-
worfen worden ist und’ sich nun nicht wehr aus dem Eewusstéein der
Menschen ausl8schen lHsst. Bie-ﬁeltgeschiéhte lehrt, dass jede neue
grosse Jdee sich gegcn scharfﬁ Wlderspruche hat machtvoll durchsetzen
miissen, dass sie ni¢ hat durch Mittel Eussaren Zwanges unﬁerdru;kt

. werden LOunen. Die Kationen und Steaten haben es am leichtesten in
der Geschichte gehabt, die diete neuen Jdeen ém"frﬁﬁeéten_vefétanden
und sich-zu eigen gemsacht haben. Wehe aber dén"Staéteni'dié‘kﬁrzsich-
tig die Forderungen der Gegeuw:art - auch weni sie von Minoiitﬁtén
vertréten';erdéﬁ -'nicht?versiehen und versuchen; sich'dem Gang der -~

Weltgeschichte=entgegenzustellen;" BRI

" Der Staat muss untergehen fruh OdBI“ Spat

Wo Mehrhelt sxegt und Unverstand entscheidet "
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III. MACHTPULITISCHE UND RECHTPOLITISCHE IGSUNG DE§ =

MINDERHEITSNPROBLEMS; : e T ) S

Lbenso aLt wie die Gesclichte dar natlonalen Mlnderheiten
1st die Ges ohichte ihrer Verfolgungen. Hicht weniger interessant
nicht wbniger blutig, 5rausam und heldenhaft aber geringer in sei-
nem AU*MMdos uni seinen Folgen als andere Erelgnisse der Weltge-'
schlohte, ist dieser Teil derselben bishexr stlefmutterllch in der
Geschlohtsschrelbung behandelt norden, nicht nur well ihm die Be-
'stimmung von lekerschlcksalen, 5ewa1tige Schlauhéén und lﬁrmendes
Heldentum m&lst nlcht oigeu 81nd, sondern vor allem, weil es der
_Mehrhelt die 1mmer mit unendlicher Ueberlegenheit den Kampf g8~
fuhrt hat, dUCh anhelmgestandun hat, diecen Kampf still zZu fﬁhreh,
Mlttellungen uber dcnselben und Uber die in 1hm angewandten Kampf- N
mlttel nicht an die Oeffentlichkeit gelan en zZn lassen und die Geu

-schichta zZu ihrem Besten zu falsohen. Auf der einen Seite die ab—
solute Ueberlegenhelt an Zahl und Hitteln, brutaler Vernichtungswil-
le, Verstandnislosigkelt hauflg M1s35unst und reln matar;ielle

L‘-

Motive - suf der anderen zéhe vGrteidigung hberkommener kulturel—

ler Giter durch eins Handvoll henschen, die ohne Aussicht aunf einen
Sleg, auch ohne AUSSlbht auf dauerhaften Frieden nur die Hoffnung
.haben durch zahes Durchhalten 1hre instenz Zu fristen - EO 1st
dieser unglelche Kampf gexuhrt worden s0 lang 8 natlonale Min-

derheiten 51bt. D ie G e s8¢ h i c h ta d e r E- 1 b e n-

i st e ine L 8 1 dens gestch 1 ¢ h t e - . _

B | Dle Motlve, ‘denen die nationale Unterdruokungspolitik ihre
| ' hntstehung verdankt, 51nd zu allen Zeiten und in allen Léndern ver-
| schledene gewesen: Unduldsamkext oder Verstandniglosigkait uralte
oder neus, kunstllch aufgepeltschte vdlklsche Gegensatze, Hass oder
Verachtung, Missguust und Habgier, Rachsucht Unféhigkeit eigen
mehrsprachigen Staat zu regieren und ein System zZu begrunden, dass
den "1a¢tlgen" Mlnderheiten eine rechﬂaﬁe Stellung sichert“;und
nicht zuletzt kalte politische Berechnung, wenu ein morS(hes Staats-
system durch Entiachung chauv1nlstischer Leidenschaften gestﬂtzt
das Auge der Burger von bestehenden Mangeln qbgeleukt oder die
Schuld sn dieseu dnderen zuseschoben werden soll wenn durch das .
Prlnclp "divide et impera" das staatlighe Jnteresae ouf Kosten des

nat;onalen gestutzt werden uwuss «~ @s sind keine klugen keiue edlen
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uotlve, von denen der nationale Chauvinismus siéh 1eiten ldsst!
'Nlcht nar Mlt alien Hllfsmltteln von Verwaltung, Gesetzgebung und
"Recht"sprechung ist bearbeitet worden, man 1st in diecem Kampf .
gegen nationale Minderkelten selbst uicht vor Verbrechen zurﬁck-
geschreckt und Veriassunssbruch, Msineid, Betxrug, Verrat und pa-
litischer Mord sind or't genug willlkommene Waffen gewesen. Die ng-
tionalen Minderheiten hgben ihren Geschichtsschreiber noch nicht
gefunden, das Material ist gross und Vorarbeiten kaunm vorhanden-
vielleicht sind auch die Erinnerungen an- alte Sohrecknisse duroh
den Eindruck neuer, schl;mmerer immer wieder verwischt worden. Es

k¥8nute Bande fillien, was die chrlstllchen Volkarschaften in der

Tiirkei erlitten, wasir $rausamenQua1ereien und Massacres sie auss -

gesetat gewesen sind; was die Juden im Ghetto, éurch Ausweisungen :

= - Vool

und Pogromle erlltten was dle Franzosen 1m Flsass und Belgien
getan, wenl die Nationdlltaten in Oester;eich ausaesetzt gewesen;:
was dle Lnglande. in Jrland verbrochen ﬁie bereits. jahrhunéerten‘
lang brutal aber Iruohtlos das Jrentum bekampft hatten, als iber-
haupt dle breiterc Eurﬂp&iSbhe Oeffentllchkeit auf diesé Wunde im

Korper Grossbritanniens uufmerksam wurde und erkannte, dass hier

eine an zaher PlanmaSSngEIt weder von Hussland, uoch von der Tﬁrke1

ubertroffena Ausrottunéspolltik betrleben wurde was Russland
durch seinse ebenuo harte wie kurzalchtlge und plumpa Russiflzle-

rungspolitlk durch Vertassuués- und Hurtbruch in Flnnland dem

Baltlkum llttauen, POLen und Klelnrussland 5esundlgt! Ps kbnntef .

'Bande fulLen was noch im 4wanz1usten Jahrhundert, wahrund dem .

Krlege von Kulturstaaten an lhren nationalen Minderheiten "felna-

lichexr" Natlonalitat, deren besten Sohne im Kampf fur 1hren Staat“

und gegenulhre Volksgen05394 zn der Front,standen, verbroohen
wurde- was uuch heute noch nachdem ein Weltkrleg fux die Befrei—
ung der Natlonen 5eschlagen wurde und dia Jorte "Fr@ineit und .
belbsthebtlmmuns der Katlonen“ zum Hclligtum aller leker gewaé—
~den sind, in Jtalien, Polen, der Tschechoslovakei, Rumanien und
viclen .nderen étaaten”mit.den gationglen Minderheiten éemacht
wirdt - B |

A Dle erbtan Staatbn, die verfassungsmissig die Glelchbe-

reohtiJung aller Natlonalitaten anerkasnnten, waren die Schweiz

und Qestexrexch. Der internationalen Sozialdemokratie dﬁeﬁ gebihrt
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die Ehre, uls e;s;a bewusst gegeu die Vergewatignng_ngtiqnﬁler
Minderﬁeiten aufgetreten zu'sein, Schon dér iv;'internationale S0~
cialdemokratische Kongress beschllesst im Juhre 1905 dass jede
kulturelle Angelegenheit aus den Hinden dus Staates und seiner
Orgape in die Hinde der betrexfenden natlonalen Mlnderhoit ﬁber-'-
gehan s0ll. Hessen brandmarkt die absurde und dﬂSSiOhﬂiOS& Ruusi-
fiZlGTUE&SpOlltik der russischen Reblerung und verlangt das Recht -

der kulturellen Selbstbe tlmmung ilir alie Natlonalitaten. Bauer

und Renner betonen den Yert der nationalen Gemelnschaft im kultu—

| rellen Leben. J e de N atlion re p rdisen t i e rae e 1 ne-

bre sond e re Kkultur, Ku l turm en s c h wir d

man n ur durch A ufstieyg i n“-d i e ‘na tiona- "

1 e Kult u T g emeinscha f t . “Dle Arbexterklasseu‘
welss, dass sxe... in der ?apltaliotlschcn qesellschaft doch nie

in den vollen Besitz der nationaien Kultur gelangen kann. Rrst die

sociaslistische Geoellschait vlrd dle natxcnale Fultur- zum Besitz “des

ganzen Volkes und dadurch das gunze Volk zur Natmon mﬂChen“Ob)
'Jntelnatlonalltat bedoutet, dasn ich andéren Nationun die gleichen
A.‘Rechte zubillige, die icH 1ir dig” eigene verlan$e“....,1ne Untcr-
:soheidung dexr Vﬁlker in hdhere berechtigte’grOSSQ und minderburech-
tigte klulne....ist unverclnbur mit 1ntyrnationaiul Denken... linen
Te11 dbS Kampfes der aufstrabendun Demokratie gegen ‘die Burokratle
bildet der Kaupf gegen derzen Muthoaun gewaltsamer natlonaler Unifcr—
mlkrung...ﬁlr wilssel gogen c¢ie Verbbxaltigung dsr nationalen Mincri—
téten auftreten, weil wir uns als Socialisten und Demokraten gegen
Jade Vergewaltigung einer VOlksschicht im Staate und-in der Gesell=
schaft wenden miissen"...26).Diss 4is Sdcialdeﬁokratie'ailérdings ihr
' Prograrmmu picht nur aus altroistischen Griinden mit der!Lusi ées Hin4
derheitenschutzes beladeﬁ; bringt Kautsky klar zﬁmzﬁusdiﬁck wenn er
sagt:"Nicht aus ‘Jnteresse rir die Naulonalitat, sondern rur aus Jné
teresse flir aie Demokratis sind wir gegen-jede Vergewaltigung na- -
tionaler Minderheiten." = Phe inzwischen in vielen Steaten zur = -
Herrschart gelangte Demokratis hut genau ebénsowenig wié-ihre vorb
ginxzer, die so verruréneu absolutistisch regierten Staaten, daran
pedacht, disse guten Vorsétze wus den Kindheitstagen ihirer Geschiche-

te der Erfiiliuny naber zu bringen! —
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Eig_Charakte:istikum,,das den natiogaleh ?erfqlgﬁngen iber-
all und jederzwit_eigen.war und das sie mit den ralig;§;9n genein-
sam haben; das ist -ﬁihrq_Erfolglosigkeit.ﬁie_Geschiohte_allé: unter—
drﬁckten Vﬁlﬁér lehrt és, duss nationsle Unterdruckung fast stets- |
ihr Zlel verfehlt hate. Abgesehen von den Fallen, wo Pine kulturell
nledrlﬁer stehende Mlndurheit von der kulturell,hﬁher stehenden )
Mehrheit uufgesoben wurde, ist die Entnationallsierung elnes VOlkSﬁ
stemmes rur dussesst seltwn und wur unter Anwendung gravsamste* "

Hérte gelungen. Heute erSrhelnt ein derartlges Vorhaben ausgeschlossenj
well alle auf einer héheren Kulturstufe stehangen Natlonalitaten eine
elgene Schrlltbprache und Literatur besitzen, well_das Zussrmenges
Grigkeitsgefuhl bei ihnen stark ausgepragt 1st und keine Nationa—
11tat der anderen kulturell 580 welt ﬁberlegen ist, dass ihr diese
Tatsache alleln von vorn herein ein bedeutendes Uebergewicht 70 ge=
ben vermﬁohte. Huute, mohr als fruher, hat die nationale Jdee pine
Kraft und Tragwe1te~und zeltlgt lekunmen,_wie sie nur;die religiﬁ—1
sen des 16. und 17, Jahrhunderus hatten._ﬂuch 1hr ist mit Gewalt nicht!
beizukommen; Das gepeinigte Voxk Nlrd blos hiirter, hasserfﬁllter,
_‘"opfe;mutiger. Zum starken Baud der Liebe. fﬁr das eigene VOlkstum ';.
“.trltt dlS ebenso starker der Hass 565&5 selne Unterdrﬁcker. hanner
stehen auf, cle ihre Arbelt und 1hr Leben 1ﬁr 1hr yolkstum in die
Wagschale werfen und ihwa noch nach 1hrem Tode als Mﬁrtyrer voran-.
1euchten. Eln ﬁedanke abe-x 51bt den Untardrﬁckten immer neue Kraft

zZum Aushalten' Die nrwartung des Tages der Vergeltung! - v

Alle Versuche, dise Frage der natlonalen Minderhelteg uuf dem

=

Wege machtpolltlucher Eiugriffe zu losen, sind zup Sgheitern verurs
teilt, weil Druck lmmer Geﬁendruok erzeuét. Aber abgesehen von sei-
ner Drfolg1051gkeit ist ¢in derartiges Unterfwngen ps;chologisch g
wie pulltlSCh brundfalsch! Mun verlangt von den natlonalen Minder;

heiten onalitat brutallsiert sie dabei und stdsst 313 zuruck

men w1rft ihnen lriedunﬁlsbhe ﬁestrebunéen vox uud treibt Sle gera-mr

i

dezu dam Jrredeutlsmus in die Alme, man verlangt vou ihnen Patrio-

=

ticmus und will ale L1ebe _gum helmatllchen Staat mit der Peitsche
erzw1ngen, pan w1rtt ihnen revolutlonare Umtrle\e vox und oréfinet

ihnen nur den ¢inen Teg Zur Befrelung, der Hand in Hand Mlt den

radlkaleLen Zeltstromunbun seht! . . o

Haulig wird dle Befurchtuné ausgebproohen, da s eine zu

W
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grosse Selbststandigkeit der natlonalen.ﬁlndarhelten der Bildung

giner Jrredenta in ihrem Luger Vorschub lelsten mﬁsse, dass ihre'

't

Selbstverwaltungsorgane dazu verleitet wurden, Anschluss an den
Staat zu suchen, in dem ihre Nation die Mahrheit bildet. Tatsach-
lich sehen wir das gerade Gegentell. wenn elne Mlnderheitennation
sich in ihrem Suaate wirklich "gzu Hause" fiihlen kann, wenn 513
sich frei und dllen anderen glelchberechtlgt welss, S0 fallt fir
sie gedes Motiv fort, smch nach Anschluss an 1rgenﬁeinen anderen'
Staat zu sehnen. Bs bestatl5t sich hiex der alte Erfahrﬁngasatz*
ubi beue ~ ibi patrla und es entwiokelt sich bei der M1nderbeit |
neben dem natlonaien Stammesbewusstse:n Anhanglichkeit und Liebs

zum Staat, dem sie nun elumal angehdrt. Das typlschste Beispmel 3 ¥

fir dlesen I'all bildet dle Schweiz, wo es weder den Deutschen
noch den Franzosen oder Jtallenern einfﬁllt Anschluss an ihre

5IOSben Natlonalstaatbn zZn suchen. Neben vlelen anderen Beispie-

len kann msn hisr auoh aie DeutschaBalten nennen, éie nioht an

‘

gine Verelnigung mit dem Deutschen Relch gedacht haben solange
ihre Stellung im russischsn Sta¢t e:ne befriedlgende w;r,vwobei
dlese Tatsache 1hrbm Stammesbewusstseln keinen Abbruch geéan hat. -}
Jeda Unterdruckunaspolitik muss nicht nur die Loslbsungsbestrebun—
gen 1mnerhalh der natlonalen Miﬁderéﬁf%?y;ondern auch den Jrreden-
tisms in den benachbarten thlonalstaat verpflanzen, wo die hler
unterdruckte Minderheit dle Mehrheit des Staatsvolkes bildet. ’
Dieser wird seine Eroberunpsabsichten - mlt Recht oder Unreoht -
immer mit dem Mantel der sittlichen Pfllcht gegenuber den Uner— |
18sten bekleiden und unter diesem Voxrwand 1mmar w1ed;¥ den Frieden
der Welt gefahrden kOnnen. Ist hlngegen die Lage einer nationalen
Minderhelt in jeder Hinsicht eine befrledigende, 80 wird dieses
such dle Eroberungsgeliiste dcr Nachbarn wesentllch herahdruckeni

] ~ Recht und blllig ist es, wenn der Staat von allen Burgern,
auch von denen, die einer nationalen Mlndarheit angeh&ren, Patrio-
tismus verlangt Liebs zum helmatlichen gtaat. Llebe lasst sich
aber nicht erzw1ngen.¥naher werden die schlechtesten Patrioten
1n den Léndern erzeuét wo der Staat einen Druck 1n nationaler B
Hinsicht ausubt.. Andererseits werden in den Staaten, "o natlona- 1
'le Freiheit herrSaht, die ﬁnéehorlgen der Minderheitsnationen | |

¥
ebenso patriotisch empflnden, wie die der MGhrheitsnation. 25).

- ——— TR a6 e T e ety o S ML ik M phe e S e IR SR e, TH ke orm | W 3y s e T, s~ e e

25) Anmcrkung Dr. Spindler,
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Jst ©s nioht.unménschliuh Loyalitét und iiébe.zh _verlan<
gen, woun man nlchts als Undu1d54mkelt und Hassizu gehen vermagv
| Jst es nicht elne Barbarel, wgun den udhnen einer natlonalen Min—
derheit, dle 1m Kumpf Lur dbn Staat an der Front ste%Lan ihr . :I
Had und Gut 5&Ldﬂbt wird und man 1hre Angehﬁrigen den sohlimnsten
Unterdruokun&bn aussetzt - alieb nur aus "Patriatlsmus"' Selten
ist ein erhabenerrBeerle S0 mlssdeutet, &0 miasbraucht worden,
wie dleSer! D er fals c he Patrio t i 8 mu s ,mel—
stens ein Zezchen engen Horizontes, sittllcher Mangelhaftigkeit |
cder ruckstandiger Lntwicklung, oifenbart 51ch in kritiklosem An—
prei&en von allem, was dem elsenen Volkstum eigentumlich ist in

dar Verachtung alles zremﬁlandlschen. Wohin dlese Ueberhebung des

elgenen Volkstums und der Bié@neﬂ Kultur, das Pochen auf eine von

fremden Ein:lussen unberuhrtu Urkultur, die verachtung alles frem-

den fuhren kann das sehen w1r im alten Ghinesenrelch das in
grhul -
ucbmutz und Verkou:.. 1w erstickte, sich aber nichtdestoweniger

-

iur gdttllch und die Ubrige Mcnsuhhelt 1u; barbarlsch hielt! Jst

es nlcht ein t;pisches Charakteristikum aller wilden Vﬁlker, dass ;i

sle alles Fremdlandische verthten und ihre selbstgeschaffenen

Binrichtungen und ihve Sitten Iiir den Gipfel der Vollendung halten?

Der wa hre Patriotisuus hat mit dem'Geist'der
Verneinung und Verfolsung bbenvowenlg 5emeln, wie die Liebe mit
dem Hess. Die Angehdrigen geaeriuehrheltsnatlon sollten aus 1hrem
Patriotismus diesen Geist der Verneinung upd daé Chauvinismus_
susschalten, sie sollten sich ségen}:dass'“séiﬁs'réi'pﬁﬁiicag;}

suprema lex esto;"® sie sollten zum Bewusstsein kommen, dass die

"Burserpfllcht nluht in der Zuﬁehbrlgkelt zu einem bestimmten Glau—: i

bensbekenncnls oder einew bestimmten Volkstum, sondern in der
- -

yewlssenhuften Jdentlilzierung des Einzelnen mlt dcn Jnteressen
des Staates besteht" - und sie sollten es den Angehbrigen der Min-
derheitsnationen nicht so furchtbar schwer machen, patriotisch ’

zu euplinden! o o AR "
Wohl der folgenschnerste Fehler nationaler Untardrhckungs~

politik 1st in der Tatsache zu suchen, dass die m;ssachteten Be~

i _strgbunéun der Mlnderheiten sich leicht mit den radikalsten Zeit—

strﬁmungen verquicken. Wir sihen béreité, dasé der Nationalismas im

19% Juhrhundert einen starken Rickhalt bei der Demokraties fand;

~ . - - 1
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heute ist es aber uicht mehr die Demokratid,, bei welcher dex
N a-t'i cnalisuwus Zufluecht su o.h_t u ﬁ d
sgendern o e
findet=-uer Komumunismus,is liegt aut
der Hand ,dus die v-erqu‘ick‘un-‘g-‘dieser
beiden Jdsesen fir die 'Velt eiue unge =
heure Gefahr bedeutet .o s 1st'1‘atsache, dnss"
in immer steigendum Masse sich k o m-m un i s‘tﬂ;;s ¢che .
Propogaﬁda wd A gitation g;é».gejn'natio—
naele Unterdrtéckun g zu ve.rméﬁgen beginnen, Béi
allen unterdriickten Vélkern, in den polniQ6hen Ontmarken' wie iﬁ 
. der Bulgarisc hen Jrredenta, in Jndien ®wie im Ruhrge‘oiet fihdet
die konmumstieohe Propaganda ginen aufnahmelgxhigen Boden. Nicht
nur, weil sie un die in solchenr Féllen immer vorhandenen staats-' -
‘eindlichen neglerenden uﬁlemente appeliert ;- sondern vei-i sie"‘ -
als praktisches Beispiel die Lﬁsung der natioralen Frage im kommu-

Li%ischen Rusbland Jedermarn vor Augen fﬁhren kann. ple " )le-

KJIADAIMS  [pas HADOZOB Poccrin " yom 2 :XI 191? lillﬂmt zur nationa-
leu Frage folgeundermassen Stellung: 26) Goper Hapom,nc Honecapon, po-

BT GOEOMATE B 0CHOLY CROUT 19xTGJFHOCTA 10 BONPOCY O ua.r.iiuu‘a;zb-r
(OCTAX Iocoud CHCHYRIMS IAauia: ST

I/ PascHCIno U CGyLepeHHOCTE HADOTCH mcc,ym, L e

3/ Tu2mo unpogon Pocuia Fa Cs0607HGS CAMOONPCHOACHIUS BIAOTH ',r,_o OTAS-
CJEOHIA W OGPADUDAINA Gi0CTOATINEEODO P(;v:); *;lpuTBa, -~ s

3/ OTiona BEEX X LCENHYK TALMOIBILITX U m.ar,ho;.a.rfmo-pe:i:ir;tou&Dc LpHBY-
Caonuil g oprpendon, : -

rl

4/ CpoComioe {HiuuHiie BAUFCLRMBINY NSHDYMHCIB U -)THOI‘pBJIMUbeu{ r'p,yn
CACOIHIFGEK TCPHTopMn JoCoH, e s SR
Auch die ausserordentlich konzilianten. Beqtimmungen des-
HosmecarnaT 1o Aciam naigoyansiocTel ﬂ_’_ow*aﬂonnufme 0 hvnbwmc-
Mmocnewdrenniod Homucoun nom Hapojgou H‘owocanva're no Re.?:am I’mmorm,:z

Hocte# 5.Y1.1918, o vammomanpAux ukonax 7, 13, ZO.JII__.I_E_J_‘I\.S, - _' /i

haben dazu beigetragen, die nationalen Gegensidtzo in Russland zu
entspannen und die Frage ihrer theoretischen L¥sung entgegenzu-
fihren. De Vries beschédftigzt sich in seirem interessanten Tuch

iiber die Ssowjetunion 27) eingehend mit der Fationalititenlrage:

e ——— i AT W e e L e e D E W

Bt e T e T U U S P

26) Anmerkung:Tnmeriica, ug‘:s«f-‘""'owf« RAACLA 10 ’-"":ri:}'f".JIbFIn‘&y ToupoGy DA
e ,f 1"0 d X -

27) Anmerkung: ‘Die Ssow.]etullon nuch dem Tode I.enins. A. de Vriese.
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duselbst:" S50 wie die Dinge heute liegen hat die kommnistische -
Partei in Ssowjetrusslund cie nutionale Fragé théoretiéche gelist.
Jn der Theorie existiert in der Ssowjetunion.heute kéiﬁe_nationale
Frége mehr. Denn in der Sséwjetuuibn wird heutéd sin jeder %on Sp
genen Volksyenossen verwaltet, gerichtet und unterrichtet.....
Die Muttersprachs gelangt heute in der Ssowaetunion zu efﬁgggﬂecht
und zwar nicht nur in den Schulen, sondern auch im ganzen staat-~
lichen-Apﬁ%at.? Auf das nachdrﬂcklicnste.ﬁeist de-fries'auf die
Gefuhr hin, die nllen Staaten mit unzufriedeneﬁ'nationalenfﬁinders
heiten; durch die komuunistische Propaganda droht: ™ Die Nationali—
: tatenpolltlk Ssowaetruasldnds hat zwei GuSlChter' einerseits will
.dle komewunisiische Partel die Spannung 1nnerhalb der Ssowjetuvion
vevmlndern, andererseits sollen durch die Unterstutzung der natio-
nalen- Beweguna die ifeinde Ssowaetrusslands an der Westgrenze ge—
schwacht und womﬁglich vernichtet wnrden....,So sehen;ﬁlr, dass |
vom Juteresse der Weltrevolution und dur_kommuﬁisﬁischen Yartel
ausgehend die Ssowjeﬁregiefung an ihrer Westgrenze die nationals
Bewegung schiirt und unterhédlit....dass die gewiltige Kraft...ihreg;a
Propagasnda iu nationsler Hinsicht sich bis welt nach.Mitfeléure—_
pa hineien cusgebreitet hat....Darum.bedeutetidia Politik der ng-
tionalen'Unterdrﬁckung nicht uﬁr ein Eérbféchen gegeg das Recht
der politischen oder kulturellen Selbstgzizéﬁ?ung der v&lker,.
sondern such c¢in Verbrschen gegen Europé\(?eil durch diese kurze -
sichtige Politike...der kommnistischen Pa;tei,diq Mﬁglichkeit ge—~
| geber wird, ihre alle Kultur und Civilisation vernichtenden Ye-
tﬁoden iumer Weiter naoh.Europa hineinzutrageﬁ.;gman.sollte §i§h :
endlich dariiber klar we;éen, dass Jeder Tég;.den ﬁén vergtrgiéhéh
ldésst, ohne das nationalé Problem eiuer Lﬁsﬁng zuzgufliihren, éineﬁ
Schritt weiter auf dem Weée zur Bulscheweslerung EuroPas und der
Welt bedeutet.” firwahr - cine ernste und e1ndringlzche~$prache! 5
Jnunerhaib der Bestrebungen v1eler Spaatcn die nationnle
Frageuuter Uebergeiung von Recht und Billigkeit durch machtpoliti—
schen Einpgriff zu 10sun, kﬁnnen wir zwel %ysﬁeme untérschéiden'
beiden ist dus Bestreben gbmeinsam, sich 1hver nationnlen Ninder—
-'hnlugn ginzlich zu entledigen. Zun ersten System gehren dleﬂhter

dem Namen "Bnthationalisierungspolitik"” bekanntemn Versuche vieler

. ) . e ed . - 4 '
Steaten ihre nationalen Minderheiten durch einen schonungslosen
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aufzunebméﬁ oder duwrcli Chikenen und Verfolgunzen zur-Abﬁanderung |
20 bewegen. Zuws swelten Systom rechnen wir Versuche und Vorschlé-
ge, die duruuf hipauslaurlen, wuf einen friedlichen ﬁnd weﬁiger
brutalen Jege, ohne orfenen Kaﬁpf aber ebenfalls.durch_machtpo-
litischen Eingriff, q;e Minderheitenfrage zu lﬁsen._wir kénnen
diese Vefsuche éls die machtpolitiscie l¥sung im engeren Sinn Ye=

Zéichnén. _

Aul das hdiul'ig niedertridchtige System dsr Entnationali-~
sierung naher einzugehen, erlibri,t sich hier; wir vérwéiseanurz
aguf die Haﬁptpﬁnkte, an denen die Entnationalisieruﬁgstersuche
ansetzen, die MlLderhaltssprache wirs systematiuch aus Schule,
Kirche, Verkehr und Verwaltung verdréngt; die Anstellung im Staats~
urnd Gemelnded1enst den Mlnderhelt anbehorlgen untersagt und =ie
gewerblicher Zurlicksetzung und Lollzeththnwcbmkanen unterworfen-
die Gerichte in den Lationalitatenk;mpx hineingezogen; durch
Wuhlkrel85b0hﬂtrle den Mlnderhaitun die parlumbntarische Vertre—
tung genouwen oder doch veschritten und sie aeglicher parlamen-
tarischex- Laaoriuicru“g ausgesetzl; die freie Relipgionsausiibung
wird verhindert; am heftigsten richten sich patﬁrlich.allé_ﬂnt—
nationalisianngévelsuche'5egen'die Séhule und daé bildungswesen;_
wie such hier der schiarfste Widerstand dur Nlnde heltun Zu Tage

tritts Der Pre&se liebt gine chhtlbe Aufuabe in dipsem Fanpf oby

w0 die natlonule Prcsse des M hfhblLuV01kes nicht ausreicht, wer-

den heufig orficidse Organe der Regisrung iu der %prache der Min~-
Gerheit heruusgegeben. Schulexn, Klrchcn Theater, V;relnslocale
werden goraubt; eive besonders Eubkluche, weil mit dum Schein des

Rochtsg umkleidete hadoﬂ&hmb,_Slnd die ﬁnteignungun,von Grund wnd

Boden, bescncers die sogvusnuten Agrarreformen. Dag brutalste

fAAvted aber sich &giuer.nazionalum.minderheitcn zﬁ entledigen -
ist die Auswelsung des ldstigen Volkselemcnts und seine Brsetzung
durch Zuwanderer dur elgenen Nationalitét..Es sind in. den 1etzen
gahren thbﬂnausweluunaen und. Um31eaelungan vorgenommen worden,
gegen die ‘selbst die Zahleu der Volkwrwandbrung verblassen. Tie

nige hundbrttausend Griechen, rast eine halbe Lilllon Bulgaren,

zahlreiche Mayyarcen, im Ganzen weilt iber eike Nilllon Deutsche .

haben wepen der Unleldlichkeit der Zustiéinde ihre Helmat verlassen

mﬁssen oder sind direkt sus ihr vertrieben worden, So sind in

Polen alivin uwus Westpreussen und Posen otwa BOO;QOO'DeutSChe

e
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durch Chikanen oder dirckte Ausweisung zur Abwanderung geéwungen
worden; 28). erschreckend pross ist auch die 2Zahl der ohs der
Tschechoslovakel und Frdnkxeich ausgewiesenen Angehﬁriger anderer
Nationallitateu. ) - o
Wenden wir uns nun denjenigen Versuqben.pnﬁ Vorschlégen
zu, die ebenfalls dus Minderheitenproblem auf dem Wege machtpo-
litischen Eingriffs ldsen und den Stast von seinen Minderheiten 
befreisn wollen, die aber uicht mit den brutalern Mitteln der Bnt-
netionalisierung, wit offenem Kumpf rechnen, somdern Vertrag
oder formales Rebht gelten lasseu. Ein grosser Tgil von 1bnen
stdsst iu praxi aul s0 grosse Suhw1er1gke1tun und gat vor allem
50 viel Harte und Unbiliigkeit im Gefolge, dass er ein keum nmin~ -
der verdermeuswertes Urteil verdient, als dle Dntnationalisie- M
rupgsversache. Dieses gilt z.B. von dem vielerorts durchgefﬁhr-
ten Vorschlay, die nationalen Minderheit en
fthres Grundbesiltzes zu e ntoe i:g.n on .
Da der &rundbesitz zwelfcllos den chenswil¢en uiner nationalen
M1nderhu1t starkt und seine Lntelgnung within die die natlonale
Liéenart der Mlnderhelt auflésenden Tcndunzen unterstutzt, scheinj
sie inm Jnteresse eines nationzl elnheltlichun utaates 31ch recht-
fertigen}zu_lassen. Da zudem die Eutelygnung nur gegen vollen
Ersstz des Weftes dés euteigneten Grun&besitzes'effolgen kann,
so gt sie dem banelnen keinen dirckten materiellen Schaden W,
und sohelnt somit keine Unsbrechtigkelt gegen die natlonalefuln-
derhe;b zu enthalten. Diese Bewertung der Grundbebitzenteignung o
haftet aber am dusseren Schein. Sie ve?kennt, dass die grosszl-~ =
gigste Entschddigung ;mmer'uur den: eingeludn Batggffenen des-mé;i_.
teriellenVSohadens entheben kunne Die Entscﬁﬁdiéuﬁé:deé Deposseé
7d1erten nutzt dem kblnen Grund besitzenden Nabionsgenossen, der
1nd1rukt ghich durdh die lntelgnung 5etroffen wird:, 5arn10hts und
kebt duher dan uuteriellen Schuden, den die Gesamthelt crleidet,
Licht auf. Lrht recht kann die mntschédigung nicht den ideelien
'Schaden gut machen, den die Gesamtheit durch Verlust ibrer Boden-
etandlgkelt und aller an dlese ansohllessenden Werte erleidet.
Eine ausschlxeaslloh aus natlonal-polltisqhen Motiven vorgenomme-

ne Enteignung des Grundbesitzes einer natiomalen Minderheit kann

. e W e weimb ks R Er e ST AL i, i ¢ iea e e mn e i FEE L S @ Ty 4 W MU m A it ot e W R A= Wy A e om e Sl £ e e e

28) Anmerkung: Boerm. furopd irredenta.
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daher niemalsden Makel der Ungereohtigkeit abstreifen.
jin auf den custen Blick libersles und entgegenkommendeS'
Prlnclp swhelnt das sobeuannte Optioconsrec h t zu cein.

Erwirbt ein Staat ein neues Geblet, s0 verpflichtet er 51ch hiige

fig im Abtrutunbsvuxurage den mlnwohnern des Geblets frelzustellen,

ob sie in seinen Untertanenverband ¢intreten oder welterhln.Unter-
tanen des abtretenden Staates bleiben wollens Treten sie in den-\
Untertanenverband des erwerbenden Staﬁtes;'SG,verlieren sie mei-
stens auch die Berechtlgung, als Burgur undbrer Natlonalltat
behundelt zu wbrden und maxn e;warten von ihnen ein Aufgehen im
hehrneltsvolk des neuen Staates. mrklarbn sie, weiterhln‘Unter—

tanen des abtretenden Staates verbleiben Zu wollen, 50 mL sen sie -

ihre Helmat verlassen und in das Gebiet dieses Staetes ubersiedeln. |

an dlesa'Alternatlve zwischen Heimat und Volkstum besteht die
Hsrte des ricksichtslos zur Anwendung gebrachten Optlonsprinolps.

(Vcrgl. dds Vorgehen Poiens, das im Aubust 1955 in 48-stundiger
Frist 30.000 deutsche Optanten sus Polen suswies und die Vergelé
tungsmassnahmen dei deutschen.Regéérungf)bieéa Haite érfﬁhrt
hiobstens derin eine gelinde Abschwauhung, wenn der Staat, den’
der Optlerende verldsst, ihm die Mltnahme seiner Mbblllen gestat-
tet und ikn beim Verkauf seiner Jmmobllieﬁ'unterstdtzt Ein felnd-
seliges Verhulten des StJates in diecer HlnBibht kaxin dnn Optlen :
renden materiell schwer schéidigen. Das 0ptionspr1ncip hat in den‘
Vertriigen von 1919 und 13520 weltgehende Anwendung gefunden, 50

im Vertrag der Allllerten und AoSOClbIth Naohte mi, t Oestcrrelch.

Ungarn, Bulgarien, dex Tirkel und elnigen von den neuentstandenen

Staaten. Der betreffende Passus in diecen Vértrﬁgen besagt,.dass o

die Optierenden "devront dans les douze mois‘qui sui%%ht,'tranéa-—

porter Leur domlclle dans 1'ftat en faveur duquel elles auront

opta * Nur der Vertrag von Brinn bemitht sich die Frage in 1ibera- :

lerem Geist zu lésen und prolongiert den Termin - besonders in .

Berﬁdksichtigung der allygemeinen Wohnungsnot - auf 3 Jah?e.. |
 Als letzten in der Reihe dieser Vorschlﬁge nenﬁen wir den

Gedanken des 5egenseltigen B @ v g1 k grungsansgtanu-

8 ¢ h e s +Br setzat das Bestehen zweier natlonal gemlschter Staaten

voraus, S0 dass wechcelseltlg die nutlonale lichrheit des ‘einen,

G¢ie nationale Minderhelt des anderen Staates bildet, Beide Staates

sollen sich nun in national einheitliche verwaﬁdeln, indem jeder

AT T
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~ Staat dié ngtionale Minderheit des énderen in‘siéh aufnimmt und -
auf dem durch den Abzug der bisherigen 1indﬁrheit fre; gewordenen
Gebiet an81eaelt. FEin in dla Augen fallender Fehler bez dieser
Erwagung4lst der, dass die Frage mit einem einmaligen Austauﬂch -
nicht ein rur alle lal 5elﬁst ist; kein Staat kannm sgine Grenzen
gegen den Zuzug andersnatlonaler Llemente epnrren und nach mensch-
licbem.Eimcssen wird der durch einen Austausoh national einheita\
dich gewordene btddt nach einer Reihe von Jahren wieder eine na-
t;onale Mlnderheit besitzen. Der austausch mtsste also 1n regelmau
Eigen Zeitabnthden w1durholt werdun..- Vor—allem aber—enthﬁlt |
das Princip dcs‘gwangwelban auotausches unglaubliché Hérten. Zu-
dem widerspricnt,es‘dar menschlichen Wﬁ;de, éas él;ed §inér.na§1o-
nalen,Minﬁerheit, das mit seinem Geburtslaﬁd durch dié mannigféla
tigsten Bezilehungen verkniiprt ist, in die Zwangslage zy,yersetzen
sich entweder als Austauschobjekt behandeln zu lassen oder—auf' i -
seine nationale FEigenart zu verzichten! Jdn: Erkenntnis dieses sieht
der Vertrag von Neuilly elne 5ebenseltibe aber freiwillige Fmi- .
gration vor. Dle Emigration muss geéﬁnseitﬁg seim, weilfelne_e;ny=§,ﬁ
Eeltlée Bmiﬁration in grossenm Stil -den Staatrulnlersn kann°'si9
Hruss freiwiluc ueln, well ein zwangsweimer Austausoh der eleécn
‘tarvtcn.uenschen— und Burgerrechte apottet, Dass eine f;eiwilli— -
ge Emigration - ubgesehen von der Hirte, die aﬂch.siaaim Gefclge
hat - an Nichtnollcn der Minderheiten scheitern kann liegt anf*ﬂ
dex Hand. Jedenfalis milssen die Staaten bestrebt seln, den Pmie
grunten bel der Abwickelung ihrer wirtvchaftlichen VSrhﬁltnisse 2?

" zu helfen. Die Proposiftion, duss der Staat 1hnen‘gen Grundbes1tz
abkaufen soll, wird wohl zu verwerfen eln'fnlcgt nur dass es

dem Staant als alleinijgem Kdufer frelsteht' die Prelse nach Belicu
ben zu driicken - er kannvauch in die Zwangwlage kommen, mehr Grurnd-
IUESltZ zu natlonallsieren und mehr Geld hinelnzusteoken_J als die-
ses sich mlt seinem wirtschaftlichen Gedelggn vertrag;. Der erote
Vertrag dlsser Art W&£kgﬁlu0hen Buléarien und Griechenland vom

27. November 1919, Der Beitritt zum Vertrag stand allen angrenzens
den Stuaten - urspringlich mit Ausnahme der Tiirkei - frei; sphter
ist oin dhnlicher Vertrag zwischen Griechenland und der Tiirkei

geschlossen worden. Der bulgariseh-griechische Vertrag sieht elne

gegenseitige und freiwillige Emigration der Minderheiten von Rage,
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Sprache wnd Religion vor; die Staaten verpflichten sich, ihren Un-
tertanen keluerlei Schwierigkeiton bel der Rmigration in den Teg
Zu legen; wenn der QOption die Umsiedelvng auf dem Fuss folgen mss ,

so folgt hiexr dex Lmlgratlon die Aehderung der Untertanenschaft-

sie wird mit der Ankunft im neuen Staat perfekt' fﬁr die Frage der E

o

Jrmmobilien wird eline unpartelische Kommlssion unter dem Vossita

gines Leutralen clngesetzt.

& < s v

Wir sehen, dass all dlese hittel dan ﬁational gemiechw

ten Staat in einen national einheztiichan A verwandeln, nicht

._,h .

nur sehr schwer durchzufuh*en, sondern auch unmanSDhlich und mlt
wahrer Gerechtlbkelt unverelnbar 31nd. Mit der Lﬁbung der nationa-
len Frage ist nachgerade Zerug gezaudert worden, ganug hat man

auch an ihr geslindigt. ls darf huuta keine neue Schuld mehr zu 2 j
der alten geh#ult werden. Durch bittere Erfahrungkmdsste Europa |
gelernt haben, d assal 1 e V ersuc h e -, dda S n 8 t 1 o-f
nale Probd l em durch Kon 8 t T u k t ivo n d ® 5 |
nationalen Einhel ; s 8 tra a f e s z w 1 8 s e n,;
zur BErfol g losigk e 1 t (é'é r u r t e i 1 t s i n d.
Die Losung dcs Probleus ist niuht suf deﬁ.Wege des Kampfes und }7
Hasses, sonde n uur auf dem Wegse der Versdhnung zu erreichen. Die
Unterscheldung der Staatsbirger uach ihrer Nationalitat 1n solche
erster und zweiter Kategorie lmuss aufhoren,les darf kelnem.Men-

schen nur deshald &16 Berechtlgung abgesprochen werden, 31ch ei-

i Ee R
.

nen guten Staatsburber Zu nennen, Well er andern spricht, anders

2w Gott betet und vielleioht elnem anderen Kulturkielse angehort,
als das Mehrheitsvolk im Staat,... D a s ru n s 1 t t 1 i ¢ h e
Systemn d er machtpoli t i ; c.h en E i n g r i f=
f e inm d as na t ionale L e b e n m u s s d e r .

rec htpoli t i 5 © h e n B e h an d 1 u n g- d i e s o r
F rage welohemn. Der Staaf ésss'&ie Angehﬁrigen aller
seiner Hatlonalltaten uls vleiuhberechtlgt behandeln-ier muss ‘
ihnen diese Sloherhelt auch im Grundgesetz verburgen und fur die
Ausgestaltung eines Verhltnisses Sorge tragen, das seinen natio—
palen Minderheiten den 1huen als Kation und Minderheit zustehen—

den Schutz sicherstelilit..
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. 'Wir'fer suchien lm vorigen bapitel darzulegeu dass ein je-
der Versuch, dus Problem der nationalen Nlnderhelten auf dem‘?ege‘
machtpolitlscher Entscheidungen zu 1osen, zu.verwerfen sei_ nlcht
nur, weil exr zur urfolglosigbeit verurtellt 1st, sondern weil er
auch der Gerechtigkeit w1deruprxcht. Welches ist abar nun der Weg
einer rﬂchtpolltischen Lﬁsung? Das Natﬁrllchste ist, dass der
Staat schon im G r un d g ese t Z seinen natxonalen.Minder—_
heiten absolute Gleichstellung in allen bﬁrgerlichen Rechten ga-
rantlert und 31ch verpfllohtnt, in seiner. Verwaltung ein System
zur Anwendung zu bringen, das dan.Minderbelten die Frelheit ibrer
kulturellen Fntwicklung verburgt. Freilich darf dig Tragyeite - |
derartiger eriarunben nlcht ﬁberschﬁtzt werden' die Erfahrung
hat gelehrt dass das Aussprechen womﬁgllch wager und v1eldeuti; B
ger Prlnciplen den erhofften Frieden unter den Nationelitaten
kelneawegs herbelzufuhrbn geeignet 1st. Alle Vessprechungen im . -
Grundgesetz werden nur zu lelcht Zu einmm blPEdJWIdﬁﬂ Feuerwerk ;
zu einer schonen Geste, ohne jede praktische Bedﬁutung, wenn nlcit
auch die Gesetzgebung und die Massnahmen der Verwaitung vom Geist.r
der Versdhnung 5etragen sind. Der bekannte §-19 des alten Oester~
reiohischen StaatSArundgLsetzes z.B._formuliert eln geradezu ida-
ales Becht der nationalen Frelheit und- Glelchhezt ¥ Alle Volks—)?
stimme des Staates sind gleichbereuutlgt und Jedpr VOlksstamm - )
hat ein unvcrletzliches Recht auf Wahrung und Plege seiner Natlc-

alitat uhd Sprache. Die Gleichberechtiéung allel landesublichen
Sprachen in Schule, fut wnd Sffentli chem Ieben wird vom Staate an-—
erkannt." Und doch ist es bekannt dass vor dem Kriege der NgtiQ*
nalitatenhader nirgens £0 pross war, wie im Habeburgerreich, vnd
das die Deutschun in Oesturreich, dle Magyaren in Ungarn den An-
gehdrigen anderar Natlonalltaten gegenliber bevorzugt wurden.

Und wenn schon. dle Staatsaewalt haufig garnicht gewilit ist, die
von ihr den Minderheiten gemachten Zusaggnﬁin loiaalqm Sinn zu
verwirklichen und sich 6ft guch nicht entblﬁdet,;sich serupellos
iber derartige Versprechungen hihwegzugptzen;iso isg s;gaerst. 
recht nicht in der_Lage Qdér nicht 5ewiilt,_jener ir f_éfg'g‘; _

ladren Faktoren Iierr su werden, die dun Kampf gegen

i
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die nationale Minderheit auf e¢igene Paust fihren. Den Ausdrﬁcken
. des Kationalhasses und ?e:nichtungswiliens von Seiten des Mehr-
heitsvolkes hat die Reglerung lmer passiﬁ ode? WOhlwollend—ﬁeu+
tral gegenﬁbergestamden,wunn sie sie sogar uicht direkt ﬁhterﬂ '
stiitzt hat. Wahl- und “nndenterror wirtschaftlicher Boykott

politischer llord, die THtigkeit 1rregular9r Hilitarabte;lungen -
das sind FKumpfmittel, deuen keine Deklaration; keiﬁ Grundgesetz:

steuern Kunne

Bin Veﬂsprechen, ein Rechtsatz fir dessen VerinKlichung
keinerlei Garantien bestehen ist practisch wertlos. Die weit— |
gehensten Schutzbéstimmungen uilitzen éinef nationalen Hinderheit
nibhts, wenn sie nicht deren korrekte Refolgzung von Séiten des
Sﬁaates erwgarten oder durchsetzen kann; Hierzu abef brauchtlsi%
wenn ihr der eigene Staaut dle nétige Garantie hich% biefet;_die
IMGglichkeit, sich an ein Forum wenden zu kﬁnnen{_déé ﬁbér depa‘
Staat_steht.'So ist demn die‘Fordérung entstanden,fdaé Minderhei-
tenproblem miisse und kdune nur i n:-t e rlnfa tion afl ge~
18st werden. Dem ersten Versuch einex 1nternationalen Behandlung
der Frage deées nationalen hinderheltenschutzes finden wir im Art. 1
der Finalakte des Wiuner Kongresses, des dia Polenfrage betrifft.
Auch der LOtuﬂWGOh”el der Westmiichte mit Russland in der polni-
-7ochen Prage 1863, sovwrie dis Minderheitenschutzbestimmungen des
Berliner Kongresses zeigen uuns, daés-def Gedarke einer interna=
tionalen I¥sung bereits vor dem Kriege in der Politik Beaohtﬁng
befunden hat. Wenn aber die Minderhaitﬂnftage bisher ausschlless—
lich eine interne Angelegenheit des Staates geweseL wak, s0 mach~

te sie der Weltkrieg zu einer Fruge von internationaler Bedeﬁ*
.tung. Da diese Frage, wie fast alle Probleme des Kﬁitﬁrlebeﬁs,
in den Dimst der Kriegsflhrung gestellt worden ﬁar,'so konnte:
mor ihre Ogduung nach dem Kriegé nicht ausschliesslich dem Gut-
diinken der einzelnen Staaten ﬁberlassén.ﬂnierﬁationalitﬁtenfré—-
ge, im Kriege 2zu elner internstionalen geworden, verlanvte nach
dem Kriege ihre internacionale lL&sung. Die- Alliierten und Asso-'
ciierten Ldchte, die in Paris der Welt den Frieden diktierten,
~konnten die Minderheliengrage nicht ilbergehen; der VSikerbund,
der sich nach Arte. 3 dex Vélkerﬁundakte mit allen Aﬁgelegenhei—

ten zu befasse. East, die den rrieden der Welt berﬁhrén, misste
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die Minderheitenfrige in den Kruis dieser ﬁngelegenheigen‘ein—
ﬁeziphen. ' ‘ . % - =1lL T o
- Die Durchithrunyg des Princips, dass ﬂigﬁgtgats;egﬁt}iphg'
géhandlungrdér Frage durch internationale Garéptierergﬁnzt_und_
wirksom unterstiitzt werdeu soll, stisst aber in_ﬁer;Pgaxis iﬁ;,
absehbarer Zeit Quf schier uniiberwindliche Schwierigkeiten.
Dexr Saiz von der Souveridnitét desrstaates, der—Jahrhundﬁrte lang
die Gedankenwelt der lenschheit beherrsoht und dﬁfoh die Staaté—
: phllosophie Hegels eine besonders scharfe uusPragung erfahren
hat, vertrdzt sich nlchu mit dem neuen Prlnoip, das eine Fin-
mischung der Staatengemeinschalt in die Ange;egannalten des
Einzelnen vorsieht. Das Recht der QQtexggntion,.dég bereit%
Gfdtiué.und Purendorft in gewissen Fallen'einefEereqhtiguﬁgi‘
zug@sﬁrpchen,,édase die Heiiige)Allianz fﬁ:_sicﬁ in Anspruch- »
genommen, das oft genug geghn die Tﬁikei (Vertxﬁge,von Paris,
Carlﬁwitz, Belgrad, Koutchouk-Kalinardji, gﬁ;ﬁaﬁbpalj Q@inaﬁ_ﬂ'
(Opiumkrieg; Boxersufstund u.a.) und halbwilde VSlkerschaften
in Anwendung gebruchi wurde, widersﬁricht denm Selbstbhewusstsein
besonders.der grossen, inm Kriége sicgreichen Stéaten; Die:ﬁina 2
riwoung eines Jnterventlonsrechtes ist unverelnbar mit der eben -
vorherr&chenden Denkwelse dleser Staaten undyérsoholnt ausge-
schlosgen, dass sie freiw1111g eine derartige "capitis demi-
nﬁtioﬂ - wenn auch blos auf einem Spezialgebiet - euf sich neh-
men. fdier nur.ein-Béispial: Die durch die-Agyarreform in Lett-
1and betroffenen Gutsbesitzer hatten dem vélkerﬁun@sekretariat
‘einse Petition eingercicht, in dem_der;Vﬁlkerbundsrat-ersﬁcht

Wurde, dem Haager Gerichtshof folgernde Fragen zur‘Entsgheidungigw

vorauleoen ' S T T TR R P

- [ ) Tt -1

1) Jst die rntcibhunﬁ von Ilnderheltenbe51tz durch die Agrarre—
form mlt dexr Llndbrheltendekluratlon varelnbar? T a, s
2) Haben die Cutsbesitzer der Linderhelten eln Aniecht guf ein - |
Restrut, das wirtschartlich lebensfahig ist und in selnem Areal
der Grdsse ven der Inteignung nicht betroffener5w1rtsohaften
éntspricht? i e o - ToLome ma T I _
'5§Haben die entelghesten Guﬁsbesitzer ¢in Anrecht auf volle Ehgsphﬁ—
digung? e e o . - B -

4) Haben die entelgneten Gubsbesitzer ein sAnrecht auf volle Tnt-
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schidigung riir alder, Jndustriebetricbe vnd anderes entelg-
netes Velmdgen das mit blzer Agrarrefornm 1n keinerlei Zu.sam-
merhang Steht? - . Lk
5) Haben die Minderheiten ein Recht zu ﬁerlaﬁgénlbéi‘der Land-
zuteilung in demselben Masse beriicksichtigt zu-werdén, wie des ”
Majoritétsvolk? o I A
Auf eine Jnterpblidtlon der linken Soolaldemokraten die von elner
"bedeutsamen Linschrankung dey souverdnen Gesetzéebung" sprach
Fntwortet der Aussemminister: dle Regleruﬂg vertrote einstinmig
die Ansicht, dass dlese Brage richt iiber die Grenzén déf Gesetz=
gebung Leftlandsjhinausgehﬁrten, und dass es vom*staatlichen
Gesichtspumkfe unszuliéssi & sei,. eine Entscheidung iﬁ -
Genf oder im Haag 2 m z'u 1 '8 S sen . Sie wurde daher 31185 -
tun, was in ihren Kriften stehe, um eing 4 bl e_h_n wn g dex'.
Petition zu erwirken.~Ebenso schwer ist eéneiné iﬁternatibnaiez
Kontrolle festzusetzen oder die Staéten zu-veraniﬁséen, ihren
Minde.heiten ein wirksomes Recht dexr Klage gégén den éigeﬁeﬁ
Staat zu geben. o < AR fi@ 3

Die Mipndernoedidit en f r a e -Aist fihrem
Wesen nac h ein staa t srecht I=i é hes
Prohb 1 e m- es wird aber heute kein Nensnh leugnen, dass sie ”
ein Problem v oun brennae nds tem ing erna t1io0 -~
nalem Juteresse 1s¢te. Dle Versuche und Moglich—
kelten eiver rein internationalen Losung schelnen - wenn aush
in der Theorie durchaus probabel - de facta wenig prgktischen T
Wert zu besitzeu. Diesé# beweisen wuch dié gegenwartig geltenden,
praktiech siemlich wertlosen, internéfionalén Hinderhéitensohptz;
bestimmungen, die ihre Xptstehung denJVertrégen.von"19l§-und“192Q
vérdankeﬁ. Weun freilich den einzelneﬁ @csifiveﬁﬁeétimmﬁngen'ﬂ1
mit denen Wir.uns welter unten bekunnt' machen Werdéﬁ;Tweﬁig ﬁrﬁk- -
tischer ﬁe;t beizumessen ist, 30 1iegt ihre'Bedeuﬁﬁﬁgﬂin der Tats
sache, dass sie das seiﬁem Wesen nach 1nnerstaatlicheiuinderhei-
tenproblem in eine zw1schenstaatliohe Bcleuchtung gerﬁckt—hxﬁ
und demit den Weg in eine ferng_Zukunrt gewiesen haben, in der
nﬁtigénfalls gein dié gahzewyeﬁschheit umfaéséndef Vﬁlkerbund

dafir Sorge trégt, dass das Wort von der Freiheit ind Gleichheit

tller Menschen nicho an der Greunze der Natiohalitét‘seine Gliltig—- f

o
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keit verllert. o R
.7; Die MOgiichkeilt zur :i d e a 1 en L 5 -
sung des M inderhbheiten ﬁ robls m 8- 1 ie gt
-~-auf stastsrechtlichen G e bigse t . 1rd
diese Losung éefunden wird LOJallt&t gegenﬁber den nationalen
Minderheiten eiue cbenso belbstve;standllche Sgohe, wie in den }.
. Kulturstaaten die Duldung Jede Hellglon, so w}rd "sich die an
Fonfliktstoffcn £0 reiéhe Frage der internétibnaien Eiﬁﬁiéchﬁng '
wohl von selbst erubrlben. So lunge aber dle Spannung zwischen
7Staat und LGLrhblEuJ&thﬂ elnerseits ulnderheit und dem hinter

" ihr °tehenden Natlonalsuaat audererselts andluert 1st die

Fotwen d1ig k e it gewisser =1-n;t~e rnatio-

naler Garantien unabweislichs Es SGheint'aber'fraéw B

lich, ob diese Garantien jewals iber den héute hééteﬁéhdéﬁ;fiﬁ'
praxi. recht wertlosen ﬁahmen der Minderﬁeiteﬂsgﬁutzbestiﬁmungeﬁ .
hinausgéhén werden. - L s e ‘QVTL"-:,_
Versuchen wir in Kiirze den gegeﬁwﬁrtigen Sfand'dés inter-
tlonalen Minderhelf~rsvhutzes zu skiaz1eren. Vor dem Yrieges-f ¢
trug die Angelegephelt uberwlegend prlvaten Charakter°‘man ver=
suchte duxch prxvate Gesellschaften 1nturnationalen Charaktcls,
durch KOmmltés, Samilungen,’ Zeztschrlften etc. den unterdruck-
ten lekern zu heglfen und auf dus Gew1ugen der'Unterdrﬂnkerstaa—
ten und der ub&lttetbn Welt eluzusirken. Das die 'rfclge recht,
unbedeutend wlren, ist infolge dbf Schwédche des Huchtstltels
vuxstqnd;lch.VWahrbnﬁ dew ¥riege wurden aus allen Lagern'Stimmen-

léut die nach Garantien zux 1~‘rit1ultu:ug éiﬁes'dauerhdeﬁ*Friedens

el

1n der Zukunft verlangten und die eiuc der’ wichtigsten dieser
Garsnticn in der Lisung der Mlnderheltenfrage sahen. 1915 tagte
in Paris und 1916 iu Lausanne eine "Conférence des Nationalités"
die ein "projet de déclaration _des droits des nationalihés" “auf:
stellte. Mit der Frage eines Quuernden Frledens;befassté sich die
Gesellgchaft "L * O£ f fce des_ Nat iondlitést >
in Lgussanne und vor aliem die * 0 r,é an isatio n' cen ="

tral pour_unae P a, ix d ura b len mit den Sitz

im Haag. Diese Gesellschaft hatte bereits im Jahre 1915 ein:> 5 = 7

"Programmnm-= M inimun?® aufgestellt und 2 Special-

kommissionen eingesetzt, die sich genuuer mit der—Fragé des Min-

- -
= A TR
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derheitenschutzes Lelassen soliten. Der die Nationalitﬁtenfrage
berihrende erste Punkt dieses PrOgramﬁs lautet: -
"&1 n'y auta ni annexidn ni transfert de territoire contraire
aux intér@ts“et aux voeux de la population; ie'consentement
de cell-ci sera obtenu, si possible, par plébiscit ou autre- "
mente. |
les Etats garantiront.auz”naﬁiqnalités comprises dsns leur
territoire 1'é.alité civile, ie liberté.:uligiehseagt le
1ibre usage de leur langue.m - o |
ﬁer Gesellschult lagen auf ihrer am 2. Juli 1917 in Christisnia
zussmmenge tretenen Konferenz zwel Minderheitunschutzprojekte vor:
der elue voanrofessor M. Halvdan Koht ; (Avunt—prOQ >
. jet d'un truité général reiatif aux droits des‘minoriﬁés nationales}i
der'nationale Autonomieﬁfﬁr Kirche und Schﬁle auf‘Grund‘des.Ka-‘
tasters verlangt, binsetzung von Kontrolikbmﬁiésibneq_undleines_
Nationalitdtengerichtshor's, an den sich der betreffénde Staét,
die Minderhelit und die Koﬁtrollcommission wenden kdnnene. Daé
zweiﬁe Project &én Theodor Ba ron rAdel s'ﬁ 8 rd |
* (Avent projet d'uu traité général relatil aux transferts dés
territoirs) zieht die Grénze zwlischen den Forderungen-der Gebiets~
‘;acéssion auf Grund von Volksabstimmung'und-den.Forderﬁngen nach
Senutz nationalsy liinderheiten. Der verdienstvollen und interesséa—
ten arbeit von Prof. Koht ist in der pganzen elt Beuchtuﬁg.ge— |
éohenit.worden: in Frankrelch sogar nannte mén,diesgs Projecf.
.“un‘des plus couplets et‘des plus sages."‘
© Aber uicht nur diese internutionnlen Oréanisaﬁiénen,
auch hervorragende Privatleute-Gelehrte und Politiker -~ hében sich
it der Frage des Ausbaus des Minderheitenrechts befasste Wie
" ein roter Faden ziehtlsich durch die Mehrzahl dieéei Vorschlége
gin Gedanke: O hne e i h e alle Teile ‘5 gafrie-
digende Edsung des Minderheitan -
problems kann Europe e i n dauvernds rf
Friede nicht erhalten w é rd é-ﬁm.." Dli 8 -
"'se LdOsung .m w s s durch Loyalitdt und Verstandnis auf
beiden Seitem s uf einer stastsrechslichen
Basis exrfolgen.e. 5 0 lange sich nictH

diescr Gedunke iu Theorie und Pra-

xis durchgesetzty bat, ist d en
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Minderheiten ein nmig i ichst wirksa-"

mer int

[ 47]
e

'nationader Schutz zu ge -
wABhren.

Bel Friedensschluss sind diesrweitgehenden Vorschlige

leider garnicht beachtet worden. Jenn auch der Gedanke, die natio-

nulen Minderheiten zwischenstaatlich zu schﬁtzchmin den Vertri-
gen von 1919 und 1920 scheinbar verwirklicht worden ist, so uuss
man doch diesen Minderheitsschutzbestimmngen n:hezu jeden prak-
tischen'Hert absprechen. Der Hoxt des Min&érheitenschutées sollte
‘naiirlich der volkerbund werden, sugfaliend ist sber schom, d a ss

die VOlkerdundeskte im Gegensatz

w8
o]
3

1
e s ¢ h_i ¢ch te e ine pestl e’gfu ng dexr
t

e des Jndividuums und -_d er -2

= W G
<
o
=3

ation vermeidet. So findet auoh

die: Minderheéeitenfrage im Statut -
d.eg V8dlkerbundes keinerl e i’ Bertiok -

sichti

G-

uun g . Jodirekt karn man freilich einen Rechts-_"
titel des VUlkerbundes, sich wuch in die inneren nationalen Ange=
legenheiten der eiﬁzelnen Staaten einzumischen, aus den Artikeln 3‘
wud 11 der Akte herauslesen: de¢r Volkerbuud hut sich mif allen

Angelegerhuiten zu begassen, die "den rrieden der Welt becihren

morksuukeis der Bundesverswmlung oder des Rates auf jeden Unstund
zu levken, der cle internationalen Bezielmmgen berihrs undiin der
Folpe den Frieden oder das gute Einvérnehmen unter den Nationen,
von denen der rriece. abhiingt, bedrohen kann.® Dieser Artikel #éx- &
Biert allerdings‘durcn den Arte. 5 einen Teil seifer Schlagkraft, da
die Eﬁtscheidunaun der BundesverSHmmlung oder des Rates ein- o
stimmig gefusst werdewu ﬁussen. Da nun uber diese Bestimrmngen giﬁe
zu unsichere Basis flr ¢in gesundes Minderheitenrecht boten, schritt
man zu besonderer Lormierung der Schutzbestimmungen.

Nas Selbstbeétimmunasrccht dur Natioumen im Eriege zur Richt-
linie dos kormenden rFricdens bestimwt, ist in diesem = sciunt misse
schtet worden. Nen new entstandenen Siacten aindsauﬁl rdlkische-
Freudkdrper einverlelibt woxdsn, dass sie zim Teil mehr als frijher

e twa Russland und Cesterreich Nationalitdtenstaaten vnd rLicht

len grossen Deklarationen der

i

und es steht ihm dus Recht zu "in freundschultlicher Weise die sufar
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nutionsle Steaten sind. 80.000.000 £9). . Meuschen haben durch -

die Friedensvertrige ihre Staatssugehdrigkeit verfindert: 40.000000

leben als nationule Minderheiten in'framdan Staaten;. davon allein

10, OO@ 000 Deutsche in il Sgasten. jus dieser f itiuation her—_-
aus eraab sich die thﬂbndlthclt bnsouderer Mlndbrhuitwncchutz—
bestimmungens. Zunéichst wurden die b351e5ten‘Staaten.Oesterrelch,
Bulgarien; Ungarn und die Tﬁrkei - nicht Deutschlnnd,.daé ja
such geringe nationule Minderheltem enthdlt —_5ezwuﬁéen, in
den Fréedénsvertrégen'die Gultiﬂkeit?beson&q;ef ﬂiﬁderheigen;
échutzbestimmungen anzugrkennen. Spéterhih wprden:Pélén, die
Tschechoslovakel, SHidslavien, Rumﬁnien,_Griechéniaﬁi_und Ariic—
nien veraplasst, mit den Alliierten und Assdciiextén Machtén,
besondere Yertrédge tver den Minderheitensdhutz einzﬁgehgh. Dic~
ser Kreis iut dann naohher insofern erweitert WOrden, als alle

dem.Volkerbund neu beitretenden Stanien, s0 Albgnien und die:

baltischen und oaucasmschen Staaten, die Garantie gbgeben'muSS;,_

ten, dass sie in ihren (Gruvnd_esstzen diesén'Vertxﬁgen agaiog§
Grundgcsatze'durchfuhLuL .urden.-VOﬁ'Estland -Lettland und 1its
teven ist diese Gareutie am 11 I 22 gegaeben worden (vog; Mln—{
derheite ndeklardtlun) S S ;"_E.

An dle hlnderheltunschutvv=1trage E;nd*also keineswngs
alle Siaaten sebunden. Sind die Vextraae schon inh :1tlich nicht
sehr vielversprechend, weil sie den Minderheiten nur-dla selbsgg

verstidndilichsten und clementarsten Rechte; nicht eirmal wirt—..

schaftliche Sicherung 29)D. garauntieren, so trifft dieses Kriw:.

teriud erst recht uuf ihre praktische Durchfihrunyg zu,ipa_keineg_

wegs alle Stuaten on die'Mindcrheitunvertrégeagebuhdgn siﬁ&m hat
der Vblkbrbund nur. die Kompetenz sich mit: Ylabesacben dergeni- 7
gen Minderheiten zu beschéftigen, deren Stast ihm formell die=
ses Recht zugestaﬁdnh hut, Die Forderung, dass ulle Staaten.',
‘vom.V61kerbunde in gleicher Weise in SachenLde:_Minderhgit57;
rechte behandelt werden sollten, tauohﬁ allerdings irmer wieder

‘guf (80 z.B. 5estellt von den Deligicrbem Estlande, Lettlands

und finnlsnds), ist aber bisher nicht im positivem Sinm entschie-

‘den wordens Der Véikerbund his sivh’vertrudsmﬁssig dag Rechg
vo*behalter, iber den Schutz der Minderheiten zu -rachen: dqring

liogt aber perade elue Schwiche der Rechtslaxe dex Minderheit en.

--——-..--..---.w—-_-_a.-_,-.—w--.--_-._-.«._——_w—-..,.__,._
A e A 8 B = e v
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Der Véikerbuwnd ist Kein unparteiisches Gericht, sondern eitﬂpO—
litische Justunz. Bin Jedur Dellblerter 1m Vﬁlkerbund 1st von
Amts wegen wul dicdnteressen seiner Hgglerung bedacht: .es lHsst
sich kuum von ilm erﬁarten, daus er gegtn seine Heglervrg B
i'Ur dic Rechte einer verbcwultlbtbn Llnderheit elntreten wird

weun dicte sich- bulm Vélkerbind beschwert Nuu ist aber gbmass
den Vertrégen judes Glied dus Volherbundrates berechtiat

-

den Rat wuf siven Bruch odur blhbn drohenden Bruch des Minder-

h”lﬁﬂrebhtbs aufuerksan zu chhun. Allerdlngs- berechtlgt -

kﬂanSﬂe&S v»rpillohtbt' de ﬂeluher utaat von den Hitgllcdern

des Volkbrburdrates wird wus reliem Jnt~resse i dle Jdee der
Minderheitsrechte, uwui’ die Gefahr hin, den hachteil eine‘ vn—
freun@lthLn Handlung 5L&bh ei.en anderen Staat an sioh O

= .J

nenmen, sich duzu ents ob¢1u‘“en sich elner Minderheitsklaga

P

=]

anzunehmen uhd’ °ie von sich aus vor dun Rat 2u brlnben? Beson-

ders, wenl or aul uelhbm Lerrit0111m selbst nationale Mlnderhei—

ten behuruurﬁt, deien Behaudlung Anlass zu Besuhwerden geben
kounte ! Hs ist duher meines Wiscens nlumals von eimem Mitglied

des Volkerbhndrates pine Vu¢1etzun5 des Mlnderheltenrechts Zum

-
"t

Ge&enstand der Verhundlung im Rat 5unaoht worden._

Es 134 den Nlndurheltﬂn xiuht das Becht eingerwuat woX-
den,;selbst zu kld&eh, sie du;fen nux Petitzonen elnteiohen die

- venn sie nlbnt Ubabn “IOTMLliBL Eo ilexr™ inm Gencralsecretariat

stecken bliebbn - dem Rat vorbele5t werden;,;hn aber nlcht elna '
mal zur Yenntnl;nahme, geschwelge. dann zunm hinwreifen verpflich-
ten. Disse in der Eat hiiflose Rechtslage der Hinderheiten ist
dunn nauhher velter ausaestaltet wordcn, indam es fur wunuchens-
wert erﬁlart wurde, dass der Prasi@ent des Vﬁlkarbundrates.
.ZHSBWMbu mit 2 Mltaliedern dcsselben die Beschwerden pruft

B

und auf Grurd dieser Pru¢ung dann dem Rat eventuell von, 1hm zZu
eI reigende'mxssnahmen vOors chlabt;-Wenn auch diese Bestlmmung
viel duzu beitrdgt, die Rechtslugen der Nlnderhblten ertrév—
licher zu gestﬁlten,ﬁso ist sie weit davon éntferné 1hmnob—
jektive Rbchtqs1cherhelt gu bieten. Vou dbn mngGZahlten, vin
hlnderhgltgn alLLr utqiubn blnébrelchth Busoh"grden, 1st der

Volkdrbuhd suf EKuun ¢ Lh& nahur eingegungen (19°d war es noch von

@
etwa 100 nur eine Lingabe, cie der dcutg(hon Ansxﬂdler in Polent)



- 48 -

die meisten sind zur Fenntnis uud den aktoen genonmen worden.‘r
Dus Hazper Jnternationale Tribunul ist in Mlnderheltssachen
meiues Wissens bisher nur ¢l mal vom Vélkerbund angerufen wor-

den; es kenn hier wuch nicht viel helfen,,da es nur Rechisgut-

achten abgeben doxrf, die dann noch der Koﬁpttenz des Rates un-

terlieden « Eine Besseri:g hierin kKunn evty der auf dem Kongress

| der,Vﬁlkerbundligeuunion in Jurschau 1925 angenommene englische

Voréchlag, betreffend crOssere Publizitdt der Minderheitenla-
gen, bringen. A )

Der Gzist dur den Vélkerbund in dieser Frage beher:r scht
ist theoretisch liberal ~ praktisch reaktionér und die Lage der
Mivderheiten ist wirklich desdlant; Sogar ein frangésiscﬁer |
Jurist J.F. Duparc.kommt in seinem Artikel "L'Etat de la'pro—
tection des Minorités" 50). zu aem'uchluss, dass man beim vcl-
kEerbundsrat in Hlnderhelt aohen keine Jnteiwuntlve findet, dle
sich in dem positiven Schluss auqsert elnen Staat za der Rﬁck—
nahme glnur aun Vertrizen wlduraprechenden Massnahme Zu veran—.
lassen- bewohnllch spricht der Rat dem bbtreffendun %taat

nachdem gr dcbben Hrkliirung ln der Sache entgegengen0muen hat

sein Veltrauen gus. - Und in der Tat - sollte auch der Vﬁlker—

_bund dle Berechtlgung einexr von einer Mlnderhelt eingereichten

Flage une;kunnen ~ welche Mlttel stehen 1hm deln in praxi: gur
Verfiigung um einen Staat zvr Anerkennung seiner Winsche zu
zwingen? Jst és niéht ein Symptom fiir die Nacﬁtlosiﬁkeit des
Vdlkerbundes, degs in cen durch die Mlnderheitsvertraga gabLn»
denen Staaten lumer riadbr Stlumen laut werden, die einer Hin-

ﬁegsétzung Uber die Vertrige odwr einer Kﬁndigung derselben

_oxfen das Wort reden, da sie die uouveranitat des Staates be— )

elntr&Ghtl&@D? Nicht mlt Unreoht Vergleicht mn in Dautschland
den Vbikerbund 1n- diegser Hlnsicht ironischer Weise mlt elnem

Tierschutzverein die Minderheitunsahutzbastimuungen sind ver~

trége, abéeochlosuen Zu Gunsten elnes Dritten, dem gu 1hrer

Erfdllung pur ein " nudum Jus" ln dle Hand gebeben wird.

An dieser L463 dus MlnderheltenSLhutves ‘hu bbn zahlxeichs
Eritiken. und Reformvorschlégs anpeselzt. Dle quung des Gene~
ralrates der Volkerbundigen hatte im Oktober 1821 in Wie£$"~ 

g¢llen Ausschuss rﬁx Hinderheitunfr@geh eingesetzt, der im Janvar

R e Gk e e e e R . S —

30) AumerkwWisi REVUE de Groit internatoinal et de la Ic,islntion
cuupa.lce 1923 LO. GieDe
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Janvar 1922 in Mriissel wud im April iu Miinchen tagte. Auf der
Vollversanmlung der Union-der Volkerbtmdigen in Prag im Juni 1922,
vurden die Vorschlipe des Aﬁsschussés angenomméﬁ und dem V8lker—-
bunde empfohlen: alie Glieder dus V8lkerbundes zu verpflichéen,
die Minderheitenrechte i'omsell anzuerkernen; Gemischte Kormissic=
LEn “us Vértretarn belder iu ¥rize kommender'ﬁtaaten einéﬁsetzen,
die iiber die Laoyge der respektiven Minderhéiteﬁz?wachen h&tten;
eine bestindige Kyrmission rir Minderheitenfragen beim Vélkerbun—
de einzurichten; dem Jpternationalen Gerichtshoﬁrim Haag velter—
gchende Kpupetenten zuzumessen; der Aufteilung des Grossgrund-
vesitzes Qur oriensichtlichen Vertreibung vdncﬁinderheiﬁen und
der Ungleichiieit in der Behundlung von Grundbesitzerm die zur 7;
vOlkischen Hehrheit‘odef Minderheit gehtren, tunlich Zu steuern;
ferner einige Vﬁrsuhlébe‘betreffend dde Erleichterung des Be— :
schwerdeverichrens, RicksichE auf die durch ﬁfweisuﬁg_bder T
Fntelgnung Geschédigfer UeS.w. Nicht weniger wichtig sind- die. -

Resolutionen, die die Jnterparlamcntarische Union dem Vélkerbund

3

gnempfohlen hat: abgesehen von den Besfimmungéng die sich mit: ;
den vorerwihnten decken, singd von ﬁedeutung; Forderung spraéhh -
licher Erleichteruvmy und Anregung zur Einsetéung_gemischter
'Komﬁiééiénen: Néch wuitgeﬁen&er-wareq diaiV6£30hiﬁga;-die der -
Tpriuer Sociologehkonsress im Oktober 1921 wuf Grund einer Rin- -
gabe des-Ausschuss_fﬁr liinderhoitenrecht in Berlin, dewm Vélker-:
bunde unterbreitete. Mit diesen ReVolutionen stimmen_im Giossenhm
vnd Guuzen die Vorschléiye vieler Stauten und Privatperéonen, S0 :
die houfigen Bemtihungen des Vértreters von Siid-Afriks Gilbert = -
Murray, des Préasidenten des ungurischen Verwaltnngégerichts—

hofs Baron Wiassics u.a. dbersin, dié sich éor allem iﬁaeinem,
Punkte vinig sind, duss an die Stelle der’ bisherigen Beschwerde~
instang des Volkerbundes ein unparteiisecher Gg--
r ichtshotf treten solle und das ﬁan den.Minderhgiteh die
MEglichkeit uwud das Recht geben sclle, vord i eser I n-=
ﬁ"t anz seldbdbst 1hre JJnmteresseoen z:ta.v 6T -
t reten . Der Vokkerbund hat alle diese Vorschlfige wenig he~
ricksichtigt; bios ein gewisser Kiederschlag derselben liegt i
der Entscnliessunyg der Volilversammlung vom September:lgzz vor,

in der die Hotifuung uusgedrickt wurde, dass auch die Stasten,




SNSRI

FTERTITTIEn

e

d
Vé6lkerrechts anerkannt werden,das

die formelli nicht zum Minderheitenschutz verpflichtet sind,

nuch Masseabe der Ur die audersn Stﬁatenrbindenéen Verptflichtun-

gen such ihren Minderhelten Gerechtigkeit uind Deldung angedeihen

lassen. Hingegen sind Anregungen restrictiver Natur mehrfach
& LRHLE, . , | 3

‘angenounen worden, so die Vorschlégevin Tolen (16 I w. 22. VIII

1923) vnd der Tschechoslovakel (5. IV 23), die den Beschwer-
den der Minderheiten manche formelle Hindernisce in den Teg -

lesen. . _ : -

rl

Aus dem Vorhergesagten ersehen wir, dass die Minderhei-
tenfrege ihrém.ﬂesen nach siue st&atstechtiippe,ist. Be;'der
gegeunwbrtigen Lage der‘Diqge aber, bel den bestehenden Verhilt-
nissén innerhaibd, wie zwischen_den Staaten, isﬁ esrimrJntegeése
der Minderhelten wie dur gonzen Velt dringand;erwﬁnschﬁ, dass
die Rechte dex I_-1inderha‘:it:eh durch internationale Garantie sin_e.
ﬁirksame Festigﬁng erfahren. Dicse internatipnalé_éargntie kann .
erst dann wirksum gouunnt werden, # @ n'n_;d ie organi-
sier t;e-n Minderhei t_é'n"a ls. Su b j e k_é

es

Recht erhalten, vor ainem unparte i.-

isechen internuautionalen Tridbunail ibkre
Interessen Selbst zv vertrecten wnd diesent dce =
M8glichkeit gegeben wird,seinen Ent

2

cheidungen ndtilgenfalls mit Gewalt
Geltunyg zu verschaffen,Welches ist qpn'dig
staatsrechtliche Basis einer rechtpolitischen LYsung des Minder—

heitenproblems? Wir schen schon, dass diese I¥sung nie duréh die

Gesetzgebung allein erreicht werden wird, wenn nicht auch in de-

ren Ausfithrung uud in der Verwaltung ein verstindnisvoller und
massvoller Geist herrsohend ist. D i e ge r etg h t éis te .
und fHr beide Teile defriecdige nds t o
Lisung wixrad .d aher da s 3 & sStem grreilas~
hen,das den Minderheli t en ,d ie M8 g~
icohkeilt gidt,die Bestimmu n.g_e,n d.é‘r

etzgwebung selbst fUr sich 'z_u_r A ﬁ S

Mo 0
o
n

ihrung z2u dbringen, sich seldbst znu
verwealten , zui nindesten in denjenien Dingen, fie ihr
der Avsdruck heiligsten Hapfindens sind: den religidsen und na-

5

tiopalen, d.he in den P*Pragen der Kultur.
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n System,” ¢is 51ch mit der hebel ohéh Staatsphiloso-
phle und der alten ane .chuuung von dex Omnipotenz des Staates an
chesten verelnlégn lasst, ist dabgeniﬁe, welches dle—uorge piir
die nationslen kinderheiten ganz und al lein in
die Héaude d é 5 8 Lt aa g 68 1 e g ta Der Staat-hat
die Sorge iiir oie nutionalen yvinderheiten in sein Programm auf-
geuoumen, er bohutzt ule vor uliew Angrifféﬁ der LEhrheitsnation,
beruchuichtlgt 1hre hunsche, ve}fubt abul in dllen sle angehenden
angelegenheiufn aliein, okne ihucn das Recht der Mitbestlmuulg
einzurdumen. bas dicses System prosse Gefahren mitisiuh,bringt'

und nicht dazu ungetan ist, die Lalge der Minderheiten berriedi-

gend zu gestalten, liegt uwuf der Hand. Es istJSBhon an und fur

sich misslich, vie Sorge rur aie Hahrung und Pilege der kultu— =

relien Guter einor natlonalan Mlnderheit demn Staat zu uberlas-
sen, in dem ula Mehrhultsnaulon den Ausfohlag gibt. Kur. zu 1eloht
kann dlesur Schutz 11¢usarlsch wbrdun und die VOrguﬁommanun
Musspabmen im Resultat das hcébntbil duuuﬁn 4bltlben, was sie
errmlcnen sollien. Auch beim prissten Entgegenkqmmen und uemuhen
auch wenn jeglicher Cﬁuuvini&mus‘ganzlibh Euséékdhélfét:wﬁrdé;-
konpen Stuut und Me h rheitsnation nichi dus Versthndnls riir dte
kulturellen Bediirfnisse der Hinderheit aufbriﬂgeh; ﬁié diese |

selbst. Jumer wird es Crund zur Unzufriecdenheit suf boiden Seiw

ten golicn; dis cine wird sich liber Mengel on Riicksiche und Ver—

sténdris, vis aucere Uber Undankbarkeit und\ﬁéngel'an'ib?alitﬁtH
Z2Q b@»larﬂu habens le Ang elegethlten nutlonplur Fultury sind
so delikst, dass es immer zu Spamungen und Mlssgelligkelten' ”

kommen wird, wenu in ihnen der Staat souveduin Lestiimt; Selbst’

‘Bestlumungbu, welche vou dsn Gliedern der eigbuen Kation verfigt,

berechtlpgt odor sopur wWeise geuannt wﬁfdéﬁ;iwérdenq‘%enn'sief?om
StaatAuvy-geheu,'oft uls Unte“druchung;empfundéh werden. MLt
Recht sagt Bernatzik, dass ein ampfindllcher Gewordunes Fatio- °:
n;lbeiuhl sich Hlbht muh dunit begniigen k&hn; ‘dass der—Einzelne
mit staazllchen,orguncn verkehrt, die ihn Bussbrlich verstehen,
Gie er vérsteht' Syraohkenntnisse gcnﬁgun“ﬁiohﬁo—Das=Véistﬁndé
nigs WUSS gin 1nuerss Seilesss: D1 3668 luuere Verstandnls wird
aber uic erreicht werden, wemnn der Staut” sich anmasst, duroh

seine Vertsiizvugen die (lieder einer néitionsler Minderheit .

_ . . < R . . = - -

L SRl .
LA
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glicklich zu wuchene Dieser Gedunkensanyg gehrt doch cher in dus _

System des glicklich iberwundencn Polizeistaates, als in das in |,
diesen Dingén Eussarstlanspruchsvollé und zartémpfindénde 2waﬁ-'
zinste Jahrhundert! '_

| Ju Erkenntnis desseun, dass der Staat'nllein } 9hne.2u—
tun der Minderheit selbst - garnicht in dér Loge 1s£, die Stel-
lung derseiben belriedizgend odér 504ur glﬁpklich zu gestalten,
wird, manchesmul emptrohlen, den Staat ginzlich von derqSorge
um die Rultureilen Angelegenheiten der nationalen Minderheiten
zu befreien und die Pfiege derselbsn a u s é c h_i'i e s-s lich
privat en Vereinen der betr..Minderppit anhelim-
zustellén. Dieses System ist das entgegengcsetzte EXtrémhdes -
vorigen und seine Durohfﬁhrﬁng ksum leichter als jenes. Vor allem
wird sich der Staat immer gegen eine derartige IﬂSung'der Frage .
striuben:; Das kulturelle lLeben der Minderheifen,_aufgqbaut auf -
der Ekisteuz privater Vereine sntzieht sich génzlich“gef Aaf=
sicht und Feuntnisnahme des Staates. Diesea_Vefeinéwesen ist
é¢urch nichts den Orgenen des Stautés vefbﬁnden'und seine Verént-
wortungslfthipgkeit dank der dufalligkeit seinerlieitung garing.
Diese§8ystem-muss auch = da ja derldirekte Font-akt fehlt -
zu elner Enffremdung zwischen Staat.uﬁd Minderheit beitragen
und domis der-Verstandnislosiékeit und Unduldsamkeiﬁpéuf beiden :
Seifun Vorschub leisten. Es werden aber aﬁuh—dia Hin@grhcitenf

picht mit einew derartigen System einverstanden sein. Sie werden

es nichi billigen kdnnen, dass ingelegenheiten, die die gnuze

Mipderheltennution angehen, von privatsn Vereinen verwaltet werw
den; zudem sind die Mittel, ebenso such die Ziéi§ diesey Vereine
immer beschréinkt. Eln Umstand,der ebenfalls éégen die Erledigung
aller kultureller Fragen durcdh private fe}einc sprimhi,risﬁ derﬂ
dass sie die Emtstshung voﬁ Cliguen und-Partéign beglinstigen und
s0 leicht zu Spultungen innerhalb deﬁ.Miﬁderheiten;fﬁhren kanneﬁ.
Diese Fehler ve meiden konm nur eine einheitliche Organisation,
die eiren einheitlichen Wilien hat und im S;anda ist, diésan
Willen durch Verofdnungen und Vorschriftien durqhzusétzena

Diesem System verwundt, jedooh von ihm zu unterscheiden-.
ist ein anderes, dus e¢iue Kombination aus dem‘zu allererst ge-

nannten,'rcin staatlichen und dem rein vereinsrechtlichen dar-

stellt, Hier teilen sich der Staact
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und dus Vereinswesoen der Minderhedi-

ten in die Verwaltung der kXulturela-

-

len Angelegenhoeit é'n . s ist dieses ein Ver-

haltnls, dem wir huulis be&egnen- Uesie bestand es in Dstland

vor Anndhmb des Autouomleéesetzes. Dle By Hunkbn, dle gegen eine
rein private, verelnsrephtliohe Behandlung der kulturellen An=
gelegerheiten einer Minderheit spraohen gelten zum Zeil auch
i dieses System. Hinzu kowat, dass disse Art der Verwaltung :
viele Reibungsfléchen und Konrliktstorfen enthialt, Wenn z.B, die
privaten Schulen der Mindefheiten'dem'Vereinswe“éﬁ ﬁﬁf%rﬁtehen,
die Oifentllbhbn - der stastlichen Sohulverwaltung, s0 kunn es
'lelcht zu einen die arbeit hlLdelnden Duallsmus ; unter Ums tén-
den auoh zu bdsen updltuhéeﬂ komxen. S0 muss z.B. 1n stland ﬁo
24 deutsuhe Schulen (o olxentliohe und 18 Privatschulen} 11 ver-
schl d len ortllcnen Iomnunalverwaltungen unterstehen, darunter
dis wlnhcltllohkelt in ihrer Leltung und Ueberwachung leiden'_
Zu erwahnen ware noch die llﬂdBZlella Unrentabllltat einer der—
artlbea Velwaltung, die bei eiler elnheitllohen Organisation

- ~

woh.L vermlec‘en Werdeu kdn.nte. . -

+

Wahrend pun viele Staaten Buropas uoch uber das Ob?

und Wie? eines hlnderheitenschutzes dlscutlerten und glaubten,
der Situatlon durch dle noble Geste dergébsolut selvstverstand-
liuhen Garantle der elementarsten Nenschen- 1nd Burgerrechte
é@f&bht peworden Zu seln, st cdie ”hmorle der modernen Staats-
w1ssengonaitler und die korderung der vdlkxschen Minderheiten

Europas bereits wuf elne elnheltliche rormel 5ebracht worden,

und diese lautet: A wtonomi & .

iy e o gt o e S e Q. T s e =~ TS . S Y P P e W

_ - :
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Treten wir nun der Frage dexr Autcuonie nﬁher, die wir nach

dem Vo;herbasaét&n als den gebebenen Yeg zor Laﬂung des Problﬁns
der nationalien Iirderhelten, mithln auch des natlonalen onblems

#berhaupt, bezeichnen uils sen. Jue"st betraohten w;r dle gegen

=

die natlonﬂle AutOMOHle aﬁluuhd 5&Uu0htun Bedenken und fvhren

cegen dle lelch die Hlnwunda der Verteldiver 6er Autorom1e

ins r@;d.

Hauflb wird die Be;urchtnng ausgesprochun, dle Gewah
lhﬂé de elbstve;waltun5 an elne nationale Linderheit nussa
der Bild\hg elner Jrredenta in ihrer Litte Vor chub

lelsten, Die kultuiellen,verbande, dle V91ﬁaltungsorgunisationen

.der natlonalen Hlnderhelt wﬁrdan Jnmer dazu verleltet sein

Anschluss an Aon Staat zZu guchen, in dem ihre Natlon die thr~_‘

3

helt blldnt und WUlue immer dJquh strebun bbch von dem Staate

Zu ldaen, in den sme di@ Minderhelt bildet - das i 3% wohl der

am haull stun 5enaunte 1nwand, nlt aem Parlament und Presse
iwmer wieder ve¢5ucnt habbn, die bffentlich helnvng 56gen die

Autouomle in Farnlscm au bIlLHPn- P ar 1 a m e u t u nd p r g5~

se = nich t d ie Wi s 8 @ n sch a f t . die Wicsen-

t
=y _) ) = .A' L] =

schaft hat sich ehutet dieue UHlOélSChe und nnbewelsbare D=

hauptung zu der 1h?1~un Zu mduben' Wir w1sseg sghon weiter oben -

darauf hin wie unSEIhig dle Behauptung sei eine nationele Ein

i oF - -

derhuit werde = wern ihr Zu brOQbe oelbststdndlbkelt erahrt

wurde - dem Jrrudentisunb in die Arme getrleben. Gerade das Gegenu

s

teil sehen wir: nit politl chan Lmtrleben und Loslﬁsungsbestrc—
bnnyun EESChaItlﬂbn sich nur ﬂlejenigen MlnderheltenL de*en Lage
im Staat eine unu1h~aollohe ist. Wenn umgekehrt die Angehﬁrlgen

eﬁ1er nationalunihindb&helt s1ch nlbht als ?urger zwelter Fate—

gorie beh'ndcxt wissen und 510h im Staat znfrieden frel und _

= 230 .

gluckllch Iuhlen, S0 Inlit iur sie }ﬂder Anlass Zur J: Y-ech:,-ntg,...
& tinn: Enb Tort. D;s tjgl‘bhste Bcibplel {iir diesen Fall bildet

die Sch reiz. Zu bﬁfﬂbkolbhtlubn ware uoch dass die Fuhr:r einer

natﬂonalen.Llhderhelt tm ehvsten davon abeehalteﬁr werden, sich

auf den abs LhUubl;bn Weg der “Polltlk aut eigene Faust® zu be-
geben, wenn lhnen aer Staat vine wusreichende Betatlgung'auf
- l
koxuunalem und pOlltlS(hbm Geblut nicht versagt. Jst fernpr éem
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Staat die zuruiii_ e, wenliger kontro¢11crbare und verantvortliche
Taétigkeit privater Vereine, wnu sie 51uh achon mit politiuchen
Conspirationen belassen wollen, nicht 1Lenﬁllch gefahrllcher,
als disjenige von Junstitutionen, die fiir die Ardeit in eirem
engen Spezisleebiet pescharfen sind, die der. Staat Kontrolliert
vrd dic ihm in hOchsten Musse verantwortlich sind?"Mgtet einen
die Defiivchtung uicht merkwirdiz sn, die Jnstitutionen der Au-
tonomie, ulso etwa Gericht, ‘Hobltﬁ.tigkeits- }firchen- vnd “Acbﬂl-;-m
verwsltung, wirden sich - ciner blﬂh@itli@hen Oraanmsation un»er—
stellt - mOlOIE wit Lundesverrat, Jrredentismus vnd éhnlichen
schwarzen Din_en belassent? Treffend suss ert 31ch Duparc zu dieser
Frage:" Organisées en corps autonomes, dofécs d'une pereonnalité
mnorele et, en oontre—partle, d}une 1&5p0nsab111té équivalenta,
les mlLOthbS pequnt €tre moins dangaruuses pour l'Etat qu'1n0r~
panisées et liiboPULhableSc Zrst recht unbaﬁrundet ist natﬁrlich
die Furcht Lr1 den Falieh, wo die Nlndbrheitsnatlon weitab von |
dem Staat xohnt in dem ihre Natlon wohnt die Mehrholt bilmet _
(z R die uolbadeunsghen) Odbr, o dle Hlnderheltsnatlon nioht-
6eschloswen, sondern ibexr das gauze Lahd zerstreut siedelt. ;?
Emnh haulr'ig gegen die rForderung dar Autonomle erhobanur

Danand findet im bckqnnten Wort vom TSt aa t i m S % a a Lt a"

seinen Ausdruck. Man darf sich durch dieses oohlagwort nlcht

irre fihren lussen. Uas reint man denn mlt diefam.Wbrt? “ﬁrtlich

genommen, dass die Minde;helt der das Recht auf Selbstverval-
tung zugestunden wo:ﬂen ist, uun ubcr elnen eigenen staat im
Gebilde des poaunten Staafes verliyt und damlt das Zusammenhalten
des Staatsk8rpers 5elahrdet- Dieues ist ain Widerspruch gegen
den Bepriff des Staatus selbst. Es gehdrt zum Wcsen des Staates,
dass er souverdn sst dass er Mittel ausseren 2wanges anﬂenden
kdnn dass er selns Gcwalt von sich selbst hat und nibmand uber
ikm steht. Der suton.mie man§eln aile dlese wesentliohen herk—

male des Staates: sie ibt uicht souverin, sie wird von Staate ge—

schaffen und eThult von ihm ihre Qrgune, ebensc 7ie ihra Gewalt;

Der Staat Steht Uber der ;utonomie und behslt sioh das ¥ontroll—
recht iiber sie vor; der auf personenreohtlicher éfundlage orgéni_
sierten Kulburautonomie mans¢lt so_ar das wesentlichﬂte chnzei—

chen des Staites — d a5 S Lt aa s ta r ritorium .



AN e mmE e REMAL

TR LT TR TATR NI L BT [ U]

1hrer Durchfuh;un; Zu, ¢k1urun.—

- 56 -

Die Beftarchtung ulso, dGaiss #*iutolomie™ und "Staat"'sich ideénti-
ticieren kdnncen, ist uanziich unbezrundet} Opet_éagt hierzu-.
"Dasg Veubn des Staates Deruht nlcht auf dur Spracha seiner Sehus
len, erchen und Behdrden, sondﬂrn auf der Zwan535amelnoohaft
seiner Be?ohner...Diese qunbsgemeinsohaft besteht aber unter
den Staatsangehﬁfigeﬁ,5leichviel 0b die einén Teil ﬂabon.bil—
dende nationale Mlnderhelt durch staatliche Massnahnen 1n ihrer

Bigenart verletzt oder geférdext vird vermlttelst d=r das Staatv

-

'ganze wns plnnenden Zentraigefalt. An dieser Zentralgewalt findet

die uuntralaava}%ﬂdie nationale Autonumle ihre Grenze, lisst sie

81s0 Uanrur 'L LLd Isx ﬁcrt dohexr auch chht dervn szamnenbruch.
ran darf hier als Gebehbels 1el hlcht das qchicksal Russ&ands

oder Oe&.terrelch-Ungarns I‘ahz_lt.he.n. Russland hatte erst nach der

Revolutlon, kurz vor dem uumalnanderxallen des quCAES, 51ch e~

—_

qummt elnl-en seiner ndtlonalLT Mluderhelten die Autonow1e zn

verspr ~echen (hlevuhter quvh EstlaLd am 22 VI 1917) it Habs-

burger*u1ch qirde 4.s llbdel G;hhdbeubt A in der Prayls d1rch~

AUS reaktionar uhdndhaot de felndsellke Verhaltcn der e1nzel~

.

nen kldlhbh Latlonan 60’ euilber dun Geuumtstaaten ist alfo nioht

aus der ubllil)‘;guer Autonomie sondern aus der Uhvollkommenheit

R _ -

NBlnt mnn v1e11~1ch* dﬁu Wo o1, vom "Staat im Stes

Icf Wb

" in

Ubertragenen Sinn und will Gdkdu zum Auudruck erngen, dass dle

Autonomln dazu beltrage, cine n a t io n 5 l Q V 8 x k a p s @ -;

1 un g. dus VoAkstn@s Gur Mlunerhuluen herbelzulahren und Hin—
dbrhelts~ htd Lu hrheilsnabion in ciner ﬁelse Zu trennen-und )
&egbnaluandnrzustulicn die¢ elnem gedeihliéﬁen Zu?amveglék'
digscp nlcht rorderlich seil Daos diefe e fahr bpstchen Lnrn
lﬁsst_sich nicht ;e”uneﬁ; sle wlrd aber immbr pur von der Art

und Weise dor Durchithuna daer Autonomle auhanben. Freillch

wenn etwa Gus Gccetz uus Y- AutOhumLu chafft Qchon in dief

- Schule diesen Guist du* stren#buun hﬂthLOlbn Abgcndenung traét

_Wird dia obﬂn biﬂdhht? Gefuhr “Luu varr=n kdnnen. Gumelnhln

wix uﬁer Lernde QL Ruwilliéun; d,r offmnulich— *ech*llﬁhe
Sclbsﬁﬁ¢:wuluuug_du§ busite Mittel sein, dieser Gefahr 20 begeg-
Leny fie Sel ‘“tvegzui’anVPrhu iuhﬁrdlichen,'stadtﬁoraaniczhéﬁ
char¥k*“r, sie w1rd in geregubier Weise d ¢m Ubrigen Sﬁa atsorga—~

niswus “Hoedludfut und ©s blt.tat sich “en AIlt,t.hOf‘l. sn bzider




e T L L

'éég der Méhrhe tsnatlon als Prlvilag em;funden wird "s0 sthnde Ja
dem nicnts in Yege, dass auch d i e Hau p & n a t'1io0n

s i1c¢ch a 1 s N a t ion or g un i sier t and 1hre reln

die Fuuptnatlon 5“rlLQur i t alc die Swame der Mlndﬂrhelt nationen

Fa thﬂun unundllcn viel lglrueJnt,ressen Und B;rub un;spvnkte.
Zuden w1rd dbr Mlndb_hult erst dann die Mdglichkelt ZU ex bdter 7
uuSa%ABLlfbblt mi b dem Iehrheltsvolk “Lf 3115um51n-p011tlsohem

und staatlichem ueblat Geveben seln, Tenn 1hr kvltvrellen Forde—

B n

wunben erfiillt 1nd.‘ S - ‘ | o

FRR habun 016 Vurzreter des Autonomle*edankens von 1hren

Gebnern hﬁrrn muu&cn, ﬁle L“uellnnb der Autonomle whAre ein uvnbe~ §

rechtlgtes P T 1 vile g fiir die hlnderhelten; Aﬁéh éfé Hiﬁ-

falllgkelt dIEULr Bbhdﬂphun« aurden vir ‘bele gen konnen. Dr. SplLd—

1er sabt-" mn kann doch unmdzlich uagen, ‘sin Hausvater habe e;n

Priv1leg vor duﬁdrn dadurch dags er die Pflicht hat fir seiie

dellle zu rorgun, Gcineg Pfllcht, dis duszufuhren, allerdlnﬂs seln

Stolz vnd sc ine Freude sty Erblll“ﬂ bRingt dle uelbstverwaltnng

in vielem mehr Pil cliten vls Rcr%te fir dle Angehﬁrlgen der Mindey—

heitsnation mit sich, z. B, dadurch dass xuiﬁaben dle fir die Haupt- .

a - 4-,..." - i

natlon der Staat beso*gt Tir 01e Minderhcltsnatlon 1hrer Véitre—ﬂ -

tung ﬁbertragen werden. ‘Bs ohelnt dOnh aass man von einem Priv1—‘

A[

Lo

€7

leg, d.He siner Bevorzu SULY kdum redsn duxfte weun der Staat den

i -

4
Anf,urwrlfan glner I‘ﬁlnd&,rhultsndtlo}u die Orduvng ihfer Prlvateachen

unter seiner Fontroile lberlédsst uud VEXS p;lcht, sie nlcht von den '

-

o

zZur Lehrhsltsndtlon uehﬁrlbcn Staatsbursern zuruckzusetztcn! Eine o

ST Ee . .

natlonale Nlndurhalt ist natwrsemass in aen 1hr heillasten kul—

turellen Glitern uncudlich viel Leluhter zu verletzen qls dle }ehru - ff

heltsnatlon, sie 15t chwacher und mlthln schutzbedﬁrfti er - 1st

s _x o :
es ﬁenn tatsacnllch unbercuutibt wenn’ der Staat 1hr ‘auch besondere i
4, ..,,..- - k3

Schutzmassnanmcn elnrichtut? Sclien dir es nlcht ﬁberall 1m staéts—

4% - F T S
blirgeriichen Labun, dass dle “bhwachen und ?nhrlosen auch elnes

== et

NP

=3 velw o
bc“ondpreu Scnutzes tbllhdftlg ﬂurden? ‘

R

“Und wenn das Reoht auf elbstver.faltung " von der: }xngehari- K k

2

oAt

-c. ""- ',rm-.r‘-.

Mo

nationaicn Angele bnheluEB ¢usserha¢b des rolitischen Parlaments

ordnet. Dieses hatse Irnlllch hur glLeu zweck 1n den Lal“en ‘werm

oﬂer Qluﬁe nicht JOSbhtllbh uOLrtrllft (z.B. dla T°cheoboslowakei

viellelcht auch Polen uud Belblen (le;OHGD und.Elﬁmen)) - meistens

¥
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aber falien bei der Mehrheitsnation die staatlichen Organisatiornen
mit den nationalen zusumien. Die gewhlten Vertreter der Mehrheits-
nation eutscheiden im Parlsament auch die ku l ¢t u rellen
Angelegenheiten der Mehrheitsnation und zwar unbehindékdurch die
wenigen Stimaen der Minoritéten. Jst es doch se%bétverstﬁndlich,
dass Giese in An.eleuerheiten, die nur die Mehrheitsnation etwas
engehen, sich ihrer Stivme enthalten. .;

- Zuletzt noch ein Wort zur Frage @es Privilegs, wenn
schon die Selbstverﬁaltung als solches aufgefasst werden soll. ﬂie

.-

Privileglen und Kapitulationen, die viele Staaten ihren fremdlén-

dischen Staatsaugehlrigen "uil ewige Zeiten", vor Jahrhunderten,

als es noch keiren Fationalisius pab, verliehen hatten "ge@ébren
uns belehrende Sinblicke in der Richtung welche Weitgehﬁhdeq Vor-
rechte selbst prosse Staaten FPremden pewBhren kﬁnnen,;ohge Schaden
fiir den Staat zu beflrchten, wenn sie die Fremden brauchenﬁzéchaden
die Vorrechte aber dem S¢zut nicht, wenn e:_sie aus Nﬁtiliphkéips— , '
grinden gidbt, so schad;n sle ebensoweniyg, wenn sie aus"eéiechtig—
keitsgrinden gewshrt werden.® (¥, Sc mid. ) | |
“Der Gedanke der Autornomie wider&nrlcht den Princlp der
Staatssouverdnitsdi,n lautet ein gegen die Selbst-
ve;waltung gemachter Binwand. Hiergegen mmss man betonen, daqs da- J
durch, dass der Staut sich inm sewissen ¥Fragen . ftr 1nkomn2tent erkléirt,
ﬁnd erklédren nuss, und deren Ordnung der Hinderheitsnatlon eelbst
ilberlgsst, dass durch Schaffung der Autcnomie der %taat in keiner
Beziehung anfgehoben wird. Er tbertrigt nur gewlsse Funktionen 6en_
nationalen ualbotverwaltunb kOrperschaften, die damit staatlicha
Organstellung erhalten. ian darf Souveranlt t und WillkLr bei,Lelbe
picht verwechseln; willkilirlich souverén ikt der Staat niemals, da
er ja an seine elgcusl Gesetze gebunden ist, Die nationale Autono—_
mie aber schmalert die Souveréinitat des Staates genau ebepsowenig,,
wid die pOllul .chen allpemeinen Selbstverwaltvngbkﬁrper. Die Frage,

¢b das Fla;creoht der PluderheltenorAanisatﬁonen an den Vélkerbund

gegen ihren eigeunen Staat, eine SchuBilerung der.Souveranitat diecses
in sich schliesst, geht bereits iber den Rahmen dieser Arbeit her-~

aus. Wir haben sie kurz im IV Capitel gestreift. Jedenfnlls wilrde

al

die Verleihung der Autonomie un dieser Frage nichts &ndern, da das
Klagerecht der Minderhelten e ben bPereil t s ganz unabhin- |

gig von jeder Selbstverwaltung - besteht. Klngen an den V6lkerbind
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sind unabhénzi, von der innerstautlichen Organisation dei-Mindrih
téten durchaus wlglich und - wie wir saheu - oft. vorgekommen.

Die Befiirchtung, dass die Selbstverwaltungsofgané ihre
Freihelt dazu missbrauchen kOnnten, um, unter U e bre-r 8 ¢chrzx e\i—
tung ihrer CoOompetense,; sich mit anderen, als den-
ihnen zugewieSeﬁen Fragen z2u berassen,; ist leicht zu paralysieren;
Das Gesetz, dass die isutonomie iﬁs stén »uf't, wird auch dem Staat
die Mittel irn die Hand geben, um dic Arbeit der Selbstverwaltungs—
orgaue 2u kontroliieren und etwalgern dissbriuchen entgegenzutreten.

Wenn einer nationalen Minderheit, die mach Selbstverval-
tung verlangt, der Vorwurf der VS elbstidibernedbung
gemacht.wird, £o kann dieses, besconders wenn er an éiné guf'einer='
néheren Kulturstufe als das Mehrheitsvolk stehende Minderheit ge=
richtet ist, kaﬁh_als ein emster Binwand gepen die-Bereohﬁigung'=
der Autonom%e anpesehen werdene Kurgz und biindig verwéhrt sich -

Dr }-uplndle; gegen Giesen Vorwurf:" Wie der Wonisch nach Selbste:
stﬁndigkeit das Bestreben Jedes normal_empfindendén'ﬁénSchen iét,-
so 1§t der Wunsch nach Selbstvefwaltung das Bestreben jédes Volkes,
das nicht im Fellachentum versunken ist.n o g Lin%-» -

Dieses sind nun die wesentlichsten Punkte, gegen dis die
Ge5ner der Autonomie - die naturlicher Weise meistens im Lager der
Mehrheitsnationen stehen - ihre Angriffe richtens Wir sahen, dass
es nichtlschwer fallt, diese Einpwiinde zu-ﬁidarlegen: Absr nicht
nur as dem lager der Mehrheitsnoticnen, auch auvs den Reikhn der
{ihderheiten selbst sind Stiumen gegen die Autonomie laut gewordeng
Es eriibrigt sich, hier auf diese nsher singzugehen, denn meistens -
sird es nicht principielle Linwiinde gepen die Autonomie, sondern
Bemfingelungen rein jiraktischer Fragen oder #ngstliche Beftirchton-
geniund‘rein materielle Motives Haupitstichlich wiren. hier an nénnen-
der Zw e it £ e l, ob die natiounale Minderheit auf die Rauer ﬁie
ideellen und materielien Krafte aufbringsn wird T ﬁie Auntononie
zu verwirkliohen; dite Befirchtun £y dass sich die
Volksgenossen den-selbstuewBhlten Organen und den Selbstgeg@beﬁen
Gesetzon nicht in dem Masse fﬁ@@n werden, wie den staatlichen;
Angstvor eventueller Ein—engung der Hanad aj t

lungstfreilheilt, vorder Besteuerung oder

| e e i 7 ke i e e e L gtk L Ty P 8 B W M i T o Sl TR s e B oy Sar B i T AR . o e = < e ek e 7 T P P e i

3i) Dr. A. Epindler., an die Gegner der Kulturautcnociie der v8lkigsehen
Minderheitern in Estland,

| W
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vor eirem Zwangskatas tex , wit all seineninachteilihl
gen Folgen; d 1 e BefUUrchtung der geicheren oder
social HSher steheuden, duss ihre Stellung suf Kosten der #imeren
oder niedriger stehencen Hationszgenessen'gesqhmﬁlerﬁ werden ki:im;te.i

Die Selbststéndizkeit eines Volkes iét immer uufs engste
verkulpft nit seiner Bhre; crbtérmlich Jire es daher, kleinlich-
materielie Motive ins Feld zu fﬁhreg§ﬁgsdie fhre vnd wm die Fxi~
stenz eines Volkes geht. Wird.einem Voik die l8glichkeit gégegen,
gelbst tber sich Bu bestibauen, die Bewshrung seiner heiligsten
Giiter ;elbst in dié Baud zu nehmen, so musg es éangéh greigen,
auchrwenn hierzu Opfer gebrucht werdsn milssen, denn - nichtswiir-
¢ig ist die Nation, dle nicht ihr alles freudig gibt fiir ihre Mhre!

fus Obenstehendem ereschen wir, dass wir die vielen gegen
die rationals Autonomie erhobenen Einwiénde nicht als stichhaltig
anerkénnen ESrrens An ereréeits 5ebietét die Préblemstel;ung“der"
Nationalitﬁtengrage, duss das Nebeneinanderleben7gphr§;e; Nationen
in einem Staat als etwas Unabéinderliches, rir gl;e_zugunft Goge-—~
benzs betrachtet und von. dieser Voraussetznng'ang‘so r;ibungslos
wie mdzlich gestilitet werdsen !';lusﬁ. Das kann. nur gégck}eheg,wgnn _
der Staat alle seine Natlonen ais gleichbefeChtigt behaﬁ@eit, élso.
einer jeden von ihnen,dielmaglichkeit‘guﬁ ngghxﬁng uﬁd Entfélu'
tung ihrer nationalen Bigernart sibt, Die s e s k ann nur
d urr ch Zubilligung der nationa len

Aunutonomieg geschehen., o S o

Tenn wir nun zur Detrachtung des Charakters der Autonomie

Ubergehen, so ulissen wir vor ailem zwel von einender verschiedene.

- FPorwmen der Auvtonomie unturscheidens

-
s

Erstens die texritorliale Autonon i 8
ftir geschlossene einheiltlic h e
Sisedlungsgedbiet e, Hierher w#re auch die S0
gepannte e x territordeale Auto ﬁ,o mie
fﬂr_zahlreiche, zerspreute Siedlungeniéu rechnen., _ q
Zweitens die Yulturauwutornomie auf pers o=
nenrechtlicher Grundla g-eﬂ.. _{.
Als der Gedanke von dur Sélbétbestimmung und Selbstvérwaltung'
ins Leben trat, suchte naﬁ den TJeg zu'seiﬁef Verwirklichung auf

dem Gebiet der territorialen Autonomie. Dacs eine rechtlich aner—

kamnte ¥8rperschaft der nationalen Mirderheiten in staatlicher
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Organstellung existieren und rurktionuicren kuue, ohne dié_ﬁasse
der in pxeschloscenem Gebiet siedelnden Nationsgehoésen'hinter sich
zu haben, schien iriher ausgecchlosten. Vom ¥remsierer Parlament
1848, bis,zﬁm Sozialistenkonyress iu Brinmm 1899 finden 11& iberall
da, wo vou nationaler.ﬁutonomie die Rcde ist, diesen Kampf zwischen
Territorial-~ und Personalprincipf Die technische M8glichkeit der
aﬁr denzpersonalprincip'uuféebauten'Autonomie.ist inzwischen

durch die zshlrelchen aArbeiten von Politikern und Wissenschaft—
lern ved durch ein in derProxls angewandtes Belspiel; die Yrtei-.
lnﬁa der KultuiautOhomie an aie Minderheiten in Estland;,(S.II 192511

nachgewiesen worden. ' U B

Das Charakteristikum, das belden Fbrmen'dé; nationalen
Selbstverwaltuug peuelusam ist und das auch‘ihr weséntliches
LMerkmal darstéllt, ist dic Tatsache, dass die Selbstverwaltungf"
dew Staate die Erledi;vﬂg von Aufgaben fﬁr'die AngehBrigen der -
nationalen Minderheit abuiwmt, die in befriedigender Weise nur:
von dieser selbst erfiillt werden konnen. Wés—fﬁx-die Angehdrigen -
der Mehrheitsnatiop der Staa£ tut, leistet awuf ihren Gebietifﬁi
die Minderheitsnation die Selbstverwaltung. D i‘b*~A1u tornomie
erfillt also im Auttrage des Staataes
5 % é atsauigaben und wixrg. s.0m.i t?-z u m
Crgan des §taates .« Als solche untersteht die Auw
tonumie aer Kontrolie deé Stautes und ist von ihm abhiingig in -

Lezislation, Jurisdiction und administration, wie seine anderen--

Orgene. D i e wationale Auvtonomie 18t _ -
nicnt Selbstregiexrun g-. s’b‘ﬁ'd‘é-i n* 5 el fst;
verwaltuuyg.als solceche musss i:ef g r ﬁ'n d -
S aTt‘z-lui ¢ch 1mme r uu ter A:u f's ilc ht des
Staat é_s U1ledibemn, iruerhsld dessen sie besteht. Um-<
gekehrt muss sle zuw anderen S.t-a a.t'en oh nié -
Begzlehung bleiden . fuch der Gedahke der Baéiehung
zu den kulturellien Zendrden dus Nationalstaateé der Ninderﬁeit
ist zu verwerfen. "Dadurch wurde das Nationalitﬁteﬁproblém,' das
ran als Reibung wus der iruer- tnd zalschensteatlichen Politik.
ausschalten will, gperude ktnﬁiidh_als Reibung - nur ah andercer:

Stelle — wiedeur evilgeschultetdi)
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Das By 5 tewm der territori alen
S elbstverwsditun g Suchﬁ das Prebiédédérfnatio-
nalen Autononmie zu ldsen, 1n¢bm es das Verhidltnis des vou der -
uationalen Minderheit besiedulten T e rri toriu ‘m 8 zu
Gesatz und.Verwaltung.reéelt und greift hiergﬁ 20 dgr ?rovinoiel-
len Decentralisatioﬁ.(H&&'veographiéche_Grenzéféer Territorial—
atvtonomie wird um zwe Okmabb15$ten rniach ethnlsoh—politischen,
Liéht'nistoriSGh—polltlsohen Gesichtspunkte geZOgen"verden)
Jhre Organisation ist ahalbg der Organisation’&er_ﬁ%figen staute-
lichen Selbstverwaltungskérper, der Stddte; éémeiﬁaeﬁ_etc. Nie
Autonomia ant ﬁerritorialer Basis in den Bezirkéﬁ, dig als ge-
scnlogaehes Sledlunbssebiet der Minderheitsnation anzuaehen sind,
wird dieser auch die am weltusten gehende Selbstst&ndlgkelt und

Unabhéngigkeit geben knnen, so z.B. ‘das Recht e Wahl eigene'

~Richter und Beamten, Aurstellung eigener Truppunkontingente (For—
‘dexung des | allonenkonfrgsses Jull 1925) etc, Auch dig’ melsten

‘Wissenschaftler, die sich mit vorliegenmnr Frage befassen, verlan_

‘gen. fiir die Bezirke, in deuen die Anuehdrléen der Llnderheits—

nation cin gewisses proceutuales Miximua ausmachen (Wblzendorffr
5%), nicht wur ein weltgehendes Recht auf Aemterbesegzung, son-
dern vor aliem elbene Gerlchtesr(Barnatzik"Duparc; Wwolzendorff
u.8.) Die ;oiltlschen Oruuue werden in der Terrltorialautonomie
nicat immer von den Ubrisen cetreLut Nerden wiiSsen.? % _
Die Territorlulaatonomle hat bex elts havflg ih der Praxis
Anwenduny gelvoden, hat GeWLgunhelt b@habt inre Tebensfahivkeit
) l‘bt?fi biche anet.

und Eylstenzbarechtlbung YAV bswelsen und hat “durch v1eleyabschrek~ﬂ

kende Beispiele der europalschen Osffentlichkeit dlese Form der

IS

Selbstverraltung versténdlich uund vertraut gemabht: Co -
" New in Ger Theorie uud ginzlich uubekaunt in dér Praxis

ist die kulturelie Selbstverwaltung. Da diese nicht fir in ge—

 schlogsenen Bezirk, soudern 1Ur liber deun ganzen Staat zerstreut

siedelnds nationale Hindurheitenxﬁnweﬁdﬁng findet; muss hier von
einem geographisch dmarenzten ferritoriim ginzlich Absfand ge-
nommen werden. Die¢ Kultirautonowie ist auf p;rsonénrééhtliohér
Grundlege aulgobuut; ¢ie Rechte des Binzeirmen auf Teilnsbme an
der Autoromie bLeruncu nicit aul ceiuen Wohnoft; sondern héngen

digekt miv seluer Person zusanien, it dem Recht, unabhingig

von seluem Wohuort zu VYestlmmen, zu welchem Fulturkreise er gehfren



.

will. Demgendss sind die Leiiworte der Fulturautonomie: "D e r
Mensch 1st nicht au die Schaolle ge -
‘bupcdcen®"und "ie Nation ist Kulturge -

meinschatrt." gine Durchithrung dieses Grundsatzes ist i

sehr wohl mOgolich."Mau braucht gu diescem Zweck nur zu dem alt-
deutschen Grundsatz der Personalltét des Recﬁts zurickzukehren, ;
wie er unter aunderen Verhélltnissen jahrhundertelang bei uns ge-
golten hut, als der Fruvke nach seinem frénkischen, der Sachse
nach seinem sdchsischen Stammesrecht von den Gerichten beﬁrteilt
zﬁ'weréen verlanzen konnte.wm) Das techrische Mittel zur Purche
fihrung dieses Grundsatzes ist die"nationale Matrikel® oder
nder Fationalkataster®. e e

Yenn in den Aufg&benkréis der territorialen Autonomie'

fast allie Fragen kompeticvren, die die natiorale Yinderheit ine

t

gressieren, s0 hat sich die Fiulturautonomie aunsschliesslich - .

=
[

t Iragen der Fult r zu befassen. Das Ziel_dér Fulturautonomie
des uls allein berechtigt .nerkannt werden mvss und das auch

als objektiv borechiipyt fast alligenein, -besonders in der v8lker-
rechiswissenschar't anerkunnt wird, isﬁ dig fiir die Pflege Ader
netionslen Bigeuart wichtigsten Twelge deridffegtlichen Verwaltung,
die Kﬁlturangeleﬁenheitcﬁ, uysschlisslich_in die Hinde der Na-
tion zu bringen uis sic daher panz sus Gem System der stantli-
chern Verwaltun, herauszuzivhen. Fassen wir nun kurz die Grund- !
forderungen der nutionalen sutonomie zusammen. Dgs Recht auf
Gleichstelluny in. alien blirsgerlichen Rechiten mit den gngehﬁri-_

gen der Mehrheitsuation, sowie das Recht auf procentuale Ver-
tretung in den gewshlten ¥érpsrschaften 1muss als selbstverstinde
lich.vorausgeseta; werden. Besonders gu hetconen wéren; dns Récht

aui freien Cebrauch der Sprache, uiﬂd;ichgfschriftlich vnd vor den
3eh5rden; Freie Qrganisation vou Firche, Schule, Wohltétigkeits-

ung alien and.ren Justituticnen, die éinen'nationalen oder re-—
ligidsen Charakter iragen; anegkeunung als K¥rpers-haft in staat-
licher Qrgsusteliung, nmit dem Recht, Steuvern zu erheben; freie

1ahl der Deaxten. Lelstervs ist efforderlich, well ein empfiﬁdw

lich gewordenuss Lationanl eithl sich nichit zulriedengeben kamm

33) Valter Schucking.




-l

- Amtshoheit."}y) Jn der Praxis randen dieve Pordérungen das ersie

rit wvom Stast inm zvr Verwaltw:g knltureller Angelegenhéifen
gingesetzton Beamien, ouch wenl ¢$ Nationsgenoseen sind.mfeil
das ganze Nationalitélonproblem heute sein ganzes Schwergewicht
hat io dewm poychologicchen Moment der ungenguren Gersiztheit,
des Misstrauzas der pationalen Minderhed ten, wiire diesen jetzat
nicht Jenlipe getun,weun der Stast ihuen Fationsgoncsren als De-
amte hinsetzt. Das GelUhl wirklicher Berechtigung werden dis na-
tionalen Mindorhel .on erst haben, wenn éia sélbst Finflvss auf
die Pesetzung staatlicher Aember mit ﬁationsgenosscn haben. Tas
sie wollen ist, wiv Neuner sagt,"Teilnchme sn der staatlichen
Mal ihre Merechtigung im G o setz Uberd

d'ie Kul-~

tur~Selbstverwvaltung der v81lkisehen

Minderaeiten i t 1

no4os

o

nd.{ 5. II 2925.) us

ist hier nicht der Ort, naher ouf dic Bedeutvngy dictes Cosctzes,

seirne Vorzige und Mangel, sowie s¢ine winschenswertd Weiterente
wicklung einsugeben; «ir wollten von den Grundgedsnked im Natio~ -
ralitdtenproblom sprechen wud vns vicht bel Spezialfragen auf-
halten,‘Bine visseuschaftliche Betrachtung dleser eérsten Minder-
heitenkvltursubonomie der Felt ist auch ein 24 grosses Thema,

um im Rubhwen dicser Apbell viue uusgiblgs 'Hirdigurg zu finden.

Wir begnigen uns deher wmit der Skizzierung dés'Grundsﬁtzlichen,

allgemeine GUltigkeit besusiruchenden im estléandischen Autonomie- -

gesetz!

-

Der VErsuch gur rechipoliitischen Lésvng des Vinderheitene

auf s taatdrechlichen

problems in Pstland liezt
G ebietl, dn ur oll durch sutoritative innefe Gesetzgebnng
erfolgen. J$ der Trksrntnis, dass die kuliurellen nns@rﬁdge der
natiofialen Vinderhieiten wur in Qs DPriuzip und deP Struktur der.
Selbstverwaltuny ipre Bufricdigung und Sicherung erfahren, sipfelt
der Sinn des ansnomaened Ggostzes vud c=2in gnunﬁsétzliche:‘ﬂert

ic Minorititen und Mehrhelitsvolk, Dig Fultiurautonowie ist ctaste~

7
i

recatiich als Selbstvervaliung und zwar vls sdoisele Selbstver-

walturg gedacht, Sle ist cbenso wice diz territosialer polisischen
Selbstvervallungen 1 Staat -~ e ing Kdrpaé2sehatfit

¢es 8rienviichen Reshites;sie tragt

den Charakter ciner 87 fosntliécheaen
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a 24 v 1ichen J s tita t'iro ﬁ: u n d s f:e h t
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rechtlich unter Lufsi c h & d ) s S t aat es.
" Pie Staatsveglecring ist'nicht KQGT&GO“WLétG, ondarn pufsioht
instang: vngesetzliche ¥ eﬁrb ligce und Veﬂordnunnun "urden anf ih-

ren Antrag uur vom Gerich+ uufawhobpn. Der Qeglarung sts ht 5uﬁnm

das Rscht zu, die Vertle*urkor rsch 1ft 1nter Anb ruuung never

Wehlen aufzulbsen. ner Fbltuz elb«tvervaltnng stuht das Recmt zu,
Lt oep
1n“urha¢b ihres For Zklui ou8 verblndl&che Vero dnungen zu er—

%Y =

lasgen wud notlgcnfalﬁs auf Reﬁchluss 1hrer gartretun skorper-
schaft (des Kulturcais) QquLtll”he S*euern zZu erheben. NDie

Selbs t vaearwal t u ngsbeamnt en wer d en

tad —*

v on 48 r h a t ionalen M i n d e r h e i t 1s 8 l E}st

=. o

g ewahilt das Tahliecht hat dieselhen Grundlagen w1e das-
'Jcnipp LLI die ailaemelnunFOMHunalwahlen¢ Die Fokgetenéen der |
lbstvelwatuhg der betr. klnorluatlulnd p031tiv anbefuhrt die
Oréanlsatmon Vegﬁéitune und Uebe;wachung der dffentllchen wnd
privaten Lehranstalien; die Flrsorgs iir aie ubrlgen Fultursufgaben
:xn& die Verwaltung der hierzu igs Leben gerﬁfenan Anstalﬁen un&
Untérnehmﬁnacn-‘%) Jn die s em. ben ski z z i e r -
ten Verhdaltnis der Selbstverw eltung
2z ﬁ': Regleruung uwund in der positiven
Kompete n.z umgrencszau h & findet das Prin-
cip der Trennun g von Kult ﬁ r aund Poli-
tik seinen Ausdrucik. H | . \ |
\ Die Zugehdrigkeit zur SelbsﬁVerﬁaitung ist durch ein
Natiornalksgtastersx festgestellt; der Fationalkata~‘
ster wied aufl. Grund dﬁr S0g. negativen Optibh; jedoch dhne Aus-~
'sohluﬂs auch des positiven Bekenntnisses zur entsprechenden Natlo-“
ralitét, zus ammenéebtullt. Dus Gesectz ﬁerlangt als Voraussetzung
zus Zustandekouen der SelbstVerﬁaltung, dass 51ch mindestens 50%
der luut Volkszéhlung zux betr. Natlonalitat gehﬁriuen Biirger
zur Fultirautonomie bekqnnen; die betr. Minderheitcnation darf
nicht weniger als J000 Yupf zahlen.
Mit der Verabsohleﬁung d.s Gﬂsetzes ubur dig Kultvrgelbst-
verwvgltung betrat Betland einen neuwen staasrechtlichen Weg, aunf
~dem weder Vorbilder noch ﬁb:rﬁarpt Neispiele MHir dié Durchfijh-~

rung discer Art von Selbgbvervaltung zu finden sind. Das Gesetz
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tré bt deher cinen zeitweilipen Churakter vnd zugleich den =ines
Rabmengesetzes; wus dicsem Fehlen an Jeglichen Vorbildern lascen
sich auch munche offenkundise Mangel des Gesetzes erkléten. Doch
ricut ol fen Jnhalt dos Gesctzes allein kofnmt es an ~ viel mahr
noch aul die Art selner Durchiiihrung. Das Gesetz kann nur die
Form abgeben fir ein erspriessliches Zusarymenleben— urd arbeiten
der Nationalitiéiten; ob aber die Mehrheits— wnd die Minderheitsne—
tionen dieser rorm durch den Geist der Dnldsamkeit und éeg Ver-
stindnisses den lebendigen Jrhnlt geﬁg—an_werde’n - davon wird dei‘.
Erfolg oder Misserfolg der cstléndicchen Natiopalittitenpolitik
abhanggig saltla : '

, wie aber auch der Stand der fur Estland lebenswichtigen
nationalen Frage hier sein wbge ~ die lrteilung der ersten
wlturautonemie stellt e inmer Markstein -rd ar.,.
gauvf denm Teyge der Eun b w.-i'c K1lun g gi.e g -

Kationalitdtenrechtes,.
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SOHLUSS . - g

Fassen wir zvm Schlues dle iu dieser Arbeit ausgefithrten

Gecdenken #iber das Kaotionulititenproblem zuswmaien:

1) Die im Jnteresse der ganzen

2

Jelt dringend erforderliche 18-

sung der nationai en Fr,ag_e kann
nicht auf den Wegé d‘e_:s }:ei;len
Nationalstaates err_e?i.;ahtswerd'en.

Die Grenzen von_S-trﬁa__atu‘-uﬂnwd Na«
tion decken sida n-ich‘:t;_mu‘_nd 'wﬁerden
sich niemnmals declkenr..ir'; “

Es gibdPt kXeine Lb_s_].x‘n_g";ge:q natiec
nalen PFPrage, die n:.chtmitdem
ortbestehen na.tio.:aaler lpiinderw_
eiter_; rechnen M US S o i N
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z2u werdemn. c‘

Jede Minderheit hat_den Anepmun
darauf,iror wlllkﬂrlic'izﬁe;i{;iﬁ;riu
t4atsbesochlissen geschitzts 20° wér-"
den.Die Entscheidungségewalt des
Mehrhei tswillens indet s®8ine i
Grenzen an: gewilissen‘natidrlichen
Re.chten' er Mindexrhedity:

-Bs Xonzentriert §8ich bei den ¥
nationalen Mlnderheité.n der d op - !
pelte Anspruch aulf Schutzgz a.l-s
Splitter e ner- Nation und Schutaz .|
als Minozritat. ‘
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