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RINLEITUN .

Wenn es anerkannt werden muss, dass mit den Fort-
schritten, die die Menschheit in ibrer Bildung, in ihrer
Entwickelung, in ihrem Wollsein, und iiberhaupt in ilrer
Civilisation macht, auch die Bestimmung des Staats eine
immer hohere Stufe erreicht, und dic Anspriiche, die an
die Staatsgewalt sowoll von ihr selbst, in ihrem Pflicht-
bewusstsein, wie auch von dem Biirger, in Betrefl des
Schutzes und der Forderung seiner vielfachen Bestrebun-
gen, erhoben werden, immer ¢inen. grosseren Umfang be-
konmen; — g0 wird auch zugegeben werden miissen, dass
die El‘WOiterung der Schranken des offentlichen Aufwands,
theils als Folge des Fortschreitens der Staaten auf dem
Wege der Vervollkommnung, theils als eine Grundbe-
dingung cben dieses Fortschrittes, doch jedenfalls als
untrennbar davon erscheint, Das Aufbringen der Mittel
zur Bestreitung eines solchen, erweiterten und immer
noch zu erweiternden Aufwands, wird aber in dem
Maasse schwicriger, als die Nothwendigkeit iiber cine
l*
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grossere Masse dieser Mittel verfiigen zu konnen, aus den
bezeichneten Beweggrimden hervorwiichst.  Der Begrifl
des Fortschreitens der Staaten schliesst in seiner Vollstiin-
digkeit nothwendigerweise auch die gesteigerte industrielle
Eatwickelung in sich ein. Mit jedem Schritte aber, wel-
chen die letzte vorwirts thut, fillt es der Staatsgewalt
schwerer, sich durch eigene gewerbliche Unternehmun-
gen ein Einkommen zu verschaffen. Denun, wemn auch
ein jeder Fortschritt der Industrie fast durchgingig cinen
grisseren Capital-Besitz zur Bedingung des Gewerbbe-
triebes macht, in welcher Hinsicht die Concurrenz der
Staatsgewalt gegeniiber cinzelner Unternehmer sich vor-
theilhaft stellt, so gewinnt doch mit jedem solchen Fort-
schritte auch dic Personlichkeit des Gewerbtreibenden
eine vicl zu iiberwiegende Geltung fiir den erspriessli-
chen Erfolg der Unternchmungen, als dass die physische
Unpersonlichkeit der moralischen Person des Staats da-
bei nicht in ecine nachtheiligere Lage gerathen sollte.
Was iiber die gewerblichen Staats-Unternchmungen sich
im Allgemeinen sagen lisst, das gilt natiirlicher Weise
auch ven dercn besonderen Arten, namentlich auch von
dem Staats-Landbau.  Dieser letate, von dem Besitz der
Domainen abhingig, hat aber das Besondere an sich,
dass seine Erweiterung mit den Fortschritten des Staates,
der zunehmenden Bevolkerung, den steigenden Grund-
Preisen, nicht nur immer nnrathsamer, sondern auch
unmoglicher wird, fa, mit dem Eintreten der bezeich-
neten Momente gestalten sich die wirthschaftlichen Zu-
stinde in der Regel dermassen, dass die Verfiusserung
der vorkandenen Staatslindereien, wegen des zn erwar-
tenden Zuwachses an dem National-Gesammtertrage, fir
das allgemeine Woll crspriesslicher erscheint, als ihre
Beibehaltung zur Erzielung des éflentlichen Einkommens.

b

Der einzige Ausweg, welcher nach allem dem, dem
Staate fiir die Bestreitung des offentlichen Aufwandes
iibrig bleibt, besteht in der Bestecuerung der Staats-
genossen; denn mit den immer mehr aufblihenden Ver-
migens-Zustinden, und der immer mehr zunehmenden
Bildung der Birger wiichst auch die Maoglichkeit ciner
fortschreitenden  Vergrosserung ihrer Beitrige fir die
Staats-Zwecke,

Einlcuchtend wird es nach allem dem, welche Be-
deutung die Beprifung des Steuer - Wesens, auf dem
Gebiete der politischen Disciplinen zur Zeit hat, und
mit jedem, dic Staaten ihrer Zukunft zufihrenden Pen-
delschwunge noch mehr bekommen muss. Es lag auch
im natiirlichen Laufe der Dinge, dass die ersten _griind-
lichen, nach gewissen Principien forschenden Un-
tersuchungen dieses Gegenstandes  derjenige Staat ins
Leben rief, wo, durch hesondere Conjuncturen, die
Nothwendigkeit eines gesteigerten Aufwandes und die
Schwicrigkeit des Aufbringens der Mittel dazu sich im
grellsten Gegensatze nebencinander stellten. Frankreichs
Lage zu der Zeit, als die Ockonomisten anftraten, war
nimlich eine Solche.  Eine ernste Anschauung dieser
Zustinde miisste bald auf die Gefahr doppelter Art, wo-
von leichtsinnig angelegte Steuersysteme im Voraus be-
droht werden, aufmerksam machen, nimlich: das Ver-
schlingen der Steuer durch sich selbst, zufolge
entweder ihrer Anlage-, oder ihrer Mebungs- Art.
Die Uebel der Erhebung der Abgaben, in den unver-
hiltnissmiissig grossen Kosten der Schopfung der éffent-
lichen Gelder, im Vergleich mit ihrem Total-Belauf, sich
zeigend, konnten leichter sowohl bemerkt als abgewehrt
werden, Das Selbstverschlingen der Steuer aber, in
Folge falscher Anlage -Methoden, ist in seiner Natur erst

I



nach vorangegangener, strenger Bestimmung des Begriffs
von der Nachhaltigkeit der wirthschaftlichen Zustinde
iiberhaupt, zu erfassen. Eine scharfl durchgefiiirte Zer-
leaung der Besitz-Massen sowoll der Einzelnen, als der
Gesammtheiten, in zwei Haupt-Bestandtheile : das Stamm-
Vermogen und  Kinkommen, vermochte erst die Unan-
tastbarkeit des ersten, als von der wirthschaftlichen Nach-
haltigkeit unzertrennbar, klar an den Tag zu legen. Man
gelaﬁg'te auf diesc Weise zum ersten wichtigsten Finanz-
Principe, dass die Steuer das Stamm-Vermodgen nicht
beriihren darf, wenn sic sich selbst in ihrer Quelle nicht
vertilgen soll.  Die Richtung, nach der auf die Vervoll-
kommﬁung der Finanz-Wissenschaft hingearbeitet werden
musste, ward dadurch gegeben.  Alles im Staate vor-
handene Einkommen miisste erkannt werden, damit den
Anforderungen der Gerechtigkeit geniigend, alles Steuef-
bare gleichmissig besteuert wirde.  Es liegt ausser
dem Zowveek dieser Sehrift, aul die detaillirte Darstellung
des Ganges cinzugehen, welchen der forsehende Geist
bei der Losung der Frage, bei welehen Classen der Ge-
cellwehafi  das  Einkommen sich vorfindet, gefolgt ist.
Desto wichtizer aber erscheint es, hier hervorzubeben,
dass, ungeachtet alier Vollkommenkhieit, zu welcher die Lo-
sung dieser Frage, im Laufe der Zeit, in der Theorie ge-
bracht warde, — die Praxis nichtsdestoweniger fortfubr,
jene als ungelost zu betrachten. Ja, es erhoben sich
Stimmen, die zwar dem Principe, dass alles Einkommen
des Staates von dem Kinkommen der gesammten Nation
genommen  werden miisse, vollkommen beistimmten,
desto stirker aber die Moglichkeit, dieses, durch einfa-
ches Anhalten aller Partial-Einkiinfte zur Abgabe eines
Theils davon fiir die Staats-Zwecke, zu bewirken, in
Abrede steliten.  »Das Einkommen « sagte man v ent-
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vstehe blos vom Ackerbau, oder auch von Manufakturen,
noder wolier man sonst will; so ist es doch ecine Tiu-
nschung, zu hoffen, man werde von dem, welcher das
»Kinkommen Dezieht, stets mit Sicherheit grosse Sum-
»men heben kinnen; denn in dem Augenblick, wo die
»Steuer eingefordert wird, ist sehr oft dic Einnalime
vlingst verausgabt; und nun geht fir den Praktiker die
»Noth an, von der sich der Theoretiker nichts {riumen
nlisst.« ™) Im grellsten Widerspruche stellten sich fer-
ner zwei Tendenzen gegeniiber: wenn die Wissenschaft die
Steuer auf diejenigen unabwehrbar fallen lassen wollte,
welche sie nach den Principien der nachhaltigen Staats-
Wirthschaft zu tragen haben, und zwar in dem Maasse,
wie dic gerechte Vertheilung unter Einzelne es erheischt,
so zeigte sich bald, dass die Besteuerten die ilinen auf-
gelegte Steuer nie als ein, aus dem Einkommen zu tra-
gendes Opfer, sondern vielmehr immer als einen Ko-
stenzuschlag, sci es zu ihrem persénlichen Unterhalg,
sei es zu ihrer wirthsehaftlichen Thitigheit, ansehen, und
folglich immer den Ersatz der Steuer von Anderen, die ent-
weder ibre personlichen Dienste, oder ilre Erzeugnisse
_ln‘auclmn, hezwecken., Wirden die  wissenschaftlichen
Bestrebungen und Ermalinungen hinsichtiich der Steuer-
vertheilung, in der, einmal eingeschlagenen Riehtung be-
harren; so licfen sie Gefahr, von den Erl'uhrungsm:'innurn
nur als fromme Wiinsehe angesehen zu  werden:
und es drohte die gegenseitige Entfremdung der Theorie

) Wir entuehmen diesen Satz, aus einem Werke, das im Jahre 810
von einem Beamten geschrieben und unverkennbar auf praktische
Zwecke gerichtet worden ist. I as brittisehe Besteurungssy-
stem, inshesondere die Einkommensteuer, dargestellt mit Hinsicht auf
die in der preussischen Monarchie ,u ireffenden Einrichtun-
¥en von Friedr. v. Raumers Pag. 182.
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und Praxis, und die verderbliche Zersplitterung der
geistigen Krifte der Gesellschaft in zwei, von einander
streng abgeschiedene Kasten, der Ideologen und Routi-
nisten war zu befiirchten.  Diesem Zwiespalte ist aber
¢in Mann, dessen Verdienste so gross sind, dass sie
keines Lobens bediirfen, durch die glickliche Wendung
zuvorgekommen, die sein, ebenso wissenschaftlich tich-
tiger, als in der grauen Erfahrung gereifter Geist, der
Finanzwissenschalt zu geben vermochte. Die, jedem
Privatmann inwohnende Tendenz, seine Steuerlast auf
andere zu wilzen und die, daraus bervorgehende Unver-
meidlichkeit der Auflosung jeder Steuer, im Laufe der
Zeit, in Preise, sei es der persinlichen Dienste, sei es
der Erzeugnisse, vollkommen anerkennend, baute er darauf
¢in Finanzsystem, dessen Basis das Princip bildet, dass
nicht derjenige, welcher die Steuer zu tragen hat, son-
dern derjenige, der zu ihrer Entrichtung am leich-
testenund bequemsten angehalten werden kann,
von der Staatsgewalt dazu ausgesucht werden muss,  Es
ist ein zweiter, wichtiger Grundsatz, der fiir die Finanz-
wissenschaft scit dem Anfange ibrer Ausbildung gewonnen
wuarde. Von ihm wird der erste, nimlich, dass die Steuer
das Stammvermogen nicht angreifen darf, keinesweges elimi-
nirt; im Gegentheil, beide bleiben in einer Verbindung,
ohne welche nur eciner Raubbesteuerung das Wort ge-
redet wiirde, die nach jedem, flissig gemachten Kapitale
greifen wiirde, einzig wegen der Leichtigkeit der Erhe-
Iung.  KEs ist uns unmoglich, hier auf eine vollstiindige
Entwickelung  des Hoffmann’schen  Finanzprincips  einzu-
gehen; ja, sein eigenes Werk iber die Steuern®), macht

} Die Lehre von den Steuern, als Anleitung zu griindlichen Urthei-
len iiber das Steuerwesen, mit besonderer Beziehung auf den preussischen
staat vorgetragen von J. G, Hoffmann. Berlin 1840.

es vollkommen iberflissig, und die Bestimmung unserer
Sclrift berechtigt uns, dieses, als von dem Leser genau
bekannt vorauszusetzen, wie auch die Beseitigung der
Linwiirfe, die es hervorrufen mochte, der oflentlichen
Vertheidigung, welche dieser Abhandlung noch bevor-
steht, vorzubehalten, Das Princip selbst aber, mussten
wir hier bezeichuen, denn dieses ist es, welches den
Stitzpunkt fir unsere spiteren Betrachtungen, iiber
die Besteuerung der Gastwirthschafi als Gewerbe, bil-
den soll.

Vor dem Uchergange zur speciellen Bepriifung des
bezeichneten Gegenstundes erscheint es noch unentbehr-
lich, das Augenmerk des Lesers auf die wisscnschaft-
liche Behandlung der Gewerbsteuerfragen iiberhaupt zu
lenken. Es ist nicht hinreichend, wenn die Wissen-
schaft die Leichtigkeit, die einige Gewerbe hinsichtlich
der Steuerentrichtung auszeichnet, anerkennend, sich etwa
aul die nihere Angabe von diesen beschrinkt.  Die
Praxis erwartet von ilr mit Recht, cine in den Gegen-
stand tiefer eingehende Untersuchung,

Wenn  das Gewerbe, als Solches, zur Steuerent-
richtang angehalten werden soll, so wird die Frage: wo
liegt die Scheidungslinie zwischen der cinfachen, haus-
wirthschafilichen Thitigkeit und dem eigentlichen Gewerbe,
vou einem, nur fir den Theoretiker anzichenden Delini-
tionsstreitpunkte, zu einer, in der Praxis hichst wich-
tigen Aufgabe, In den Haushaltungen wird oft vieles
verrichtet, wofiiv in demselben Wohnungshezirke beson-
dere Gewerbe bestehen; so kann zu Hause gewaschen,
geniht werden, ohne dass es der Hausfrau auch nur
cinfallen wiirde, dass sie die Wischerei oder Schueiderei
als Gewerbe betreibe: ja, es kann sich der Kreis der-
gleichen Verrichtungen auch ausserhalb des Hauses aus-
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breiten, ohne einen gewerblichen Charakter anzunehmen, —
Aus Mildthitigkeit kann beispielweise, manchem armen,
clterlosen, in demselben Orte etwa die Schule besuchen-
den Knaben die Wische gewaschen und hin und wieder
ein, zu Hause geniihtes Kleidungsstiick zugeschickt werden ;
es kann dieses auch in einem grosseren Massstabe fiir
mehrere milde Anstalten, und zwar, entweder ganz un-
entgeltlich oder auch gegen blesse Erstattung der Kosten
geschehen, und dberhaupt in tausendfachen anderen Ge-
stalten — je nach den Localverhiiltnissen. Man kann aber
schon aus dem, letzt angefiihrten Beispiele ersehen, dass
es Iille geben kann, we, unter dem Schein der Mildthi-
tigkeit, ein wirkliches Gewerbe getriehen werden konnte.
Ja, wenn die Gesetzgebung dergleichen Verhiiltnisse un-
beachtet lasst, so kann es leicht vorkommen, dass ein,
recht eintriigliches Gewerbe, unter auch weniger bescho-
nigenden und leichter zu entdeckenden Vorwinden, nur
cinen, von dem Gesetz mit einer Steuer getroffenen Namen
nicht annehmend, betrieben wird, oline die gesetzlichen
Abgaben zu entrichten; und sich den Angriffen der ort-
lichen Behorden, in ein offentliches (eheimniss sich hil-
lend -— cntzieht.

Productive Thitigkeiten, die nur aus Liebhaberei
betrieben werden, kiounen auch nicht weniger die, von
den Steuer-Gesetzen zu beriicksichligenden Verhiiltnisse
verwickeln. Wie vicle befassen sich nicht, zum blossen
Zeitvertreibe, mit Buchbinderarbeiten ; wie viele richten
sich nicht in ihren Hiusern ein Drechselstiibchen ¢in,
um in den Mussestunden ihrem Korper cine wohlthitige
Bewegung zu verschaffen. Es wire nur grausam und
falsch, eine solche Thitigkeit mit einer Steuer zu be-
legen; — denn die Existenz eines Einkommens und
die Leichtigkeit der Stcuerentrichtung ist damit keines-

1

weges immer gegeben,  Aber, ist es nicht denkbar,
dass unter dem Vorwande ciner solchen Pridilections-
verrichtung, ein, auch ziemlich eintrigliches Gewerbe ge-
triecben wiirde. Ist c¢s etwa nicht denkbar, dass z, B.
cin, im spirlichen Gunadengehalt stehendes Individuum,
unter dem Vorwande der blossen Liebhaberei ein Gewerbe
zur Verbesserung seiner Existenz withlen, und einen wirk-
lichen Lohn, unter dem Vorwande der Kostenerstattung
bezichen kounte : olne dass die ortliche Behorde, in Er-
mangelung ausdriicklicher, gesetzlicher Bestimmungen, ge-
gen den ein bestimmtes Gehalt Bezichenden den Verdacht
cines versteckten Gewerbbetriehes, erheben diirfte ; wiih-
rend eine solche Thitigkeit unzweifelhaft als Gewerbe
angeschen wiirde, wenn er ein Einkommen nachzuweisen
nicht im Stande wiire,

Nicht geringere Schwierigkeiten als die Beantwor-
tung der Frage, wo fingt eine gewisse wirthschaftliche
Thittigkeit an Gewerbe zu werden, bictet uns die Aufl-
stellung  eines Massstabes, nach welehem  der Umfang
des Gewerbes, und folglich auch scine Steuerentrich-
tungs ahigkeit beurtheilt werden soll.  Auf den ersten
Blick ist es schon ersichtlich, wie unentbehrlich ein
solcher Massstah ist, wenn man bei der Anlage der
Steuer sicheren Sehritts gehen will.  Nieht nur kommt
es hier auf den Unterschied in dem Betrichsumfange
verschiedener Gewerbe an, sondern es ist auch nicht
weniger wichtig und schwicrig, die Betriebsgrossen in
cinem und demselben Gewerbe so zu unterscheiden,
dass sic uns die Norm an die Hand geben, nach welcher, die
Steuer einmal angelegt, keine Betriebsgrosse unterdriicken
wiirde, wenn dicses nicht etwa in der Absicht der Staats-
gewalt geradezu liegen sollte. Da ein Jeder, sogar, der
rechtschaffenste Mann, jede K};g}}lb—c-z;ls einen Zuschlag
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zu den Lebens-, oder Gewerbskosten betrachtend, die
Steuer auf Andere zu wiillzen strebt, so muss man
sich dem  figen, und, — statt die gleiche  Verthei-
lung der, allendlich zu tragenden Steuerlasten selbst zu
unternchmen, die bezeichnete Tendenz zur Ausgleicherinn
zu machen suchen, und sich nur hiiten, ibr grossere
Schwierigkeiten auf einem Punkte als aof den anderen
in den Weg zu legen. Dieses wiirde aber geschehen, wenn,
bei einer betriichtlichen Gewerbesteuer, ein Gewerbe in
scinen verschied enen Betriebsgrossen von cinem glei-
chen Steuersatz getroffen wiirde. Die Kosten des klei-
neren Betriebs wirden dadurch, im Vergleich mit denje-
nigen des grosseren, naverhiltnissmiissig gesteigert; und
da obnchin der Letzte in dieser Bezichung vor dem
Ersten sich in der Regel in einer vortheilhafteren Lage
befindet, so wiire es ungebiilrlich, wenn der Staat, oline
besondere Ausnahmsgriinde, diese auf Kosten der drmeren
Biirger noch vortheithafter machen wollte,

Das hier Angeregte kann unmoglich in den ahstracten
Regionen, in welchen die Wissensehaft manchmal sich
nur zu ausschliesslich gefillt, scine Losung finden.  Ein,
gewissen Qertlichkeiten, gewissen hestehenden Verhilt-
nissen, in ihrver ganzen Mannigfaltickeit, immer zugewen-
detes Auge kann hier allein auf Vieles, sowoll fiir dic
Theorie als fiir die Praxis Erspriessliche aufmerksam
machen.  Es ist desswegen ein gliicklicher Gedanke,
dem der von uns schon angefilbrte, hochverdiente Hoff-
mann in seinen staatswissenschaltlichen Schriften gefolgt
ist, nimlich, bei der Losung dergleichen Fragen immer
mit besonderer Riicksicht auf die Gesetzgebung cines
bestimmten Staates (des preussischen) und die dadurch
hervorgerufenen Verhiltnisse zu verfahren. Diese Me-
thode, die wir aus den, in unserer Schrift iber die
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Aufgabe der Statistik* niher entwickelten Grinden, mit
dem Namen der statistischen bekeichnen méchten,
hat auch das Besondere an sich, dass sie das partikulire
Interesse eines, dem bestimmten Staate angehorenden
Biirgers, mit dem allgemeinen, wissenschaftlichen eines
Gelehrten, aul einem und demselben Gebiete vereinigt,
und dadurch beide sich niiher kemnen lehrt.

Wemn es nur zu anmassend wire zu hoffen, das
Gleiche mit dem grossen Meister in der Behandlung
staatswirthschaftlicher Fragen zu leisten, so ist doch
das anspruchlose Folgen auf dem, von ihm bezeichneten
Wege, immer Nutzen bringend, schon der Ausbildung
cigerer, und Anregung anderer Krifte wegen.

Das Gastwirthschafts-Gewerbe tritt vor allen anderen
vielleicht mit den verwickeltsten Verhiltnissen den Stever-
systemen entgegen.  Sowohl in Bezug auf die Abschei-
dung der einfachen hauswirthschaftlichen Thitigkeit von
dem ecigentlichen Gewerbe, als auch hinsichtlich der Un-
terscheidung verschiedener Betriehsgrossen des Letzten,
begegnet man hier ganz ecigenthiimlichen Schwierigkei-
ten.  Wir haben uns die, durch die russische Ge-
setzgebung gegebene Momente  zu  Stiitzpunkten  fiir
unsere Betrnchtungen gewithlt; doch schien es zweck-
missig auch die preussischen Anordnungen  auf demsel-
ben  Gebiete nicht wnberiicksichtigt zu lassen.  Demn
wemn  die Zuzichung eines jeden Gewerbes zur Steuer-
entrichtung, je nach scinem Umfange, auf zwei Wegen,
nimlich entweder durch genaue Bestimmung der Gewerbs-
befugnisse einer jeden Steuerclasse, oder dadurch mog-
lich ist, dass man den Gewerbetreibenden den Totalbe-
lauf der Steuer unter sich selbst zu vertheilen iberlisst ;
$0 haben darin beide angefiihrte Staaten den entgegen-
sesetzten Weg eingeschlagen ; und folglich ist die gleich-
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zeitige Betrachtung der Gesetzgebung beider Staaten
geeignet, die Frage von iliren beiden Seiten zu beleuchten.
Das erste Capitel dieser Schrift wird dem zu Folge
eiuc Darstellung der, in Russland iiber die Besteuerung
der Gastwirthschaft getroffenen Massregeln enthalten, so
wie das zweite, ein Bild von den preussischen Anord-
nungen in derselben Beziehung. Beide Darstellungen aber
sind dazu bestimmt, um dem dritten Capitel, in welchem
versucht wird, einige leitende Ideen fiir die Beprifung
dieses Gegenstandes aufzustellen, als Basis zu dienen.

Rt ——

[ e . o R

1.

Russland.

Dem ersten Versuche, das Gastwirthschaflts - Gewerbe
einer Nteuer zu unterzichen, begegnen wir wihrend der
Regierung Peters des Grossen,  Ein besonderes Augen-
merk wurde auf die, in Moskau bestehenden Einfahrten
(mocroaapie aropni) gerichtet; sie scheinen auch zn
der Zeit die einzige Art des Gastwirthschafts-Gewerbes
gewesen zu sein, denn die, um diese Zeit, in den Ver-
urdmmgml erwiihnten Freihiuser (BOJBHBIC Z0MBI) Wa-
ren, wie es sich aus der, im Jahre 41719 dem Peter
Miille gegebenen Licenz ergiebt, nichts anderes, als
Schenkhﬁuser, in denen auch die Verabreichung des Ta-
backs gestastet wurde . Unter den Einfahrten waren
die, zur Beherbergung der Fremden, ihrer Wagen und
Plerde cingerichteten Riume verstanden?), tm Jahre
1704 verordnete der Ukas vom 5. Mirz die schriftliche
Aufuahme der in Moskau sich befindenden Einfahrten
und die Auflorderung ihrer Besitzer zur Aussage, wie

; CoGpanie 3axomworr., T. V, Nr, 3200.
€3 T.IV. Nr. 1973,
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viel sie jihrlich, wochentlich oder tiglich von einem Wa-
gen, Pferde, Menschen nach seiner Distinction, sei es
im Gelde, sei es in Naturalien, erheben, mit Beschwo-
rung aufl das Evangelium, und unter Androhung der To-
desstrafe fir falsche Angaben.  Alsdann sollten  diese
Wirthshiuser durch offentliche Versteigerung den Meist-
bietenden zum Gewerbbetriebe iibergeben, und von der
dabei ausbedungenen Summen %y der Krone, die iibrigen
31 aber den resp. Besitzern eingehindigt werden3), Zur
Ausfithrung ciner gleichen Massregel sollten auch nach
anderen Stidten Beamte geschickt werden; doch ein
paar Wochen darauf, nimlich am 4. April, erschien ein
zweiter Ukas, der dieser Steuer eine andere Gestalt
gab. Die Einfabrten sollten taxirt, als Eigenthum der
Krone erklirt, mittelst oflentlichen Ausbots den Meist-
bietenden abgegeben und den fritheren Eigenthiimern
nach der Taxe bezallt werdent). Es lisst sich leicht
denken, dass die Ausfiilhrung einer solchen Massregel
mit vielen Schwierigkeiten verkuipft sein musste, und
in der That wurde sie schon am 45. Januar 1705 dahin
abgeiindert, dass die Eigenthiimer der Wirthshiuser diese
behalten, und nur von ihrer Einnahme den vierten Theil
an die Krone entrichten sollten, wobei, auf frithcre Art,
die von ilnen beschworene Aussage znm Massstab an-
genommen wurde®).  Erst nach einem Zwischenraume
von 19 Jahren begegnen wir einer neuen Verordnung
1723, den 10. Juli), woraus ersichtlich wird, dass in
St. Petersburg die nithige Anzahl der Einfabrten auf

» ¢ 3. T.IV. Nr. 1973,
Y 3. T.IV. Nr. 1977.

) €3, T.IV. Nr. 2013. Aus einem wihrend der Regierung der
Kaiserin Anna Iwanowna erschienen Ukas erfahren wir, dass im Jahre 1733
diese Abgabe in Moskau 5335 Rbl, 20 Cop. eintrug. €. 3. T. IX. Nr. 6423.
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l\ronskoston angelegt und demzufolge allen Privatleuten
die I‘ntelbunuunn von Fremden aufs Strengste verboten
wurde6).  Aber die iberall anordnende Hand Peters des
Grossen giebt sich am meisten in den zwei Ukasen,
von 1749 (Januar) und 1724 (13. November) kund. 1Im
ersten, der eine allgemeine lnstruction fiir die Woiewo-
den enthilt, wird ihnen unter Anderem zur Pflicht ge-
macht, (§. 18, Punkt 6) dass sie die Birgermeister und
Rathsmiinner der Stidte dazu anhalten, dafiic zu sorgen,
dass es an gut eingerichteten Wirthshiusern fiir die
Reisenden nicht fehle 7). Es waren aber fir Russland
dic Zeiten noch nicht gekommen, wo sich auf dem Wege
der freiwilligen gewerblichen Unternehmung dic Befrie-
digung dieses Bediirfnisses erwarten liess. Eine hestimm-
tere Anordnung iiber diesen Gegenstand wurde daher
bald nothwendig. In der That wurde sie auch durch
den zweiten Ukas gegeben.  Dieser enthilt einen de-
tailliten Bericht des Kammer - Collegiums dariiber, auf
welche Art und Weise in Schweden die Landstrassen
in Ordnung gehalten werden, das Gutachten derselben
Behorde, wie dieses sich auf Russland anwenden liesse,
und die daraof erfolgte Allerhochste Resolution. Vieles,
was wir heut zu Tage an unseren Strassen sehen, wie
die Wegweiser, die Werstpfosten, die Vertheilung  der
W("Cftpamtmon unter den Gemeinden, datirt von jener
Zeit.  Aber besonders wichtig war die, im 4. Punkt
enthaltene Verordnung, dass iberall an den grossen
Landstrassen, in Zwischenriumen von 10 bis 90 7\\'(,-1'st,
bequeme Wirthshiuser nach Schwedischer Art auf Krous-

¢ C 3. T.VIl. Nr.4264, Die Contraventionen dagegen miissten
oft stattgefunden haben, da eine Verschiirfung dieser Verordnung schon
im Jahre 1727 am 7. Februar nothwendig wurde. C. 3. T. VII, Nr. 5006,

) €3 T. V. Nr 3204
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kosten zu bauen und mittelst éffentlichen Ausbots zu
vergeben seien, mit der Verpflichtung der Uebernchmer,
die Jedermann nothwendigen Lebeusmittel und Fourage
bereit zu halten und die Reisenden mit Vorspann fiir be-
stimmte Preise zu versorgenl), was Somit die erste
Grundlage der fahrenden Post in Russland bildete.
Nach dieser Verordnung ist ein Zeitraum von 22
Jahren verflossen, olme dass irgend ein organisches Sta-
tut fiir das Gastwirthschafts- Gewerbe erschienen wire.
KErst unter der Kaiserin Elisabeth Petrowna begegnen
wir ecinem Versuche auf diesem Gebiet, namlich im Ukas
vom 9. Juni 1746 9. Es wird darin am Eingange erklirt,
dass zur Bequemlichkeit der, aus fremden Staaten ankom-
menden Personen jedes Standes, der Schiffer und Matro-
sen, so wie zur Bedienung der russischen Unterthanen
jedes Standes, die Gemeinen und Soldaten ausgenommen
(KkpoMB ITOJABIXE H coazarersa) in Petersburg und Kron-
stadt eine neue Art von Gasthéfen unter dem Namen der
Herberge oder Traiteursanlagen (I'epbepri max Tpa-
THpPHBEIE A0OMBbI) mit genau angegebenem  Umfange der
Gewerbsbefugnisse  erviehtet werden solle,  In dieser
letzten Hinsicht werden diese Gasthéfe in 5 Nummern
cingetheilt, und zwar in der Art: dass
der Ersten das Bereithalten

des Logis mit Bettstellen,

des Tisches mit Speisen,

des Kaffee’s, Thee’s, der Chocolade,

des Rauchtabacks,

der Weine aller Art,

des Danziger- und Franzbranntweins,

des ausliindischen Ale (?) (sanopeii DasOnps.)
des leichiten Tafelbiers (serkoe noaunnso),

und der Besilz eines Billards;

§ ¢ 3. T. VI Nr. 4591
9 ¢ 3. 7. XIL. Ne 92,
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der Zweiten:
Alles bei der ersten Nummer angefiihrte.
ausser Tisch mit Speisen ;

der Dritten
Alles hei der ersten Nummer angefiibrte ,
ausser Liogis mit Bettstelien;
der Vierten
Alles bei der ersten Nummer angefiihrte,
ausser Tisch mit Speisen,
und Logis mit Bettstellen:
der Fiinften nur das Verabreichen von
Kaffee,
Thee,
Chocolade
und Rauchtaback

misteht. Die Zall dieser Anlagen wurde fiir Petersbure

A pad ve ' a

auf 25, fiir Kronstadt aber auf 3 beschrinkt und zwar

i v ’ :

nach der Erginzungs-Verordnung vom 4. Juni 1750 10) in

der Art, dass auch dic erlaubte Zabl fiir jede Nummer
msbesopdere angegeben wurde, nimlich:

in Petersburg, von der ersten Nummer 3 Anlagen.

—  zZweiten —

~— ritten —

—  vierten —

o — fiinften  — -
in Kronstadt aber von jeder Nummer zu einer Anlage.

Durch diese Verordnung sollte erst dic Aufmerksamkeit
der Privatleute auf die Errichtung solcher Anlagen oe-
le-nkt werden. Keinesweges wurde sie vcranlassot du:ch
sich schon vorfindende und nur um Elaubniss anksuchend}e
Uﬂuternehnnm-, Diess geht aus der, eben angefiihrten Er-
géanzungs - Verordnung deutlich hervor, indem darvin unter
Anderem erwihnt wird, dass, seit dem Erscheinen des
Ukases von 1746 bis zum 29, Mai 1750 zur l'JebefnuhmZ
der Anlagen 3ter Nummer nur zwei, der 4ten acht. dor
ibrigen aber keine Unternehmer sich gemeldet hal)én /
e

"} €. 3. T. XII. Nr. 9756,

NS W

L L)
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Die weiteren Bestimmungen des Ukases von 1746
gingen darauf aus, in welchen Quantititen die, den Her-
bergen zur Bereithaltung  gestatteten Getrinke - verkauft
werden komnten. Den Danziger- und Franzbrantwein
durften die Herbergen allein verkaufen, und zwar den
ersten in Stifen, den zweiten in Flaschien, wiihrend des
Speisens aber auch in Glisern: den Wein Ankern,
Halb-Ankern, Flaschen und Glisern 11); Halb-Bier in An-
kern und Flaschen: doch war das letzte auf die
Schiffe sowohl Tonnen- als Eimerweise zu verkaufen ver-
boten. Zur Uebernalime der Herbergen sollten von dem
Kammer - Comptoir diejenigen  zugelassen  werden, die
sich in die rossische Kaufmannschaft einschreiben und
Interschrift bekriftigen wiirden, dass sie in
den gestatteten Getrinken, keine
Meth (die nur in den

mit ihrer
ihren Anlagen ausser
andere, als Kornbrantwein, Bier,
Schenkhiiusern (xaéakn) f{eilzubieten erlanbt waren) bei

Uy Aus einem im Jahre 1750 am 20, Juoi eischienenen Senats-Ukace,
der ebenfalls als ein Anhang zur Verordnung von 1746 zu betrachten ist,
geiit bervor, dass die Herbergisten (der Ausdruck des Gesetzes: } Weine
aur zum Verbrauch an Ort und Stelle feilhoten vnd diese iiber die Strasse
nicht cinmal flaschenweise verkaufen wollten: der dirigivende Nenat ward
aber dadurch veranlasst zu befehlen: Weine aller Art, sowohl weisse
als rothe nicht nur zum Verbrauch an Ort und Stelle, sondern auely iiber
die Strasse flaschenweise einem jeden. der es witnschen wiirde, unwei-
gerlich aus den Herbergen za verkaufen. €. 3. T. XTII. Nr. 9764, Die
Bedeutung dieser Anordnung lisst sich erst dann erkennen, wenn man sie
mit dem Ukas vom 13 April desselben Jahres vergleicht,  Es war diim-
lich daria durch den 2. Ponkt den Inhabern von Weinkellern untersagt. Wein in
den Quantitiiten unter 20 Flaschen zu verkaufen. €. 3. 1. X1IT. Nr. §737.
Dadurch waren die Herhergisten in Besitz cines Monopols in Betrell der-
Jjenigen, die den Wein nicht in grossen Qnantititen branchen oder kaufen
konuten, gesetat; folglich. fanden sie sich auch im Stande, durch die Ver-
weigerung des Verkaufs ither die Strasse jhre Kunden 2n zwingen, neben
dem \‘Vun auch andere Artikel an Ort und Stelle zu \erhmmhc’n Ver-
muthlich auf den Schutz der Counsumenten gegen eine solche Lage war
der Senats-Ukax vom 26, Juni gerichtet.

4 |

Gefabr des Verlustes ihres ganzen Vermigens im Uebor-
tretungsfalle, verkaufen wiirden. Das Kammer - Comptoir
hatte endlich von den Herbergen foleende Accise zum
Vortheil der Krone zu erheben :

Von den Herbergen Nr. 1. — — 500 Rbl.
— — Nr. 2. — —_ 400 |,
— — Nr. 3, — — 300
— —— Nr. 4. e — 200
— — Nr. 5. —_ — 100

Diese Verordnung blich nicht velle 9 Jahre in Kraft:
denn es zeigte sich bald, dass die, anf ilirer Grundlage
errichteten Herbergen die, ihnen angewicsene Bestimmuhw
nicht erfiillten, und durch die gesetzwidrige Zulassung und
der gemeinen Leute, zu ecinem NSchauplatz des Liirms,
der Streitigkeiten uml Schligereien, wie auch des Karten-
spiclens und anderer Ausschweifungen wurden.  Aus
diesen Griinden wurden durch den Ukas vom 47. Februar
1755 alle Herbergen, wit Ausnahme derjenigen, die sich
im Besitz besonderer Privilegien befanden, aufgehioben,
und an ihrer Stelle die Errichtung neuer, nur auf den,
durel; die Verordnungen von 4746 fiir Nr. L. hezeich-
"eten Grundlagen, gestattet. Es wurde jedoch dabei:

a) keine Accise von Seiten der Krone erho-
hen: die Unternehmer mussten sich aber verpflich-
ten, ihre Herbergen in guten Hiusern, mit gehiri-
ger Einriclntung anzulegen, und dieselben in Rein-
lichkeit 2y erhalten ;

b) der Verkauf iiber die Strasse der, zum Feilbieten
erlaubten Getriinke (das leichte Tafelbier, wenn
dieses mit den Speisen verabfolgt wird, ausgenom-
men) nicht gestattet 12),

——

et ) Diese Anordnuug hiingt mit einer anderen. die iiher die Gewerbs
elugnisse der Inhab / )
thaber von Weinkellern in demselben Ukas getroffen wurde,

2 *
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Ueber die strenge Erfiilllung der, in diesem Gesetze
enthaltenen Vorschriften wurde eine Controlle, vermittelst
der, wenigstens alle zwei Wochen von den Mitgliedern
des Kammercomptoirs zu vollziehenden Revision der An-
lagen, festgeselzt 13).

Dic Befreiung der Herbergen von den Auflagen
dauerte aber nur acht Jahre lang. Schon im Jahre
1763 wurde durch das Manifest der Kaiserin Catha-
rina II. vom 15. December verfiigt: (Punkt 4) dass zur
Ergiinzung der Staatseinkiinfte, die, im Jahre 1755 auf-
gehobene Accise wieder einzufiihren sei und zwar in der
Art, dass die Licenz zu solchen Anlagen, mittelst ffent-
lichen Ausbots, den Meistbictenden vergeben werden
solle 14),

Dasselbe Gesetz verordnete ferner die Errichtung
der Herbergen auch in anderen Stidten, wobei wir ge-
legentlich él‘fahren, dass die, im Jahre 4746 nur fir
St: Petersburg und Kromstadt erschienene Verordnung,
in dicsem Zwischenraume auch auf Moskau angewandt
wunde.

Der Regicrungszeit der Kaiserin Catharina 11 war
es vorbehalten, die Gesetzvorschrifien iber diec Gast-
wirthschaft in allen Stidten gleichmissig zu gestal-
ten. Der Ukas dieser Kaiserin, vom 9. December 1770,
ist in der That als das erste, fiir das ganze Land gel-
“tende, organische Statut auf diesem Gebiet za betrach-
ten. Es wird nimlich -hiedurch verovdnet, dass sowohl

aufs Deutlichste zusammen. Es wurde néimlich hierdurch den Letzten der De-
tailverkaufl der, ihnen zum Feilbieten gestatteten Getrinke, niamlich: ¥la-
schen-, Stof-, Halbstof- und Glasweise, nicht wehr untersagt; mit der I}enlin-
gung, dass sie nur nicht znm Verbrauch an Ort und Stelle verabreicht wiirden.

13y ¢, 3. T. XIV. Nr. 10,363,
"y €. 3 F. XVL Nr. 11,985

3
in Stidten, als auf dem platten Lande, Herbergen und
Tracteursanlagen mit den, in 4 Abstufungen zerfallenden
Gewerbsbefugnissen, je nach dem Bediirfuisse, errichtet
werden sollen.

Die Gewerbsbefugniss der Herbergen oder Trae-
teursanlagen No. 1. besteht im Feilbieten:

von Speisen,

des Nachtlagers,

des Weins und des, aus Weintrauben verfertigten Schilchens,
des englischen Biers,

des leichten Tafelbiers,

des Kaffee, Thee und der Chocolade,

des Rauchtabaks ;

den Herbergen und Tracteursanlagen No. 2. steht das-
sclbe zu

ausser Nachtlager;
den, No. 3. dasselbe, was den, No. 1.

ausser Speisen

und Schiilchen;

den, No. 4. dassclbe, was den, No. 1.
mit den, fiic die, No. 2. und 3. stipulirten Ausnahmen.

Dabei ist allen 4 Nummern das Halten der Billavds
Zugestanden 17),

Wenn wir diese Kintheilung mit derjenigen  der
Verordnung von 1746 vergleichen, so schen wir, dass
beide im Ganzen iibereinstimmen, mit dem Unterschiede,
dass die No. 5 hier ginzlich weggefallen und was dort
No. 3., hier No. 2, und was dort No. 2., hier No. 3.
geworden ist; was, da die Accisescala auf die Nummern
basirt ist, auch viel richtiger erscheint, indem das
Feilbieten der Speisen und Getriinke ohne Nachtlager, in
der Regel aul cine grossere Einnahme schliessen lisst,
als das Halten des Nachtlagers olme Tisch, an demsel-
ben Orte,

"y G030 T NIX. Noo 130540
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Was die Besteuerung des Gewerbes betriflt, so ist
die, durch das frithere Gesetz eingefiihrte Versteigerungs-
methode durch dieses stillschweigend aufgehoben und
cine feste Accise fir jede Nummer in St. Petersburg
und Moskau festgesetzt worden. Nimlich :

In St. Petersburg. In Moskau. .
Fiir die erste Nummer 200 Rbl. 180 Rhl.
— — zweite — 150 — 120 —
—  — dritte — 100 — 80 —
— — vierte — 80 — 60 — 9

A

ir die Gouvernements-, Provinzial-, und Kreis-
stiidte wurden aber durch dieses Gesetz keine bestimm-
ten Betrige der Accise im  Voraus bestimmt; weil
wie es darin ausdriicklich erkliirt wird, der Senat diese
aus der Entfernung auf angemessene Weise festzusetzen
fir unmoglich bielt und fiir zweckmissiger erachtete,
es  den Gouverneurs zu iiberlassen, die, nach ilrer
Kenntniss der Vermigenszustinde der Einwolmer jeder
Stadt, die Steuersitze bestimmen sollten; jedoch mit der
Bedingung, dass diese nicht unter Y3 der, fir St. Peters-
burg bestimmten Siitze ausfallen diirften, um dem Ab-
bruche fir die Getrinksteuer vorzubeugen. Die Uebernalime
solcher Herbergen und Tracteursanlagen war endlich in
den Stiidten nur denjenigen, die das Biirgerrecht haben,
auf dem platten Lande aber den Leuten jedes Standes,
ausser dem Adel und der Geistlichkeit gestattet.

Die Einnahme aus dieser Steuer ward dem Staats-
Comptoir zugewiesxen, indem sie schon durch den Ukas
voin 13. December 1763 fiir dic Besoldung der Civil-
Beamten bestimmt wurde.

16) Aus einem Ukas vom 28. Mai 1787 lisst sich erselien, dass die
damaligen Gastwirthe die Eintheilung der [lerbergen in verschiedene Num-
mern und die Erhebung der Accise darnach, fiir beengend hielten und um
die Kinfiihrung einer gleichen Accise, ohne Unterscheidung nach den Num-
mern ansuchten ; was ihnen jedoch nicht zugestanden wurde.

@h

Der Ukas vom 9. December 4770 wurde durch den,
vom 23. Juli 4773 zum allein Krafthabenden mit Besei-
tiguag aller friheren Anordnungen erklirt: und zwar auf
Anregung eines Gastwirths, der auf Grundlage des Ukases
vom 13. April 4750, um Erlaubniss, das leichte Tafel-
Bier auch iiber die Strasse zu verkaufen, ansuchte; was
ihm jodoch ahgeschlagen wurde, und zwar aus dem Grunde,
dass in der neuen Gastwirthschaftsgewerbeordnung (vom
9. December 4770) dergleichen Verkauf mit Stillschweigen
ibergangen worden sei 17).

Da in derselben Verordnung auch iiber die Anzahl der,
sowoll in Petershurg als auch in Moskau und anderen Stiid-
ten zu errichtenden Herbergen oder Tracteursanlagen,
nichts ausdriickliches gesagt wurde; so stieg sic in der erst
genannten Stadr, von Jahr zu Jalw, in einem sebr-raschen
Verhiltnisse.  Sie belief sich néimlich :

im Jahre 1776 auf 26
— 1784 — 3N
—~ 1% — &
— 1787 — 1)
- 1739 — 124
— 110 — I

Diese Vermehrung der Gasthinser ging aber nicht
etwa aus einer gleichmissigen Erweiterung des Bediirf-
nisses nach dergleichen Anstalten, wie sic das Gesetz
vom 9. December 1770 unter dem Namen von Herbergen
oder Tracteursanlagen haben wollte, hervor; sondern viel-
mehr, aus dem Zudrange mittelloser Leate zu eiuem Gewer-
be, dessen Betrieh keiner besonderen Erlernung erheischt,
Bei einem solchen Zaustande der Dinge musste cine starke
Concurrenz unter den Anstalten selbst ins Leben treten:
und zwar nicht ¢ine redliche, auf die \"érvollkmnmmmg

"y ¢ 3. T NIX. Nr 14015,



des Gewerbes ausgehende, sondern eine solche, die, ohne
Auswahl der Mittel, den Kreis der Kundschaft sich zu
erweitern strebte. Die Gesetzsammlung (CoGpauie 3axo-
noss) hat uns einen Bericht des St Petersburgschen
Stadtrathes (I'opogckoit Aymer) an die St. Petershurg-
sche Gouvernements-Regierung aufbewahrt, in welchem
das Gesagte seine Bestitigung findet. Es wird darin in
Bezug auf die damaligen Herbergen oder Tracteursanla-
gen inshesondere hervorgehoben:

1) Die Unreinlichkeit und Unordnung im Innern,

2) die Ausschweifungenund Anstossigkeiten aller Art,
indem die Unternehmer aus Habsucht, Singer, Musikan-
ten und Lustdirnen unterhielten, um dadurch allerlei junge
Leute anzulscken, und

3) der Ausfall der Getrinksteuer, indem die Un-
ternchmer unter dem Namen des leichten Tafelbiers,
starkes Bier und ausserdem innlindische Schilchen (pas-
HELL BeliHOBBIA BOAKH, cAbAaHHBIA HA 3ALUIHHXE 3aBO-
aaxs) zu billigen Preisen verkauften, wodarch ihre An-
stalten, dem Sinne der Gesetze zuwider, zu Sammelplitzen
der Leute aus den niedrigsten Stinden wiirden.

Als Ursache davon wird angegeben :

1) die Unbeschriinktheit der Anzahl der Anstalten, und

9) die unbeschrinkte Befugniss eines Jeden aus dem
Biirgerstande dergleichen einzurichten; wobei auch auf
das Vorkommen solcher Fille aufmerksam gemacht wird,
wo die, zur Uchernahme der Herbergen oder Tracteurs-
anlagen berechtigten Leute nur ihren Namen dazu her-
gaben, und den eigentlichen Gewerbbetrieb Nichtbe-
rechtigten, gegen gewisse Summen, abtraten.

Es sollte demzufolge, nach dem Gutachten des
Stadtraths :

1) die Aunzahl der zu errichtenden Herbergen oder

Q7

Tracteursanlagen beschriinkt werden; und zwar auf 350
(das Doppelte gegen die, durch den Ukas vom 9. Juni
1746, festgesctzte Zahl), wovon 17 deutsche und 33
russische 18);

Q) zur Uebernahme der Nahrungsanstalten dieser
Art nur Kaufleute 3. Gilde und diejenigen von den Klein-
birgern die mit der Steuer belegt und iiber jhr Ver-
mogen von dem Stadthaupte nebst den Deputirten attestirt
wiirden, zugelassen- werden.

3) Niemandem mehr als eine Tracteursanlage oder
Herberge zu halten gestattet werden; vund immer mit
dem Vorbehalte, dass der Unternehmer das Gewerbe wirk-
lich selbst treibe und dazu keine andere als eigene, oder
bei Kaufleuten und Kleinbiirgern gemiethete Hiuser be-
nutze.

Weiter folgen hier noch cinige andere, rein polizei-
liche Anordnungen, die wir jedoch iibergehen zu diirfen
glauben. Diese Vorschlige wurden auch durch den Aller-
hichsten Ukas vom 9. November 1790 bestiitigt mit der
Erklirung jedoch :

1) dass die Aunzahl der Herbergen oder Tracteurs-
anlagen sowobl fiir die Stadt im Allgemeinen als fiir jeden
Stadttheil insbesondere, je mnach der wabrgenommenen
Vergriisserung der Stadt, auch vergrossert werden konne;
doch nicht anders, als nach reifer Ueberlegung des
Stadtrathes uynd nach Erbitten eines Allerhiochsten Be-
fehls, — und

2) dass das Halten der Herbergen oder Tracteursanla-
gen Niemandem auch kiinftighin verboten werden kaun, der
dazu nach der Stidteordnung vom 21. April 1785 das

') Nicht nur fir die Stadt im Aligemeinen, sondern auch fiir jeden

Stadttheil inshesondere wurde dabei eine gewisse Anzahl dieser Anstalten
bestinunt. )
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Recht habe 19), und zwar nicht nur in eigenen, oder vou
den Kaufleaten und Kleinbiirgern gemietheten, sondern
auch in allen, anderen Stinden angehorenden Hiusern,
wie es bereits in Bezug auf die Kaufliden verordnet
worden war 29),

Dieses, nur auf die Hauptstadt sich bezichende Ge-
setz ist spiterhin auch auf andere Stidte des Reichs
dermassen angewandt worden, dass durch den Ukas vom
96.Februar 1792 den Gouvernements-Chefs vorgeschrieben
wurde, den Stadtrithen aufzutragen, ihr Gutachten dar-
iiber, wie viel Herbergen oder Tracteursanlagen in jeder
Stadt zu bestehen hiitten, abzugeben: welches nach der
Bestitigung des Gouvernements-Chefs, oder falls der
Letzte damit nicht ecinverstanden sein sollte, nach Ent-
scheidung des Senats, zur Richtschnur genommen, so
wie auch kiinftighin dic Zakl dieser Anstalten nur anf
demselben Wege, unter jedesmaliger Benachrichtigung
der Expedition fir dic Staats-Einnahmen abg sindert
werden solle.  Ueberdies wurden die polizeilichen Vor-
schriften des Ukases vom 9. November 4790 auf andere
Stidte zur strengsten Beobachtung angewandt 21).

Im Jahre 1795 wurde abermals ein, die Tracteurs-
anlagen betreflender Ukas und zwar sub dato d. 4. August
erlassen, welcher auch die letzte Verordnung auf diesem
Gebiete ist, die uns die Gesetzsammlung aus den Zeiten
Catharinas II. aufbewahrt hat.  Er indert die frither ge-
troffenen Massregeln in Nichts ab; erginat sie aber durch
cinige neue, die sich besonders auf die Bestimmung der
Stirke des, zum Verkauf in den Tracteursanlagen gestat-

19) Der § 118 verleibt ein sulches Recht den Kaufleuten 3. Gilde
der § 142 den Kleinbiirgern. C. 3. T. XXIl. Nr. 16,188,

1) ¢. 3. T. XXIIL Nr. 16,917.
M o3, . XXHL Ne. 17,032,
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teien Tafelbiers, wie auch darauf beziehen, dem Verkaul

russischer Schilchen unter dem Namen der, aus den
Weintrauben verfertigten, aus dergleichen Anstalten vor-
zubeugen 22).

Erst unter dem Kaiser Alexander I. erhielt die Be-
steuerung der Gastwirthschaft eine neue Gestalt, und
zwar, in Bezug auf St. Petersburg durch den Ukas vom
24. Juni 4803 23), und in Bezug auf andere Stiidte durch
denjenigen vom 21. Februar £807 24). Es sollten nimlich,
zur Vergrosserung der Stadteinkiinfte, die bis dahin mit
einer fixen Accise belegten Tracteursanlagen, kinftighin
nur mittelst offentlichen Ausbots, den Meistbietenden
unter den Kaufleuten 5. Gilde und Kleinbiirgern (mbmamne)
auf 4 Jahre vergeben werden: die daraus entstehenden
Kinnahmen aber, nach dem Abzuge des friheren Be-
laufs der fixen Accise fir die Krone, in die Stadt-
kassen flicssen. Wie diese Anstalten kiinftighin einzu-
richten und mit welchen Befugnissen auszustatten seien,
dariiber sollte eine, besonders zu erlassende Verordnung
entscheiden.

Fiir St. Petersburg ist sie am 2. Mirz 4806 er-
schienen 25), Sie unterscheidet sich von den friiheren
dadurch, dass sie ausser den sogenannten Tracteursan-
lagen oder Herbergen, auch Nahrungsanstalten anderer
Art, wie Kaffechiuser, Garkiichen (xapucsum), Koch-
anstalten (kyxmucrepexie croasr), nicht unberiicksichtigt
lisst. Was die (iewerbsbefugnisse der ersten betrifft,
so sind sie ganz dieselben, wie friiher geblieben, mit
der Ausnahme, dass ihnen, nach dem Verbote des Zu-

¢, 3. T. XXII. Nr. 17,367,
c. 3. T. XXVIL Nr. 20,81,
3. T. XXIX. Nr. 22,466,
3, T. XXIX. Nr. 22,043.

22

)
‘.'.3)
)

-

21

X

23

g



30

fuhrs des englischen Biers und Porters nach Russland,
der Verkauf inlindischer Getrinke dieser Art, freigegeben
wurde. Ihre Zahl ist anch wie friher auf 50 beschrinkt
geblichen, und, da sie mittelst Offentlichen Ausbots zu
vergeben waren, so bestimmt das Gesetz, dass sie auch
kiinftighin nicht willkiihrlich vermehrt werden sollen. Auf
den Fall aber, dass cine solche Vermehrung zufolge
eines Allerhochsten Befehls stattfinden sollte, giebt das
Gesetz den friheren Inhabern von dergleichen Nahrungs-
anstalten frei, binnen 4 Monaten nach Einrichtung neuer
Herbergen oder Tracteursanlagen in ihrer Nihe, von
ihren Contracten sich loszusagen.

Hinsichtlich der Gewerbsbefugnisse, und der Be-
steuerung der Nahrungsanstalten anderer Art, wurde fol-
gendes bestimmt:

Die Garkiichen (xapuepun) diirfen fertiges Essen
sowohl zur Verzehrung an Ort und Stelle, wie auch
zum Verkauf iibér die Strasse halten, aber ausser dem ge-
wohnlichen Kwass und Kissli-Schtschi (kpacs n xncanin
wgn) keine anderen Getriinke, deren Halten den Schenkhiu-
sern und Tracteursanlagen gestattet ist.  Sie diirfen ferner
einen Raum von 1 bis 3 Zimmern gewdhnlicher Grosse, die
Kiiche mitgerechnet, einnehmen, darin aber keine Spicle,
Musik, Billards etc. eiunfiihren, und haben jihrlich eine
Accise von 50 Rnb. zum Vortheil der Stadtkasse zu tragen.

Aus den Kaffeehiiusern darf verkanft werden: Gefrore-
nes, Limonade, Orgeade, Kaffee, Chocolade, Frichte,
Zuckerwerk, Kuchen und dergleichen; und zwar, sowohl
sur Verzehrung an Ort und Stelle, wie auch iiber die
Strasse. Verboten wird das Halten starker Getrinke
aller Art, der Speisen, s0 wie der Musik, der Billards,
das Gestatten der Spiele etc. Die Stadtkasse hat von
jeder solchen Anstalt 200 Rubel Accise zu heziehen.
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Die Befugnisse der Restaurationen (Pecropanin) und
Kochanstalten (kyxmmcrepcekie croarnt) bestehen in der
Zubereitung von Friihstiicken, Mittag- und Abendessen,
welche auch iiber die Strasse verkauft werden diirfen;
ferner haben diese Anstalten die Befugniss, Weine aller
Art, Kaffee, Chocolade und siisse auslindische Schilchen,
oder auch russische, wenn sie von Getrinkesteuerpiich-
tern gekauft sind, zu halten. Verboten sind in diesen
Anstalten Spiele aller Art, Musik, Gesang, Billards u. s. w.
Besteuert werden sie gleich den Kaffeehiusern.

Diese Verordnung wurde im Jahre 1821 revidirt,
erginzt und auch in Bezug aul Moskau in Anwendung
gebracht. In demselben Jahre erschien auch eine gleiche
Verordnung fir alle Gouvernements-, Hafen- und
Kreis-Stidte. Die zweisich darauf bezichenden Uka-
sen, vom 2. Februar und 44. Mirz 1824, bilden die
wesentlichen Grundlagen der jetzt bestehenden Gesetze
iiber diesen Gegenstand. Durch diese Ukasen ist auch
die Bestimmung der Gastwirthschaftsgewerbesteuer dahin
abgeindert worden, dass sie nicht, wie friher ginzlich
und spiter theilweise in die Staatskassen fliessen,
sondern in ihrem ganzen Betrage zu den Stadteinkiinften
jeder Stadt geschlagen werden sollten 26), wodurch sie
il‘us einer Staatssteuer zu einer Communalauflage giinz-
lich umgewandelt worden ist.

Fiir Petershurg allein ist seitdem eine vollstiindige
neue V¥ erordnung und zwar am 6. Februar 1835 erschienen.
In Betrefl aller anderen Stidte, Moskau nicht ausgenom-
men, sind die eben angefiihrten Ukasen nur durch particlle
Anordnungen hin und wieder ergiinzt und abgeindert

) Ukas vom 2. Februar 1821 § 12.
Ukas vom 4. Mirz 1821 § 14
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worden. Da die Hauptprincipien aber iiberall dieselben
gebliehen sind, so wiirden wir nur in Wiederholungen
fallen, wenn wir alle diese Reglements in ihrer chrono-
logischen Reihenfolge detaillivt entwickeln wollten. Das
Zaveckmissigste erscheint dabei, unmittelbar auf die Dar-

stellung der Hauptgrundlagen der gegenwiirtigen (resetz-

gebung iiberzugehen.
Der Hauptgrundsatz, das Gewerbe nach den ertheil-

Befugnissen in gewisse Classen einzutheilen, und
darnach die verschiedenen Grossen der Steuer zu be-
stimmen, ist, wie er durch die Verordnungen friiherer Zeit
gegehen war, unangetastet gelassen worden, und demzu-
folge als ein historischer zu bezeichnen.

Das Gesetzbueh unterscheidet die Nahrungsanstalten :

A. Nach ihrer ortlichen Lage, und zwar:

1) die Nahrungsanstalten in St. Petershurg ‘
in Moskau, in den Gouvernements - Ilafen-

ten

2) Ehl b 3% . . N
und Kreisstiidien;

3, - " in den Flecken (3amratnne ropoaa), Dor-

. fern und iiberhanpt aol dem platten

Laode *7)
B. Nach ihrem Gewerbsumfange:
1) Gasthiuser (FocTaumui).
2) Restaurationen (Pecropauis).
3) Kafechiuser (Fooeiinpie JoMBI).
4) Caf¢ - Restaurant (LKawe - pecropanis).
5) Tracteursanlagen (TpaxTupsi).
6) Garkiichen (Xapuesun 28y,
Das Nihere darviiber lisst sich am hesten aus der

folgenden Tabelle ersehen.

27) Cpoaw 3axonoss (war. 1842 r.). T. XII. Mpmiomenie X5 cTateh
31. TocTanopichiil © LOPOACKOME 1L CCALCKOME X03aHCTRE. Ta L IL ILL

%) Ebendaselbst §§ 1. 112. 116. 225.

Befugnisse
Verptlich-
_ tungen.

1) Der «

hiiuser,

u.
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Die

In St. Petershurg.

l) Besmul. numm(-rute
Zimmer in v els(hletlenen
Abtheilungen zum Ver-!
miethen zu haben, mit
der Verpflichtung jedoch.
solcher nicht weniger als
6 einzurichten, uml diese
mit Bettstellen, Bettzeug
fund den, zurBequemlich-
tkeit der Reisenden noth-
wendigen Meubeln zu
verselien.

2) Ausser dem Buflet 2
(jedoch nicht melr als
soviel) gemeinschaftliche
Zimmer und zwar, ein
Gast- und ein Speise-
zimmer in der Anstalt

sast-

ausdriicklichen  Verbot,
darvin Billards zu halten
wil das Rauchen zu ge
stalten, —

3 Tiseh  zu  halten,
worunter sowohl Spei-
sen, als verschiedene
zrm Dessert  erforder
liche Sachen, welche fiir
die Bediirinisse der, in
diesen Hiusern wolnen-!
den, oder dieselben Be-
suchenden erforderlich
sein kiinnen, verstanden
werd.; Wein, Schiilchen,
sowohl russische als ausl.
lgdel Art. Arack, Rum,
Cognae, Ratatien u. an-
d‘}l'e Liqueurs , Punsch,
Bier, Porter, Meth, Kaf-
fee, [‘hee Chocolade zu
\(‘mhrelchon 29), X

) l‘lhm)daselhst § 26.
19y Ebendaselbst § 145.
1 Ebendaselhst § 147.
4% Ebendaselbst § 146,
") Ebendaselbst § 225.
*Yy Ebendaselbst.

i

In Moskau, |,
n den Gouv-.
Hafen. und

Kreisstiidten.

Ebenfalls,

In don Hed\en, I)m-
‘Ifern una iiberhaupt auf
dem platten Lande.

Die, auf dem pldtren
Lande unter dem Na-

jedoch ohne/men von Gasthiusern,

Angabe
eines aus-
driicklichen
Minimums
der zu hal-
tend. num-

merirten
Zimmer 3°).

Stillschwei-

gen iiberg.

l st mit

izu haben. aber mit dem|’

7

W 0|dvn

Das Ilalten
der Billards a—l'ﬁ'tf"md“"'
de

st aus-

driicklich
gestatiet,

|e¢lmh lur

Tracteursanlagen, Re-
staurationen,Kaffeehiiy-
sern, liel\mu"unws,m-
stalten (kyxuncrerckie
«eroant ) Speischiiuser
(C’b‘])CT"lﬂ(‘, TI’NIKTHPBI\,
sich  befindenden Nali-
rungsanstalten, werden
‘\()n dem Gesetze mit
lder gleichen Benennung
der Trac teursanl.
}he7e1(‘|mcl und nach
iden, fiir diese Anstalten
hestimmten Regeln.
behan-

'

3
)8
‘ S. das Niihere nnten,
ibei den Tracteurs-
.1 nlagen.

Moskau auf]
72, fur.m(lerey

Stidte
I in jeder

schrimkt 1.

Eben-
falls 3%,

Anmerkung zu § 256.

.ml"

Anmerkung. Die

Anstalt be-, allgemeine \erordmm"

ersnul\t sich nicht auf
1d|e in den Postirungen
lerrichteten (-.|slh‘mwr,
l(he auch zum Ressort
mler Postverwaltung ge-
{hiren **),

|
|
|
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Die .lnd M(?kau: In den Flecken, Dor-
Befugnisse In St. Petersburg. "% C€0 YOV tamn gad iiberhaupt auf
u. Verpflich- £ Hafen- und | 750 o platten Lande.
tungen. Kreisstidten.

" Dabei ist der Unter-
nehmer verpflichtet:

1) die Kiiche u. die Be-
dientenstube von den
nummerirt., Zimmern lab-
gesondert einzurichten,

2) Neben der Anstalt
wenigstens 2 Wagenre-
Imisen™ und einen Stall

35

" Die In Moskaq,

Befug"igge In St. Petersburs in den GO(]V-.,fln. dendF.l.ecken, Dér-
u. Verpflich- . 8 fafen- und c‘l]n unI itherhaupt anf
_tangen. | o Kreisstiidten.‘ em platten Lande.
3) Der Kaf- lTG;frorm-s. Limona-
feehiiuser. |de, Orgeade, Kaffee, Cho-

colade und Rauchtaback
zu halten.

2) Alle Arten Zncker-
werk, Friichte, Einge-
machtes in Zucker, Spi-;
ritus, Syrop und Liqueur.:
3) Zucker- und Mandel-|
gebiick, Kuchen, siisse!

Ebenfalls,
jedoch ist
hier  unter
den.,  zum
Verkauf ge-
statteten
Gegen-

fiir nicht weniger als 4
‘Pferde zu halten **).
{ 3) Eine anstiindig be-
kleidete Dienerschaft zu
'halten %),

2) Der Le-
staurationen.

i

1) Tisch und beim Tisch
gebrinchliche  Dessert-
sachen zu halten.
2) Zum Tisch gehirige
Weine, siisse Schiilchen,
auslindische und russi-
sche jeder Art, ver-
sitsste Schiilchen, Rata-

fien , Liqueurs, Bier,
Porter, Meth, Kaffee,
Thee zu verschenken

jund*Rauchtaback zu hal-

'ten 27,
i Dabei ist der Unter-
‘nehmer verpilichtet:

i 1) Tiglich einen Table
d’hote zu balten, ohne
Ijedoch den Besuchenden
‘das Speisen Portionen-
|weise zu verweigern.

! . o
2) Eine anstindig be-

kleidete Dienerschaft zu
halten *®).

—

35) Ebendaselbst § 26.
26) Ebendaselbst § 68.
31y Ebendaselbst §27.
3%) Ebendaselbst § 69.
3% Ebendaselbst § 149
%) Ebendaselbst § 150.

Eben-
falls 29).

Eben-
falls *°).

einigung  der:

Pasteten, Frucht- und
Spiritusgeliée, Saftscheib-
chen  (woernsa’ Syrop

Sabaillon und Liqueurs.

Der Verkanf aller an-
deven Getriinke und Spei-
sen ist hier ausdriicklich
untersagt 44,

aus Friichten w. Griisern,|

stind., auch
[ des Zwie-
(| backs und;

d. Kringeln !
ansdriick-
lich ge-
dacht *3,

4) Des Cale-
Restaurant. Ischungen, dabei Thee,
Kaffee. Chocolade, Glith-
wein, Sabaillon und der-

Anmerk. sleichen zu haben.

Ls st eine
eigenthiiml.

nur fiir St . .
Petershure | 30 Bouillon, Beefsteaks
ans der Vep.jund andere zum leichten
. Imbiss erforderlichs Sa-

2) Zuckerwerk und ver-
schiedene Kuchen.

Tracteurs.. ‘chvn.

Kafleehaus-u.' 4) Verschiedene Li-
(’I"_',”‘,"Ol'gc- iqueurs, Aufgiisse, Wei-
schiifte geil. ne, russische und aus-

deteNahy Noim 43 & 1
eNahrung, [lzndische, hihererSorten,

1) Alle Arten Erfrﬁf—nerglei(zhon

Anlagen fin-
den hier nicht
statt.

Dafiiv aber
besitzt Mos-
kau eine he-|
sondere Art
von Kaffee-
hiiusern, un-
ter dem Na-
mend.Grie-
chischen.

Diese diir-
fen por  mit
Thee, Kaffee,

die auch i, P Chocolade |
auch nachizugtindischen Porter, rus- afe |
allen  diesen'os e ’ und Ranchta-
. en sisches Bier. Taback and, | .
dreien Be. Cigarren hherer Sorten back ~bedie-
ziehungen | _° “nen **) ;5 aber
bestenert | ) Alle, sowohl russi-|keine an‘der‘-‘
wird. Sche als"erlaubte auslin-jweitigenSpei

dische Zeitungen zu hal-
ten und ein Billard, Ke-

sen oder Ge-

gel-y  Domino-, und

*y Ebendaselbst § 28.
2} Ebendaselbst § 151.
*) Ebendaselbst § 135.
**) Ebendaselbst § 156.

triinke hal-1
ten *4), !
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Die In Moskau, | | qen Flecken, Diir- Die T I Foskan,
f i . - s . < In den Fleck Dor-
Befugnisse s etersburg. | den Gouv=g 1" nd iiberhaupt auf Befugnisse in den Gouv-. lecken, Dor
u. Verpflich- In St. Pet ° Hafen- und 179, latten Lande. u. Verptlich.| In S* Petersburg. Hafen- und fetrl';":'":{1‘::’0"|‘£"'Pt auf
tungen. Kreisstidten. tungeun. Kreisstitdten. platten Lande.

5) Tier Trac-| 13 Tisch, Thee, Kaffee,
teursanlagen. lund Rauchtaback zu hal-

‘Schachspiele in der An-

stalt zu besitzen **).
Dabei ist der Unter-
nehmer verpflichtet :

1) Thee, Kaffee und der-
gleichen nicht Portionen-
weise. wie es in Trac-
teursanlagen  gebriiuch-
Tich ist; sondern Tassen-
und Gliserweise zu ver-
abfolgen, mit der Aus-
nahme von Porter und
!Chmnpagnerw.,derenVer-
lkauf auch Flaschen- und
Halbflaschenweise  ge-
stattet ist *%).

2) Keine bestiindig ge-!

deckten Tische zu haltens
in den Gastzimmern und
Silen kein Rauwchen zy)
restatten ;  fiir  diesen
Zweck aber besonders
eingerichtete  Zimmer,
loder Billards- und Kegel”
isiile zu bestimmen.
i 3) Siile und Gastzimmer
iin’ Reinlichkeit und mit
angemessenem Schunuck
zu halten.

4) Eine Deutsch geklei-
dete Dienerschaft zu ha-

ben *7).

Gleichfalls,

i) Tisch, Thee und

Kaffee zu halten.

“6) Der Gar-| 1) Gekochte, gebackene|,

kiichen.

1) Tiaglich eine Table
d’hote zn  haltem ohne
ljedoch den Besuchenden
das Speisen portionweise,
71 verweigern.

2) Eine anstiindig ge-.
kleidete Dienerschaft za
halten >°}. i

und gebratene Lebens-
mittel, welche von Leu-
ten der niederen Classe
genossen werden, (it
Ausnalhme von Truthiih-
nern, Kapaunen, Poular-
den und iiberhaupt Hiih-|
nern, aller Art Wildpret
und aus der Zabhl fri-
scher Fische, Stirs, Ster-
liiden und Hausen) Thee,
leichtes Tafelbier, ge-
wihnlichen Kwass und
Kissli-Schtschi zu halten.
2) Der Verkauf von Bier
jedoch nur nach Einver-
stiindniss mit dem Pich-

Dabei ist der Unter-,
nelimer verpflichtet; |

ter d. Getriinkestener *%).| /

tem Tafelbier,  Meth.
Bier und Porter, nach
der  Art  von engli-
schen *'),

3) Zimmer zum Ver-
‘miethen zur Nacht oder
zum temporiiren Auf-
enthalt zu haben *?).

4) Billards zu halten,
jedoch nicht mebr als
in jeder Anstalt und
nach  Erlegung einer
hesonderen Abgube da-
ifiir ).

Die Garkiichen auf
dem platten Lande, so
wie die Einfahrten, un-
terliegen nicht dieser
Verordnung, und aus
Riicksicht anf die Un-
enthehrlichkeit solcher
‘Anstalten fiir die Be-
(kiistizunz des gemeinen
Volkes, ist die Einrich-
tung davon einem Je-
den, olne besondere
Bewilligungen, frei ge-
gehen %9,

ten. — dochmitder] 2 Der Verkauf rus- .. s . . T .

v‘éﬂ)er Verkauf _von| | Beschrin- Tsd‘le, ,&,d auslin- . Ausserdem ist hier iiber die Gewerbshefugnisse
eine auslindischen!§ kung der [discher eine, von dieser A d deren Beschrinkune \ o

und russischen Schil-|] Zahl von |russischen, ans Wein- nstalten un mng noch F()L,elldes .

Billards fiir|trauben und Friichten Zu bemel‘ken.
[Rum, Arack, Cognac,| fMoskau aufiverfertigten Schiilchen,
‘Liqueurs, Punsch, leich-{{ 3, fiir an- |Rum, Arack, Liqueurs
tem Tafclbier, Meth, Bier;} dere Stidtelund Punsch; von aus t9
und Porter. . aufl 2 in |Kornbranntwein verfer- -
i 3) Das Halten von Bil-| | jeder An- itigten Schiilchen wund
Tards, jedoch nicht mehrj Jsalt *9). den daraus gemachten
ials 3 in jeder Anstalt *#). Aufgliosen: von leich-

ichen jeder Art. von

1) Den Gasthansern, Restaurationen, Tracteursanlagen

*%) Ebendaselbst § 60,

51 Ebendaselbst § 232.

*3) Ebendaselbst § 233.

%) Ebendaselbst § 234.

*4) Ebendaselbst § 30.

**) Ebendasethst § 158.

**) Anmerkung zam § 256. ¢

45\ Ebendaselbst § 112.
‘%) Ebendaselbst § 113
*7) Ebendaselbst § 114.
**) Ebendaselbst § 29.

‘") Ebendaselbst § 157.
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und Garkiichen, sowohl in St. Petersburg, wie auch in Mos-
kau, in den Gouvernements-, Hafen- und Kreis-Stiidten ist
es nicht verboten, den Ausschink von Kornbrantwein aller
Arten zu treiben. Dic Unternehmer sind aber verpflichtet,
fiir  dieses Reelt den Getrinkgsteuer - Pichtern, nach
ciner Uecbercinkunft mit iknen, eine Accise zu bezahlen,
jedoch nicht anders, als nach formlicher Abmachuung, die
von Seite der Getrinkesteuer- Piichter den Kameralhofen
zur Kenntniss vorzulegen sind 7). Den Tracteursanlagen
aber, in den Flecken, Dorfern, und iiberhaupt auf dem plat-
ten Lande ist ein solcher Verkauf ginzlich untersagt 58),

Q) Dic aus Kornbrantwein verfertigten Schiillchen
(xaboupia Boxkn) jeder Art, die daraus verfertigten Auf-
giisse und iiberhanpt die, der Accise unterworfenen Ge-
triinke, wie Bier, Mcth u. s. w., sind die Inhaber der-
jenigen Anstalten, in welchen deren Verkauf gestattet ist,
verpflichtet, nur in den, durch die Gesetze ilmen an-
gewiesenen Orten 99) anzukaufen, '

3) Dic, jeder Nahrungsanstalt zum Verkauf gestat-
teten Gegenstinde, dirfen von den Unternehmern zu
freien Preisen verkauft oder wie Zimmer vermic-
thet werden. Die Lebensmittel sowohl zur Verzeh-
rung an Ort und Stelle, wie auch iber dic
Strasse; die Getriinke aber nur zum erstgenannten
Zweck 69). Was die Kaffeehiuser insbesondere betrifft,
so ist es in Bezug auf St. Petersburg verordnet, dass die
ihnen zum Verkaaf gestatteten Gegenstinde nur zur Vér-
zehrung an Ort und Stelle verkauft werden konnen;
das Verabfolgen iber dic Strassc aber, steht nur den-

7} Ebendaseibst § 33, 111.

*%y Ebendaselbst § 237.

%) Ebendaselbst § 32, 140, 236.

%) Ebendaselbst § 58, 59, 60, 64. 138, 139, 232.
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Jenigen Inhabern von dergleichen Anstalten zu, welche
zum Conditoramte angeschrieben sind 61), In Bezug auf
andere Stidte ist (mit Ausnahme der griechischen Kaffee-
hiauser in Moskau 62), der Verbot des Verkaufs aus den Kaf-
feehiusern iiher die Strasse, durch das Gesetzbuch von 1842
mit Stillschweigen iibergangen 63), und das Verhiltniss der
Kaffeehaus - Inbaber 2um Conditoramte dermassen festge-
stellt worden, dass die Meister des letzten in ihren Hiusern,
oder Wohnungen, keine Zimmer oder Buden einrichten
diirfen, in denen die, von ihnen verfertigten Sachen von
den Eintretenden verzehrt wirden; indem sie gehalten
sind, die Erzeugnisse ihres Handwerks nicht anders, als
zum Verabfolgen iiber die Strasse, aus iliren eigenen
Wohnzimmern zu verkaufen, wenn anders ihnen nicht
gegen Zahlung der Accise, die Erlaubniss, Kafleehiiuser
zu halten, ertheilt worden ist 61), Das Letzte ist auch in
Bezug auf das Petersburgsche Conditoramt von Geltung65),
4) Die Grosse des Gewerbbetriebs wird beschriinkt
A. Hinsichtlich der Ausdehnung der Etablissements, der
Zeit des Geschilthetrichbs und der Qualification der
Kunden ; indem es verboten wird,
a)in St. Petershurg: Den Gasthiiusern, Restaurationen, Tracteurs-

anlagen und Garkiichen mehr als ein Buffet
und eine Kiiche zu haben 69),

Den Garkiichen mehr als ein Stockwerk,
und zwar kein anderes als das unterste, zu ihren
Beherbergungen einzunehmen 7).
—
61) Ebendaselbst § 60.
§2) Kbendaselbst § 155.
%) In dem Ukas vom 14. Mirz 1821 ist den Kafleehiiusern durch
den § 34 der Verkauf iiber die Strasse sogar ausdriicklich gestattet.
¢ ¢ 3. T. XII. Tipnaomenie k» cv. 3l.  Iloctanosienisi o Fopoy-
CKOMP ®m ceinckom® Xoaaderes § 153, 154.
3\ Ebendaselhst § 99.
%) Elendaselbst § 56.
") Ebendaselbst § 71.
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b) in Moskau, in den Gouvernements-, Illafen- und Kreis-

stidten: den Garkiichen mehr als 3 Zim-
mer zu demselben Z]we(‘.k zu henutzen %),

c)in allen Nahrungsanstalten (die Garkiichen ausgenommen), wo

sie sich auch befinden mdégen, anderen
Gisten, als in anstindiger Kleidung und von
dusserlich gutem Ansehen den Eintritt zu ge-
statten; wie auch ausdriicklich, Soldaten,
Leute in der Livrée und iiberhaupt in der,
dem niederen Stande eigener Tracht cinzu-
lassen 7).

d)in den Restaurationen und Tracteursanlagen Fraven zu

bedienen: wogegen dieses an den Tables d’hotes
der Gasthiiuser ausdriicklich gestattet ist *%);

e) iiberhaupt alle Nahrungsanstalten linger als von 7 Ulr des

Morgens bis 11 Uhr des Abends offen zu hal-
ten 7'); wobei jedoch, um den Reisenden jede
migliche Bequemlichkeit riicksichtlich ihrer Be-
kostigung zu verschaffen, den Gasthiusern die
Verabfolgung des Essens, sowohl fiir die An-
gereisten, als auch an die, in selbigen Woh-
nenden, zu jeder Zeit gestattet ist 7%}

B. Hinsichtlich der Zahl der Etablissements, die ein In-
dividuum zu halten befugt ist:

a) in St. Petersbhurg:

die Zahl der von einem Individuum za hal-
tenden Nahrungsanstalten darf nicht 3 iiber-
steigen , und unter diesen diirfen nicht 2 von
einer und derselben Art sein. Da jedoch das
Halten der Garkiichen dem Kleinbiirger - und
Bauerstande ausschliesslich vorbehalten ist,
so kann eine solche Anstalt auch in der eben
angefiihrten Zahl von Anstalten, zu welchen
der Kaufmann berechtigt ist, nicht inbegriffen
wverden. Und umgekehrt, da die Garkiichen,
die einzige Artvon Nalrungsanstalten die dem
Kleinbiirger und Bauer gestattet ist, vom Kauf-
mann nicht gehalten werden kionnen, so muss
jeder Inbaber einer Garkiiche sich mit einer
einzigen Anlage begniigen 73);

t5) Ebendaselbst § 159.

9y Ebendaselbst §§ 53. 144, 237.

%) Ehendasetbst §§ 54, 144.

Yy Ebendaselbst §§ 57. 143. 235.

*) Lbendaselbst Anmerkung rum § 431,
™) Ebendaselbst §§ 23. 77.

M

1) in Moskau, in den Gouvernements-, Hafen- und Kreis-

Stidten: der Inhaber einer Tracteursanlage
darf nicht in ciner und derselben Stadt, so-
wohl eine andere Tracteursanlage, wie iiber-
haupt eine andere Nahrungsanstalt halten.
Was aber die Gasthiiuser, Restaurationen,
Kaffeehiuser und Garkiichen betrifft, so diirfen
mehrere davon, entweder derselben, oder ver-
schiedener Art, im Besitz eines und desselben
Individuums sich befinden: nur muss fiir jede
Nahrung ein besonderer Bewilligungsschein er-
theilt werden ') ;

<) in den Flecken, Diorfern und iiberbaupt auf dem platten

Lande darf Niemand mehe als eine Tracteurs.
anlage halten 7°),

5) Die Zahl der Nahrungsanstalten von einer und
derselben Art an einem Orte, wird entweder beschrinkt
oder unbeschrinkt.

a) Bes chriinkt wwird sie iiberhaupt in Bezug auf die Tracteurs-

anlagen. So ist deren Anzahl fiir Petersburg und Moskau auf
40, fiir andere Stidie je nach ihrer Bevilkerung und Bediirf-
nissen von den Gouvernements - Obrigkeiten verschieden fest-
gesetzt worden. Was aber die Flecken, Dorfer und iiber-
haupt das platte Land betrifit, so dar( in jedem Orte nur eine
Tracteursanlage (wenn anders nicht der Civil-Gouvernear eine
grossere Anzahl fiir nothwendig erachtet) bestehen. An nicht
bewohnten Orten diirfen Tractewrsanlagen nur in der Entfer-
nung von 150 I'aden von einander, oder auf entgegenge-
setzten Ufern ecines Flusses eingerichtet werden 76).

b) Unbeschrinkt bleibt die Zahl der Nahrungsanstalten:

7
7

1)

)
)
)

I)
2)

in Bezug aunf die Gasthiiuser in allen Stidten des Reichs,
ohne Ausnahme, und

in Bezug auf die Restaurationen, Kkaffeehiiusser und Garkii-
chen, ehenfalls in allen Stidten, jedoch mit Ausnahme von
St. Petersburg, wo die Zahl der Ersten aul 53, der Zweiten
aul 46, der Dritten auf 50 festgesetst ist ’7).

4 Ebendaselhst § 124

Ebendaselbst § 229.

Q

%) Ebendaselbst §§ 4. 118, 121, 227, 230,

'y Ebendaselbst §§ 3. 4. 118 1M
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Das russische Gesetz nachdem es das Gastwirthic
schaftsgewerbe auf die, soeben entwickelte Art nundWeise,
in verschiedene, mit genau angegebenen Befugnissen aus-
gestatteten Classen eingetheilt hat,

a) bestimmt fir jeden Ort und jede Gewerbs-Classe
inshesondere einen fixen Steuersatz, oder

b) verleiht an jedem Orte mittelst offentlichen Aus-
bots, das Recht des genau bezeichneten Gewerb-
betriebs dem Meisthietenden,

Die letzte Methode setzt aber gewissermassen die
Bedingung einer geschlossenen Zahl der Nahrungen voraus,

Die russische Gesetzgebung belegt auch mit einer
fixen Accise diejenigen Nahrungsanstalten, deren Unbe-
schrinktheit in Bezug auf die Zahl gewissermassen
als Grundsatz, die Geschlossenheit aber nur als
Ausnahme gilt, und iiberlisst den Meistbietenden dic-
jenigen, deren Anzahl durchgingig fir jeden Ort
bestimmt ist.

Einer fixen Accise werden demzufolge unterworfen:
In den Stidten: Gasthiuser, Restaurationen, Kafleehiiuser
(in St. Petershurg Café-Restaurant und in Moskau griechische
Kaffeehiuser) und Garkiichen *); auf dem platten Lande,
die, von den Iauptstidten iiber zwei Posistationen, und von
den Gouvernements - Stiidten iiber 5 Werst entfernten Tracteurs-
anlagen "8),
Mittelst offentlichen Ausbots werden vergeben:
a) die stidtischen Tracteursanlagen, doch mit Ausnahme von
St. Petersburg und zwar erst seit 1840. Bis dahin nimlich
waren diese Anstalten auch in der letat genann(en Stadt an

%) Eine Ausnabme davon findet in Moskau und zwar in Bezug auf
einen einzigen Stadttheil, den sogenannten »Lopoackaa gacrp«, statt. In
diesem Mittelpunkte des ganzen Stadtebens, darf znfolge d. § 119 (a.a.0.)
die Zahl aller Art Nahrungsanstalten nicht vermehrt werden, und eine jede
unter den letzten wird mittelst 6ffentlichen Ausbots , den Meistbietenden
verliehen, wobei das Gebot, jedenfalls nicht unter bestimmte Accisesiitze
sinken darf. — A. a. O. § 181

’* Ebendaselbst §§ 17. 112, 160. 230.
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die Meislbielenden, verliehen ; zu jener Zeit aber ist die zuletzt
dabei aushedungene Summe, von 30,371 RbI. 43 Cop. Silber,
fiir eine, kiinftighin fixe Accise erkbirt worden, wobhei die
Umlage dieser Summe auf einzelne Anstalten, dem Stadtrathe,
nach Uebereinkunft mit den Unternehmern, auszufiibren anf-

t getragen wurde 7%);

b) die Tracteursanlagen auf dem platten Lande, die sich in der
niichsten Umgebung von den Haupt- und Gouvernements-
Stiidten befinden *°).

Die Sitze der fixen Accise sind fiir St. Petersburg
und Moskau durch die gesetzgebende Gewalt genau fest-
gesetzt, je nach den Staditheilen 81):

in St. Petershurg — in Moskau
fiir 1. Gasthaus auf 285 R.71 C.S. — S5I4R.29(. 8.
428 ,, 57 ,, 685 , 71,

571 ,, 43 1200 ,, — ,
7142 |, 86 ., v.diesem Satze
fingt der Ausbot an.

fiir 1. Restauration 228 R.58C. 8. — 342R.86 C. S.
34 ,, 98 514,29 ,,
37, 13, 1000 ,, —
442 86 ,, 3714, 29 , v.diesem Satze

fingt d. Ausb. an.
fiir 1. Kaffeehaus I28R.58C. 8. — 171 R. 42C.S.
192 , 86 ,, 227, 14,
B7 ., 15, 600 ,, —
2857 ;, 14 ,, v.diesem Satze
fingtd. Ausb. an.

fiir 1. Garkiiche 1H4R. 29 0.8, — 137TR.14C. S,

171, 43 ., 171 ,, 43 .,
228 ,, 58 ., 300, — .,
285, 71 571 ,, 43 ,, v.diesem Satze
314,28 ., fingt d Ausb. an.

371, 43,

In anderen Stidten aber wird die Accise durch den
Stadtrath, — wo dieser nicht vorhanden, durch andere ver-
waltende Localbehorden — bestimmt, die ihre Beschlisse
den Civilgouverneurs zur Bestitigung, oder Belufs der

%) Ebendaselbst Anmerkung zum § 19. — § 160.
%9y Ebendaselbst § 239.
' Ebendaselbst §§ 19. 180.
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weiteren Vorstellung zur Bestitigung an die General-
oder Kriegsgouverneurs, in denjenigen Gouvernements
nimlich, wo solche vorhanden, vorstellen. Ueber die,
aul eine solche Weise fiir jede Stadt festgesetzten
Accise-Siitze , senden die Gouvernements - Obrigkeiten
dem Ministerio der inneren Angelegenheiten Nachrich-
ten ein82). Das Gesetz stellt dabei ausdriicklich den
Grundsatz auf, dass die moglichste Begiinstigung der
Anlage und Erweiterung von dergleichen Anstalten
als Hauptzweck zu betrachten und folglich, bei der,
fir selbige zu bestimmenden Accise, besonders wahrzu-
nehmen sei, dass durch ihre Erhohung richt die Ver-
vollkommnung der Anstalten behindert werde.

Endlich, fiir die einer festen Accise unterworfenen
Tracteursanlagen in Flecken, Dorfern und iiberhaupt auf
dem platten Lande, sind die darauf sich bezichenden
Siitze, eben so wie fiic St. Petersburg und Moskau von
der gesetzgebenden Gewalt festgesetzt.

Anmerkung. Die daraus entstehende Einnahme fliesst in die
Kronscasse, mit Ausnahire derjenigen Flecken, in welchen beim Er-
scheinen des Gesetzes vom 21. Juni 1834 schon Tracteursanlagen sich
vorfanden, die zum Vortheil der Communalcassen mit einer Accise
belegt waren *3),

Bei der Festsetzung der Accisesitze

stufungen angenommen worden 8%), nimlich:
Von 60 RbL. Silber.
s 15
Der hochste Betrag ist fir die Hauptstrassen, von St. Peters-
burg nach Moskau und Riga, und von Moskau nach Nischni-Nowgorod
bestimmt.

sind 3 Ab-

*?) Ebendaselbst § 182.
**) Ebendaselbst § 239.
*Y) Ebendaselbst § 240
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. Der Mittlere fur folgende Strassen: die Welss-Russische, von
St. Petersburg nach dem Willnaschen Gouvernement, und von Nischni
nach Kasan, iiberdies fiir alle nichtnach dem hichsten Betrage besteuerten
Flecken, und fiic die Hifen an den Wassercommunicationswegen.

Der Unterste fir alle iibrigen Orte.
Anmerkung. Fiir die Sibirischen Gouvernements ist iiberhaupt
nur der niedrigste Betrag bestimmt.

Fir das Recht ein Billard zu halten, ist aus-
ser den hier angegebenen Zusitzen noch eine besondere Ab-
gabe von 15 R. S. zu bezahlen 82). Wenn aber zur Ueber-
nahme einer Tractcursanlage mehrere Personen sich
melden sollten, so wird dieselbe den, iber den festen
Betrag Meistbietenden abgegeben 86),  Jedoch steht dem
jedesmaligen Inhaber ciner solchen Nalrungsanstalt frei,
diese, so lange er wiinscht und sich keines grosseren
als eines viermonatlichen Riickstandes schuldig gemacht
hat, fir denselben Preis zu behalten 879,

Zum Schluss dieser Darstellung glauben wir noch
auf eine, gewissermassen mittelbare Besteuerung der
Nalrungsanstalten, aufmerksam machen zu miissen, Diese
geschieht nimlich dadarch, dass das Reclit zur Ueber-
nahme einiger Arten von dergleichen Anstalten, von der
Losung eines Gilden- oder Handelsscheines abhingig ge-
macht wird,

So werden zugelassen:

In St. Petersp, : *%) z. Uebern. e. Gasthauses }

nur Kaufleute aller drei
Gilden.

e. Restauration
und einer Trac-
teursanlage

Dieselben. jedoch auch
s ,, e Kaffeehauses} die beim Conilitoramte an-
geschriebenen Meister.

e e e

%) Ebendaselhst § 234.
*) Ebendaselhst § 242.
*7) Ebendaselbst § 244.
**y Ebendaselbst §§ 22, 112
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nur Kaufleute, die aber
ausser der Gildensteuer

. ST e
s Uebern. eines Café-Re auch alle Lasten eines

tra . .
staurant Conditormeisters zu tragen
haben.
Kleinbiirger (abmane) und
s 3, € Garkiiche d. auf Scheinen 4ter Clas.

Handel treihend. Bauern.

b) In Moskau und
in d. Gouverne-
mentsstidten. s s, aller Nahrangs-
anstalten, aus-
ser Garkiichen

kduﬂeute 2r und Jr Gilde;
auf Handelsscheine 2r
und 3r Classe Handel trei-
benden Bauern ®Y).
Dieselben; . ausserdem
I\lomblu'rer und die, auf
Handelsseheinen 4r Clas.
Handel treibend.Bauern®®).
alle unter d. zwei letzten
Categorien  angefiilirten
Personen M.

nur Kaufl. 2v u. 3r Gilde,
so wie d. Inh. d. [Tandels-

5 s der Garkiichen

¢) Ind Kreisstiidt. ,, ,, all Nabrungs-
anstalten

d) In den Flecken ,, ,, einer 'Trac-

H .
teursanlage scheine 2r und 3r Clas. *%).
In d Dorf Jedermann, ohne Verpflich-
e}in den Dirfern Tract anl. ¢ (108 sich in die Handelscl.
u. s, w. » » e Tracteursanl 0 G eiben zu lassen 9.

Wenn wir zuletzt auf die vorliegende Darstellung
noch einen Riickblick werfen, so scheinen die dem rus-
sischen Gesetz iiber die Besteuerung der Gastwirthschaft
zu Grunde liegenden Principien folgende zn sein:

Das Gewerbe zahlt eine hohere oder niedrigere
Steuer, je nach dem,

1) seine ortliche Lage, und

Q) der Umfang seiner Befugnisse ihm grissere

oder geringerec Vortheile darzubicten scheinen.
ad. 1. Hinsichtlich der ortlichen Lage,
wird auf fOIO'ende Momente Riicksicht genommen:

59 (‘Bou. 3akouwoss T. XI. Yer. xopr. cr, 84, §5. 224, 225.

%) Ebendaselbst; or. 226. 286,

Y Ebendaselbst; er. 83. 85, 224, 225. 226. 286.

%) Ebendaselbst; er. S4. 83. 224. 225, 226. 286.

%) Csopn 3ak, T. XI). Ipnaomenie wp erarss 31. Iocranosaenii o
FOPOACKONS® K CeAbCKOMS XO3AMCTRE, § 9298,
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a) auf welchem Puncte des Reichs iiberhaupt,
das Gewerbe betrieben wird, und

b) auf welchen Puncten cines und desselben
Orts verschiedene Nahrungsanstalten gelegen
sind, wenn nimlich der Ort zu denjenigen
gehort, die in ilren verschiedenen Theilen
cine verschiedene Lebbaftigkeit des Ver-
kelrs voraussetzen lassen,

ad. 2. Hinsichtlich des Umfangs der Befug-

isse wird Folgendes besonders beachtet:

a) ist die Anstalt zum Feilbieten mehrerer
oder weniger Arten von Producten und
von Diensten, befugt?

b) ist die Grosse des Locals, welchen die An-
stalt zu ihrer Beherbergung bedarf, be-
schrinkt oder unbeschrinkt?

Die Richtigkeit der obersten Grundsitze dieses
Besteuerungssystems  ‘wird im dritten Capitel dieser
Schrift niher bepriift und bewiesen; hier beschrinken
wir uns nur auf die Bemerkung, dass die piinktliche Be-
folgung der Verbote, gewisse Producte oder Dienste
feilzubieten, ein, in hohem Maasse ausgebildetes Pflicht-
gefiihl, von Seiten der Gewerbtreibenden voraussetat.

Wird aber von den Gewerbtreihenden, dem, in sie
gesetzten Vertrauen nicht entsprochen, — wie es leider
vorkémmt, — yud den unerlaubten Vortheilen aus der
Ueberschrcitung der, ihnen gesetzlich zukommenden Ge-
werbsbefugnissen, nachgcjagt, o wird der Erfolg der
Besteuerang von der Frage abhiingen, ob die polizeiliche
Wachsamkeit und das immer offene Strafbuch, im Stande
sein werden, den hiufigen Defraudationen auf diesem Ge-
biete zu wehren? —




2.

Preussen.

Eine ganz andere Gestaltung als die, uns nun aus dem vor-
hergehenden Abschnitte bekannte, erhielt die Besteuerung
der Gastwirthschaft in diesem Staate, und zwar, in seiner
denkwiirdigsten Epoche, — des Ungliicks und Auflebens
— in dem, fir seine Finanz-Gesetzgebung unvergessli-
chen Jahre: 1810. Bis dahin waren hier die Gewerbe
iiberhaupt, nur bei neuen Anlagen, durch Kinziehung ge-
wisser Gelder als Canon, oder als Bezahlung fiir die
Concession, besteuert; und nur diejenigen unter ihnen,
bei welchen das Fithren der Biicher nothwendig war,
lLatten eine bestindige Ahgabe, unter dem Namen
des ,,Paraphengeldes“ (nimlich fiir die amtliche Bezeich-
nung der Biicher, so dass Verfillschung durch Ausschnei-
den oder Einheften von Blittern nicht leicht moglich blieb)
zu entrichten. Eine eigentliche Gewerbesteuer hat aber
erst das Edict vom 2. November 4810 ins Leben gerufen.
Die, ihm eigenthiimlichen Principien waren:
a) die Entrichtung der Gewerbsteuer giebt an und
fiir sich, und allein, das Recht zum Gewerbbetriebe;
b) jede gewerbliche Thitigkeit, fir die im Gesetz
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nicht eine ausdriickliche Ausnahme sich findet, ist

. gewerbsteuerpflichtig.

Es wiirde die Grenzen dieser Schrift iiberschreiten,
wollten wir bei der Betrachtung der daraus entsprin-
genden Verhiltnisse verweilen, um so mehr als die be-
lehrende Darstellung und Bepriifung dieses Gegenstandes
im Hoffmann’schen Werke iiber die Steuern !) es voll-
kommen entbehrlich macht. —  Wir beschrinken uns
daher auf die Bemerknng dass, indem nach der Herstel-
lung des allgemeinen Friedens eine Revision der, in ;Zei-
ten der Unruhe und Eile erlassenen Edicte nothwendig
wurde, die beiden angefiilirten, dem Edict vom 2. No-
vember 1810 zum Grunde liegenden Principien, einer
Modification unterliegen mussten. Das Gesetz »wegen
Entrichtung der Gewerbestencrs vom 30. Mai 1820,
welches jetzt in Preussen gilt, stellte an ihrer Stelle
Folgendes auf:

a) Die Entrichtung der Gewerbesteuer ist in Bezug
auf den Gewerbbetrieb unerlisslich, doch an und
fiir sich, giebt es noch nicht das Recht dazu;

b) nur die gewerbliche Thitigkeit, die das Gesetz
ausdriicklich nennt, ist gewerbsteuerpflichtig.

Als solche, werden aber genannt?:

Der Handel,

die Gastwirthschaft,

das Verfertigen von Waaren auf den Kauf,

der Betrieh von Handwerken mit mehreren
Gehiilfen,

der Betrieb von Mihlenwerken,

) Die Lehre von den Steuern S. 189— 195.
?) Gesetz wegen Entrichtung der Gewerbestcuer vom 30. Mai 1820,

il‘l- Gesetzsammlung fir die Kéniglichen Preussischen Staaten. 1820.
047,
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das Gewerbe der Schiffer, der Fracht- und
Lohnfuhrleute, der Pferdeverleiher und die-
jenigen Gewerbe, die von umherziehenden

Personen betrieben werden. ‘
Um die, von jedem Gewerbetreibenden zu entrich-
tenden Steuersiitze dem Umfange des Gewerbbetriebs ver-
hiltnissmiissig zu machen, bedient sich das Gesetz, in
Bezug auf die vier zuerst genannten Arten der Gewerbe,
worunter sich auch die Gastwirthschaft befindet, gleich-

zeitig zweier Mittel:

a) Der Festsetzung einer gewissen Anzahl von Ab-
theilungen (von 3 bis 4) je nach dem Orte des
Gewerbbetriebs, von der Voraussetzung ausge-
hend. dass die ortliche Lage, in gewissen Griinzen,
einen mehr oder weniger grossen Gewerbbetrieb
vermuthen lasst.

b) Der Mitwirkung der Contribuenten selbst, oder
an ihrer Stelle der Communalbehorden bei der
Vertheilung der Steuer unter die Einzelnen.

In der ersten Beziehung stellt das Gesetz nach
Maassgabe der Wohlhabenheit und Gewerbsamkeit ein-

zelner Orte, iiberhaupt vier Abtheilungen auf, von denen °

fiir einige Arten der Gewerbe (worunter die (astwirth-
schaft sich doch nicht befindet) die zwei niedrigsten in
cine zusammengezogen, und somit die Totalsumme der
Abtheilungen auf drei reducirt wird.

Zur ersten Abtheilung3) gehoren die 10 an-
schnlichsten Stidte des Staats, namentlich Berlin, Bres-
lau, Danzig, Coln, Konigsberg in Pr., Magdeburg, Stet-
tin, Aachen, Elberfeld mit Barmen,

*) Beilage B. znm angefiibrten Gesetze. A. a. 0. S. 136,
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Ziar zweiten Abtheilung 433 und nach spiterer
Reduction 121 weniger ansehnliche Stidte, fiir deren
namentliche Aofithrang hier jedoch der Raum fehlt. (Im
Allgemeinen stehen die Stidte darin, welche damals
6000 Einwohner und dariiber hatten; doch sind auch
einige mit minderer Bevolkerung aber ansehnlichem Ver-
kehr darunter aufgenommen?). Das Geselz sagt auch
dabei: ,,da die Gewerbsamkeit der einzelnen Stadte an
sich wandelbar ist, so bleibt die Ansetzung anderer, hier
nicht genannten Stidte in die zweite Abtheilung, so wie
die Absetzung ecinzelner vorbenannten Stidte aus der-
selben, besonderer Festsetzung, mit unmittelbarer kénig-
licher Genehmigung, vorbehalten,

Die dritte Abtheilung enthilt der Regel nach
alle Stidte, welche 4500 oder melir Civileinwohner haben,
und nicht zur ersten oder zweiten Abtheilung gehoren.
Ausnalimen von dieser Regel hegriindet ein besonders
lebhafter Verkehr der schwiicher bewohnten, oder eine
besonders auffallende Nahrungslosigkeit der stirker be-
wolinten Stidte.  Welche Stidte hiernach namentlich in
die dritte Classe gehoren, hat jede Regierung fiir ihren
Bezirk auszumitteln, und nach erfolgter Genehmigung
des Finanzministerii durch die Amisblitter bekannt zu
Mmachen,

Die vierte Abtheilung enthilt die iibrigen Stidte
und das Land, wozu alle Ortschaften Eg;chiiren, die in

den drei erstey Abtheilungen nicht enthalten sind.

Anmerkyne

g.

es bei Bildung dey
der Zusammenhang

Auf bisherizge oder vormalige Stadtrechte kommt
Abthicilungen nicht an; dagegen ist bei derseiber
dev Ortschaften mit ihren Umgebungen wobl zu
beachten. Diejenigen nalen Anlagen nund Oerter, welche durch und fiir
die Gewerbe und Geniisse einer\grossen, oder Mittelstadt ganz, oder

e ————

Y Hoffmann, L. v. d. St. Seite 901.
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*ta

doch hauptsiichlich bestchen, sind in dieser Riicksicht als Zubehir
derselben anzuschen und daher mit fhr zu einer Abtheilung zu bringen,
woritber das Finanzministerium entscheidet.

Nachdem das Gesetz auf dicse Weise das ganze
Land, in Bezug auf dic Gewerbsamkeit, in eine gewisse
Anzahl von Classen getheilt, oder eine solche Theilung
eingeleitet hat, setat es fiie jedes steuerbare Gewerbe
und jede topographische Abtheilung inshesondere einen
Steuerbetrag fest, welcher von Ntaatswegen auf jeden
einzelnen Gewerbbetrieb basirt wird, doch. diesen nicht
nothwendig in demselben Maasse trifft, da es der Ein-
sicht und Anordnung der Contribuenten selbst iiberlassen
bleibt, den kleineren Gewerbbetrieb von einem Theil
sciner Steuer zu befreien und diesen dem Grisseren
aufzulegen,

Fiir die Gastwirthschaft sind darnach folgende
Steuersitze festgesetat 3):
in der 1sten Abthl. — 12 Rtblr. jihrl., od. monatl. 1 Rthir.

PP 2ten .1 — 8 ” 30 2 12 D ] 16 Gr. Brandb
o s Jten ., — 6 “ ” wooo— 5 12, .
~ 5 A4ten » - 4 R o 53 — ., 8 ,, ”»

Ausser solchen Mittelsiitzen bestimmt das Gesetz
noch iberall auch cinen Niedrigsten und zwar, wie uns
Hoffmann dic Erklirung giebt, um einer Verirrang vor-
zubeugen, welche sonst sehr zu besorgen wire; der
Unterschied niimlich zwischen den ‘Wohlhabendsten und
den Aermsten in einerlei Geschiftsbetriche erscheint
den meisten Vertheilern so gress, dass sic leicht ver-
leitet werden, den niedrigsten Satz so gering zu stellen,
dass den wenigen ausgezeichnet Wohlhabenden Bela-
stungen, welche das Gesetz in solchem Maasse nicht
beabsichtigt, aufgebiirdet werden missten, um den Mit-
telsatz im Durchschnitte herauszubringen.

) D. a, Gesetzsammlung, S. 154,
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Diese niedrigsten Nitze sind fir die Gastwirth-
schaft:

in der 1sten und 2ten Abthl. — & Rublr, jiihrl,, od. monatl. § Gr. Brandb.
2 4

s 4y Slen L, dten ., -2 " " "

Die Sitze iber 2 Rthlr. steigen nach Beschaflen-
heit des Umfanges des Geschifts,

auf 4, 6, 8, 12, 18, 24, 30. 36, 48 u. 5. w., jedesmal um 12 Rihlr.

Zur Festsetzung der Steuersiitze fiiv ecinzelne Con-
tribuenten, nach den hier angegebenenNormen, treten die,
ein und dasselbe Gewerbe in einem bestimmten Bezirk
und zwar in den drei ersten Abtheilungen in ciner Stadt,
in der vierten in einem Kreise, Treibenden zu einer Ge-
sellschaft zusammen, und wihlen jihrlich dureh Stimmen-
mehrheit 5 Abgeordnete aus ihrer Mitte, Ist die Zahl
der Gewerbsgenossen aber in einer Stadt, oder einem
Kreise nicht hinrcichend, um so viel Abgcordnete und
fir jeden cinen Stellvertveter zu wihlen, so wird durch
die Gesammtheit der Gesellschaft die Steuer vertheilt,

Bei der Wahl ist zu beachten, dass von den Ab-
geordneten Kiner das Gewerbe im geringsten, Einer im
hichsten und zwei im mittleren Umfange treiben; die
Wall des Finften ist unbeschriinkt. In den drei ersten
t"I’Ographischeu Abtheilungen leiten die Magistriite, in
der vierten die Landrithe, dic Wahl der Abgeorduneten
uad fihren gie Aufsicht bei den Berathungen iber die-
selben %), Die getroficne ' Wall muss jedoch der vorge-
setzten Obrigkeit zur (enehmigung angezeigt werden,
welehe sie auch verwerfen kann, wenn der Gewiblte
die Eigenschaften nicht besitzt, welche nach allgemeinen
oder nach den Gesctzen der Gesellschaft zu dieser

“) Das Gesetz vom 3. Mai 1820. §§. 26. 28. 29, — Pr. Gesetz-
Sammlung S, 151.
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Stelle erforderlich sind.  Wird die Wahl verworfen:
so muss die Corporation von Neuem wiihlen. Fiillt auch
diese Wahl auf einen Untiichtigen: so verliert die Cor-
poration fir diesen Fall ibr Wallrecht, und die Stelle
wird von der Obrigkeit besetat 7).

Sind die Abgeordneten gewiihlt oder die Contribu-
enten zur Steuervertheilung in eigener Person berechtigt,
so treten sie vor dem 1. November jedes Jalres (wel-
cher Tag als Schluss des Steuerjalres festgesetzt ist)
ihr Geschiift an.  Die Communal- oder Kreisbehiorden,
je mach der topographischen Lage des Gewerbsbezirks,
legen ihnen alsdann Gewerbe-Notizregister vor. In die-
sen letzten, die von den genannten Behorden gefiihrt
und verantwortet werden, finden sich alle Gewerbtrei-
benden aufgenommen und deren Ab- und Zugang im
Laufe des Steuerjahres genau angegeben. Da Jeder,
der ¢in Gewerbe, es mag steuerfrei oder steuerpflichtig
sein, betreiben willy imgleichen der, welcher den Betrieb
seines bisherigen Gewerbes im Orte aufgeben will, der
Ortscommunalbehdrde  davon Anzeige wmachen muss 8),
so kaun und muss dieselbe hierdurch stets vollig unter-
richtet sein, von wem ein Gewerbe getrieben wird.

Ber, fir den Ort und das Gewerbe besonders fest-
gesetzte Steuer-Mittelsatz, ist mit der Zahl der Gewerb-
treibenden zu multipliciren und das Ergebniss dieser Be-
rechnung enthilt dic Summe, welche die Stadt oder der
Kreis im Ganzen an Gewerbesteuer authringen muss 9),

7y Allgemeines Landrecht. Tit. 6 Th. H. §§ 160. 163. 164. 165.
Im Auszuge, Pr. Gesetzsommlung 1820, 8. 163.

*) Das Gesetz vom 30. Mai 1820 §. 19 Pr. Gesetzsmmnlun" 1820.
S. 150.

°) Beilage B (zum ang. Gesetz) §. 8. Pr. Gesetzsml. S. 157.
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Die von den einzelnen Mitgliedern zu dem Zwecke
aufzubringenden Beitrige sind sodann von den Abgcord-
neten zu bestimmen, und zwar ohne die geringst\c Ab-
weichung von den, oben angefiihrten, gesetzlichen Stei-
gerungssitzen der Steuer, sich zu erlauben.  Solltea
sich zum Beispiel in einer der topographischen Abthe:-
lungen 4ter Classe drei Gastwirthe belinden, die nach
dem, gesetzlich festgesetzten Mittelsatze von 4 Riblr.
eine Summe von 12 Rthlr. gemeinschaftlich anlzubringen
Litten, und einer von ilinen so arm wiire, dass er nur
mit dem niedrigsten Satze von 2 Riblr. herangezogen
werden konnte, die beiden Grosseren aber il Geschiift
in villig gleichem Umfange betrieben; so darf doch nicht
¢in jeder von ihnen mit einem Steuersatze von 3 Rthilr.
belegt werden, denn cin solcher Satz ist vom Gesetz
in dic Steigerungsleiter nicht aufgenommen worden. Der
Ausweg st alsdann darin za finden, dass, von den bei-
den wohlhabenden Gastwirthen abwechselnd, im ersien
Jahre 6. Rthlr und im folgenden 4 Rehlr., und so um-
gekehrt, gezahlt werden 1%),

Bei der, von den Abgeordneten vorzuanelmenden Ein-
schitzung, haben die Communal- oder Kreis-Behorden
das Recht und die Pllicht, daraul zu wachen, dass, wenn
die lj‘lnmlmt/untr eines DMitglicdes der Commission vor-
kommt, ddgbdb(l sich aus der Versammlung entferne,
und llb(‘lhaupt die /\bue()ldnetcn nicht etwa die ilinen
ibertragenen Befugnisse misshrauchen, um ilve Contri-
bution auf Unkosten ihrer Gewerbsgenossen hieiabzusetzen.

Aus den, von dep Abgeordneten aufgestellten Ver-

) Cof. die, beim Niedergesys (Preussische Gewerbesteuerver-

;;‘“un" Leipzig 1844) S, M5, .. angefithrte Ministerial- uud Regierungs-
escr,

~
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zeichnissen der zu besteuernden Gewerbsgenossen und
der, von denselben zu zahlenden Steuerbetriige, haben
die Communal-Behdrden in den 3 ersten Abtheilungen
und die Steuer-Beamten in der 4. Abtheilung, Erhebungs-
Rollen aufzulegen, und der Regicrung zur Prifung ein-
zurcichen. Dem Finanz - Ministerium steht die hohere
Anordnung darin zu 1),

Jedem Steuerpflichtigen wird vor dem Eintritt des
ersten Zahlungstages bekannt gemacht, wie viel er an
Gewerbesteuer fiir ein Jabr zu entrichten habe. Wer
gegen die gutachtliche Meinung der Abgeordneten eine
Ermissigung des Ansatzes begriinden zu konnen glaubt,
dem soll ein Rekurs durch die aunfnehmende Behiorde
an den Landrath, an die Regierung, und an das Finanz-
Ministerium offen stehen. Inzwischen muss er unter
Vorbehalt des Ersatzes die Gewerbesteuer, so weit
sie fillig wird, vorlinfig abtragen I2). Seine Reclamation
wird aber zuvirderst den Abgeordneten der Gesellschaft
zur Erklirung vorgelegt. Finden diese sie begriindet, so
muss die zongestendene Ermissigung auf die Abgangsliste
gebracht, fiir das folgende Jahr dagegen der aufzubrin-
genden Steuersumme zugeschlagen werden. Wird z. B. der
Gesammtbetrag der Steuer aller Gastwirthe von 120 Th,,
durch Ermissigung um 10 Th. vermindert, so muss dieser
Gesammtbetrag im folgenden Jahre (vorausgesetzt, dass
die Zahl der Steuernden unveriindert bleibe) auf 4130 Th,
angenommen werden. Weigern sich hingegen die  Ab-
aeordneten auf die Reclamation cinzugelien, so ist selbige
der Koniglichen Regierang zur Entscheidung vorzulegen 13).

" d. Gstz. v. 30. Mai 1820. §. 32,
*} Ebendaselbst § 33.
) Vgl. Niedergesas a. a. 0. S, 151, f.
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Sind auf diese Weise dic von den Einzelnen auf-
zubringenden Steuersiitze und der Betrag der Gesammi-
Steuer eines Bezirks regulirt, so kann noch die festoe-
setzte Gewerbesteuer-Soll-Einnalhme sowoll eine A‘b_
als Zunahme erleiden.

Eine Abnahme erieidet sie:

a) wemn auf geschekene Reclamation die Gewerbe.
steuer gemindert wird;

b) wenn Jemand im Laufe des Jahres sein Gewerbe
aufgieht. Der Staat triigt aus nothwendigen Ur-
sachen den, wegen Abgangs besteuerter Per-
sonen cntstehenden Ausfall und erhebt dagegen
den Zugang; indem eine jede der Gesellschaften
die Gewerbesteuer nicht als Bauschsumme zahlt,
sondern jeder einzelne Steuerpflichtige seinen
Beitrag entrichten muss. Da es aber dabei, je
nachdem der Ausscheidende nuter oder iiber
dem Mittelsatze veranlagt war, eine Benachthei-
ligung, entweder der ibrighleibenden Steuer-
pllichtigen, oder des Steuerertrags herbeigefiihrt
werden wiirde, so muss, um diese auszugleichen,
der zur Repartition zuziehende Betrag nach dem
folgenden Beispiele festgestellt werden

1) Betrag der Mittelsitze (100 & 12 Th.) .
2) Zuschlag der Ermiissigung, withrend der lau-
fenden Rollenperiode, (S. oben a) hier ange-

nommen, % B, auf . . . . . . . . . 24, o
sind 1224 RTh.

1200 RTh.

3

[

Im Laufe des Jahres haben das
Gewerhe eingestellt :

N. N. \'eraniangt 71 e e e . I8 l{Th-
N. N. desgl, . . . . . . . %A
N.Nodlesgl. . . . .. 6
N. Nodesgl. . . . .. .12
N. Nodesgl, . . .. ., 28

. 2
“Tsind 78 RTh.
iinf Mittelsitze helragen A )]
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a)

b)
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4) Die iibrigen Mitglieder haben also im Jahre
N. N. gegen die Mittelsiitze weniger aufge-
bracht, und fiir das antretende Jahr zu decken 18 RTh.

Fiir das antretende Jahr sind demnach zn
repartiren . . . . . . . . . . . . . 1242 RTh.

Wenn umgekehrt, jene fiinf, heim Beginn des neuen Rollen-
jahres ausgeschiedenen Gewerbtreibende, im Laufenden nur
zu 40 RTh. veranlangt gewesen wiiren, so hitten die iibrigen
Mitglieder der Classe, ausser der Summe ihrer Mittelsiitze,
zur Uebertragung jener fiinf Individuen 20 RTh. mehr aaf-
gebracht, welche ihnen demnach auf die, fiiv das antretende
Jabr berechneten 1224 RTh. gutgeschrieben werden mussten,
wonach daher bei dieser Rolle dann nur 1204 RTh. zur
Repartition kommen kinnten '),

Wenn die Steuerbetriige als unbeibringlich zur
Niederschlagung angewiesen und der Forthetrieb
des Gewerbes untersagt wird. Solche Nieder-
schlagungen gehoren nicht in die Abgangsliste,
sondern es werden die Betrige dieser Art von
der Konigl. Regierung, besonders auf die Re-
gierungs- Hauptcasse, zn” Absetzung vom betref-
fenden Soll, angewiesen und haben die desfallsige
hesondere Abrechnung der genannten Casse mit
der Localbehirde iiber die Verringerung der abzu-
liefernden, monatlichen Steuerquote, zur Folge 15),

Eine Zunahme erleidet die Gewerbe-

Steuer=Soll=-Einnahme :

wenn Gewerbtreibende bei der Aufhahme iiber-
sehen worden;

wenn Jemand im Laufe des Jahres das Gewerbe
im Orte anfingt. Ein jeder, welcher das Ge-

") Vel die Inste. v. 10. November 1820. §- 14. und d. Rescr. des

K. General-Directors der Steuern v. 26. Juni1832. — Bei Niedergesiis
a a. 0. 80142, u. 143,

**) Rescr. v. 10, Juli 1830. — Bei Niedergesis a. a. 0. S, 121.

'19

werbe neu anfingt, muss fiir das laufgn de Jahr
mit dem Mittelsatze seiner Classe, in“dem fol-
oonden Jahre nach dem Umfange seines Ge-
;chﬁfts in dem abgewichenen Jahre, besteuert
werden und zwar, von dem Zeitpunkte der .An-
meldung an.  Eine Ermissigung des zu cntrich-
tenden Mittelsatzes im Laufe des ersten Jahres
des Gewerbbetriebs kann fiir ihn nicht stattﬁl‘ldcn.
Die Erhebung des Mittelsatzes vom Anfange
des Gewerbes bis zur  Aufstellung der necuen
Rolle, findet jedoch micht allein statt, wenn ge-
werbliche Anlagen neu begriindet werden,
sondern auch, wenn ein friiher betriebenes, aber
eingestelltes Gewerbe von ciner anderen Person
wieder aufgenommen, also chenfalls ein neues
Gewerbe begonnen wird.  Wenn dagegen ein
gewerbliches Geschift unverindert und ohne Un-
ibrbrechung von ciner anderen Person, als dem
hisherigen Gewerbtreibenden fortgesetzt wird
und nur ein Wechsel in der Person des Steuer-
pflichtigen eintrifft : so soll die, auf das Gewerbe
bereits veranlagte Steuer bis zum Ablaufe der
Rollenperiode beibehalten  werden. Es wiirde
ein Misshrauch dieser Bestimmung sein, weno
solchen Stéuerpﬂichtigen, die schon lingst ihr
Gewerbe treiben, durch die Localbehorden ge-
stattet werden sollte, durch Abmeldung des Ge-
werbes und denmiichstige Wiederanmeldung des-
selben sich von dem, mach dem Umfange ihres
Gewerbes  auf sie repartirten, den Mitielsatz
iibersteigenden Steuersatze zu befreien, und statt
dessclben demniichst den Mittelsatz fortzuzahlen;
besonders da in den seltensten Fillen damit eine
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wirkliche Kinstellung des Gewerbes verbunden
sein diirfte. Wer scin Gewerbe regelmiissig nur
withrend eines Theils des Jahres treibt, von dem
kann fiir den anderen Theil des Jahres nicht
behauptet werden, dass er aufgchort habe, das
Gewerbe zu betreiben, sondern nur, dass sein
Gewerbe in der ibrigen Zeit des Jahres ruhe;
es kann ihm daher cine Abmeldung des Gewerbes
nicht gestattet werden, wie solche nur bei dem
Aufhéren des Gewerbes stattfinden darf. Eine,
dem ganzen System der Gewerbesteuer-Erhebung
entsprechende Besteuerung eines solchen Gewer-
betreibenden kann nur dadurch erfolgen, dass bei
der Repartition der Steuer, welche iberhaupt
den Gewerbsbetrieb wihrend des, der neuen
Veranlagung vorangegangenen Jahres, zum Mass-
stabe mehmen soll, auch darauf Ricksicht ge-
nommen wird, dass in der Regel sein Gewerbe
wihrend eines Theils des Jabres rubt. Den, mit
Riicksicht hierauf abgemessenen Steuersatz, muss
er denmiichst aber, nicht allein wilrend der
Zeit, wo das Gewerbe rult, entrichten, indem
andern Falls auf die Ruhezeit doppelt Ricksicht
genommen, und er ohne Grund vor anderen Ge-
werbetreibenden bevorzugt werden wiirde 16),
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die Erhohung wird von dem Monate
ab, in welchem das Ge-
werbe angefangen, ge-
rechnet : wenn Jemand im
Laufe des Jahres ein steuer-
pflichtiges Gewerbe in ej-
nem Orte anfingt.

b) die Verminderung findet vom Anfange

des Kalenderjahres
statt: wenn auf gesche-
hene Reclamation die Ge-
werbesteuer erlassen oder
ermiissigt wird

tritt mit dem Monate ein,
welcher auf denjenigen
folgt, in welchem das
Gewerbe aufhirt, (und
dieser letzte wird noch fiir
vollgerechnet): wennJemand
im Laufe des Jahres sein Ge-
werbe aufgiebt, oder durch
eingetretene Todesfille ein
Gewerbe aufhort; doch muss
dic Meldung vor dem 8ten
Monatstage geschehen, wi-

Sowohll in den Exrhéhungs= als auch in den Vers
minderungs-=Fiillen gilt es als Regel: }
a) die Frhohung tritt vom Anfange des

Kalenderjahres ein, wenn
Steuerpflichtige bei der Auf-
nahme iibersehen worden; e

- ——
) Vgl bei Niedergesids a a. 0. S, 121. 122. 126. die darauf '") Ebendaselbst 8. 7. f. ]
sich heziehenden Verordnungen. ) Gstz. v. 30. Mai 1820, § 36, Pr. Gstz.-Sammlung S. 153.

drigenfalls auch dieser (2)Mo-

nat noch zahlbar bleibt 17),

Den Communen wird fiic die, bei Ermittelung, Ver-

theilung und Erhebung der Gewerbesteuer, ihnen iibertra-
genen Geschifte, 25 der Einnahme zugestanden 19),
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Nach vorausgeschickter Darstellung der Besteue-
rungsweise der Gastwirthschaft als Gewerbe, bleiben
noch zwei Fragen zur Beantwortung iibrig :

A) welche Thitigkeit ist vom Gesetz als ecine Gast-

wirthschaftlich - Gewerbliche bezeichnet worden 2

B) nach welchen Normen soll es bei der Besteuerung
verfahren werden, wenn die Gastwirthschaft in Ver-
bindung mit Nebengewerben, oder als Nebenge-
werbe getricben wird 2 —

A

—_——
In der ersten Bezichung spricht sich das  Geseta
vom 30. Mai 4820, folgendermassen aus :

5 § 9. a. Wer, gewerbswelse, ein offenes Local hiilt, um Personen it
oder ohne Kost fiir Bezahlung zn beherbergen, ist als Gast-
wirth steuerpllichtig,

b, Wer, gewerbsweise, moblirte Zimmer (chambres garnies)
vermiethet, ist dersethen Steuer unterworfen; jedoch nicht
der, welcher blosse Schlafsteilen hitlt,

5 §10 ¢ Wer, gewerbsweise, ein offenes Local Nilt, um zubereitete
Speisen oder Geiviink, zum Genuss auf der Stelle. oder
ausserhalb, feil zu bieten, ist als Speise- oder Schankwirih
steuerpflichtig '),

d  Restaurateurs, Garkiche, Zuckerbicker, sogenanute Halifiner-
und Schweizerladen , Plefferkiichler, Kaffeeschiinker, Taba-
gisten und dergl. sind hierunter begriffen.

e. Der Betrieb des Biicker- und Schiichtergewerbes  gehiort
nicht hierher, sondern ist als Feriigung der Waaren auf den
Kauf, zu besteuern.t —

19y Die Schankwirthschaft ist nimlich. nach den preussischen Steuer-
gesetzen, nach denselben Normen und in derselben Classe mit der Gast-
und Speisewirthschaft steuerbar, wihrend die russische Gesetzgebung diese
zwei Gewerbszweige mit verschiedenen Abgaben belegt. Indem wir uns
in dieser Schrift auf die Bepriifung der Besteuerungsweisen der Gastwirth-
schaft allein beschyinkt haben, so haben wir, wie es auch aus dem
frilberen Lauf dieser Schrift erhelll, unter dieser allgemeinen Benennung
den Inbegriff derjenigen gewerblichen Thitigkeiten verstanden, die das
preussische Gesetz als eigentliche Gast- und Speisewirthschaft bezeichnet.
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Das Schwankende des, hier 6fters gebrauchten Wortes
sgewerbsweise®, ist durch das Rescript des Konig-
lichen General - Directors der Steuern, vom 23, Juli
2835, welchen man bei Niedergesis angefiihrt fin-
det 20), und zwar durch die Feststellung des Begrifls
der steuerfreien Kostgeber, einigermassen nither bezeich-
net worden, Die Anziehung solcher Personen, — heisst
es darin, — welche andere gegen Bezahlung in Kost
nehmen, zur Entrichtung einer &Gewerbesteuer, kann nur
eintreten, wenn dabei der Begrifl cines gewerbsweisen
Betriehes vorwaltet. Um zu beurtheilen, ob dies der
Fall sei, muss aul die Bewegungsgriinde gesehen werden,
welche Jemanden verniinftigerweise veranlassen kémnen,
Personen die nicht zu seiner Familie gehoren, gegen
Bezahlung in Kost zu nelmen.  Sind dergleichen iiber-
wiegend vorhanden, wic z. B. bei Vorstehern von Er-
zichungsanstalien, welche die jungen Leute nicht aus
ilrer Aufsicht lassen wollen, so kam das Kostgeld als
blosser Ersatz der Ausgaben angeschen werden, und
begrindet solches kein Gewerbe. Wo aber der-
gleichen Motive nicht hervortreten, muss das Bekostigen,
des Gewinnes wegen betricben, mithin als Gewerbe des
Kostgebers angesehien werden, wodurch es steuerpflichtig
wird,

Auch ist dem Begrifl -des steuerpflichtigen Gewer-
bes durch andere einzelne Entscheidungen iiber einige
besondere, durch das allgemcine Gesetz nicht ausdriick-
lich bezeichneten Fille, eine grossere Klarheit gegeben
worden. So ist z. B. erklirt worden: dass die soge-
nannten Qekonomen von geschlossenen Gesellschaften
auch danmn, wenn sic bloss dessen Mitgliedern Speisen

——

) a. a. 0. S. 35, §. 0.
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oder Getriinke zum Genuss auf der Stelle g.ege:l Ent-
geld verabreichen, steuerpflichtig sind. D.ass “un.(xegen-
theil die Gesellschaften selbst, wenn sie Speise und
Trank fir eigene Rechnung anschaffen und‘ nur ihren
eigenen Mitgliedern, und nur in dem Gesclm.fts]ocal vor-
sefzen, es moge nur bloss der kostende Preis oder noch
Aufschlag dazu fiir die Vereinskasse bereclme‘t \.verden,
noch kein Gewerbe treiben; sollien sie aber Speise und
Trank ausserhalb ihres Locals, wemn auch nur an ihre
Mitglieder verabfolgen, so sind sie als steuerpflichtig zu
betrachten. Ferner, dass die Ortseinwohner, welche
bloxs zw Jabrmarktszeiten Personen gegen Vergeltung
bei sich wohnen lassen, und ihnen (wtmnke reichen,
ehen so wie Gast- und Schankwirthe gewerbesteuer-
pflichtic sind: dass aber die blossen Vermiether von
meublirten Zimmern in Bade- und Brunne.nortcn an
Badegiste der Gewerbesteuer nicht lll!tCl']l(‘g-(}ll, vund
zwar, weil diese Vermicthung dort weniger die hfttur
cines Gewerbes hat, als vielmehr nur die gcw(&hnllwhc
Verzinsung  der Hiuser bezweckt, welche dort auf .m
dere Art selten erreicht werden kann,  Dass, wenn in
den Badeanstalten auch anderen Personen, als den Ba-
denden, Erfrischungen iberlassen werden, die Gewerb-
steuer unbedingt entrichtet werden muss; 'bebclu.(mkt
sich aber der Verkehr darauf, dass hin und wieder einem
Badenden Speisen und Getrinke verabfolgt werden, so
ist e¢in so unbedentender Verkebr figlich zu ii.berfehen;
wie auch Derjenige, der bloss den bei ihm in Schlaf-
stelle liegenden Personen, Bekiisﬁgung verabreicht, o.lme
diese Speisung aaf andere Individuen uuszudelm(in, mcl.lf
als Speisewirth zu besteuern ist. Dass. cndhf:h, die
Restaurationen auf den Dampfschiffen, nicht nur in dem
Falle, wo dieselben in Entreprise gegeben sind, sondern
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auch dann, wenn sie fir Rechnung der Schiffseigenthii-
mer bclbst betrichen werden, zur Entrichtung der
werbesteuer an und fiir sich heranzuziehen sind - und
zwar aus dem Grande, dass die Dampfschiflffahrt und dje
Restaurationen auf den Schiffen nicht als eine Verbin-
dung von den Gewerben angeschen werden konnen,

Ge-

die
sich im Sinne der biirgerlichen Vorschriften, gegenseitig
unterstiitzen, und von denen daber das eine oder andere
steuerfrei sein sollten.

Der § 9. des Gesetzes vom 30. Mai 41820 erbhielt
nachher noch folgende Vervollstindigungen:

Ad, a) Postmeister sind, so lange sie sich hin-
sichtlich der Bewirthung der,
mit der Post reisenden Per-
sonen, innerhalb der, deshalb
durch die Postordnung vorge-
zeichneten h(hmnl\en hdlt('
von der Entrichtung der (-e-
werhesteuer frei;

ebenso das Umkrugen der Communen

auf dem Lande ynd gavar,
weil bier nicht von einer, den
Comnumen zum Vortheil we-
reichenden Speculation, oder
von einer Schankstelle, wo
Einwohner im Orte sich hin-
begeben und Gelagen halten
konnen, sondern von einer
Verpilichtung  zur  Aufnahme
von Fremden die Rede ist,
welche die Polizei den Mit-
gliedern der Communen auf-
legt. —

Ad. b) DasVermiethen meunblirter Zim-

mer ist gewerbcsteuerpﬂichtig:

a) wenn ein einzelnes Zimmer meublirt
aul eine kiirzere Zeit als 3 Monate ver-
miethet wird ;

b) wenn neben dem auf 3 Monate vermie-
theten meublirten  Zimmer zugleich ein
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Schiafkabinet, Alkoven oder Entrée ver-
miethet, und jedes mit einem Ofen ver-
sehen ist;

¢) wenn zwel oder mehrere Zimmer verinie-
thet werden, ohue Riicksicht auf die Dauer
der Miethszeit;

d) wenn eine Wohnung eizends zum Behuf
des Wiedervermiethens ge .miethet worden,
and aus mebr als einem einzelnen Zimmer
besteht, ohne Riicksicht auf die Dauer der

und ob zugleich Aufwartung,

Miethszeit,
Tisch- oder Handwiische etc.

- Friihstiick ,
} verabreicht wird oder nicht.
Ist gewerbsteuerfrei :

a) wenn ein einzelnes meublirtes Zimmer we-
nigstens auf die Dauer von 3 Monaten ver-
miethet wird, es mag Aufwartung, Friihstiick
ete. dabei gegeben werden. oder nicht;

b) wenn neben einem auf 3 Monate vermie-
theten Zimmer, zwar cine Kammer, ein

Alkoven. oder ein Entrée vorhanden, jedoch
in letzterem kein Ofen_befindlich ist.

Hierzu wird jedoch hemerkt, dass durch
diese Bestimmungen nur cin Anbalt
gegeben worden, und dass daher in
die Beurthei-

jedem concreten Falle,
e¢s Ver-

lung : ob ein gewerbs weeis

miethen vorhanden ist, oder nicht, nicht

ausser Acht gelassen werden darf 21).
B.

—_—
Zur Beantwortung der zweiten Frage, nimlich: wie
es in Hinsicht aaf dic Besteucrung zu verfahren ist,

") Die darauf sich beziehenden Verordnungen, bei Nif‘d"r"esiis
a. a. 0. 34 ff. 8. auch ,.der Gast- und Schenkwirth:, von w. G.
d. ll(-)de — .. Taschenbuch fiir die Einwohner der Plonnz Bmmlenlmr;:.
oder vollet.m(h"es Archiv aller Verordnungen, Verfuwun"f’n, Polizeigesetze
und Bestmunmwen welche auf die biirgerlichen Verhiiltnisse und das Ge-
schifisleben der Einwohner Berlins und der Provinz Brandenhurg Bezug
haben. — Berlin und Leipzig. 1838 —
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wenn die Gastwirthschaft in'Verbindung mit Neben
“.’erben, oder als Nebengewerhe get;ieben wird 2 8
sind durch die, zn verschiedener Zieit ergangenen .V’-—
ordnungen, folgende Anhaltspuncte gegehen w?m'den: -
1) Die Gastwirthschaft in Verbindune mi

Nebengewerben. B '

a) Personen, welche dic Gewerbesteuer alg
Gast- und Schankwirthe entrichten, sind aucin
ohne anderweitige Zahlung einer besonderen
Steuer, befugt, Bickerei, Brauerei und Schlich-
terei zn betreiben, insofern sie sich darauf
beschrinken, das von ihnen gebackene Brod
oder gehraute Bier, oder geschlachtete FleiscI:
nur an ihre Giste zum Genuss auf der Stelle
und nicht auch ausser dem Hause zu verkaufen,
Wenn ein Gastwirth, auch eine bedeutendc;
Anzahl Vieh jihrlich schlachten lisst,. und die
Abfille des geschlachteten Viehes, als: Felle,
Horner, Knochen, Talg, Blut u. s. w. ver-
kauft, jedoch sich des Verkaufs von rohem
Fleisch, wohin auch gesalzenes und geriucher-
tes zu rechnen, enthilt, so kann derselbe
nicht als Fleischer behandelt werden. Dies
muss aber statt finden, wenn er rohes Fleisch
irgend einer Art z. B. Zungen gegen Zah-
lung verkauft, oder Jemandem Fleisch an
Zahlungs Statt giebt.

b) Ein Detailverkauf zuberciteter Consumtibilien
iiber die Strasse ist keinem Gastwirthe zu
verwehren ; die Ausdehnung davon aber zu
ecinem formlichen Handel, miisste die be-
sondere Besteuerung des Letaten nach sich
ziehen, und es wiirde der Fall sein, wemn

5
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Genussmittel in Quantitiiten iber die Strasse

verkauft wiirden, welche im gewodhnlichen Sinne

nicht zur sofortigen Consumtion geeignet sind.
2) Die Gastwirthschaft als Nebengewerbe :

a) Weinhiindler, welche Weinstuben fir si-
tzende Giste halten, miissen zur Entrichung
der, fiir Gast-, Speise- und Schankwirthschaft
festgesetzten GGewerbesteuer angezogen wer-
den;

b) nicht aber diejenigen Kaufleute, die mit Ess-
waaren und Getrinken handeln und im Ver-
kauf derselben zum Genuss an der Stelle, ein
Absatzmittel fiir ihre gewohnlichen Handels-
artikel finden. Nur muss dies in so geringem
Umfange geschehen, dass nicht der Mittelsat
der, fiir die Gastwirthschaft bestimmten Steuer,
darauf aufgelegt werden konnte, — und den
Gisten keine Genussmittel, mit denen der
Kaufmann selbst nicht handelt, vorgesetzt wer-
den, Auch begriindet jede besondere Zuberei-
tung von Speisen, gesetzt auch, dass das dazu
verwendete Material zu den Handelsgegen-
stinden des Gewerbtreibenden gehort, einen
in der Classe der Gastwirthe hesonders zu
besteuernden Gewerbbetrieh, So z. B. muss
ein Materialbéindler, der Kaffee, Zucker, Thee,
Citronen u. s. w. verkauft, falls er zugleich
aus diesen Waaren zubereitete Getriinke feil
hilt, jedesmal zur Classe der Gastwirthe
steuern.

¢) Ob Kuchenbicker in der Gewerbsteuer-Classe
der Gast- und Schankwirthe besonders zu be-
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steuern sind, hiingt davon ab, ob sie sich nicht
bloss auf den Verkauf iiber die Strasse he-
schrinken, sondern auch Waaren zum Genuss
auf der Stelle feil halten 22)

Die wesentlichen Ziige der preussischen Gesetzge-
bung iiher die Besteuerung der Gastwirthsehaft, die wir
hier in ihrem Zusammenhange darzustellen versuchten,
lassen sich in folgende wenige Worte zusammenfassen :
mglichst freier Spielraum jeder gewerblichen Thitigkeit
und Selbsthesteuerung innerhalb gewisser, gesetalich be-
stimmten Grenzen. Zwei Grandsitze, die so sehr aner-
kannt werden miissen, dass man dalureh leicht verleitet
werden kann zu glauben, sie miissten im Stande scin den
Gebrechen, die sonst den Stenersystemen anzukleben
pflegen, vorzubeagen. Die Berechnung des Gesammi-
betrags der Steuer fiir die Krone, nach cinem bestimmten,
fiir alle Gewerbtreibenden cines und desselben Opts gleich-
miissigen Mittelsatz und die Festsetzung der individuellen
Betriige, iib er oder unter demselben, durch freigewiihlte
Abgeordnete, hat freilich, auf den ersten Blick, viel Blen-
dendes. Doch wenn man sich die, zu ciner Steuerge-
sellschaft zusammengetretenen Gewerbsgenossen in ihrem
Verhiltnisse zu den neu zutretenden Mitgliedern denkt,
so kann man schwerlich iibersehen, wie leicht eine Un-
gerechtigkeit vorkommen kann, wenn, in gewiss nicht
selten vorkommenden Fillen, durch den Zutritt neuer
Gewerhsgenossen die ilteren gezwungen werden, jhre
Steuerlast vermehrt und gleichzeitiz ilre Kundschaft
Vermindert, oder wenigstens nicht in dem, sonst mog-

%)y Ebendaselbst S, 58. . Auch v. Kamptz Annalen.
5
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lichen Maasse vergrossert zu sehen. Freilich ist der
neu Zutretende gesetzlich verbunden, im ersten Jahre
seiner Unternehmung an der Steuer den Mittelsatz fiir
sich zu tragen; doch ist er wirklich weniger vermogend
als die ilteren Genossen der Steuergeselischaft, so wird
schon im zweiten Jahre ein Theil seiner Lasten auf diese
gewilat werden miissen, und doch ist er derjenige, der
nach einem Theile ihrer Gewinnste dic Hand ausstreckt.

e [ )
Wenn Grundsitze, die an sich als so trefflich anerkaunt : .ﬁ‘
werden missen, doch in ibhrer Anwendung noch solchen
Unvollkommenheiten Raum nge"’ so kanu dadurch nur fdeen zur Beurtheilung der Gastwirthschaflts - Gewerbesteuer.

die Ueberzeugung verstirkt werden, dass die Vollkom-

menheit noch nie ein Menschenwerk mit ihrem Nimbus v
i ‘achdem wir in den vorhergehenden Abschnitten zwei

verschiedene, practisch durchgefiiirte, Besteuerungs-Me-
thoden der Gastwirthschaft kennen gelernt haben, wollen
wir uns jetzt nach einigen leitenden Ideen fir die Beur-
e G — theilung dieses Gegenstandes umsehen. Vor allem er-
‘ scheint es dabei nothwendig, die Natur des gastwirth-
schaftlichen Gewerbes niher ins Auge zu fassen. Nur
eine genaue Bekanntschaft mit dem Stcuerobjecte giebt
die Mittel an die Hand, die Steueranlage erfolgreich fiir
den Staatsschatz und wohlthitig oder wenigstens még-
lichst wenig hinderlich fiir anderweitige Staatszwecke zu

geschmiickt hat,

realisiren.
Das Wort Gastwirthsehaft lisst sich in cinem qpappe.

weitercn und engeven Sinne gebrauchen. Am liebsten be- o dt
) schaft: die

zeichnen wir sie als das Gewerbe, welches dem Publicum Verschat.
N . . N lung des
gegeniiber, gegen Entgelt, die Dienste leistet, die sonst jn Geguses

an Ort and

i ; 2 Stelle; das

das Bereich der Gastfreundschaft fallen. Das gastwirthschaft- naire. &

. \ o i . nes fiir Je.
liche Gewerbe wiirde alsdann das Halten eines, gegen Ent- dermann

offenen Lo

gelt fiir Jedermann offen stehenden Locals zur Beherbergung, ™
so wie zur Bewirthung, sei es in abgesonderten Riiumen,
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sei es am gemeinschaftlichen Tisch, — sei es mit Spei-
sen oder Getrinken ausschliesslich, sei es mit beiden
zugleich, — nothwendigerweise erheischen. Je uach-

dem aber das Essen, Trinken oder Beherbergen den
Hauptcharacter  einer  solchen  Bewirthung  ausmachen
wirde, wiirde auch die Gastwirthschaft die nihere Be-
zeichnung einer Speise- oder Schankwirthschaft oder ecines
Gasthofes annehmen. Es ist auch sehr folgerecht durch
die preussischen Verordnungen ausgesprochen worden,
dass das Feilhalten zubereiteter Consumtibilien zum Genuss
auf der Stelle das bestimmt¢e Merkmal der Steuer-
pflichtigkeit als Gast- oder Schankwirth bildet. (Was die
Beherbergung betrifft, so liegt zu Tage, dass sie an den
Gebrauch an Ort und Stelle von selbst gekniipft ist.)
Obwohl der Detailverkauf iiber die Strasse dabei nicht
verwehrt ist, so miisste doch, sobald er zur Hauptsache
werden sollte, verniinftigerweise das Gewerbe entweder
zum Handel oder zum Verfertigen von Waaren auf den
Kauf gerechnet werden.

Wenn auch in der That die Gastwirthschaft sich in
die Thatigkeiten eines Handlers und ¢ines Handwerkers
vollkommen auflost, so ist sie doch verschieden von diesen
durch ihre Aufgabe, den Kunden den Genuss an Ort und

piespeic. Stelle zu verschaffen. Ja, es wire vielleicht richtig und

wirthschaft

kann 213t fiir die Wissenschaft nicht unerspriesslich, zwischen einer
..l;u';':r:{::%':{' gastwirthschaftlichen und handwerksmissigen
sz, — die Speisewirthschaft, wie auch zwischen einer gastwirth-
2‘5’322}'2’2’2}.' schaftlichen und handelswissigen Schankwirthschaft
per ban_ 71 unterscheiden. Wir werden versuchen, die Begriffe
betrieben der so unterschiedenen Gewerbe zu bestimmen, da es

werden.
unsere Absicht ist, uns in dieser Abhandlung auf die Pri-
{ung der Gastwirthschaft im engeren Sinne zu beschrinken,

und wir dadurch ups in den Stand setzen, von vorne
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herein diejenigen Zweige der Gastwirthschaft im weiteren
Sinne abzuscheiden, die wir hier 2u iibergehen heab-

sichtigen.
Als eine handwerksmissige Speise\virth.,_,,,-,?,m,,,i
. . g as-
schaft wiren solche Kochanstalten zu bezeichnen, aus “ize und
fastirth-

welchen zubercitete Lebensmittel von den Kunden nur Qi ftliche
nach Hause geholt wiirden. Hier wirde das Halten 25
eines offenen Locals ginzlich wegfallen (was das Merk-
mal der gastwirthschaftlichen Speisewirthschaft¢
sein wiirde) und nur das Vorhandensein einer Kiiche
als Werkstube nothwendig. Tn volkreicheren Stadten ,, , .
bestehen auch gewdéhnlich solche Anstalten neben den 27kima

_sigeSpeisc-
s . . M " e rirthsch
eigentlichen Speisehiusern. Manche drmere Familien su-"inscor.

chen in dergleichen Unternehmungen im kleineren Maass- ere
stabe einen Nebenerwerb. Auf diesem Wege geht das
Gewerbe in die hiuslichen Verrichtungen iiber. und die
Scheidungslinie zwischen beiden ist schwer zu bhestimmen.
Welche Verlegenheiten dies aber fiir die Besteuerung
veranlasst, davon kann man sich erst iiberzeugen, wenn
man die Sache von der practischen Seite aufzufassen sucht.
Wenn man aber die Besteuerung der handwerks-
missigen Speisewirthschaft von der Besteuerung der
gastwirthschaftlichen vollig unabhingig stellt, so be-
kommt die Letzte ein scharf abgegrenztes Gebiet, da
das Halten eiues, fir Jedermann offenen Locals, zu den
am schwierigsten zu verheimlichenden Merkmalen ge-
hort. Was aber das Zusammenstossen der handwerks-
missigen Speisewirthschaft mit den héuslichen Verrich-
tungen des Erwerbs willen betrifft, so muss man bemer-
ken, dass, obwohl die letzten sich in der That sehr
leicht der Kenntniss der Steuerbehorden entziehen kon-
nen, doch in dieser Entziehung selbst, in dem Mangel
an Qeffentlichkeit, schon eine Grenze fiir den Umfang



74

der gewerbsmassigen Thatigkeit, oder mit anderen Wor-
ten, die Bedingung ihrer Geringfliigigkeit liegt. Das
Aushingen eines Schildes bietet dem Gewerbsmann so
viele Vortheile dar, dass, bei einer missigen Besteue-
rang dieses Gewerbes, schwerlich Jemand auf Kosten
solcher Vortheile der Oeflentlichkeit entsagen wird.
Wenn man aber aus anderweitigen Griinden die eigent-
liche Gastwirthschaft auch hoch bhesteuern wollte, so
wiirde das nicht im mindesten storen, fiir die handwerks-
missige Speisewirthschaft, bei den getrennten Besteue-
rungssystemen uur einen missigen Fuss beizubehalten,
Wird ein solcher aber wirklich angenommen, so ist das
Bequemste, sich dabei nur an das Aushingen eines
Schildes zu halten und alle héiuslichen Thitigkeiten form-
lich freizusprechen. Nur muss es diesen untersagt wer-
den, sich durch andere Mittel, wie z. B. durch Zeitun-
gen, geschriehene Zettel an den Fenstern u. s, w.
_ offentlich zu empfehlen; woriiber eine Controlle zu hal-
ten, zu den leichtesten Geschiften der Polizei gehoren
wiirde. Fir die, des Schildes sich bedienenden Gewerk-
treibende, wire eine, den besonderen Verhiltnissen des
Gewerbes angepasste Zunftverfassung, die der Gesund-
heitspolizei durch Bildung der Lehrlinge zu redlichen
Meistern, durch Verschaffung zuverlassiger Auskiinfie
iiber die Sittlichkeit der um die Erlaubniss zy derglei-
chen Anlagen Ansuchenden, durch Verpflichtung der Zunft-
dlterménner zum Revidiren der Anlagen u. s, w. 2u
Hiilfe kommen wiirde, wiinschenswerth., Dass die frei-
gesprochenen hiuslichen Verrichtungen des Erwerbs wil-
len, nicht unter einer gleichen Controlle stehen kinnen,
scheint noch keinen Grund fiir ihre ginzliche Untersa-
gung abzugeben; denn ihre Kundschaft kamn sich nur
auf gegenseitige genaue Bekanntschaft griinden und nicht,
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wie bei den, den Schild besitzenden Gewerbtreihenden.
durch Fremde, auch ohne besondere Anempfehlung, sich

vergrossern.
Ein gastwirthschaftliches Schankgewerbej.lme“ha_n
. . .o elsmdssige
unterscheiden wir so von einem handelsmmissigen, und,g.;r;'st‘f
o . . wr. -
dass im ersten Falle die Kunden als Giaste mit "gestlichs

wirth

geistigen Getrinken (versteht sich gegen Bezahlung) .
aufgenommen, im zweiten aber alle Arten Getrinke

und in jeder beliebigen Quantitit zum Verbrauch
ausser dem Waarenlager verkauft werden. ES o bio gau
scheint eine wichtige Frage zu sein, ob iiberhaupt dera«ﬁ'féﬁm
erste Modus des Schankbetriehs gegen keine®/iuhart
héhere Staatszwecke verstosst und mithin in einem Staate,
wenn nicht etwa eine aunf besonderen Verhiltnissen be-
griindete Staatsraison dafiir spricht, iiberhaupt gestattet
werden sollte.  Wemn es auch iihertrieben ist, zu be-
haupten, dass der Gebrauch geistiger Getrinke keines-
weges zu den verniinftigen Bedirfnissen des Menschen
gerechnet werden kann, so ist doch die Behauptung
vollkommen richtig, dass ein solcher Gebrauch keines-
weges zu den selbststindigen Bediirfnissen des Men-
schen gehort und immer, nur als ein Nebenbediirfniss

wie z. B. bei dem Zusichnehmen der Nahrung oder
wilrend des geselligen Umganges mit Anderen, sei es.

um der einmal angenommenen Sitle zu geniigen oder

auch wirklich eine gewisse, verniinftige Munterkeit her-
beizufihren, — hervortritt. Freilich und leider ist es im
wirklichen Leben kein seltener Fall, dass der Gebrauch
starker Getrinke von einem Individuum als ein selbst-
stindiges Bediirfniss betrachtet wird, doch ist es als.

dann nur als ein unverniinftiges und noch mehr, als ein
unmoralisches zu bezeichnen. Das Dulden der Schank-

Stitte mit gastwirthschaftlichem Betricbe ist aber

nichts Anderes, als eine thatsichliche Anerkennung eines
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solchen selbststindigen Bediirfnisses. Denn indem in
solchen Anlagen das Verabreichen und Geniessen der
Getrinke das Hauptgeschift bildet, so kann es nicht als
ein einfaches Zubhehor der Nabrung betrachtet und ent-
schuldigt werden: indem ferner die Getriinke an Ort
und Stelle genossen werden, so fallen hiemit alle die
heschonigenden Griinde weg, die etwa bei der Aufnahme
einiger Freunde an eigenem Heerd, in dieser Hinsicht
geltend gemacht werden kénnten. Ein jeder kann ohne
Rothe ein Speisehaus betreten, um darin seine Kost zu
finden, — oder cine Getrinkehandlung besuchen, um
daraus das Nothwendige nach Hause abzuholen. Nicht
cin jeder wird aber sich ebenso leicht entschliessen, den
Fuss iiber die Schwelle einer Schankstitte zu setzen,
so lange das sittliche Gefithl nicht zum Stillschweigen
gebracht wird.  Zaor allmihligen Ertodtung dieses Gefiihls
trigt aber das Bestehen der Schankstitte mit gast-
wirthschaftlichem Betriebe schon das Meiste bei.  Frei-
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ob er ihre Achtung verdiene. Es muss dem freien

Willen des Menschen eine Bahn gelassen werden, aunf

welcher er selbst die Gebote der Religion und Moral
sich zu seinen Leitern wihlen kounte.

Es wire verkehrt, wenn der Staat das Maass der
Geniisse geistiger Getrianke fiir einen Jeden, gesetzlich
reguliren wollte; e¢s ist aber vollkommen richtig, wenn
der Staat diejenigen Offentlichen Anlagen nicht duldet,
die ihrer Natur nach aul die Verschaffung eines Zeil-
vertreibs durch den Genuss geistiger Getrinke ausgehen.
Der Staat, indem er solche Anlagen verbietet, iiberlisst
einem Jeden in seinem eigenen Hause und in anderen ihm
offen stehenden geselligen Kreisen, iiber das Maass des
Getrinkegenusses sein eigener Richter zu sein: — und
damit ist dem freien Willen des Menschen hinreichender
Spielraum gelassen worden. Eine vollkommene Prohi-
hition des Verkaufs geistiger Getrinke wiirde, abgesehen
von anderen Griinden, die dagegen sprechen, mit dem

letaten Grundsatze in einen Widerspruch gerathen. Es:}l’ﬁvhan

lich kommt der Reiche nie dazu, die Branntweinschenken clsmiisei
. gﬂ
muss also der Verkaul geistiger Getrinke gestattet,

zu besuchen, aber er triigt kein Bedenken die Wein- Schank

Ja wirthsehaft

inshesc.n

stuben zu betreten, die doch nichts Anderes, als Wein-
schenken sind, und es scheint ganz gleichgiiltig, ob man
mit Branntwein oder mit Wein die Zeit unniitz zubringt.

Wir wollen keinesweges behaupten, dass der Staat
in seinem Verhiltnisse zum Volk, mit einer Erziehungs-
anstalt fir Kinder gleichbedeutend ist. In der Letaten
kanu alles Schiidliche untersagt, und dic Beobachtung
der Verbote streng iiberwacht werden; der Staat kann
aber die Volkserziehung nicht durch Verbote in diesem
Sinne vollziehen: es muss dem freien Willen des Men-
schen ein Spiclraum gelassen werden, in welchem er
sich ungezwungen hewegen und durch die Art seiner
Entschlisse den (ienossen seines Lebens zeigen konnte,

— sogar im Vertrauen auf den guten Willen der Consu-
menten — erleichtert werden; d. h. es muss erlaubt
werden, ncben den Getriinkehandiungen, die das Getrink
nicht unter einer Flasche verkaufen, auch Schank-
Stitten mit handelsmissigem Betriebe anzule-
gen, wo man das Getriink auch Gliserweise gekauft
hekommen konnte. Dass diese nicht allmiihlig sich den
gastwirthschaftlichen Betrieb konnte durch
manche, leicht zu controllirende, polizeiliche Anordnungen
bewirkt werden. Es wire vielleicht schon hinreicheﬂﬁd,
gesetzlich zu hestimmen, dass die Schankstitte fiir den
Empfang ihrer Kunden nicht mehr als ein Zimmer, von
beliebiger Grosse halten; dieses Zimmer aber durch eine

aneiguen

dere
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Halbwand ohne irgend einen Zwischenraum, ohne irgend
eine Thiir, quer abgetheilt werde, und zwar, damit keine
Communication zwischen dem Empfangzimmer und iibri-
gen Riaumen der Wohnung stattfinden konnte. Ueber
die Scheidewand sind alsdamn die Getrinke zn verkau-
fen, in dem aber fir dic Kunden abgeschiedenen Raume
keine Tische, Stiihle, Bianke und iiherhaupt nichts, wor-
auf sich jemand niederlassen konnte, zuw halten. - Es
wiirde unzweckmissig, dabei noch etwa zu stipuliren,
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uns leiten zu lassen, sie an keinem Orte und zu keiner
Zeit aus den Augen zu verlieren, uns mit ihnen in kei-
nen Widerspruch zu setzen, und daher auch keine
dussere Gestaltung der KEinrichtungen zuzulassen, die
mit diesen lIdeen in einen Widerspruch treten wiirden.
Die Bestimmung des Begriffs der Schankstiitten und Wein-
stuben auf die oben angegehenc Art wiirde schon das
fir sich haben, dass der gastwirthschaftliche Betrieb
in solchen Anlagen von Staatswegen formlich in Acht

erklart wire, und dem wahrhaft sittlichen Biirger dadurch
die Freude zn Theil wiirde, sich mit dem Staate auch
darin gleichgesinnt fiihlen zu konnen.

Wir haben uns eine Abschweifung von dem ngent-x\uh?‘reﬂe
zeichnun

lichen Gegenstande erlaubt, weil wir sie fiir nothwendig!s: Peeriff
hielten, um den Begriff der Gastwirthschaft, wie dieserstiiben

Gewerb
unseren Augen vorschwebt, festzustellen. *

dass Niemand das von ihm gekaufte Getrink auf der
Stelle ausleeren diirfe, wenn auch nur desswegen. weil
die Controlle dariiber ummoglich wire. Der Umstand
aber, dass alle dergleichen Geschifte stehenden Fusses
abgemacht werden miissten, wiirde schon eine hinreichend
enge Grenze dem Verbleiben der Kunden in dergleichen
Anlagen setzen. |

Da es verkehrt wiire, den Speisehdusern das Ver-
abreichen geistiger Getrinke, die als Zubelor der Nah-
rung nichts gegen sich haben, ginzlich zu untersagen,
so sind freilich die Fille moglich, wo Jemand sich in
einem Speisehause nichts als ein gewisses Getrink vor-
setzen lasst und dadurch das Speisehaus, wie eine
Schankstiitte mit gastwirthschaftlichem Betriebe, benutat.
Diesem durch irgend welche gesetzliche Bestimmungen
vorbeugen zu wollen, wiirde nar zu den verkehrtesten
und dabei nie hinrveichenden Maassregeln fithren. Ein
Misshranch der, in der besten Absicht angelegten Ein-
richtungen ist immer moglich; — wir kénnen aber nicht
glauben, dass darin ein hinreichender Grund liege, die
bei einer Anlage vorwaltenden Absichten keiner Priifung
zu unterwerfen, — dem Guten und Bésen darin mit
gleicher Milde oder Strenge zu begegnen. Es ist auch
Pflicht, von den Ideen, die wir einmal als wahr erkamnt,

Wir hoffen,
dass aus dem Gesagten schon klar geworden ist, dass
wir mit diesem Begriffe mehr eine hestimmte Betriebs-
art mehrerer Gewerbe als irgend ein einzelnes Ge-
werbe bezeichnen wollen. Der, in der Einleitung zu
diesem Capitel gestellien Aufgabe treu bleibend, miissen
wir hier also, vor dem Uebergange zur Priifung der
Besteuerung der Gewerbe, die gastwirthschaftlich be-
triecben werden konnen, noch in die Besonderheiten die-
ser einzelnen Gewerbe tiefer einzudringen versuchen.
Dicse Besonderheiten zeigen sich theils bei der Ver-
gleichung der verschiedenen Gewerbe, auf die der gast-
wirthschaftliche Betrieb anwendbar ist, unter einander,
theils lassen sie sich auch bei Betrachtung der einzelnen,
in verschiedenen Localititen betriehenen Gewerbe wahr-

nehmen.
" Die verschiedenen Gewerbe, die gastwirthschaftlich pie e gast-

betrieben werden konnen, beziehen sich nach Ausschei- schaftii-




chen Ge-
werbe thei-
len sich in
die bekosti
wenden nnd
indie bcher

bergenden
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dung des gastwirthschaftlichen Schankgewerbes, entwe-
der auf Bekostigung, oder auf Beherbergung der Kunden.

Die Unterscheidung der bek#dstigenden und der
beherbergenden Gewerbe, ist fir die- Praxis von
der grossten Wichtigkeit, denn beide Arten lassen
sich hinsichtlich des Umfangs des Gewerbbetriebs nur
nach fiir jede eigenthiimlichen Merkmalen beurthei-
fen. Dieser Unterschied muss auch daon noch festge-
halten werden, wenn aus heiden Arten ein Gewerbe
zusammengesetzt wird, wie es z B. in ¢inem Gasthofe
geschieht, in dem auch die Speisen verabfolgt werden,
Aus folgendem Beispiel moge man die Richtigkeit des
Gesagten erkennen. Gesetzt, man habe an einem, von
allen wichtigeren Landstrassen ferngelegenen Orte die
gastwirthschaftlichen Gewerbe zu Dbesteuern, Da die
Concurrenz der Reisenden an einem solchen Orte nur als
cine der Schwiichsten betrachtet werden kann, so wird
man auch die Steversiitze fiiv die Herbergen tief fallen
lassen miissen.  Gesetzt aber, dass an demselben Orte
eine starke Besatzung dic Consumtion steigert, so muss
dieses unzweifelhaft Veranlassung geben zu einer stiir-
keren Besteuerung der eigentlichen Speisehiuser, als
welchen die Bekostigung der unverheiratheten Militairs
(wenn auch mit Ausschluss der Gemeinen) zufallen
wiirde, wihrend, (da das Militair frei einquartirt wird,
die Beherbergung in den Gasthéfen also nicht stirker
in Anspruch genommen wiirde, als wenn an dem Orte
auch kein Militair stinde) fir die Gasthife die schwa-
chen Steuersitze auch ferner beibehalten werden miiss-
ten, An kleineren Orten ist auch wirklich diec Mehr-
zahl der Beherbergungsaustalten solcher Art, dass die
Reisenden darin nur Nachtlager finden und einige Le-
beusmittel nur in rohem Zustande zun Kauf bekommen.

2 |

Aber, das Recht Speisen zu verahfolgen, steht derglei-
chen Austalten immer. zu: ohne Beschwerde fiir die Rei-
senden kann das nicht verboten, ohne Ungerechtigkeit
gegen die Gewerbireibenden nicht geboten werden. Die
sasthofe konnen von dem bezeichneten Recht Gebrauch
machen oder nicht. Besteuert man nun in dem, oben
Beispielsweise angefiihrten Orte, die Gasthofe niedri-
ger als die Speisehiuser, so thut man Unrecht in Be-
zug auf dicjenigen Gasthofe die zugleich Speisen verab-
folgen; besteuert man sie aber eben so hoch, oder
vielleicht noch hoher als Speisehiiuser, so thut man Un-

recht in Bezug auf diejenigen Anstalten, die sich nur
auf die Beherbergung ihrer Giste beschrinken. Der
Ungerechtigkeit, der Fehlerhaftigkeit in der Besteu-
erung der Gastwirthschaft lisst sich nur dann ent-
gehen, wenn man, wie gesagt, die bekéstigenden
und die beherbergenden Gewerbe streng von ein-

ander unterscheidet, fiir beide Arten ein besonderes
Abgabensystem aufstellt und das aus beiden Arten zu-
sammengesetzte  Gewerbe Bestandtheilen
besteuert.

nach dessen

Das bekéstigende Gewerbe zerfillt in der, .., .

Wirklichkeit in zwei besoudere Arten: in das Ge-
werbe, welches die Bedienung mit Speisen sich
hauptsichlich zum Zweck setzt und in dasjenige, welches
das Verabreichen der Dessertsachen zu seinem
Hauptgeschift wibhlt.

Zur ersten Art gehoren die sogenamnten Re-
staurationen, Tracteursanlagen, Garkiichen
u s, w.

Es liegt klar am Tage, dass nicht mehr Speisen
vembfolgt werden komnen, als zubereitet worden; die

Grosse der Zubercitung steht hier aber in geradem Ver-

x{igend('n
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a. Erste
Art.
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damit beschiftigten Hinden. Die Ge-
ist kaum im Stande dieses
dass sie in der

hiltnisse mit den,
schicklichkeit der Letzten
Verhiltniss in dem Maasse zu storen,
Praxis nicht ganz ausser Acht gelassen werden konnte.
Sie fliesst mehr der Giite des Zubereitbaren zu, und
dem zu Folge, schliesst sie entweder den Arbeiter von
einer, fiir hohere Stinde bestimmten Anstalt aus oder
verschafft ihm darin :Beschz'iftigung; wo er alsdann, nur
die Gleichgeschickten
Es ergiebt sich daraus das crste Merkmal des Um-
fangs vom Gewerbe: die Anzahl der, mit Zuberei-
tnng von Speisen beschiftigten Individuen.

Mit der Stirke des Besuchs von Kunden wichst
fir die Anstalten, im geraden Verhiltnisse, auch die
Nothwendigkeit einer zahlreicheren Dienerschaft. Hier
kann auch die individuelle Geschicklichkeit fiiglich iiber-
sehen werden und die Zahl des dienstthuenden
Personals, kann.uns, bei der Beurtheilung des Um-
fangs vom Gewerbe, als ein zweites Merkmal
dienen.

Nicht alle Gegeustinde, die dergleichen Anstalten
feilhaiten, werden in ihnen zubereitet; Wein, Rum,
Schilchen u. m. a, fallen in die bezeichnete Categorie.
In Bezug auf dergleichen Handelsartikel, kann uns die
Zahl der, mit Zubereitung von Consumtibilien beschif-
tigten Hinde, keinen Maasstab fiir die Beurtheilung der
Lebhaftigkeit des Umsatzes liefern. Die Anzahl der
Dienerschaft ist schon vielmehr geeignet, als Merkmal
in dieser Hinsicht zu dienen; doch nicht ganz vollstin-
dig.  Viele von den angefithrten Gegenstinden, werden
seltener den Gasten in die Gesellschaftszimmern zuge-
bracht, als denselben bei den, sogenannten Buffets vor-
gesetzt; da hier der Genuss, in der Regel, schnell und

zu seinen Diensigenossen hat.
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von allen Kunden an einem und demselben Orte ge-
schieht, so ist hier auch der Diener im Stande, viel

mehr zu leisten, als bei der Verabreichung von Speisen
in verschiedene Réume der Austalt. Ein Unterschied

zwischen den Buffets- und anderen Dienern, lisst sich
nicht leicht aufstellen; und wenn man es aueh versuchen
wollte, so wiirde man den Gewerbtreibenden nur aufs
Wort glauben miissen, denn die Controlle grenzt hier an
die Unmoglichkeit. Die Grosse des Buffets giebt
fir die Beurtheilung der Lebhaftigkeit des
ein viel sichereres Merkmal ab,
und zwar besonders dann, wenn sie mit einer Steuen
belegt worden ist. Nur eine unvvrlmltmssmasslo
hohe Abgabe konnte es dem Gewerbtreibenden vortheil-
haft erscheinen lassen, um sich einem Theile der Ab-
gaben zu vntzivh(*n, sein Buffet nicht so gross  einzurich-
ten, dass eine gewisse, durch die Lebhaftigkeit des Be-
suchs hestimmite Zahl von (sten zugleich daran Zutritt
erhalten komnte.  Denn das Warten wiirde die
Kunden allmihlig abspeustig machen, oder die Bestel-
lung von Genussobjecten nach anderen Raumen der Au-
stalt zu Folge haben, wobei das dienstthuende Personal

Umsatzes

lange

vergrossert werden niiisste.

Zur zweiten Art der bekostigenden Gewerbe ge- b Zueirr
horen die, sogenannten, Kaffeehiuser und (,ondl-'glgc%w
toreien (versteht sich, die, mit der Befugniss die Giste 7t ere
an Ort und Stelle zu bedicnen, Ausgestatieten) u. s. w,

Der Umfang der Gewerbe dieser Art lasst sich wesent-
lich auch an den, oben angefiihrten Merkmalen erken-
ten.  Nur spielt hier die Grosse des Buflets eine viel
Wichtigere Rolle, als bei den Gewerben ersterer Art,
denn hier finden bei dem Buffet ihren Absatz nicht nur

Wie dort, die eigentlichen Handelsartikel, sondern auch

6
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die Producte der Anstalt. Auch werden dergleichen
‘Anstalten nicht selten bei gelegentlichen Volksversamm-
lungen, wie dies z. B. manche Volks- und Kirchenfeste,
Militair-Manévres u. s. w. mit sich bringen, nur auf eine
kurze Zeit angelegt, — micht selten unter beweglichen
Zelten aufgeschlagen. Es ist klar, dass bei dergleichen
Gelegenheiten dic wahre Zahl der Dienerschaft und an-
deren productiven Personals den Steuerbehérden leicht
verheimlicht werden kann; denn jedes, darin gehirende
Individuum kann, als der nur lustfahrenden Menge ange-
horend, angegeben werden, ohne dass man irgend eine
Einwendung dagegen zu machen im Stande wire. Man
miisste etwa bei jedem Zelte einen Polizeibcamten auf-
stellen, wenn man durchaus darauf beharren wollte, die
wahre Zahl des dienstthuenden Personals zu erfahren;
die Kosten einer solchen Ermittelung wiirden aber
schwerlich in irgend einem Verhiltnisse zu den Resul-
taten derselben stehen. Der Raum der Anstalten
lasst sich im Gegentheil sehr leicht erkennen, und ist
allein schon vollkommen geeignet, als Merkmal des
Umfangs des Gewerbes zu dienen; denn er ist es,
der fir den Gewerbtreibenden die Moglichkeit, eine
grossere oder geringere Anzahl von Kunden anzulocken,
wesentlich bedingt: und da, bei den hin- und herwogenden
Volksmassen kein Warten vorausgesetzt werden darf, —
da Alles, was nicht zu einer Anlage Zutritt findet, dann
weiter zieht, um nach anderen Anstalten zu suchen: so
muss der Gewerbtreibende den Raum seiner Anlage mit
der gewiinschten Ausdehnung des Gewerbes im voraus
in Einklarg bringen.

Die beherbergenden Gewerbe zérfallen nicht
den Bekéstigend'en gleich in besondere Unterabtheilun-
gen, wenn man sie nur an und fiir sich bhetrachtet, Das
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Halten von Absteigezimmern bleibt immer ihr einzi iges
Geschift, und Alles was ausserdem unternommen wird
geschieht auf Rechnung der Befugnisse zu anderen Ge-
werben. Das sicherste Merkmal ihres Umfangs, ist in
der Zahl der, zur Beherbergung von Fremden bestimm-
ten Wohnungen und (wie bei den bekostigenden Gewer-
ben) in der Zahl der Dienerschaft zu finden. Freilich,
da falsche Speculauoncu in der Wirklichkeit keinesweges
zu den Unmiglichkeiten gehoren, so kann es geschehen,
dass eine Anstalt mit einer zu grossen Anzahl von Ab-
steigezimmern ausgestatiet wirde; da, ferner, in einem sol-
chien Falle, einige Riume immerwilrend unbenutzt bleiben
miissten, so scheint sich daraus das Trigerische des, von
uns angegebenen Merkmals, zu ergeben. Man muss
aber bedenken, dass, wenn der Gewerbtreibende sich
in seinen Krwartungen getduscht sieht, er eilen wird,
die falsche Speculation aufangeben. In vielen Gewerben
ist ein solches Zuriicktreten mit den grossten Verlusten
verkniipft, wodvrch der Unternehmer, gewohnlich geneig-
ter ist, eine bessere Zeit zu erwarten. In Bezug auf
die Gastwirthschaft ist aber dem nicht so: die fiir einen
Gasthof urspriinglich bestimmte Wohnung, / .
oder nach einer sehr geringfiigigen Umarbeitung, als
eine Privatwohnung, oder als ein Local fiir offentliche
Anstalten gebraucht werden; die Meubeln, die der Un-
ternehmer bei der Anlage seiner Anstalt sich anschaffen
musste, gehdren zu den gewohnlichen Brauchlichkeiten
des biirgerlichen Lebens und konnen daher nicht fiig-
lich etwa mit den Maschinen einer Fabrikanlage gleich-
gestellt werden, die, bei einer fehigeschlagenen Unter-
nehbmung, nicht leicht einen Kaufer finden, wihrend jene
cinen leichten Absatz erwarten diirfen. Wenn also Je-
mand beim Halten eines Gasthofs_, der fir die gewéhg.
6*

’

kann sogleich,



86

liche Kundschaft zu gross ist, — doch beharrt: so lisst
sich nicht behaupten, dass ihn dazu der allzu grosse
Verlust beim Zuriicktreten; oder die Unmaoglichkeit, sei-
nem Gewerbe engere Grenzen zu ziehen, zwingt: es
lisst sich vielmehr voraussetzen, dass ihm besondere
Umstinde bekannt sind, die ilhm eine Aussicht auf bal-
dige Vortheile eroffnen. Da es nichf, zu erwarten ist,
dass der Gewerbtreibende, mit dem Eintreten dieser Um-
stiande, sogleich eilen wiirde, den Staat davon in Kennt-
niss zu setzen, um mit einer verhiltnissmissigen Steuer
belegt zu werden: so ist der Staat vollkommen in sei-
nem Rechte, den Erwartenden, bei der Besteuerung in
einem solchen Maasse in Anspruch zu nehmen, als ob
seine Erwartungen in Erfillung gehen wiirden.

Das Gesagte muss jedoch eine Beschrinkung er-
leiden. Die Benutzung der, als Gasthife urspriinglich
eingerichteten Wohnungen zu anderen Zwecken, so
leicht sie in den Stidten sich hewerkstelligen lisst, ist
an unbewohnten Orten und iberhaupt auf dem platten
Lande in den meisten Fillen unmoglich: denn es gieht
da keine Leute die sich eine Wohnung zu miethen su-
chen, keine offentlichen Austalten die eines Locals be-
diirfen. Wer also schon einmal eine zu grosse Anlage
an einer Landstrasse aufgefiihrt hat, der vermag sie
ohne grossen Schaden nicht zn verkleinern. Freilich
werden viele Riume in seiner Anlage unbenutzt bleiben,
doch einige werden ihm auch ein Einkommen gewihren.
Es ist ihm dabei ein Theil seines Capitals verloren
gegangen ,‘ aber er wiirde das ganze verlieren missen,
wenn er sich von seiner Unternehmung ginzlich zuriick-
ziechen wollte. Indem es auf diese Weise, auf dem
platten Lande Anlagen geben kann, die unzweckmissig
gross aufgefiihrt, in einem viel geringeren Maasse zum
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Gewerbbetrieb benutzt werden, so fithrt dies natiirlicher
Weise zu der Bemerkung, dass an solchen Orten die
Grosse der Riaume als ein Merkmal des gewiinschten,
nicht aber des reellen Gewerbumfangs dienen kann.
Fir den Letzien muss man sich also nach einem andern
Maassstabe umsehen. Dies wird noch deutlicher werden,
wenn wir dem Plane gemiss, welchen wir uns oben
vorgezeichnet , jetzt weiter die Gewerbe nach den
verschiedenen Localititen ihres Betriehes,
nimlich in den Stidten oder auf dem platten Lande, be-
trachten.
Der Unterschied zwischen Stadt und Land, der nur Pic Unier-

schiede in

nach vielfachen Beziehungen erschopft werden konnte, (o 220

der gast-
gehort aber nicht in den Plan dieser Schrift. Wir miis- G
ie pachdem

sen uns daher auf die Aufstellung einiger Kennzeichen, i ir Seir.

‘und zwar solchen, die von besonderer Wichtigkeit fu:d;:i':}’p:;:fr;’"
die Unterschiede des gastwirthschaftlichen Gewerbbetrie- """
bes sind, heschrinken. Diese Kennzeichen fassen wir
in zwei Puncten zusammen *).

1. Stidte sind Ortschaften, deren Einwohner zahl-
reich, wohlthabend, selbststindig und gebildet genug sind,
um gemeinsame Anstalten zur Verbesserung ihres Zu-
standes in einer Ausdehnung und Vollkommenheit zu
unterhalten, durch deren Grosse sich eben die Stadt
vom Lande unterscheidet: aher diese Grosse hat kein
aligemein anerkanntes Maass,

Q2. Stidte sind Ortschaften, in welchen der Grund
und Boden nicht unter der Herrlichkeit von Einzelnen,
sondern unter derjenigen der Gemeinde steht.

Auf dem platten Lande steht die Grundherrlichkeit
Einzelnen zu, nicht aber den Gemeinden.

*) Aus dem Werke: ,die Bevolkerung des preussischen Staats®
von J, G. Hoffmann. Berlin 1839, S§. 94, 95.
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Diese Characterziige von Stadt und Land iiben einen
unverkennbaren Einfluss, sowohl auf @ie gewerblichen
Bildungen , als auch aul die Vertheiiung der, auvs
dem: Gewerbbetricbe flicssenden Gewinnste.
o Entin © Ad 1. Gewerbliche Bildungen. Der Reich-

von Stadt u.

%?Z?%Zi{ﬁdthum st..;idtis:.cher Einwol‘l.ner, die D’l;xnn.igfaltiglfeit d(jr Be-
" pufsthatigkeiten, denen EKinzelne unter ihnen sich widmen,
die Verschiedenartigkeit hiuslicher Einrichtungen, das
immerwihrende Vorhandensein eiver fluctuirenden Bevol-
kerung, — alles das ruft in den Stidten das gastwirth-
schaftliche Gewerbe in den mannigfaltigsten Gestalten
ins Leben. Verschiedene Gewohnheiten, verschiedene
Liebhabereien, verschiedene Vorartheile wollen da be-
friedigt sein, und die Haufigkeit der Wiinsche macht ihre
Befriedigung méoglich. Der Reichere wiinscht einen gut
hesctzten Tisch, eine anstindig gekleidete Dienerschaft,
eine leicht zu besteigende Treppe, eine schone Aussicht
aus dem Local. Der Aermere sucht vor allem hillige
Preise, klettert um derentwillen hoke und nicht beson-
ders reine Treppen auf, denkt nicht an die Aussichten,
und nur in seltenen Fallen berechnet er genau die Ent-
fernung der Anlagen. Zwischen den Extremen giebt es
noch Mittelstufen, und zwar in grosserer oder geringe-
rer Zahl, je nach den Localverhiltnissen.

Auf dem platten Lande besteht das Characteristische
der hiuslichen Einrichtungen darin, dass sie nicht allein
daraufl awsgehen, dem Menschen ein Obdach zu ver-
schaffen, sondern zugleich die Befriedigung aller seiner
nothwendigen Lebensbedirfnisse bezwecken. Das Haupt-
gewerbe des platten Landes ist der Ackerbau, und seio
Betrieb macht das Leben in der Familie fast zur Bedio-
gung; diese Eigenschaft theilen mit ihm auch dic wenigep
Gewerbe, die auf dem Lande meist allein betrieben z¢
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‘werden ‘fiflegen. Der, aus der Fremde herangezogene
Arbeiter, wird sclten auf kurze Fristen angenommen,
und findet in jedem Falle, bei seinem Lohnherrn auch
‘seine Bekdstigung.  Auf dem platten Lande ist fast nie
‘eine irgend bedeutende temporaire Bevolkerung, im stid-
tischen Sinne, vorhanden, und auch das Hagestolzleben
selten. Alle diese Umstinde beschriinken das gastwirth-
schaftliche: Gewerbe an dergleichen Orten hauptsichlich
auf die Befriedigung der Bediirfnisse von Reisenden.
Diese, indem sie nur wenige Stunden verweilen, sind
in der Regel geniigsamer als in den Stidten, wo ein
lingerer Aufenthalt die Entbebrung schwerer zu tragen
machen wiirde. Auch der frequenteste Besuch einer
Landstrasse, indem er sich unter die hauofig angelegten
Beherbergungsanstalten vertheilt, fliesst nicht einer jeden
von diesen in dem Maasse zu, dass sie sich auf die
ausschliessliche Bedienung irgend einer Classe von Rei-
senden heschrinken konnte. Deswegen tritt das gast-
wirthschaftliche Gewerbe auf dem platten Lande in einer
einfachen Form hervor, und sticht dadurch ven den
Stidtischen desto mehr ab, je mehr die Stadt sich von
dem platten Lande, durch die mannichfaltigeren Elemente
seiner Bevilkerung und das ausgedchntere Gebiet sei-
ner Thitigkeiten unterscheidet.  Aber ein allmibliger
und daher fast unmerklicher Uebergang reiht die ver-
schiedenen Gewerbbildungen, wie sie sich von kleinem
Dorfe an bis zum Weichbilde einer grossen Stadt
gestalten, an einander. Es ist daher unmaéglich, die, in
irgend einer Stadt, fir die verschiedenartizen Abstffun-
gen des gastwirthschaftlichen Gewerbbetriebs ‘gébriuch-
lichen Benennungen zur Richtschour zu nehmen, um
darnach die Besteuerung des Gewerbes an anderen Or-
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ten zu regeln. Wie man sich dabei behelfen muss, wird
unten anzudeuten versucht.
ton St Ad 2 Die Vertheilung der aus dem Ge-
Fer ol werbbetriebe flicssenden Gewinnste, ist von

derGe inn
ste e dem Character der Grundherrlichkeit, sebr wesentlich
betriebe.

b. Einfluss

bedingt.

In den Stidten, sagten wir, steht die Grundherr-
lichkeit nicht dem Einzelnen, sondern der Commune zu.
Diese Grundherrlichkeit kann duarch Einforderung eines
Grundzinses von den Inhabern einzelner Grundstiicke,
geltend gemacht werden, dessen Betrag durch den Fli-
cheninhalt der Grundstiicke und auch durch deren Ent-
fernung vom Mittelpunct des Gewerbslebens am pas-
sendsten bestimmt wird. Bei der Erhebung cins sol-
" chen Grundzinses wird die Art der Anlagen, zu welchen
der Uebernebmer eines Grundstiickes dieses zu benutzen
denkt, nicht zu beriicksichtigen sein. Ein darauf gebautes
Haus kann eben so gut, zu einer Privatwohnung, als zu
einer Tracteursanlage, oder irgend einer Handwerks-
stitte verwendet werden, — denn das Nachbarhaus lasst
die gleiche Verwendung zu. Es konnen nicht besondere
Grundstiicke fiir jede Art von gewerblichen Anlagen im
Voraus bestimmt werden, denn diese sind keinesweges
etwa von der Natur der Grundstiicke bedingt, und eine
jede willkiirliche Anordnung in dieser Hinsicht wiirde
nur die grosste Storung in das stidtische Leben hinein-
bringen. Das Gewerbe wandert hier also frei, von
Haus zu Haus, und die Summen, welche dem Besitzer
de¢ Hauses, wo das Gewerbe eingezogen, in der Form
eines Miethzinses zufliessen, sind keinesweges als ein
dem Hausbesitzer von dem Gewerbtreibenden zugestan-
dener Auntheil an seinen Gewinnsten zu betrachten.
Mogen diese sich hoch oder niedrig stellen, so wird

9

sich doch die Miethe nicht nach ihnen, sondern nach
der Hohe des Miethzinses in der Stadt iiberhaupt, vich-
ten. Ganz anders verhilt sich aber die Sache auf dem
platten Lande. Hier stelt dic Grundherrlichkeit einem
Einzelnen zu; dieser Einzelne bestimmt sein Grund-
stick entweder zum Ackerbau, oder zu einer gewissen
gewerblichen Anlage, je nachdem dies oder jenes ihm
mehr Vortheile in Aussicht stellt. Wenn sein Grund
und Boden von einer Landstrasse durchschnitten ist, so
beurtheilt er, ob es sich nicht lohnen wiirde, einige
Grundstiicke dem Ackerbau zu entziehen um darauf
etwa Gasthéfe anzulegen und diese den Meistbietenden
zum Gewerbbetriebe zu vergeben. Wenn die Grund-
stiicke sich wirklich auf diese Weise eintraglicher ver-
wenden lassen, so geschicht es zu Folge ilwer giinsti-
gen Lage: und der Herr der Grundstiicke nimmt in An-
spruch auch die Vortheile, die aus deren Lage entstchen.
Das Gewerbe befruchtet hier freilich die Grundstiicke,
aber die Friichte des Gewerbbetriebs werden hier nicht
von den Friichten der Grundstiicke unterschieden, und
fliessen somit dem Grundherrn zu. Dem Gewerbbe-
triebe kommt davon nur so viel zu Gute, als seine Exi-
stenz erheischt, und dariber nur dasjenige, was auf die
Rechnung einer ausserordentlichen Thatigkeit, oder
ausserordentlicher Conjuncturen kommt. Die Sum-
men also, welche der Gewerbtreibende dem Grundher-
ren fir die Benutzuwg eines Gebiudes zum gastwirth-
schaftlichen Gewerbbetriebe zahlt, sind nicht mit den
stadtischen Miethzinsen in dergleichen Fillen gleich zu
stellen, Sie sind nicht, wie dort ein Theil der reinen
Auslagen des Gewerbes, sondern schliessen zugleich den
Betrag seiner gewohnlichen Gewinnste in sich
(die ausserordentlichen bleiben, wie gesagt, dem Ge-
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Das f*v-zig|§W'erbtreib011(len). Sie lassen also durch ibren Belaunf
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auf den Umfang des Gewerbres mit Sicherheit schliessen

verschiedenen Gestaltungen der Gastwirthschaft aufzu-
stellen versuchten, und deren Zuverlissigkeit fiir den
landlichen Gewerbbetrieb sich nicht bewihrt hat,

. In der Einleitung zu dieser Schrift haben wir schon
neacrirz-auf den richtigen Grundsatz hingedeutet, nach welchem
Steuerobjecte am zweckmissigsten auszuwihlen sind, —
pimlich nach der irgend einer menschlichen Thitigkeit
oder irgend einem biirgerlichen Besitze innewohnenden
Leichtigkeit der Steuerentrichtung. Unter Steuern
werden Geldbeitrage dev Privaten fiir das Ocifentliche
verstanden. Unter den ordentlichen Steuern, die
allein das Wesen eines Finanzsystems ausmachen, wer-
den periodisch wiederkehrende Geldbeitrige
begriffen. Die Leichtigkeit einer periodischen Steuer-
entrichtung ist also mit der Dispositionsfahigkeit
iiber gewisse Geldsummen zu gewissen Zeit-
fristen, gleichbedeutend. Auf eine solche Dispostions-
fahigkeit lasst sich dann am zuverlissigsten schlicssen,
wenn eine menschliche Thatigkeit oder ein biirgerlicher
Besitz einen regelmissigen Geldumlauf in den Hin-
den des Unternchmers oder des Besitzers begriindet.
Wenn die, einem Jeden innewohnende Tendenz seine
Steuern sich im Preise seiner Producte oder sciner
Dienste von Anderen mitvergelten zu lassen, zu dem
Schlusse gewissermaassen berechtigt, dass ein Jeder,

]

der dem Publicnm irgend etwas regelmissig anzubieten

hat, sei es Producte, sei es Dienste, zur Steuerentrich-

tung angehalten werden konne: so darf es auch nicht
vergessen werden. dass die, mit solchen Absichten an--
gelegte Steuer die: Contribuenten zu Vorschiissen fiir
Andere nothigt. Zwr Leistung solcher Vorschiisse sind

aber nicht alle Producenten und Dienstthuenden in glei-

chem Maasse befihigt.  'Wo ein starker, aber seltner:, vic 5.
eintretender GeldzuQuss  stattfindet (wie 2. B. bei den™ [z
landwirthschaftlichen Gewerben, wihrend des Verkaufs ™™™
der Ernte) da findet sich auch die Moglichkeit, stirkere,

aber seltnere Vorschiisse zu leisten, ein. Wo das Geld?, 7 8 in
in einem regeren und regelmissigeren Umlaufe wahrend 7500
des ganzen Jahres begriffen ist, da kann die Stirke der
Vorschiisse, ohne Bedriickung fiic die Contribuenten und

zam Vortheil der offentlichen Cassen, vergriossert wer-

den, durch eine, in kleinere aber oftere Beitrige ver-
theilte Steuver.

Die gastwirthschaftlichen Gewerbe gehoren zu den- 1t

Die Be-
jenigen menschlichen Thatigkeiten die iiberhaupt einen ferung
wiederkehrenden Geldumlauf — auf den mehr bevélker-"aimo!:

itherhaupt,

ten Puncten sogar einen sehr starken — zu begriinden
pflegen. Die Zuzielung dieses Gewerbes zur Steuer-
entrichtung crscheint also vollkommen gerechtfertigt, und
fordert zu einer reifen Ueberlegung auf, ob der Geld-
umlauf hier wiihrend des ganzen Jahres in regelmissigen
Canillen geschicht, oder ob er sich zu gewissen Jahres-
zeiten bedeutend verstirkt, und darnach wiederum be-
deutend vermindert, wie bei fiir Badegiste berechneten
Gewerbsanlagen, — bei Gasthifen in solchen Ortschaften
wo Jahrmirkte die Bevilkerung in einem hedeutenden
Maasse vergrdssern, — bei gastwirthschaftlichen Anlagen
an den Landstrassen, aul welehen kein regelmassiger,
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sondern durch gewisse, periodisch eintretende Umstinde,
veranlasster Verkehr stattfindet, — bei Beherbergungsan-
stalten an Wassercommunicationswegen wihrend der Na-
s roerevigationszeit ; u. s. w.  In Zeiten, wo irgend eine ge-
nere. 57 werbliche Thatigkeit, einen bedeutenden Gewinn gewihrt,
giebt man leichter einen Theil desselben dem Staate als
Abgabe hin. Ein solcher giinstige Augenblick darf nicht
unbenutzt bleiben. Man siebt nicht ein, warum die
preussische Gesetzgebung fir die Gewerbe, die nur
wihrend einer gewissen Zeit betrieben werden, doch
die Steuer auf das ganze Jahr repartirt; wihrend es
viel zweckmissiger erscheinen wiirde, von den Gewerh.
treibenden die Abgaben gerade dann zu fordern, wenn sie
die Mittel dazu in ilren Gewinnsten finden. Ein Ver-
zug bei dieser Erhebung scheint schidlich, denn reich-
lichere Gewinnste werden leicht durch reichlicheren Auf-
wand verzehrt werden, und der auch nur einige Monate
spiter erscheinende Steuererheber kommt dann in der
Regel schon zu einer hochst ungelegenen Zeit.
b, Kleinero Diejenigen gastwirthschaftlichen Anlagen aber, welche
Beitrdec in den Hinden ihrer Unternehmer einen regelmissigen
Geldumlauf begriinden, sind am zweckmissigsten mit
eiver in geringen Zeitraumen (z. B. Monatsweise) in
gleichmissigem Betrage zu entrichtenden Steuer zu be-
legen. Denn, wie gesagt, durch diese Entrichtungsart
kann der Totalbelauf der. Abgabe, ohne zu driickende
Belastigung der Besteuerten, vergrossert werden. Wenn
Jemanden z. B. die einstweilige, Entrichtung von 120 R,
in Verlegenheit setzen wiirde, so ist damit noch nicht
gesagt, dass er nicht im Stande wire, monatlich 10 Rh.
ohne grosse Schwierigkeiten zu entrichten. Es miisste
dabei denjenigen, welche es vorziehen wiirden, gestattet
werden, die Steuer auch fir einige Monate, ja fir das

95

ganze Jahr, sogleich abzutragen. Es kinnte sogar ein
gewisses Disconto denjenigen zugestanden werden, die
die Steuer ecine Zeitlang vor dem Termin hezahlen woll-
ten. Die Regierung miisste aber alsdann Sorge tragen,
die friiher empfangenen Steuersummen bis zu ihrem Ge-
branch fruchtbringend anzulegen. Der Totalbelauf der
Abgabe wiirde also dadarch nicht im Mindesten ge-
schmilert, und das Geld wiirde sich doch nicht unniitz
in den offentlichen Cassen anhiufen, sondern zu rechter
Zeit, nach dem im Voraus gemachten Plane zur Verwendung
eintreffen. In der Wahl des Besteuerten wiirde es dann lie-
gen, entweder eine geringere Steuer im Voraus zu bezah-
len, oder eine Grossere in mehreren Zeitahschnitten.

Je grosser die Zahl der Producte oder ;"
Dienste in den Gewerben einer und derselben sicurug

.o - . cinzelner
Art, desto grosser der Geldumlauf: je hoher Gewerbs
die Preise der Producte oder Dienste in deny. e i
Gewerben gleichen Umfangs, desto grisser depschatt, und

Geldumlauf, — und folglich wird bei dem in Gewerbs

beiden Fillen grosseren Geldumlaufe auch die €™ ¢
Steuer grisser sein kdnnen, ;5;{}’5;'2‘9;1

Nach welchen Normen sind aber beide Fille zu =
beurtheilen? Wir haben zwei practisch durchgefiihrte
Systeme auf diesem Gebiete gesehen.

Dic preussische Getetzgebung iberlisst die [fichick
Einzelermitteltung hier ganz dem Urtheile der Gewerbetrei-  *™
benden sel.er. Die Letzten, wenn sie zur Steuerver-
theilung in eigener Person zusammenkommen, oder ibre
Abgeordneten damit beauftragen, haben trotz ihrer Kennt-
niss der Localverhiltnisse, eine hochst schwierige Auf-
gabe zu erfillen, wenn sie die Steuern, in Ermangelung
aller gesetzlich bestimmten Principien, nur nach ihrem
Billigkeitsgefiihle vertheilen sollen. Sie werden unzwei-
felhaft die Nothwendigkeit bald fiihlen, unter sich ge-
wisse feste Normen zum Behuf ihres Geschifts aufzu-
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stellen. Wire nicht zweckmissiger, wenn diese von
der gesetzgebenden Gewalt gegeben wiirden, deren
hohere politische Einsicht hier von grosserer Wichtig-
keit sein miisste, als die nur technischen Kenntnisse der
Gewerbtreibenden, und die iiberdics, die zur Beleuchtung
der Besteuerungsfragen erforderlichen technischen Kennt-
nisse sich anzueignen leicht befibigt sein miisste. Des
Mangels an solchen leitenden Principien wegen, er-
scheint das preussische Besteuerungssystem der Gast-
wirthschaft schon unvollstindig. Aber auch andere Ge-
brechen wiirden Bedenken erregen, das, durch die
Wabrheit seiner hoheren Principien so blendende Sy-
stem auf andere Linder anzuwenden. Wir haben am
Schluss des zweiten Capitels den Widerspruch ange-
deutet, in welchem sich die Steuerlast und die Concur-
renzstellung der Gewerbtreibenden nach diesem Systeme
befinden kann. Die Festsetzung eines Mittelsatzes, nach
welchem die Steuer berechnet wird, schliesst nothwen-
dig eine gewisse Willkiibr in sich. Aber ferner, ist es
gerecht gegen eine Gewerbsgesellschaft, wenn bei dem
Zutritt eines neuen Gewerbtreibenden, welcher nur un-
ter dem Mittelsatze besteuert werden kann, von ilr der
volle Betrag des Letzteren gefordert wird? Dass auch
Solche, die mehr als den Mittelsatz an der Steuer tra-
gen konnten, zu der Gesellschaft zutreten konnen, kann
hier nicht fiiglich als geniigender Grund angefiihrt wer-
den; denn diese Moglichkeit wird nicht immer Wirklich-
keit. Grossere Unternehmungen werden seltener so-
gleich ibre ganze Ausdehnung gewinnen; die Mehrzahl
der Gewerbtreibenden arbeitet sich nur allmihlig berauf.

Kann aber die Festsetzung eines Mittelsatzes fiir
cine sich selbst besteuernde Gewerbsgenossenschaft,
génzlich entbehrt werden? Nein, — wenn man nichts an
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seine Stelle zu setzen hat, und ja, — wemn sich auf
anderc Weise der Totalbelauf der Abgabe bestimmen
lasst, unter welchen das Privatinteresse das Steuercontin-
gent nicht herabdriicken kionnte. Die preussische Ge-
werhsteuerverfassung selbst liefert in der letzten Hin-
sicht ein treflliches Beispiel, nimlich durch die, in Be-
zug auf das Bicker- und Fleischergewerbe getroffenen
Maassregeln. Das Steuercontingent fiir diese Gewerbe
wird in den zwei ersten topographischen Abtheilungen
nach der Zahl der Einwolmer berechnet. Es ist mithin
eine Bauschsumme die die Gewerbtreibende eines Orts
an die Regierung zu entrichten haben; vergrissert sich
die Zahl derselben, so vermindert sich auch zugleich
der Belauf der Individualbeitrige; vermindert sie sich,
50 hat jeder Gewerbtreibende cine grossere Steuer zu
entrichten, Die Fluctuationen in deu Einzelsitzen der
Steuer belinden sich also hier in einem geraden
Verhiltnisse mit der Concurrenzstellung der Besteuerten,
was, wie gesagt, in Bezug aufl dic Gastwirthschaft nicht
der Fall ist. Nach unserer Ucberzeugung, konnte aber
auch aufl das letztgenannte Gewerbe diesclbe Berech-
nungsart des Steuercontingents angewandt werden; denn
in der Regel bringt eine grossere Bevolkerung cines
Orts aich einen regeren Geldumlauf in dergleichen Ge-
werbsanlag .u hervor. Nur miisste dabei auch die tem-
poraire Bevolkerung nicht unberiicksichtigt bleiben. Wo
sich eine Durchschnittszahl derselben im Laufe des
Jahres mit Zuverlassigkeit ausmitteln liesse, miisste diese
bei der Berechnung der Steuer angeschlagen werden; wo
aber fir eine solche Durchschnittszahl keine sicheren
Basen zu finden wiren, wic z. B. an Orten, wo Jahr-
mirkte die fluctuirende Bevolkerung in grosserem oder
geringerem Maassstabe, nach wechselnden Umstanden,
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zu steigern pflegen, da miisste man sich an den jedesmaligen
Zufluss der Bevolkerung bei dergleichen Veranlassungen
halten, und nach diesem die Steuer fiir den gleichfolgen-
den Monat berechnen.

Ein solches Verfahren wire aber ginzlich unmog-
lich in Bezug auf lindliche Gastwirthschaftsanlagen,
welche hauptsiichlich auf den Besuch von Reisenden be-
rechnet sind. Die Zahl der Letzten lisst sich keines-
weges mit Zuverlissigkeit vorherbestimmen; fir die An-
nahme einer Durchschnittszahl fehlt es hier ginzlich an
sicheren Basen. Statt aber desswegen zu dem System
der Mittelsitze (wie in Preussen bei dem Bickerge-
werbe auf dem Lande) zu greifen, wire es vielleicht
richtiger nach unter solchen Verhiltnissen passenden, aus
der Natur der Gewerbe entnommenen Kennzeichen ibres
Umfangs zu suchen, und diese zur Richtschnur bei der
Steueranlage zu machen.  Die preussische Gesetzge-
bung selbst hat sich an dergleichen Kennzeichen bei
der Besteuerung des Schiffergewerbes und der Lohnfubr-
leute, gehalten. Es werden da keine Miitelsiitze be-
stimmt, sondern jeder Gewerbbetrieb fir sich, sei es
nach der Ladungsfihigkeit der Schiffe, sei es nach der
Anzahl von Pferden, besteuert. Wie hier die bezeich-
neten Momente, so eben lassen sich andere fiir die
Gastwirthschaft als Kennzeichen des Gewerbumfangs er-
kennen, und aufl diesclbe Weise fir die Besteuerung
dieses Gewerbes benutzen.
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muss, — vollkommen an. Die Beschrinkungen der Ge-
werbbefugnisse verschiedener gastwirthschaftlicher An-
lagen, die wir oben darzustellen versuchten, gehen
ersichtlich darau{ aus, mit jedem Namen von Nahrungs-
anstalten den Begrifl eines gewissen Gewerbumfangs zu
verbinden, Da die Preise der Producte oder Dieuste
des gastwirthschaftfichen Gewerbes, an einem und dem-
selben Orte, sich hoher oder niedriger stellen, je nach
den Classen der Gesellschaft fiir welche die Anlagen
bestimmt sind : so ist auch durch die Verbote, in einigen
Anlagen Artikel des hoheren Genusses zu verabreichen,
und durch Zugestindnisse diese in anderen Nabrungs-
anstalten feil zu bieten, — versucht worden, mit dem Namen
verschiedener gastwirthschaftlichen Anlagen, auch den
Begriff ilrer Bestimmung fiir Kunden hoheren oder nie-
deren Standes zu vereinigen. Wenn es z, B. den Gar-
kiichen versagt wird Kapaunen, Truthiihner, Wildpret,
frische Store u. s. w. zu verkaufen, so waltet hier nur
die Absicht vor, von den, am niedrigsten besteuerten
Nahrungsanstalten, eine reichere, nach feineren Geniissen
fragende Kundschaft auszuschliessen,

Wir haben schon angedeutet,” dass leider dicse, auf
den gesundesten Principien beruhenden Absichten der
Steuergesetze durch die Defraudationen nur zu leicht auf
jedem Puncte gestort werden kinnen. Diesen kinnte
aber mehr gesteuert werden, wenn die Auflage auf solche,
aus der Natur der Gewerbe entnommene Kennzeichen
basirt wiirde, die, das jedesmalige Wachsen und Abnehmen

(Rucblick  gdie russischen Gesetze iber die Besteuerung
fant) der (Gastwirthschaft erkennen, wie es aus dem ersten

Capitel dieser Schrift zu ersehen ist, die zwei oben an-
gefiihrten Principien, dass die Steuer nur mit Riicksicht ) , . , .
° pren, dieses Capitels auf dergleichen Kennzeichen aufmerksam

auf den Umfang des Gewerbes und auf die Hohe der . .
. : S : . zu machen., Ob sie den hier ausgesprochenen Anfor-
Preise seiner Producte oder Dienste, angelegt werden .

der Gewerbe und die, damit in Verbindung stehende Stirke
des Geldumlaufs nothwendig andeuten miissten.
Wir haben auch versucht in dem ersten Theile
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derungen Geniige zu leisten im Stande sind, muss dem
Urtheile competenter- Richter iiberlassen bleiben.
3 Erater Nach unserer Ueberzeugung wiirde die gastwirth-

Factor dler
testenr schaftliche Gewerbsteuer, demmach, in folgende Bestand-
dic Grisse

d. tmsatzestheile zweckmiissig zerlegt, und in der Form folgender

ven Produ-

cten v diegetrennter Abgaben erhoben werden kénnen.
wlenge von

Dienselei. )

stungen. A) In den Stiidten:

1) Von der Zahl der Absteigezimmer fiir

a) von den rein beher-’ Fremde:

ber"endenGewerben’
° [ 2) von der Zabl der Dienerschaft.

’,

1) Von der Zahl der Kéche und iiberhaupt
der, mit der Production von Consumti-
bilien beschiiftigten Personen ;

2 von der Zahl der Dienerschaft;

3) von der Grisse des Buffets.

b) von den rein beki-)
stigenden Gewerben]

1) Von der Zahl der Absteigezimmer ;

c) von den zugleich be- } 2) von der Zahl der Dienerschaft;
herbergenden und / 3) von der Zahl der Koche und tiberhaupt
bekéstigenden Ge- der, mit der Production von Consumti-
werhen bilien beschiftigten Personen ;

4) von der Grosse des Buffets.

Anmerkung. Die hier angegebenen vier Mo-
mente :

1) die Zahl der Absteigezimmer;
2) die Zahl der Dienerschaft;
3) die Zahl der Kiche etc.
4) die Grisse der Buffets,

konnen fast unmoglich in ibrem ganzen Umfange
der Kenntniss der Behorden entgehen. Die Zahl
von Absteigezimmer und die Grosse des Buffets
kann sehr gut durch unregelmissige und iiberra-
schende Visitationen controllit werden. Die Zahl
der, unter Nr. £ und 3 angefiihrten Personen ist
in der Regel den Polizei-Behorden vermittelst des
Visa’s der Piisse genau hekannt.
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B) Auf dem platten’ Lande :

1) Vonidei Grisse der Pachtsummen, die

die Gastwirthe den Grundherren zu ent-
richten hahen:

2, fiir die Befugniss zun Gewerbbetriebe,
nach einigen Hauptunterschieden in den
Localitiiten des Reichs.

Anmerkung. Wegen der Abgaben ersterer
Art wirde man sich an die Grundherren halten :
die der zweiten Art, wiirden die Gewerbtreibenden
selbst entrichten miissen. Es ist vollkommen wahr:
dass, je nachdem die Concurrenz-Stellung der
Grundherren oder diejenige der Gewerbtreiben-
den durch die Umstinde vortheilhafter gemacht wird,
die Ersten oder die Zweiten die ganze Abgabe,
ihrer Zertheilung ungeachtet, an die Krone cigent-
lich entrichten werden; vorschiessen missten
wir eigentlich sagen, denn sie werden doch suchen
die Steuer weiter von sich zu walzen und zwar
auf dic Abnehmer ihrer Producte oder auf dieje-
uigen, die ihre Dienste in Anspruch nehmen werden.
Der Umstand aber, dass die Abgabe eigentlich nur
vonEinem vorgeschossenwird, kann die Staatsgewalt
von der Zertheilung der Steuer nicht fiiglich ab-
halten: denn es muss das Princip immer festge-
halten werden, dass, wo nur ein regelméssiger
Zufluss des Geldes sich wahrnehmen lisst, da
auch die Steuer aufgelegt werden muss. Um die
Grosse der Pachtsummen zu ermitteln, konnte
verfiigt werden, dass alle Contracte zwischen
den Grundherren und dergleichen Gewerbtreiben-
den von gewissen Behorden zu corroboriren seien,
bei welclier Gelegenheit auch die, den offentlichen
Cassen als Steuer zukommenden Procente erhoben

werden konnten. Auf den Fall aber, dass der
7*
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Gewerbtreibende zugleich auch Grundeigenthiimer
wire , kounte  gesetzlich  bestimmt  werden,
dass alsdann aus der Mitte der Grundeigenthii-
mer des Orts cine gewisse Anzalil von Seiten
der Gewerbtreibenden, und cine gleiche von Staats-
wegen auszuwilblen sei; den Ausgewiihiten aber
die Pflicht obliege,
stimmen, wie viel die Anlage an Pachtrente tragen
wiirde, wenn der Grundeigenthimer und der Ge-
werbtreibende wicht in  einer Person vercinigl
wiren. Das Geschiift eines Super-Arbiters konnte
dabei im russischem Staate zweckmiissig dem Adels-
Vorstande (Ilpeasoaurean ﬂ,nopﬂncTBa) jedesma-
lig zugeeignet werden.
C) Von den temporairen Anlagen, als z. B. vop
den bei Gelegenheit der offentlichen Lust-
arkeiten, der Militair- Mantvres u. s. w.
aufgeschlagenen Zelten mit  Erfrischungen

und dergleichen:

cine cinfache Steuer nach der Grisse der:
fiir dergleichen Anlagen eingenommene?
Rilume.

Damit aber ist crst gesagt wie cine jede Art des
esteue gpstwirthschaftlichen Gewerbes, an und fiir sich, und
die Héhe d

e wnicht wie sie iim Verhiltnisse zu den verschie-

Prod, .
i Dins-denen Arten von Hundschaften zu besteuern sei

{eistungen. A ht
fn dieer wijpde, Fs st bereits oben die Bemerkung gemac

wemigen: Worden, dass in den Stidten sich verschiedene Abstu
l A t . . 2 v . ad
der Kund. fungen cines und desselben gastwirthschaftlichen Gewerbe$

nach ikwem Gewissen zu be-

B. Zweiter
Factor der
Besteue-

zu heriick-

achaft. )
je nach sciner Bestimmung fiir die Besuchenden aus hohe

ven oder niederen Stinden, bilden werden. Es ist auch

des

angedeutet worden, dass, bei dem gleichen Umfange
Gewerbes, je hoher dic Preise der Producte oder l)wnsf‘;’

-, . ch
desto grosser der Geldumlauf, desto grisser also auc
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die Steuerentrichtungs -Fihigkeit sein wird. Das russi-
sche Gesetz macht desswegen, wie gesagt, von der Be-
fugniss oder dem Verbote, Artikel des feineren Genusses
zu verabreichen, die Kntrichtung einer grisseren oder
niedereren Steuer abhiingig. ldeell entspricht dieses voll-
kommen den Anforderungen der Gerechtigkeit und denjeni-
gen cines guten Finanzsystems; aber in der Wirklichkeit
treten Defraudationen stérend ein. M:an muss bekennen,
dass diesen in der bezeichneten Beziechung giinzlich vor-
zubeugen, einc der schwierigsten, wenn nicht gar eine
unmogliche Aufgabe sein wird, Man muss also nach
solchen Mitteln suchen, die wenigstens die meisten Con
traventionen unmoglich machen wiirden,
wahren Triebfedern, die in den volkreicheren Stidten

Wenn man die

dic Consumenten in verschicdene Classen theilen, und sie
verschiedenen gastwirthschafilichen Aanlagen zufithren, —
niher ins Auge fasst: so erkennt man, dass lhier
dem Urtheile iiber das bessere und sehlechtere Product
auch ein, nach den localen Begrilfen mehr oder weniger
glinzender Name der Anlage, keine unwichtige Rolle spielt.
Freilich, mit dem Namen geht grosstentheils dic Giite
der Producte Hand in Hand; scheint  es
zweckmissig, die Benennungen der Anstalten nicht fiis

nehen

desto mehr

unbedeutend anzusehen.  Nur miissen diese moglichst
bezeichnend scin, und keine Zweideutigkeiten zulassen.

Es ist aber schon angedeatet worden, dass an verschie-
denen Orten, mit denselben Namen, wie sie jetzt der

‘Gebrauch gestaltet hat, verschicdene Begriffe verbuuden

werden, Die Namen: Tracteursanlagen, Restau-
rationen, Speischiuser und dergl, haben cine so

schwankende Bedeutung, dass entweder die gesetz-
liche Bedeutung solcher Worte nach dem Sprachgebrauche
jeden Orts zu bestimmen den Local-Behorden iiherlassen
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sein misste oder, (was zweckmissiger sein diirfte)
die Benennung der Nahrungsanst'alten dadurch bezeich-
nender und unzweideutiger gemacht wirde, dass die
Gewerbtreibenden aut ihren Schildern ihre Anlagen als
fir die hoheren, mittleren oder niederen Stande hestimmt,
bezeichnen, und vielleicht auch diejenigen Gegenstinde
andeuten miissten, die sie zum Kaufe feil zu halten he-
absichtigen. Es wiirden also die Schilder ungefilr fol-
gendermassen bezeichnet werden kounen :

Restauration (fiir die hsheren Stiinde’ s Tracteur fiir die hoheren Stinde):

Restauration fir den mittleren Stand  Tracteur fiir den mittleren Stand

{ArA Cpejuaro cocaosia); (a1n cpepnaro cocaosia);

Restauration fiir das Volk (111 uep- Tracteur fiir das Volk {aax wep-

#opabounxs) BoOpaGounXhH)

. s w.

Es wiirden sich gewiss Wenige aus den héheren,
reicheren Stinden finden, die nicht einen gewissen Anstand
nehmen wiirden, eine, als fiir den Besuch des Volks
bestimmt, offentlich bezeichnete Anstalt zu betreten ; sie
wiirden immer voraussetzen, sich da in einer Gesellschaft
zu finden, die ihren Gewohnheiten nicht entsprechen
konnte. Es wiirden auch gewiss die Meisten, die auf
den Besuch hoherer Kreise der Gesellschaft Anspruch
machen, Bedenken tragen, die, fir den mittleren Stand
offentlich bestimmten Anlagen zu betreten. Niedere An-
lagen, als die fir die hoheren Stinde Bestimmten, wiirden
von solchen Personen hochstens der Oekonomie wegen.
und sodann wahrscheinlich sogar mit einiger Heimlich-
keit besucht werden; es wiirde also auch in solchen
Fillen und von solchen Besuchenden gewiss auf Luxus-
artikel verzichtet und dafiic auf Speisen von billige-
ren Preisen bestanden werden. — Das ganze Gebiude
beruht hier, freilich, auf der menschlichen Eitelkeit; es
ist aber eine Frage, ob diese in dergleichen Fillen nicht
unter die sichersten Grundlagen gerechnet werden diirfte.
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Wir glauben auch nicht, dass dem wahren Philan-
tropen eine solche Eintheilung und Bezeichnung der An-
lagen, nach den Classen der Gesellschaft, in irgend einer
Bezichung anstossig erscheinen konnte, Denn ein ver-
niinftiger Tagelohner, cin verniinftiger Mann aus dem
mittleren Stande, kann unmoglich irgend einen Anstand
tragen, sich offentlich, als einem solchen und keinem
anderen Stande angehiorend zu bekennen. Es kann ihn
also auf keine Weise krinken, auf den Schildern der
Anlagen die Bezeichnung seines Standes zu lesen, was
doch nichts Anderes hezweckt, als einem Jeden hekaunt
zu machen, was er von dieser und jener Anlage zu er-
warten hat, und mit Wem er da zusammenzutreffen
hoffen kann. Ein Jeder sicht sich am liebsten im Kreise
Seinesgleichen. Wenn endlich die Vermogenszustinde
und verschicdene gesellschaftliche Stellungen die Men-
schen in verschiedene Kreise theilen, so hingt die
menschliche Achtung doch keinesweges lediglich von
diesen ab.

Wenn den Benennungen der gastwirthschaftlichen
Anlagen durch die bezeichnetén Zusitze eine grossere
Bestimmtheit hinsichtlich ihrer Kundschaften gegeben sein
wiirde, konnte man in allen, oben sub Lit. A. angefiihrten,
Elementen der gastwirthschaftlichen Gewerbesteuer die
Siitze in drei Abstufungen bringen z. B.

Ad A. a.2 VoneinemDiener in den, fir den
niedrigsten Stand
bestimmten An-
lagen. . . . a Rub.
in den, fiir den
mittleren Stand
bhestimmten An-
lagen . . . . a<bRub.
in den, fiir die
héheren Stinde
best. Anlagen . atb4cR.
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Ad. A, a. 1. Von den Absteigezimmern konn- eben so grosser Geldumlauf wie hier vermuthet werden.
ten die drei Steuersiitze zweckmiissiger nach Es muss also entweder das ganze Reich in dieser Hin-
den Preisen regulirt werden, zu welchen die Zim- sicht in einige Abtheilungen getheilt werden, wie es die
mer den Reisenden verabfolgt werden. Sowohl preussische Gesetzgebung gethan, oder die nihere Be-
die russischen, als auch die preussischen Ge-- ‘ stimung der Steuersiitze, wie in Russland, den Localbe-
setze schreiben vor, dass die Gastwirthe Taxen horden iiberlassen werden. Das erste Verfahren ist bei
in ihren Anlagen aufhingen wmiissen, und nur ciner Staatssteuer vorzuziehen, hei einer Communalsteuer
nach diesen ihre Forderungen an die Besuchenden erscheint das zweite viel aweckmissiger.

oder Reisenden stellen diirfen.  Die Steuerbehor-
den konnten sich sehr gut an solche Taxen halten
und nach den, in diesen fiir die Benutzung eines
Zimmers aufzestellten Preisen, die Anstalt in der
ersten, zweiten oder dritten Classe bestenern.
Konnte man sich mit einer chenso grossen
Sicherheit an die, in den Taxen fiir andere Ar-

Folgende tabellarische Darstellung der Elemente, nach
welchen die Steuersiitze der gastwirthschaftlichen Gewerbe
zu bestimmen wiiren, — moge zuletzt dem geehrten Leser
diec Uebersicht der, von uns in dieser Schrift gemachten
Vorschlige erleichtern.

Die gastwirthschaftlichen Gewerbe hiit-
ten zu entrichien :

ikel ausgesprochene Preisc halten, so wire die "
“}“l ausgesproche P o e A. Jn den Stidten:
Unterscheidung der Anlagen nach dem Stande Nach de Bestimmung der Anlagen:
ihrer Kundschaften, vollkommen iiberfliissig. Aber fir hohere | far mittlere | fiir niedere
alle diese Preise leisten keinen sicheren Anhalts- — Stinde Stinde. Stinde
punct fir die Besteuerung, denn sie kénnen auf , "
. o 1. Von einem Ab- .
Kosten der Quantitit der Producte (die in dem e cnem A% "
. steigezimmer. i
Ausdrucke ,,Portion® nur sehr vague angedeutet | ° :
. . - , ' . V.
wird) scheinbar niedriger gestellt werden, als sie
es in der Wirklichkeit sind. ‘ - -
. o 2, Von ei iL.
] dietona Nicht nur der Uinfang des Gewerbes und die 2 Df’“ ement
Lage d iencer. - 4.
JLoze dergart der Hundschaft, sondern auch die topogra- _ . -
1.

Vi phische Lage der stidtischen wie der lindlichen Anla- - , .

gen muss endlich, um dem Grundsatze: je grt‘)sser"'der u s W
Geldumlauf, desto hoher die Steuer, — vollkommen zu Anmerkung, :l bedeutet die Residenz-Stadie: W grossere Stidte:
- . A 1. mittlere ; 1V. kleine Stidte.

geniigen, wicht ausser Acht gelassen werden. Es kann Es kinnte ausserdem eine Steigerungsleiter der
von einem Absteigezimmer, von einem Diener u. s, w. Sitze von einem Absteigezimmer, einem Diener
i i i S : H e G s u. s. w., je nachdem sich von diesen Steuerohjecten
in einer ) : : ) siel, wie : L jecte

kleinen Stadt nicht ebenso viel, neimner mchr oder weniger bei einem und demselben Indivi-

gressen erhohen werden: denn es kann nicht da ein duum vorfinden, angegeben werden.
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B. Auf dem platten Lande:
Von jeder gastwirthschaftlichen Anlage:
L. Vonder Pachtrente: so vielund so viel Pri.cente. {von dem Pacht-
herrn zu erheben).
Anmerkung. Hier kinnte ebenfalls eine Steigerungs-
leiter der Procente, je nachdem die
Pachtsummen grisser oder geringer aus-
fallen, angegeben werden.
2. Fiir die Befugniss zum Gewerbbetriebe: (von den Gewerh-
treibenden zu erheben)
inder [. topographischen Abtheilung d. Reichs; so viel u. so viel
R | B — - — — -
oIl —
R '8 — — - -

u s ow.
\'\N

C. Von den temporiren Anlagen :
Nach ihrer Bestimmung

fiir hohere | fiir mittlere § fiir niedere
Stinde. Stinde. Stinde.
- I
| Von einer gewis- |————m=}——j—— -~ m ‘
i sen Einheit des ' !
i Flicheninhalts. o . l
: Iv. |
i e B
U s w.

Anmerkung: L L IIL w. s. w. bedeuten hier die verschiedenen
topographischen Abtheilungen.

Verstockter Auf welche Art und Weise die Anlage der Steuer
Gewerhbe-

wieb.  auch vor sich gehen mag, so wird nie die Schwierigkeit
vermieden werden konnen, zwischen dem eigentlichen
Gewerbe und der hiuslichen Thitigkeit eine Grenze zu
ziehen. Dieser Gegenstand ist schon in der Einleitung
zu dieser Schrift beriihrt, und am Anfange dieses
Capitels ist der Versuch gemacht worden, in Bezug
auf den handwerksmissigen Betrieb der Speise-
wirthschaft, den gordischen Knoten durchzuschneiden, da
er zu losen unmoglich war. Aus denselben Griinden,
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aus welchen es dort zweckmissig erschien, sich einfach
an das Aushiingen eines Schildes zu halten, wird es auch

hier, — nimlich in Bezug auf den gastwirthschaft-
lichen Gewerbbetrieh, — zur Nothwendigkeit, dasselbe

Merkmal als  Grenzstein  zwischen Gewerbe wund
Hausthitigkeit anzunehmen. Es miisste aber auch
hier, wie dort, jede offentliche Empfehlung der Dienste
dem Aushéngen eines Schildes gleich betrachtet werden.
Wer also, z. B. durch einen an den Fensterscheiben oder
am Hausthore angeklebten Zettel, wie es in den Stidten
gebrauchlich ist, ankiindigen wiirde, dass er meublirte
Zimmer zu vermiethen hat (das Vermiethen nicht meu-
blirter Zimmer kann nicht als eine Art des gastwirth-
schaftlichen Gewerbes betrachtet werden) der miisste
ebenso, als ob er ein Schild hitte, zur Entrichtung
der Gewerbesteuer angehalten werden.  Obwohl wir
selbst die Ansicht ausgesprochen haben, dass der Man-
gel an Oeflentlichkeit, dem versteckten Gewerbe so enge
Grenzen ziehen wiirde, dass es fiiglich bei der Besteue-
rung iiberschen werden kénnte: so konnen wir uns doch
nicht verbergen, dass es Fille geben kann, wo eine sol-
che Voraussetzung sich als unstatthaft beweisen mochte.
In den kleinen Stiadten spielt sehr oft die miindliche
Tradition eine sehr wichtige Rolle. In den belebten
Puneten des Verkelirs kommen manche Umstinde den
Betrieb eines wahren Gewerbes unter dem Schein der
Hausthitigkeit sehr erleichtern. So z. B. kénnen Fuhr-
leute, die zwischen zwei Stidten eine bestindige Tour
machen, sich in Beiden an hestimmte, mit keinem Schilde
bezeichnete Hiuser halten, und in diesen ihre Passagiere
absetzen, die auch darin besonders eingerichtete WWoh-
nungen und Kost finden konnen. So ist es auch nicht
unmiglich, dass in einer, mit dem Auslande in beson-




110

ders lebhaftem Verkehr stehenden Stadt, sich Auslinder
niederlassen, und fiir die aus ithren Vaterstidten ankom-
menden Reisenden Wohnung und Kost bereit halten,
Sie brauchen dabei kein Schild auszubingen, keine An-
zeigen anderer Art zu machen; deqn, in der Regel er-
kundigt sich ein, die Reise antredender Auslinder im
Voraus bei denjenigen, die die Recise schon ecinmal ge-
macht haben, nach Absteigeorten, wo er, nach seinen
Gewohnheiten und Anforderungen am besten unterge-
bracht werden konnte, in welcher Hinsicht auch die, fiir
einen Auslindar, in einer fremden Stadt unentbehrlichen
Dienste, kein geringes Gewicht in die Waagschale le-
gen.  Auf diese Weise konnen Jemandem recht betricht-
liche Gewinnste zufliessen, ohne dass die Oeflentlichkeit
des Gewerbes ihm dabei zu Hiilfe kime u. s. w.

Wenn aber das Gesetz sich nicht in unend-
liche Details verlieren soll, so giebt es kein anderes
Mittel dafiir, als es auf den gewohnlichen Zustand der
Dinge zu berechnen, mit dem ausdricklichen Vor-
behalte eines besondercn KEinschreitens bhei
den exceptionellen Fillen.

Es wire nimlich zweckmiissig, wenn das Gesetz,
behufs der Unterscheidung des (ewerbes von der Haus-
thitigkeit, das Aushiingen eines Schildes, als Regel
festsetate, fir solche Ausnahmsfalle aber, wo es
zur Kenutniss der Staatsgewalt kommen wiirde, dass unter
dem Scliciu einer Hausthitigkeit ein Gewerbe betrieben
wird, uur dic Form der genauercn Untersuchung eines
solchen Falles im Voraus bestimmte, die Entscheidung
selbst aber dem Gewissen der Untersuchenden ein-
zig und allein iiberliesse,

Hoffmann in seinem Werke ,,die Befogniss zum
(xewerbbetriehe, welches zu den Anziehendsten und Be-

m

lehrendsten unter den staatswirthschaftlichen Sehopifungen
gehort, — giebt als das aweckmissigste Mittel an,
zweifelhafte Fille dieser Art der Firsorge eines, durch
das Vertrauen der Gemeinde bestellten Vorstandes, zu
untergeben. ,Freilich® — sagt er bei dieser Gelegen-
heit¥) — ,,ist auch alsdann einc solche Verbreitung und
Lebendigkeit des Pflicht- und Ehrgefiihls vorauszusetzen,
welche dem Gemeindevorstande nicht gestattet, sich
hierin sorglos oder partheiisch zu zeigen.” Die Auf-
richtigkeit zwingt uns hier dem grossen Meister mit
einer entgegengesetzten Meinung entgegen zu treten.
Der Gemeindevorstand, als eine durchgingig administra-
tive und an manchen Orten zugleich richterliche Be-
horde, ist durch den gewohnlichen Gang seiner Ge-
schifte zu sehr an die Instructionen, Verordnungen, an
das Halten am Buchstaben des Gesetzes und an ge-
wisse Formen der Beweise, gewohnt, — als dass man
nicht befiirchten miisste, er wirde auch in solchen Fil-
len, wo die Entscheidung nur nach dem Gewissen ver
sich gehen muss, seine Urtheilskraft von den gewohnten
Fesseln nichit hinlinglich frei halten. Es scheint uns
viel sicherer fir alle dergleichen Fille, da diese minder
eine genaue gesetzliche Vorherbestimmung zulassen, be-
sondere Gerichtshofe fir jeden Fall zu constituiren, die
nicht nach positiven Gesetzen, sondern nur nach ihrer
gewissenhaften Ueberzeugung zu urtheilen hitten, und bei
deren Zusammensetzung sowobl dem Betheiligten, als
auch der Staatsgewalt cin Einfluss anzuberaumen wire.
Wo bhesondere Gewissensgerichte, wie in Russland, be-

*) Die Befugniss zum Gewerbbetriehe, zur Berichtigung der Ur-
theile iiber Gewerbefreiheit und Gewerbezwang, mit besonderer Riicksicht
auf dem preussischen Staat, dargestelit von J. G. Hoffmann. Berlin
1841. S. 237.
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stehen, konnten Rechtsfille dieser Art von ihrer Ent-
scheidung abhingig gemacht werden: wobei jedoch nicht
vergessen werden dirfte, dass, — wenn alle Umstéinde
gehorig beriicksichtigt werden sollen, — der Aufenthaltsort
solcher bestindigen Gerichtshife kein anderer sein darf,
als derjenige, wo der zweifelhafte Fall vorgekommen ist.

Auch so wird aber die Aufgabe, die die Gesetzge-
bung im Voraus zu losen aufl keine Weise im Stande
ist, — nicht ohne Schwierigkeit gelost werden: denn
wie Hoffmann schén gesagt hat, — es gehiren sowohl
Menschenkenntniss und Scharfblick, als auch Hochach-
tung fiir Schicklichkeit und Adel der Gesinnung dazu,
um iiberall versteckten Gewerbbetrieb von zarter Milde
und harmloser Gefilligkeit richtig zu scheiden.



