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Sissejuhatus

Esmakordselt taasiseseisvunud Eesti Vabariigi ajaloos kuulutas 12. mértsil 2020. aastal Vabariigi
Valitsus Eestis vilja eriolukorra. Sellele eelnes Maailma Terviseorganisatsiooni (World Health
Organization, edaspidi WHO) 11. martsil 2020 edastatud teade, et COVID-19 voib niitid
iseloomustada kui pandeemiat.! Eriolukord kuulutati vilja COVID-19 haigust pdhjustava
koroonaviiruse SARS-CoV-2 (Severe Acute Respiratory Syndrome Coronavirus) pandeemilise

leviku tottu ning kehtis kuni 17. maini 2020.

COVID-19 haigust pdhjustav koroonaviirus sai alguse Hiinast ja haiguse kolle oli Hubei provintsis
Wuhani linnas. Tegu on nakkushaigusega, mida ei olnud Eestis ega maailmas varem esinenud ning
haiguse kulg ja viiruse kditumine olid ebaselged. Nakkushaigusega toimetulekuks oli vajalik
riigitilene ihetaoline juhtimine leevendamaks kahjulikke tagajdrgi rahvatervisele ja Eesti
majanduslikule olukorrale. Seega eesmirgid, miks Vabariigi Valitsus eriolukorra vélja kuulutas,
olid jargmised: tokestada COVID-19 edasist levikut Eestisse ja Eestis, tagada tervishoiusiisteemi
toimetulek COVID-19 tdrje ja raviga, tagada inimeste toimetulek COVID-19-st tulenevate
kaudsete mojudega ning tagada Eesti majanduse voimalikult normaalne toimimine. Viiruse leviku
piiramiseks oli viltimatult vajalik rakendada hidaolukorra seaduse (edaspidi HOS)? 4. peatiikis 2.

jaos sitestatud juhtimiskorraldust ja eriolukorraks ette niihtud meetmeid.?

Eriolukord asendus 18. mail 2020 tervishoiualase hiidaolukorraga* ning 9. juunil 2020 viis
Terviseamet valmisoleku taseme hidaolukorra ohu® faasi siilitades osa pdhidiguste piiranguid
nakkushaiguste ennetamise ja tdrje seaduse (edaspidi NETS)® ja riigipiiri seaduse (edaspidi RiPS)’

alusel.

! Ghebreyesust, T.A. Maailma Terviseorganisatsiooni peadirektori COVID-19 teemaline pressikonverents 11. mirtsil
2020. — https://www.who.int/director-general/speeches/detail/who-director-general-s-opening-remarks-at-the-media-
briefing-on-covid-19---11-march-2020 (17.02.2021).

2 Hadaolukorra seadus. — RT 1, 03.03.2017, 1.

3 Purtsak, K. PSK § 87 p 8. — Eesti Vabariigi Pohiseadus. Komm vlj. 5. vlj. Tallinn: Tallinna Raamatutriikikoda 2020.
4 HOS § 2 Ig 1: Hidaolukord on siindmus voi siindmuste ahel vdi elutiihtsa teenuse katkestus, mis ohustab paljude
inimeste elu vai tervist /.../ ning mille lahendamiseks on vajalik mitme asutuse voi nende kaasatud isikute kiire
kooskolastatud tegevus, rakendada tavapirasest erinevat juhtimiskorraldust ning kaasata tavapérasest oluliselt rohkem
isikuid ja vahendeid.

SHOS § 2 g 2: Héidaolukorra oht on olukord, kus ilmnenud asjaoludele antava objektiivse hinnangu pdhjal vib pidada
tdendoliseks, et stindmus voi siindmuste ahel voi elutdhtsa teenuse haire voib ldhitulevikus laieneda hidaolukorraks.

® Nakkushaiguste ennetamise ja torje seadus. — RT I, 01.07.2020, 9.

" Riigipiiri seadus. — RT 1, 08.07.2020, 7.



https://www.who.int/director-general/speeches/detail/who-director-general-s-opening-remarks-at-the-media-briefing-on-covid-19---11-march-2020
https://www.who.int/director-general/speeches/detail/who-director-general-s-opening-remarks-at-the-media-briefing-on-covid-19---11-march-2020

Asjaolu, et taasiseseisvunud Eesti Vabariigis esmakordselt eriolukord vilja kuulutati, néitab, et
varasemalt puudus selliseks tegevuseks vajadus ning sellest ldhtuvalt polnud ei riigil ega kodanikel
kogemust, kuidas tekkinud olukorras kdituda. Samuti oli tervishoiualane hdadaolukord kdigi jaoks
uus viljakutse, mis t0i teravalt esile vajakajaamised riigi valmisolekus kriisiolukorraks ning ohud
kodanike isiklikule julgeolekule ehk antud juhul ohu elule, tervisele ja &igusvdimele.
Héadaolukorras voivad isiklikku julgeolekut m&jutada véga erinevad tegurid, nditeks seadusjargsete
vabaduste ja Oiguste piiramine, infoga manipuleerimine, vastava seadusandluse puudulikkus.
Isikliku julgeoleku tagamiseks peaksid inimesed omama Jigeaegset ja tdest infot, tditma
kaitumisjuhiseid ja ennetavaid meetmeid, teadlikud olema ja oskama kasutada individuaalseid

kaitsevahendeid ning jargima seadust ja tihiskondlikke leppeid.

Magistrit6é uurimisprobleemiks on eeldus, et Eestis rdhutavad kodanikud vaatamata asjakohasele
oiguslikule regulatsioonile tervishoiualase héddaolukorra tingimustes liialt oma pdhidigusi,

pOdramata piisavat tdhelepanu oma kohustustele teiste kodanike ja riigi ees.

Oiguse kehtimisel tuleb teda jirgida ning diguse kehtestaja kohustus on tagada diguse jérgmine.
Tagamine tdhendab nii pohidiguste kohustatud poole hoidumist tegevusest, mis rikub pohidigusi,
kui ka kohustust tegutseda. Riigivoimu kandjate aktiivse tegutsemise korral on keelatud koik
oigusaktid ja toimingud, mis rikuvad pohidigusi vo1 kitsendavad Ttksikisikute vabadust
ebaproportsionaalselt. Juhul kui on kohustus tegutseda, aga riigivdimu kandjad seda ei tee, rikuvad

nad pdhidigusi tegevusetusega.®

Inimvéérne elu on voimalik ainult sellises poliitilises kogukonnas, mis kaitseb isikute suverdanseid
oigusi, kaitseb ettevotteid vOimaliku kahju eest ja edendab isikuid védrtustavaid tihendusi:
védrtustatud on selline poliitiline autoriteet, kes nduab viérikust ja ihkab selle reaalsust. Poliitiline
autoriteet peab véérikaks sellist ihiskonda, kus austatakse iiksteise moraalset iseseisvust ning ei
tooda seda ohvriks tihiskondlikele huvidele vaid {iksikisiku ja tihiskonna huvid peavad olema

omavahel tasakaalus.®

8 Lust-Vedder, L. PSK § 14, komm 2.3.; 2.4. Eesti Vabariigi Pohiseadus. Komm vlj. 5. vlj. Tallinn: Tallinna
Raamatutriikikoda 2020.
® Brudner, A. The Wrong, the Bad and the Wayword. — Tanguay-Renaud, F., Stribopoulos, J. (koost). Rethinking
Criminal Law Theory. Oxford and Portland, Oregon: Hart Publishing 2012, Ik 72.
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Magistritoé eesmargiks on vilja selgitada, kas Eestis on piisavalt selge, arusaadav, iihtsete
maoistetega ja seega iiheselt mdistetav seaduslik regulatsioon ning kas 14bi sellise regulatsiooni on
riik hidaolukorras taganud kodanike pohiseaduslikud digused ning andnud kodanikele vdimaluse
(1abi seaduste, korralduste jne) tagada oma julgeolek ning kas see on kooskolas kaaskodanike
oigustega. Kui iihelt poolt on riigivoimu kandjate pohiiilesanne tagada pohivabadused ja teisalt
tagada nende tditmine, siis kuidas on eriolukorra tingimustes ning ka peale eriolukorda
hidaolukorra tingimustes suudetud viia need omavahel tasakaalu, tagades seeldbi riigi toimimine

ning inimelude ja tervise sdilimine.

Magistritod hiipoteesiks on, et Eesti elanike arvates voiks Eestis rohkem rakendada seadusega
lubatud sanktsioone, tagamaks isiklikku julgeolekut tervishoiualase hddaolukorra tingimustes 14bi
isikukaitsevahendite kasutamise ja piirangutest kinnipidamise. Senini ei ole sanktsioonidena kone
alla tulnud Karistusseadustikus (edaspidi KarS)!® 12. ptk (Rahvatervisevastased siiiiteod) 2. jaos
(Nakkushaigustega seotud siiiiteod) §-s 192 (Nakkushaiguse ja loomataudi leviku ohu
poOhjustamine) ja §-S 193 (Nakkushaiguse ja loomataudi leviku pohjustamine) satestatud karistused.

Lébi kiisitluse piititakse vélja selgitada kodanike suhtumine sanktsioonide rakendamisse.

Magistritoos kasutatakse pohiliselt kvalitatiivset uurimismetoodikat, mille abil analiiiisitakse, kas
Eesti tervishoiualase hidaolukorraga seotud regulatsioonid tagavad kodanikele isikliku julgeoleku.
Kvalitatiivse meetodi kaudu analiiiisitakse erinevaid oOigusallikaid, Eesti ja Euroopa Liidu
vastavaid Gigusakte ning erialakirjandust, millest vdiks nimetada A. Ashworth ,Principles of
Criminal Law*, F. Tanguay-Renaud, J. Stribopoulos ,,Rethinking Criminal Law Theory*, J.
Sootak, P. Pikamie ,,Karistusseadustik: kommenteeritud vdljaanne®, ,,Eesti Vabariigi pdhiseadus:
kommenteeritud véljaanne“. Analiiiisimisel toetutakse erinevate ekspertide arvamustele ja
seisukohtadele, millest voiks esile tuua: D. Bogdanov, T. Siil ,,Infotehnoloogilised voimalused
pohidiguste kaitsel, U. Madise ,,Amet ja hirm*, P. Pikamie ,,Eesti digusloomes valitseb kaos*.
Lisaks tuuakse vordluseks mujal maailmas kehtestatud piiranguid ja sanktsioone ning nende abil
saavutatud tulemusi. Kuna tegu on veel nii virske teemaga, siis asjakohane Euroopa Kohtu ja
Riigikohtu lahendite analiiis puudub. Kiesoleva t66 raames viidi 23.-31.03.2021 hiipoteesi
kontrollimiseks 1dbi elektroonilisel kujul ankeetkiisitlus Eesti kodanike seas. Vodimalikult laia

valimi saamiseks kasutati kiisimustiku levitamiseks sotsiaalmeedia voimalusi. Empiirilise materjali

10 Karistusseadustik. — RT I, 03.03.2021, 3.



kvantitatiivse analiiisimeetodi abil selgitatakse vélja kodanike suhtumine riigi poolt rakendatud

meetmetesse ja voimalikesse sanktsioonidesse.

Ehkki SARS koroonaviiruse tekitatud haigus COVID-19 on globaalne probleem, on erinevad riigid
lahenenud haiguse leviku torjele erinevalt. Eesti Vabariigile kui Euroopa Liidu liikmele on oluline
EL riikide koost6o ja -toimimine. Kui 2020. aasta kevadise haigusepuhangu ajal ei toiminud
koostd0 ja eirati erinevaid kokkuleppeid ning iga riik pohimdtteliselt vditles tiksi ja ise, siis niitid
on Euroopa Liidu Noukogu rohutanud, et COVID-19 vastases vditluses on endiselt
votmetdhtsusega ELi riikide valmisoleku ja omavahelise koost60 parandamine, samuti

vaktsineerimise kiirendamine ning Euroopa solidaarsuse edendamine.!

Antud magistritd6 annab valdkonda juurde analiiiisil pShineva teadmise, kas kehtiv seadusandlus
aitab kaasa kodanike isikliku julgeoleku tagamisele tervishoiualase hddaolukorra tingimustes ning

kuidas suhtuvad kodanikud erinevate sanktsioonide rakendamisse.

Magistritoé on jagatud kolme peatiikki. Esimeses peatiikis kasitletakse hddaolukorra olemust,
sellest avalikkuse teavitamist, hiddaolukorra rahvusvahelist reguleerimist ning Eesti ja teiste
Euroopa Liidu riikide reaktsiooni koroona viirusest tingitud olukorrale. Teises peatiikis antakse
tilevaade hddaolukorra ettekirjutuste eiramise sotsiaalsetest regulatsioonimeetmest Eestis,
analiiiisitakse voimalikke piirangute vastu eksijate suhtes rakendatavaid sanktsioonimeetmeid ning
antakse tilevaade kodanike suhtumisest piirangutesse ja sanktsioonidesse ankeetkiisitluse
analiiiisimisel saadud tulemustele tuginedes. Kolmandas peatiikis analiiiisitakse Eesti Vabariigi
pdhiseaduses (edaspidi PS)*? sitestatud kodanike digusi ja kohustusi, nende omavahelist hierarhiat

jariigi poolset pohidiguste tagamist hiadaolukorra tingimustes

Magistritood koige enam iseloomustavad marksOnad magistritdd bibliograafilise kande
koostamiseks Eesti mirksonastikust!® 1dhtuvalt: pdhiseaduslikud digused (constitutional rights),
isikute vaba liikumine (free movement of persons), seaduste vastuolud (siseriiklik digus) conflicts

of laws (national law), diguskeel (legal language).

11 Buroopa Liidu Noukogu. COVID-19: ELi reageerimine rahvatervishoiu  valdkonnas. —

https://www.consilium.europa.eu/et/policies/coronavirus/covid-19-public-health/ (08.03.2021).
12 Besti Vabariigi pdhiseadus. — RT I, 15.05.2015, 2.
13 EMS — http://ems.elnet.ee/index.php (07.04.2021)



https://www.consilium.europa.eu/et/policies/coronavirus/covid-19-public-health/
http://ems.elnet.ee/index.php

1. Héddaolukorra olemus, selle rahvusvaheline reguleerimine ning Eesti ja
teiste Euroopa Liidu riikide reaktsioon koroona viirusest tingitud
olukorrale

1.1. Hidaolukorra olemus

Eesti Vabariigi valitsus kuulutas Tallinnas Stenbocki majas 12. martsil 2020 vilja eriolukorra
seoses koroonaviiruse pandeemilise levikuga maailmas ja viiruse tdendolise Eesti-sisese leviku
laienemisega. Eriolukord, mis pidi algselt kehtima 1. maini 2020, kehtis kuni 17. maini 2020.%*

Eriolukorra vilja kuulutamisele eelnevalt oli Terviseamet 28. veebruaril 2020 seoses
isikukaitsevahendite globaalse nappusega nimetanud COVID-19 levikuga seotud siindmuse
tervishoiualase héddaolukorra ohuks. 13. martsil 2020 kehtestas Terviseamet tervishoiualase

hidaolukorra.'®

Eriolukorra valjakuulutamise tingib asjaolu, et tekkinud hadaolukorra lahendamine ei ole voimalik
HOS-s hddaolukorra lahendamiseks sétestatud meetmetega ja viisil. Eriolukord on hddaolukorrast
viélja kasvanud siindmus, mille ohtlikkus ja kahjulikkus 6igushiivedele on oluliselt suurenenud ning
mille lahendamiseks ei piisa ainult valitsusasutuste tasandil koostddst, vaid oma mastaapsuse tottu

nduab valitsuse tasandil siindmuse juhtimist.®

Eesti Vabariigis saab eriolukorra vélja kuulutada ainult Eesti Vabariigi valitsus PS § 87 punkti 8
ning HOS § 13, § 19 ldike 1, § 21 15ike 1 ja § 23 alusel. Eriolukorra vélja kuulutamise ettepaneku
tegi peaminister Jiiri Ratase juhitud valitsuskomisjon, kelle viitel oli sellise ettepaneku aluseks
vajadus kaitsta kujunenud olukorras eelkdige Eesti inimeste tervist, ehkki ka majanduse ja teiste
eluvaldkondadega seotud probleemide lahendamine nduab erakordseid meetmeid. Viidetavalt ei
olnud viiruse levikust pdhjustatud hédaolukorda vdimalik enam lahendada ilma héddaolukorra

seaduses sitestatud juhtimiskorraldust rakendamata.’

14 Vabariigi Valitsuse (VV) korraldus 12.03.2020 nr 76.Eriolukorra viljakuulutamine Eesti Vabariigi
haldusterritooriumil. — RT 111, 13.03.2020, 1.

15 Terviseamet. Uudised 09.06.2020. — https://www.terviseamet.ee/et/uudised/terviseamet-hadaolukord-loppenud-
oleme-hadaolukorra-ohu-faasis-ja-jaame-arksaks (18.04.2021).

16 Siseministeerium. Kriisireguleerimise valdkonna juriidiline analiiiis. Sorainen AS, 2013. —
https://www.siseministeerium.ee/sites/default/files/dokumendid/Uuringud/Kriisireguleerimine/2013_kriisireguleerim
ise_valdkonna_juriidiline_analuus_.pdf (18.04.2021).

7 VV. Uudised 12.03.2020. — https://www.valitsus.ee/et/uudised/valitsus-kuulutas-eestis-valja-eriolukorra-1-maini
(27.10.2020).
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https://www.terviseamet.ee/et/uudised/terviseamet-hadaolukord-loppenud-oleme-hadaolukorra-ohu-faasis-ja-jaame-arksaks
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Eriolukord annab diguse kohaldada mitmeid meetmeid. Iga meetme kohaldamist tuleb pohjendada
ja need peavad olema proportsionaalsed dhvardava ohuga. HOS nieb ette mitmeid voimalusi
eriolukorras pohidigusi ja -vabadusi piirata. Eriolukorra juht, kelleks méérati peaminister (HOS §
27 Ig 1) ja Vabariigi Valitsus kohaldasid eriolukorras jargmisi meetmeid:

1) 0igus anda korraldusi (HOS § 24 1g 5). Eriolukorra juhil on digus anda epideemia hiddaolukorra
lahendamiseks korraldusi eriolukorra t6dde juhile, asutustele ja muudele avaliku halduse
ilesandeid téitvatele isikutele, arvestades nende asutuste ja isikute padevust ning volitusi;

2) viibimiskeeld ja muud liikumisvabaduse piirangud (HOS § 31);

3) avalike koosolekute ja avalike iirituste pidamise piirangud (HOS § 32);

4) Kaitsevée ja Kaitseliidu kaasamine (HOS § 34).

Eriolukorra juhi korraldustega suleti teatrid, kinod, kaubanduskeskused, koolid, spordisaalid,
saunad jm kogunemiskohad; piirati liikumist saartele; peatati huvitegevus, spordi- ja
litkumisiiritused, muuseumide ja ndituseasutuste kiilastamine, keelati hooldekodude kiilastamine
ja neist lahkumine, kehtestati reegel inimestevahelisele distantsi hoidmisele ja palju muud.
Kaitseliit kaasati Vabariigi Valitsuse ja eriolukorra juhi kehtestatud viibimiskeeldude ja muude

lilkumisvabaduse piirangute jdustamisse eriolukorra piirkonnas, k.a saartel.

Eriolukorra véljakuulutamise jéarel on Eestis tekkinud laialdane mottevahetus, kas antud olukorra
puhul on tegu erakorralise seisukorraga, hidaolukorraga vo1 nii nagu vélja kuulutati Vabariigi

Valitsuse poolt — eriolukorraga. Terminid on sarnased, ent sisu ja meetmed on erinevad.

Riigikohtu endise esimehe Rait Maruste sonul on eriolukord (ingl k state of emergency) riiki ja
tema toimimist sedavord tosiselt puudutav ohuolukord, et enamike riikide pdhiseadustes on
selliseks puhuks olemas avaliku vdimu kéitumise asjakohane regulatsioon. Maruste toob ka vélja,
et eriolukord on lildmdiste, mis vdib jaguneda iiksikmdisteteks nagu hiddaolukord, erakorraline
olukord (ka erakorraline seisukord), piiramisolukord, sdjaolukord (sdjaseisukord) vms ning
seetottu on liigitus, eriolukorra litkide puhul kasutatavad meetmed ja erivolitused eri riikide
oigusaktides erinevalt médratletud ning ka regulatsioonid, standardid ja praktikad vdivad riigiti
oluliselt erineda. Sellised erinevused on tingitud lisaks riigikorrale ka riikide ajaloolistest

kogemustest ja tavadest.®

18 Purtsak, K. PSK § 87/7.
19 Maruste, R. Eriolukord parlamentaarses riigis. — ERR 02.04.2020. https://www.err.ee/1071722/rait-maruste-
eriolukord-parlamentaarses-riigis (16.01.2021)
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https://et.wikipedia.org/wiki/Rait_Maruste
https://et.wikipedia.org/w/index.php?title=Piiramisolukord&action=edit&redlink=1
https://et.wikipedia.org/w/index.php?title=S%C3%B5jaolukord&action=edit&redlink=1
https://www.err.ee/1071722/rait-maruste-eriolukord-parlamentaarses-riigis
https://www.err.ee/1071722/rait-maruste-eriolukord-parlamentaarses-riigis

Erakorralise seisukorra seaduses (edaspidi ErSS)?® § 2 lg-s 1 sitestatu kohaselt kuulutatakse
erakorraline seisukord vélja PS § 129 alusel Eesti pohiseaduslikku korda dhvardava ohu puhul.
Sama paragrahvi 18ige kolm kohaselt vdib erakorralise seisukorra kogu riigis vélja kuulutada
Riigikogu Vabariigi Presidendi v0i Vabariigi Valitsuse ettepanekul oma koosseisu
héailteenamusega, kuid mitte kauemaks kui kolmeks kuuks. Erakorralise seisukorrana ei ole
késitatavad loodusdonnetused ja katastroofid vdi laiaulatuslik nakkushaiguste levik. Vastavalt § 87
p-le 8 kuulutab Vabariigi Valitsus sellistel juhtumitel vilja eriolukorra.?! Antud juhul ei ole ohus

Eesti Vabariigi pohiseaduslik kord ning seega erakorralise seisukorra seadust ei rakendata.

Eesti Vabariigis kehtis 16.02.1996-24.07.2009 eriolukorra seadus (edaspidi EOS)??, mis viga
tapselt ning selgesonaliselt sdtestas eriolukorra viljakuulutamise aluse ja tingimused (§ 2 1g 2).
Lihtuvalt nimetatud seaduse § 2 lg-st 1 kuulutab eriolukorra riigis vélja Vabariigi Valitsus Eesti
Vabariigi pohiseaduse § 87 punkti 8 alusel loodusonnetuse ja katastroofi korral voi nakkushaiguse
leviku tokestamiseks. Sama paragrahvi 10ige kaks sétestas eriolukorra vélja kuulutamise
tingimuseks asjaolu, et loodusdnnetuse ja katastroofi korral voi nakkushaiguse leviku
tokestamiseks on vaja viivitamatult rakendada ulatuslikke abindusid, sealhulgas paistetoid, ning
ohu korvaldamine ja kannatanute abistamine ei ole vdimalik kdesolevas seaduses sitestatud
abindusid rakendamata. Nakkushaiguste leviku all mdistetakse kidesolevas seaduses (EOS § 5):

1) taudina, kaasa arvatud loomataudina, levivat eluohtlikku nakkushaigust, mille tagajirg on
massiline haigestumine ja mille puhul on vaja rakendada ulatuslikke tdrjeabindusid;

2) rahvusvaheliselt kontrollitava, taudina levida vdiva eriti ohtliku nakkushaiguse Eestisse toomist,
mille leviku tokestamiseks on vaja kohe rakendada ulatuslikke tdrjeabindusid massilise

haigestumise véltimiseks.

EOS-s ei ole eraldi vilja toodud ega viidatud monele teisele digusaktile, mis annaks sarnaselt HOS-
ga suletud loetelu nakkushaiguste osas voi lisaks detailsema moiste selgituse, samuti ei toimu
liigitamist: nakkushaigus, eriti ohtlik nakkushaigus ja uudne ohtlik nakkushaigus. Samuti sétestab
EOS § 17 selgelt, kuidas toimub eriolukorra 16petamine. Ldike iiks kohaselt kuulab VV édra
kriisikomisjoni arvamuse ja 10ike kaks kohaselt sétestatakse eriolukorra lopetamine Vabariigi

Valitsuse méérusega ja sellest teavitatakse elanikkonda kdesoleva seaduse §-s 14 sétestatud korras.

20 Erakorralise seisukorra seadus. — RT 1, 06.05.2020, 5.
21 Kask, O. jt. PSK § 129/5. — Eesti Vabariigi PShiseadus. Komm vlj. 5.vlj. Tallinn: Tallinna Raamatutriikikoda 2020.
22 Eriolukorra seadus. — RT I 1996, 8, 164. (redaktsiooni kehtivuse 15pp 30.06.2009).
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Eriolukorra seaduse vahetas vilja hidaolukorra seadus®®, mis jdustus 24.07.2009 ning mis § 1 1g 1
lause 2 kohaselt reguleerib ka eriolukorra viljakuulutamist, lahendamist ja 1dpetamist. Eriolukorra
viljakuulutamise ajal kehtinud HOS § 19 1g 1 sétestab, et Vabariigi Valitsus vdib loodusdnnetusest,
katastroofist voi nakkushaiguse levikust tuleneva hddaolukorra lahendamiseks kuulutada vélja
eriolukorra, kui hddaolukorra lahendamine ei ole vdimalik ilma kédesolevas jaos sitestatud
juhtimiskorralduse voi meetmete rakendamiseta. Nakkushaigusena kiesoleva seaduse tihenduses

moistetakse nakkushaigust nakkushaiguste ennetamise ja torje seaduse tdhenduses (§ 19 1g 3 Is 1).

Nakkushaiguste ennetamise ja tdrje seaduse®® § 2 lg 1 annab vastavad seaduses kasutatavate
mdoistete selgitused, mille punkt 2-6 kohaselt on:

e nakkushaigus on haigus v0i haigustunnusteta kandlusseisund, mis on pohjustatud
nakkustekitaja sattumisest organismi ja mis levib vdi mille puhul on alust oletada levikut
inimeselt inimesele voi loomalt inimesele otseselt voi kaudselt;

o criti ohtlik nakkushaigus on suure nakatuvusega haigus, mis levib kiiresti ja ulatuslikult voi
mille kulg on raske voi eluohtlik. Kéesoleva seaduse tdhenduses on eriti ohtlikud
nakkushaigused katk, koolera, kollapalavik, viiruslikud hemorraagilised palavikud ja
tuberkuloos;

¢ nakkushaige on inimene, kellel on arstiteaduses tunnustatud meetoditega diagnoositud
nakkushaigus;

e nakkuskahtlane isik on nakkushaigega samades tingimustes olnud voi haigest nakatuda
voinud, kuid arstliku 1dbivaatuse ajaks mittehaigestunud isik;

e nakkushaiguste torje on selliste tervisekaitseabindude rakendamine, mis vOimaldavad
nakkushaige voi nakkuskahtlase isiku varakult avastada ning teda uurida ja ravida, selgitada
tema nakatumise pdhjused ja viisid, tokestada nakkushaiguse levikut ning véltida tervete
nakatumist;

e cpideemia on nakkushaiguse puhang, mis nduab nakkustdrje meetmete laiaulatuslikku
rakendamist.

Vorreldes EOS-ga on lisandunud ning lahti kirjutatud hulk seaduses kasutusel olevaid moisteid.
Samuti on lisandunud suletud loetelu eriti ohtlikest nakkushaigustest: kédesoleva seaduse

tdhenduses on eriti ohtlikud nakkushaigused katk, koolera, kollapalavik, viiruslikud

23 Hidaolukorra seadus. — RT 1 2009, 39, 262. (01.01.-06.05.2020 kehtinud redaktsioon)
24 Nakkushaiguste ennetamise ja tdrje seadus. — RT I, 01.07.2020, 9.
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hemorraagilised palavikud ja tuberkuloos (NETS § 2 Ig 1 p 3) ning mille tottu oli SARS
koroonaviiruse leviku tingimustes vaja muuta kehtivat NETS §-i 2. Seaduseredaktsioon, mis
joustus 18.05.2020, lisab nimetatud paragrahvile 16ike kaks, mis sdtestab uue mdistena ,,uudne
ohtlik nakkushaigus®, millel on § 2 15ike 1 punktis 3 sitestatud eriti ohtliku nakkushaiguse
tunnused ning millel puudub efektiivne ravi voi mille levik vaib iiletada haiglate ravivoimekust.
Eesti keele selgitav sonaraamat?® annab sona ,uudne mdistena — uuelaadne, uuena mojuv;
senitundmatu, enneolematu, ennendgematu, uus. Kui ldhtuda pdhimdttest, et see viirus ei kao
kuhugi, vaid jadb kestma nagu nt tavaline gripp, siis sel juhul pole mone aja méddudes enam tegu
uudse nakkushaigusega. Samuti arvestades uurimislaborites kidivat vilgast tegevust vaktsiinide
viljatootamisel, siis loodetavasti leitakse efektiivne ravi ning ténu sellele ei iiletata haiglate
ravivoimekust. To0 autoril on tekkinud kiisimus, kas oli tarvidus uue mdiste jirele, mida
sisustatakse juba olemasoleva maiste ,,eriti ohtlik nakkushaigus® abil voi oleks piisanud COVID-
19 lisamisest eriti ohtlike haiguste loetellu, mis on vélja toodud NETS § 2 1g 1 p 3 1-s 2. Lahtuvalt
NETS §-st 26 rakendatakse nakkushaiguse leviku tokestamiseks eriolukorra ajal HOS-i ning
nimetatud séttes ei ole eristatud, kas tegu on nakkushaigusega, eriti ohtliku nakkushaigusega voi

uudse ohtliku nakkushaigusega.

NETS §-s 27 on sétestatud karantiini kehtestamine ja 10petamine. Nimetatud sétte Ig 1 kohaselt
kohaldatakse karantiini eriti ohtliku nakkushaiguse haiguskoldest véljapoole leviku véltimiseks voi
tokestamiseks. Uudse ohtliku nakkushaiguse tokestamist paragrahvis ei sédtestata. NETS § 27 1g 2
kohaselt on haiguskolle piiritletud territoorium, kus asuvad haiged voi nakkuskahtlased isikud ning
kus elanikud on tervisekaitseasutuse tugevdatud jarelevalve all. Vastavalt NETS § 27 lg-le 3
kehtestab karantiini Terviseamet haldusaktiga vdoi VV kui karantiini kohaldamisega kaasneb
oluline mdju tihiskonnale vdi majandusele. Vabariigi Valitsus on kehtestanud tileriigilise karantiini
29.09.2020 korraldusega nr 33626, mille p 1 kohaselt on isikul, kellel on diagnoositud COVID-19
haigus, keelatud alates diagnoosimisest kuni tervenemiseni lahkuda oma elukohast v3i piisivast
viibimiskohast. VVabariigi Valitsuse korralduses nr 336 on karantiini kehtestamise digusliku alusena
toodud NETS § 27 1g 3,1g 1 p 1 ja 2 ning lg 6. Kuna COVID-19 ei ole lisatud eriti ohtlike
nakkushaiguste loetellu, mille puhul ldhtuvalt NETS § 27 lg-st 1 on vdimalik karantiini kohaldada

25 Uudne. — Eesti keele selgitav sdnaraamat 2009.
% V/V korraldus 29.09.2020 nr 336. ,,Karantiini kehtestamine koroonaviirusest SARS-CoV-2 pdhjustatud COVID-19
haiguse diagnoosiga isikutele, nende isikutega koos elavatele voi samas elukohas piisivalt viibivatele vdi haiguse
diagnoosiga isikuga muul viisil ldhikontaktis olnud isikutele”. — RT 11, 29.09.2020, 3.
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ning vaid nimetatud paragrahvi Ig-s 4 (karantiininduded ja nende tditmise jérelevalve kord
kehtestatakse valdkonna eest vastutava ministri médrusega) esile toodud ministri maruse?’ § 1 1g-
s 3 on sitestatud, et kdesolevas maiéruses eriti ohtliku nakkushaiguse leviku tdkestamiseks
kehtestatud noudeid rakendatakse ka uudse ohtliku nakkushaiguse leviku tokestamiseks, siis tekib

kiisimus, kas karantiini kohaldamise nGue on seaduslik.

Riigikohus on 6elnud, et PS § 65 p 1 kohaselt votab seadusi vastu Riigikogu. Vabariigi Valitsus
annab PS § 87 p 6 kohaselt seaduse alusel ja tditmiseks médrusi ja korraldusi. Eclosundatus
kajastub pdhiseaduslik digusaktide hierarhia ning jareldus, et tditevvoim ei saa praeter legem
maidrustega reguleerida valdkondi, mida pdhiseaduse kohaselt tuleb reguleerida seadusjouliste

digusaktidega.?8

Lisaks dilemmale karantiini kehtestamise osas, tekitab kiisimuse mdiste ,,lahikontaktne*, mida on
kasutatud ka eelpool nimetatud Vabariigi Valitsuse korralduses nr 336 ning mis NETS-is ei kajastu.
NETS § 2 1g 1 annab konkreetsed mdisted: ,haiged* voi ,,nakkuskahtlased isikud®“. T66 autori
arvates oleks voinud V'V korralduse pealkiri lahtuvalt seaduses toodud mdistetest olla: ,,Karantiini
kehtestamine COVID-19 haigetele ja koroonaviiruse SARS-CoV-2 nakkuskahtlusega isikutele®.

Lihikontaktse mdistet selgitatakse Terviseameti korralduses®®

jargmiselt: ,,Lahikontakti
moistetakse samas tdhenduses, kui Vabariigi Valitsuse 17.12.2020 korralduse nr 455 ,,Karantiini
kehtestamine koroonaviirusest SARS-CoV-2 pohjustatud COVID-19 haiguse diagnoosiga
isikutele, nende isikutega koos elavatele vo1 samas elukohas piisivalt viibivatele voi1 haiguse
diagnoosiga isikuga muul viisil ldhikontaktis olnud isikutele” rakendamisel. VV korralduse
kohaselt tdhendab see, et inimene on nakkushaigega lahikontaktis reeglina siis, kui ta viibib
nakkushaigega siseruumis koos vdhemalt 15 minutit ldhemal kui 2,0 m. Nakatumise riski voivad

mojutada kasutatavad isikukaitsevahendid (mask, respiraator, visiir, kindad jms), ventilatsioon ja

vaheseinte vo1 muude eraldavate objektide (nt riiulid, stendid vms) olemasolu.

2 Sotsiaalministri madrus 14.09.2020 nr 43. Karantiininduded ja nende téitmise jirelevalve kord. — RT 1, 22.09.2020,
2.

2 RKPJKo 111-4/1-2/94, p 4.

29 Terviseameti korraldus 30.01.2021nr 1.1-15/21/5. ,,Sisetingimustes sportimise, treenimise, noorsootdd,
huvitegevuse, huvihariduse, tdienduskoolituse ja tdienddppe jaotus sdltuvalt kontaktitiilibist ja riskiastmest™. —
https://www.kriis.ee/sites/default/files/20210129 terviseamet korraldus_sisetingimustes.pdf (12.02.2021).
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Mobistete erinevale kasutusviisile ja uute moistete seadusesse sissetoomise probleemile on juhtinud
tdhelepanu P. Pikamée, kelle vditel on muutunud sedavord tavaliseks ning ei pane isegi enam
imestama asjaolu, et juba seaduses esineva mdiste kdrvale tuuakse sama ndhtuse kirjeldamiseks
sisse tarbetu uus termin selle asemel, et jargida olemasolevat keelekasutust. ,,Kuigi stinontitimide
rohke kasutamine kaunistab kindlasti iga teist teksti, on digusteaduses kui mdistelises teaduses

terminitel tépne roll.« 3

Kui karantiini kehtestamisel pole mdistet uudne ohtlik nakkushaigus sisse toodud, siis NETS §-i
28, mis sitestab nakkushaiguste epideemilise leviku tokestamise tingimused, meetmed ja korra, on
lisatud 1g 8, mille kohaselt v3ib uudse ohtliku nakkushaiguse leviku tokestamiseks rakendada muu
hulgas ndudeid, meetmeid ja piiranguid, mis on seaduses vdi seaduse alusel ette nahtud eriti ohtliku
nakkushaiguse leviku tOkestamiseks. Terviseameti erakorralise meditsiini osakonna juhataja
Martin Kadai sdnul tdhendab mdiste ,,uudne ohtlik nakkushaigus® seadusesse Sisse toomine, et
terviseamet saab edaspidi ka koroonaviiruse puhul Kkiirelt rakendada karantiinimeetmeid,

piiranguid ja ka juhtumipdhiseid lahendusi.>!

Moistet ,,pandeemia“ ei ole HOS-is ega NETS-is kasutatud ega seega ka sisustatud. Voorsonade
leksikon annab pandeemia mdiste selgituse jargmisel kujul — laustaud, iile laialdaste maa-alade
levinud epideemia. Eesti Noukogude Entsiiklopeedia annab eelnevaga sarnase seletuse ning suunab
vaatama mdistet epideemia, mida samuti selgitatakse kui mingi nakkushaiguse laiaulatuslikku

puhangut.

Mbiste pandeemia puudub ka WHO pdhikirjast®?, mille 1I peatiikk artikkel 2 punkt g sitestab
WHO iihe tilesandena aidata kaasa epideemiliste, endeemiliste ja teiste haiguste likvideerimisele.
Pandeemia mdiste COVID-19 valguses sisustab WHO peadirektor Tedros Adhanom Ghebreyesust
oma 11. mirtsil 2020 peetud pressikonverentsil ning see on jargmine: ,,Viimase kahe nidala
jooksul on COVID-19 juhtude arv véljaspool Hiinat kasvanud 13 korda ja m&jutatud riikide arv on
kolmekordistunud. Praegu on 114 riigis iile 118 000 juhtumi ja 4291 inimest on elu kaotanud.

Tuhanded inimesed voitlevad haiglates oma elu eest. Jargnevatel pidevadel ja nddalatel ndeme

% Pikamde, P. Eesti digusloomes valitseb kaos. — ERR 25.05.2020. https://www.err.ee/1093957/priit-pikamae-eesti-
oigusloomes-valitseb-kaos (05.02.2021).

31 Jaakson, T., Nael, M., Pérli, M. — ERR 15.05.2020. https://www.err.ee/1090374/president-kuulutas-vastuolulise-
hadaolukorra-seaduse-valja (02.02.2021).

32 Maailma Terviseorganisatsiooni pohikiri [seisuga 15.09.2005]. — RT 11, 13.01.2021, 1.
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juhtumite arvu, surmade arvu ja mdjutatud riikide arvu veelgi suuremat tousu. WHO on hinnanud
seda olukorda ning on siigavalt mures nii laialdase leviku, haiguse tdsiduse kui ka murettekitava
tegevusetuse taseme pérast. Eeltoodust ldhtuvalt oleme joudnud seisukohale, et COVID-19 vaib
iseloomustada kui pandeemiat. Pandeemia pole sona, mida kasutada kergekéeliselt voi hooletult.
See on sdna, mis voib védrkasutamise korral pohjustada pdhjendamatut hirmu voi pdhjendamatut
allaandmist, tddemist, et voitlus on 10ppenud, pdhjustades niimoodi tarbetuid kannatusi ja surma.
Olukorra kirjeldamine pandeemiana ei muuda WHO hinnangut selle viiruse ohtlikkusele. See ei
muuda seda, mida WHO teeb, ega seda, mida riigid peaksid tegema. Me pole kunagi varem ndinud
koroonaviiruse pohjustatud pandeemiat, see on esimene. Samas pole me ka kunagi nidinud
pandeemiat, mida oleks voimalik kontrollida. WHO on olnud téielikus valmisolekus sellest ajast,
kui meile teatati esimestest juhtumitest. Ja me oleme iga padev kutsunud riike iiles votma kasutusele

kiireid ja agressiivseid meetmeid. Oleme helistanud hiirekella valjult ja selgelt. 33

Nii Vabariigi Valitsus kui meediaviljaanded kasutavad madistet koroonakriis. HOSis mdistet kriis
ei selgitata, kiill on selgitus terminile kriisireguleerimine, mis § 2 Ig 3 kohaselt on meetmete
siisteem, mis holmab héddaolukorra ennetamist, hddaolukorraks valmistumist ja hddaolukorra
lahendamist. Jaan Sootak on terminit kriis selgitanud jargmiselt: ,,Karistusdigust ja iildist ohutust
akuutselt dhvardav vo1 kahjustav kriitiline situatsioon — kriis ehk hddaolukord. /.../ Kriis tdhendab
otsustavat pdoret, murrangut, aga ka jiarsku muudatust, mis viib siisteemi selle tavapérastest

tingimustest vilja vi selle toimimispiirile.*3*

Eriolukorra Iopetamine on reguleeritud HOS §-s 22, mille kohaselt Vabariigi Valitsus otsustab
eriolukorra lopetamise. Vorreldes EOS-ga ei vajata enam otsuse tegemiseks kriisikomisjoni
seisukohta. Samuti oli EOS-i kohaselt vajalik eriolukorra 1dpetamiseks vilja anda VV miérus, mis
niitidseks on saanud iildsdnalise lahenduse: HOS § 23 1g 1 kohaselt 1opetab eriolukorra Vabariigi

Valitsuse haldusakt.

T66 autor on seisukohal, et EOS-is antud eriolukorra mdiste ja regulatsioon oli lihtsamini mdistetav

ja jilgitavam kui HOS-is. Eriolukorra vélja kuulutamise sdttesse on lisandunud mdiste

3 Ghebreyesus, T.A. Maailma Terviseorganisatsiooni peadirektor. Pressikonverents 11.03.2020. (t66 autori tdlge) —
https://www.who.int/director-general/speeches/detail/who-director-general-s-opening-remarks-at-the-media-briefing-
on-covid-19---11-march-2020 (17.02.2021).

3 Sootak, J. Kriisi lahendamise karistusdiguslikud ldhtekohad Eesti digussiisteemis. — Juridica 2007/2, Ik 82.
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,hidaolukord* (nakkushaiguse levikust tuleneva héddaolukorra lahendamiseks kuulutada vélja
eriolukorra). Eriolukorra mdiste selgitamine 1dbi hddaolukorra mdiste toobki kaasa segaduse
kehtiva olukorra osas. Samuti on EOS-is toodud vilja eraldi paragrahvina nakkushaiguse leviku

moiste, samas kui HOS suunab mdistet otsima NETS-i.

1.2. Hidaolukorrast teavitamine

Sarnaselt maistetele tekitab segadust ka eriolukorra ja hddaolukorra vilja kuulutamise kord. Kui
eriolukorra saab vilja kuulutada vaid Vabariigi Valitsus PS § 87 punkti 8 ning HOS § 13, § 19
1oike 1, § 21 Idike 1 ja § 23 alusel, siis hddaolukorra vélja kuulutamist seadus otseselt ja rangelt ei
satesta. HOS § 12 Ig 2: kédesoleva seaduse § 14 1dikes 1 nimetatud asutus teavitab hddaolukorrast,
selle ohust ja lahendamisest avalikkust ning korraldab asutustevahelist teabevahetust. Kuidas ja
millistel alustel ning milliste kanalite kaudu see teavitamine toimub, jddb segaseks. HOS § 13
sdtestab massiteabevahendi valdaja ja elektroonilise side ettevdtja kohustused hidaolukorrast
teavitamisel jargmiselt: Vabariigi Valitsus, eriolukorra juht, eriolukorra todde juht ja kéesoleva
seaduse § 14 loikes 1 nimetatud asutus vdivad olemasolevatest tehnoloogilistest lahendustest
lahtudes kohustada massiteabevahendi valdajat ja elektroonilise side ettevotjat avaldama voi
edastama muutmata kujul ja tasuta teate hddaolukorra ohu, hddaolukorra ja selle lahendamise
kohta, sealhulgas teate eriolukorra viljakuulutamise, muutmise voi ldpetamise kohta, ning

kéaitumisjuhiseid. Teade avaldatakse viivitamata voi teate esitaja médratud ajal.

HOS § 14 1g 5 kohaselt kehtestab Vabariigi Valitsus hidaolukorrast avalikkuse teavitamise nouded
ja korra vastava maéadrusega. Antud juhul on selleks ,,Hddaolukorra lahendamise juhtimise,
lahendamisel osalevate asutuste ja isikute koostdd, avalikkuse teavitamise ja asutustevahelise
teabevahetuse ning ulatusliku evakuatsiooni libiviimise nduded ja kord.“®, mille § 2 1g 2 p 10
kohaselt korraldab avalikkuse teavitamist hddaolukorra lahendamist juhtiv asutus. Nimetatud
madruse § 9 (avalikkuse teavitamine) 1g-s 1 on sétestatud teavitamiskohustus ning Ig-s 2 andmed,
mis on kohustuslikud edastada:

(1) Hédaolukorrast voi selle ohust teavitatakse avalikkust esimesel vdimalusel, kuid viivitamata
juhul, kui teavitamata jdtmine ohustab inimeste elu voi tervist voi tekitab suure varalise kahju.

(2) Avalikkusele edastatakse:

% VV miirus 22.06.2017 nr 112. — RT 1, 28.06.2017, 39.
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1) tilevaade hidaolukorrast mojutatud piirkonnast, ohtudest ja prognoosist;

2) kéitumisjuhised hidaolukorrast mdjutatud inimestele;

3) teavituskanalid héidaolukorraga seotud lisateabe saamiseks vOi edastamiseks, sealhulgas
kannatanute ja mdjutatud isikute kohta info saamiseks;

4) teave hiadaolukorraga kaasnevatest elutdhtsate ja muude elanikele oluliste teenuste hiiretest,
katkestustest ja teenuste kéttesaadavusest;

5) teave avalikkust puudutavast hidaolukorra lahendamise kéigust ja hadaolukorra 1dppemisest.
(3) Avalikkust teavitatakse viisil ja keeltes, mis tagab teabe joudmise hiddaolukorrast mojutatud
inimesteni.

T66 autori arvates on Ig 2 p-des 1 - 4 sdtestatu Terviseameti poolt avalikkusele edastatud, kuna
igapdevaselt edastab ERR avalikkusele informatsiooni nakatunute arvust, tehtud testidest,
nakatunute piirkondlikust jagunemisest, kehtivatest piirangutest ja nduetest jne. Samas puudub
teave hddaolukorra kehtestamisest ja selle 10petamisest. Selgusetu on, mil viisil peab avalik
teavitamine toimuma — kas piisab intervjucerimisel vilja Geldust, asutuse sisesest késkkirjast,

teatest asutuse kodulehel voi peab edastama ametliku teadaande ERR-i vahendusel.

HOS késiraamatus § 12 Ig 2 antud selgituste kohaselt kadusid avalikkuse teavitamise puhul 2009.
aasta HOS-iga dra senised kriisireguleerimisplaanid, mis tdhendas, et ka elanike teavitamist ei
saanud enam neis ette ndha. Seetdttu médrati Vabariigi Valitsuse madruses hidaolukordade kaupa,
kes iga hdadaolukorra ja selle vahetu ohu korral avalikkuse teavitamise eest vastutab. Avalikkuse
teavitamist kirjeldati tipsemalt Hadaolukorra Lahendamise Plaanis (HOLP), kus pidi sdtestama,
milliseid tegevusi avalikkuse teavitamisel tehakse. Riigikantselei juhiste jérgi pidi HOLP-i osana
koostatama ka teavituskava.*®

T66 autor on seisukohal, et enne eriolukorra vélja kuulutamist riigis kehtinud tervishoiualase
hédaolukorra ohu olukorrast ei olnud elanikkond teadlik ning samuti ei ole peale eriolukorra
10petamist piisavalt antud infot riigis kehtiva olukorra kohta. Kuna koroonaviirusega seonduv
pohiinfo on kéttesaadav veebilehel Kriis.ee ning meedias kajastatakse kriisiolukorda, siis asjaolu,

et riigis on hddaolukord, on paljudele kodanikele teadmata.

36 Hadaolukorra seaduse kdsiraamat. Siseministeerium. Tallinn 2017.
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Terviseameti kodulehel vdidab Terviseameti peadirektor Merike Jiirilo, et Terviseamet nimetas
COVID-19 levikuga seotud siindmuse tervishoiualase hddaolukorra ohuks 28. veebruaril seoses
isikukaitsevahendite globaalse nappusega ning 13. martsil kehtestas terviseamet tervishoiualase
hdadaolukorra. 9. juunist 2020 viis Terviseamet valmisoleku taseme madalamale ja jdi

tervishoiualase hadaolukorra ohu faasi.%’

Millal uuesti hidaolukorra ohu faasist hidaolukorra faasi jouti jadb selgusetuks. Kriis.ee lehel on
voimalik tutvuda erinevate piirangute, soovituste, vaktsineerimise jms, ent alles liikudes lehele
,oigusaktid ja seletuskirjad® on vdimalik teada saada, et Eesti on tervishoiualase hddaolukorra
faasis.® To6 autor poordus 10.02.2021 selguse saamiseks kiisimusega, kas Eestis on
tervishoiualane hadaolukord, Terviseameti poole, kust saabus tervishoiukorralduse ja
toimepidevuse osakonna nounikult Kalev Pahlalt jirgmine vastus: ,,Vastuseks Teie kiisimusele
teatan, et tulenevalt Terviseameti peadirektori 10.11.2020 késkkirjast nr 1.1.-1/20/52 ,Kiirabi,
statsionaarse eriarstiabi ja tildarstiabi osutajate valmisoleku taseme rakendamine ning {ilesanded
hiadaolukorra ohu torjumisel vdi hddaolukorra lahendamisel on Eestis praegu tervishoiualane
hiadaolukord.” Nimetatud viite leiab ka Vabariigi Valitsuse korralduse nr 417 seletuskirjast, mille
kohaselt on Terviseameti peadirektori 10. novembri 2020. a kiskkirjaga koroonaviiruse laialdase

leviku tottu Eestis kehtestatud tervishoiualase hadaolukorra.3®

T66 autori arvates on oluline asjaolu, et teavitama peab avalikkust ning arvestades hdadaolukorraga
kaasnevate meetmete ja piirangute tdsidust, peaks teavitamine toimuma massiteabevahendite
kaudu. Seega peaks olema seaduses iiheselt ja arusaadavalt sdtestatud, kuidas peab teavitama

Terviseamet (HOS § 14 1g 1 nimetatud asutus) riigis kehtivast tervishoiualasest hidaolukorrast.

Teavitamise teemat on kommenteerinud endine justiitsminister Raivo Aeg jargmiselt:

,,Hadaolukord ei noua valitsuse voi ametkonna eraldiseisvat otsust. Lihtsalt konstateeritakse fakti,

37 Terviseamet. Uudised 09.06.2020. Hidaolukord on 13ppenud, oleme hiidaolukorra ohu faasis ja jifime drksaks. —
https://www.terviseamet.ee/et/uudised/terviseamet-hadaolukord-loppenud-oleme-hadaolukorra-ohu-faasis-ja-jaame-
arksaks (02.02.2020).

$8Valitsuse ~ kommunikatsioonibiiroo  veebileht. —  Kiiis.ee. Koroonakriisi ~ aegsed  digusaktid.
https://www.kriis.ee/et/hadaolukorra-aegsed-oigusaktid (17.02.2021).

39VV 23.11.2020 korralduse nr 417 seletuskiri. —
https://www.kriis.ee/sites/default/files/eriolukord/sel_vv_20417k.pdf (13.03.2021).
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et saabunud on situatsioon, mil on tekkinud hddaolukord. Hddaolukord ei vaja 1oppkuupieva ega

juriidilisi kiike. Tuleb lihtsalt jilgida, millised arengud toimuvad.“*°

Mitte omades infot riigis kehtiva hddaolukorra osas voi saades ebaselget infot, ei saa elanikud
hoolitseda iseenda ja kaaskodanike julgeoleku eest. Asjaolu, et hddaolukorra ja hddaolukorra ohu
vélja kuulutamise osas puudub regulatsioon on eriti kummastav ldhtudes jatkuvast pohidiguste
piirangutest ning piirangutest, mis on kehtestatud NETS-i ja RiPS-i alusel. PGhiseaduse kohaselt
annab § 130 tdiendavad alused pohidiguste piiramiseks. Pohidigused, mida selle sitte alusel voib
ulatuslikumalt piirata, on valdavalt poliitilised, sotsiaalsed ja kultuurialased digused ning isiku- ja
liikkumisvabaduse Oigused, aga ka omandidigus (nt sundvdorandamine ja sundkasutus). Ent

nimetatud piirangud on lubatud vaid erakorralise- voi sdjaseisukorra ajal.

Oiguskantsler Ulle Madise sdnul peab igasugune pdhidiguste piiramine olema seaduses
arusaadavalt kirjas. Tuginedes koroonaviiruse niitele, peame me koik saama nakkushaiguste
ennetamise ja torje seadusest lugeda, mis juhul ja mismoodi tohib piirata meie litkumisvabadust,
ettevotlust voi kooliskdimist, mida tihendab karantiin ja keda voib kohustada tervisekontrolliks.

Seaduse sisu peab olema kittesaadav ja mdistetav kdigile.*

Eesti jurist ning endine riigikohtunik Eerik Kergandberg on rdhutanud: ,Oiguslikult saab
julgeolekut {ilima vidirtusena aktsepteerida vaid juhul, kui varem kindlaks méératud reeglite (s.t
asjakohase seaduse) kohaselt on riigis pohidiguste erakordset piiramist voimaldav ajutine olukord

(hiddaolukord, erakorraline seisukord, sdjaseisukord jms) vilja kuulutatud.“*?

1.3.  Héadaolukorra rahvusvaheline reguleerimine

Euroopa inimdiguste konventsioon (edaspidi EIOK)* artikkel 8 sitestab diguse era- ja
perekonnaelu austamisele, ent samas annab ka vOimaluse ja tingimused ametivoimude

sekkumiseks nimetatud diguste teostamisse.

40 Kask, T. (toimetaja). Eriolukord Opetas vOtma eksperte tdsiselt. — Postimees 18.05.2020.
https://www.postimees.ee/6975655/eriolukord-opetas-votma-eksperte-tosiselt. (05.02.2021).

4 Madise, U. Amet ja hirm. — ERR 15.05.2020. https://www.err.ee/1090499/ulle-madise-amet-ja-hirm (11.01.2020).
42 Kergandberg, E. Luurates ,, Teeme dra*“ meeskonnaga kevadisel jélitusmaastikul. — Juridica 2020/3, Ik 211.

3 Inimdiguste ja pdhivabaduste kaitse konventsioon. — RT 11 2010, 14, 54.
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EIOK rdhutab, et seaduste viljatootamisel tuleb arvestada iiksikisikute digustega ning neid ei tohi
piirata enamiku huvidest lihtuvalt. EIOK art 8 annaks nagu digustuse teatud piiranguteks ,kui see
on demokraatlikus thiskonnas vajalik riigi julgeoleku, iihiskondliku turvalisuse voi riigi
majandusliku heaolu huvides, korratuse voi kuriteo drahoidmiseks, tervise voi kolbluse voi
kaasinimeste diguste ja vabaduste kaitseks.” Tundub, et see ndib toetavat paternalismi pdhimaotet,
oigustades kahju tekitamise kriminaliseerimist ning riskeerides iiksikisiku diguste rikkumisega.
Sellisest suhtumisest peaks hoiduma, sest paternalistlik sekkumine on moraalselt solvav, kuna see
tungib isikliku autonoomia valdkonda, kus iga péadev ja vastutustundlik tdiskasvanu peaks suutma

ise otsustada ja oma digusi valitsema.**

EV pohiseaduse § 130 on sarnane ka EIOK artikliga 15 ning URO kodaniku- ja poliitiliste diguste
pakti®® artikliga 4. Eriolukordade viljakuulutamisel ei ole nimetatud art 15 ja art 4 kohaldamine
automaatne, vaid nduab riigilt lisatoimingut ehk vastava otsuse tegemist ja selle edastamist
rahvusvahelises lepingus sitestatud organile. 12.03.2020 kuulutas Vabariigi Valitsus seoses
koroonaviiruse pandeemilise levikuga maailmas ja viiruse Eesti-sisese leviku laienemisega riigis
vélja eriolukorra, mis kehtis kuni 17.05.2020. Eriolukorraga seoses kehtestati piiranguid, mis
vorreldes tavapirase olukorraga mdjutasid EIOK ja URO kodaniku- ja poliitiliste diguste paktiga
voetud pohidiguste ja -vabaduste teostamist. Vilisministeerium teavitas Euroopa Noukogu ja
URO-d 20.03.2020 EIOK art 15 ja URO kodaniku- ja poliitiliste diguste pakti art 4 rakendamisest

ning 16.05.2020 eriolukorra ja vastavate meetmete rakendamise 15ppemisest.*

Euroopa Liit on selgelt védljendanud pdhimotet, et hea tervis on Euroopa kodanike peamine mure.
Euroopa Liit tootab oma poliitika ja tegevuste abil parema tervisekaitse nimel vastavalt Euroopa
Liidu toimimise lepingu (edaspidi ELTL)*" artiklile 168. EL-i tervishoiualaste meetmete eesmirk
on parandada rahvatervist, ennetada haigusi ja terviseohte, sealhulgas eluviisiga seotud, ning
edendada teadusuuringuid. Tépsustatud on asjaolu, et EL ei madiratle siseriiklikku
tervishoiupoliitikat ega tervishoiuteenuste ja arstiabi korraldust ja pakkumist, vaid suunab riiklikku

poliitikat ja toetab liikmesriikide vahelist koostddd rahvatervise valdkonnas.*® ELTL art 168 Ig-s

4 Ashworth, A. Principles of Criminal Law. US: Oxford University Press 1999, Ik 45.

% URO kodaniku- ja poliitiliste diguste pakt. — RT 11 1994, 10, 11.

4 Kask, O. jt. PSK § 130/1.

47 Euroopa Liidu toimimise leping. — ELT C 202, 7.6.2016.

8 Euroopa Liidu Viljaannete Talitus. Rahvatervis. — https://eur-lex.europa.eu/summary/chapter/29.html (27.02.2021).
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3 on rohutatud Liidu ja liikmesriikide kohustus edendada rahvatervise alal koosto6d kolmandate

riikide ja pddevate rahvusvaheliste organisatsioonidega.

Euroopa Parlament ja ndukogu votsid juba 24. septembril 1998. aastal vastu otsuse 2119/98/EU%,
millega moodustatakse iihenduses epidemioloogilise seire ja nakkushaiguste torje vorgustik ning
mille artikkel kiimme kutsub selgesonaliselt iiles suurendama tihenduse hdlmatust liikmesriikides
nakkushaiguste seirega tegelevate erivorgustikega ja tdstma nende t60 tulemuslikkust ning
eelkdige pliidlema tihedama koostod poole Maailma Terviseorganisatsiooniga. Euroopa
Uhenduste komisjoni 22. detsembri 1999. aasta otsuses 2000/57/EU® on tipsustatud otsuse
2119/98/EU 1diget viis, mille kohaselt peavad kdigi liikmesriikide pddevad rahvatervise
ametiasutused olema asjakohasel wviisil Tlksteisega pidevas teabevahetuses tagamaks

nakkushaiguste ennetamiseks ja torjeks vajalik varajane hoiatamine ja reageerimine.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 21.04.2004 miirusega (EU) nr 851/2004°! asutati haiguste
ennetuse ja torje Euroopa keskus, arvestades et iihenduse prioriteet on kaitsta ja parendada inimeste
tervist, ennetades haigusi, eeskétt nakkushaigusi, ning voidelda potentsiaalsete terviseohtudega,
pidades silmas Euroopa kodanike tervise kaitse korge taseme kindlustamist. Toodi esile, et tdhus
reageerimine haiguspuhangutele vajab iithenduse tasandil koordineeritavat liimesriikidevahelist
iihtset ldhenemisviisi ja rahvatervise valdkonna kogenud ekspertide panust. Eraldi rShutati, et
haiguste ennetuse ja tdrje keskus peaks kehtestama selge korra koostodks Maailma

Terviseorganisatsiooniga.

WHO on URO juures tegutsev rahvusvaheline tervishoiuorganisatsioon, mille iiheks 194-st
liilkmest on alates 1993. aastast ka Eesti, mis kuulub WHO Euroopa regionaalpiirkonna (53 riiki)
koosseisu. WHO {ildistatud eesmirgiks on inimeste tervise tagamine ja voitlus haiguste vastu kogu
maailmas. Oma tegevusega seonduvalt ning lihtuvalt pdhikirja® artiklitest 2(k), 21(a) ja 22, on

WHO vilja to6tanud ning maailma terviseassamblee®® kinnitanud Rahvusvahelised

49 Euroopa Uhenduse asutamisleping. — ELT L 268/1 , 3.10.1998.
50 Euroopa Uhenduste komisjoni otsus, 22. detsember 1999, varajase hoiatuse ja reageerimise siisteemi kohta
nakkushaiguste profiilaktikaks ja tdrjeks vastavalt Euroopa Parlamendi ja ndukogu otsusele 2119/98/EU — EUT L 21,
26.1.2000, 1k 32-35.
5! Euroopa Parlamendi ja ndukogu miirus (EU) nr 851/2004, 21. aprill 2004, millega asutatakse haiguste ennetuse ja
torje Euroopa keskus. — ELT L 142, 30.04.2004 Lk 0001 — 0011.
52 Maailma Terviseorganisatsiooni pdhikiri. — RT Il 2005, 4, 11.
58 WHO pbdhikirja art 9(a) kohaselt korraldab organisatsiooni t66d maailma terviseassamblee.
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Tervishoiueeskirjad (IHR - International Health Regulations)®*, mille niol on tegu rahvusvahelise

lepinguga, mis keskendub tdsiste riigipiire iiletavate rahvatervise ohtude kisitlemisele.>®

WHO juurde on loodud erinevate hiddaolukordade lahendamiseks komisjonid (emergency
committee), millest iiks on loodud seoses COVID-19 levikuga. Nimetatud komisjoni kuuendal
kohtumisel rohutati, et kdik osalisriigid on kohustatud kasutama WHO juhistega thtivaid
toenduspohiseid rahvatervise ja sotsiaalseid meetmeid ja strateegiaid SARS-CoV-2 leviku

kontrollimiseks nn pandeemilise visimuse vastu vditlemiseks.*®

Kuna COVID-19 niol on tegu iilemaailmse levikuga haigusega, siis URO Inimdiguste Ndukogu
on juhtinud riikide tdhelepanu kohustusele tegeleda haiguse leviku torjega ja haigusega kaasnevate
sotsiaalsete probleemidega. Riigid ei saa tdita oma inimdigustega seotud kohustusi, kui nad eiravad
probleeme, mis kaasnevad inimeste kokkupuutega saasteainete, miirgiste toOstuskemikaalide,
pestitsiidide, viiruste, jaitmete ja muude ohtlike ainetega. Uhiskonna k&ige haavatavamad on ka
koige toendolisemalt ohtlike ainete ohvrid ning sama kehtib ka viiruse COVID-19 kohta. Riigid
peavad rakendama aktiivseid meetmeid, et véltida iiksikisikute ja kogukondade kokkupuudet
viirusega COVID-19 ning tditma oma kohust viiruse leviku tokestamiseks ja leevendamiseks ning
edasiste kadude ja uute puhangute véltimiseks. Riigid, mis on ithinenud Majanduslike, sotsiaalsete
ja kultuurialaste diguste rahvusvaheline paktiga®’, on lihtuvalt pakti artiklist 12 1g 2 p ¢ vdtnud
endale kohustuse tunnustada iga inimese digust maksimaalsele fiiiisilisele ja psiitihilisele tervisele.
Abindud, mida kéesolevast paktist osavotvad riigid selle diguse tdielikuks teostamiseks peavad
tarvitusele votma, sisaldavad samme, mis on vajalikud, et dra hoida ja ravida epideemilisi,

endeemilisi, kutse- ja teisi haigusi ja vdidelda nendega.>®

% International Health Regulations. — https://www.who.int/publications/i/item/9789241580410 (28.01.2021).

55 WHO. — https://www.who.int/about/who-we-are (28.01.2021).

%6 Statement on the sixth meeting of the International Health Regulations (2005) Emergency Committee regarding the
coronavirus disease (COVID-19) pandemic . 15.01.2021. — https://www.who.int/news/item/15-01-2021-statement-on-
the-sixth-meeting-of-the-international-health-regulations-(2005)-emergency-committee-regarding-the-coronavirus-
disease-(covid-19)-pandemic (28.02.2021)

57 Majanduslike, sotsiaalsete ja kultuurialaste diguste rahvusvaheline pakt. — RT 11 1993, 10, 13.

Eesti Vabariik iihines Majanduslike, sotsiaalsete ja kultuurialaste diguste rahvusvahelise paktiga Eesti Vabariigi
Ulemndukogu 26. septembri 1991. a. otsusega (RT 1991, nr. 35, art. 428).

Vilisministeeriumi teadaandel anti ithinemiskirjad Eesti iihinemise kohta nimetatud paktiga depositaarile ile 21.
oktoobril 1991. a. ning pakt joustus Eesti suhtes 21. jaanuaril 1992.

%8 Duty to prevent exposure to the COVID-19 virus. Human Rights Council, Forty-fifth sessioon, 14.09.-2.10.2020. —
A/HRC/45/12. 13.10.2020.
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1.4.  Eesti Vabariigi valitsuse tegutsemine tervishoiualase hidaolukorra tingimustes

Endine peaminister Jiiri Ratas rohutas eriolukorra vélja kuulutamise jargsel pressikonverentsil, et
Valitsuse absoluutne prioriteet on kaitsta kujunenud olukorras Eesti inimeste tervist. Selleks, et
Eestis tohusalt koroonaviiruse leviku vastu seista, peab riik andma kodanikele selgeid ja vajadusel

kohustuslikke korraldusi ning seda on vdimalik saavutada vaid eriolukorda kehtestades.>®

Oma viljaiitlemisega néditas ekspeaminister selgelt, et valitsus vitab vastutuse ja tagab Eesti riigi
kodanike heaolu. Samas rohutas valitsusjuht ootust kodanike enda arukusele ja vastutusvdoimele
ning lisaks riigi vastutusele pani vastutuse ka kodanikele: ,,Oleme joudnud olukorda, kus iga
inimene peab panustama rahvatervise kaitseks. Moistan ebamugavust, mida eriolukorra
viljakuulutamine meile kdigile tekitab, kuid kaalul pole ainult inimeste tervise, vaid ka elude

kaitse. 80

Eesti Vabariigi President Kersti Kaljulaid kuulutas 15.05.2020 vélja meditsiiniseadme seaduse,
hidaolukorra seaduse ja teiste seaduste muutmise seaduse.®? Nimetatud seadus avaldati Riigi
Teatajas 17. mail 2020. aastal ning olulised muudatused, mis seonduvad nakkushaiguste torjega,

joustusid jargmisel paeval parast Riigi Teatajas avaldamist, 5.0 2020. aasta 18. mail.

Nimetatud seaduse vastuvOotmine t01 kaasa mitmeid muudatusi, mis eelkdige laiendasid
Terviseameti pddevusi. Tervishoiu korraldamise seaduse ja nakkushaiguste ennetamise ja torje
seaduse (NETS) muudatustega tipsustatakse Terviseameti pddevust meetmete ja piirangute
kehtestamiseks. Muudatused NETS-is annavad Terviseametile diguse oma pédevustest ja
volitustest 1dhtuvalt rakendada viiruse torjeks erinevaid noudeid ja meetmeid, nditeks kehtestada
karantiini, sulgeda asutusi ja ettevotteid, keelata avalike koosolekute pidamise ja avalike tirituste
korraldamise ning kehtestada muid liikumisvabaduse piiranguid. Kui nakkushaiguste leviku
tokestamise meetmete ja piirangute kohaldamine toob kaasa olulise iihiskondliku voi majandusliku
mdju, siis ndhakse ette nende kehtestamine Vabariigi Valitsus korraldusega hddaolukorra seaduse

muudatusega voimaldatakse hédaolukorra lahendamist juhtival asutusel anda olukorra

% Valitsuse kommunikatsioonibiiroo. Uudis 12.03.2020. Valitsus kuulutas Eestis vilja eriolukorra 1.maini. —
https://www.valitsus.ee/et/uudised/valitsus-kuulutas-eestis-valja-eriolukorra-1-maini (27.10.2020).

80 https://www.valitsus.ee/et/uudised/valitsus-kuulutas-eestis-valja-eriolukorra-1-maini (27.10.2020).

61 Vabariigi Presidendi otsus nr 573. — RT I, 17.05.2020, 1.

22


https://www.valitsus.ee/et/uudised/valitsus-kuulutas-eestis-valja-eriolukorra-1-maini
https://www.valitsus.ee/et/uudised/valitsus-kuulutas-eestis-valja-eriolukorra-1-maini

lahendamiseks korraldusi tdidesaatva riigivoimu asutusele, kohaliku omavalitsuse iiksusele voi

muule avaliku vdimu kandjale, arvestades nende asutuste ja isikute padevust ning volitusi.®?

Endise justiitsministri Raivo Aeg'i sonul oli hiddaolukorra seaduse muutmine vajalik eriolukorrast
valjumiseks. Ta toi vélja asjaolu, et varasemalt oli karantiini kehtestamine pérsitud sellega, et
tthiskonda pidi ohustama eriti ohtlik nakkushaigus, mis on seaduses iiles loetletud. Lisades
seadusesse maiste ,,uudne ohtlik nakkushaigus* saab Terviseamet uudse ohtliku nakkushaiguse
puhul kehtestada karantiini. Lisaks oli vana seaduse puhul takistuskiviks liikumispiirangu
kehtestamine hddaolukorra tingimustes. Varasemas seaduses ei olnud Terviseamet loetletud
erikorrakaitseorganina, ent praegu on Terviseamet situatsioonis, kus ta reaalselt on
erikorrakaitseorgan. Uue seaduse kohaselt on niitid Terviseamet erikorrakaitseorgan, ehk ka nemad
saavad kehtestada lokaalselt voi laiemalt liikumispiiranguid. Justiitsministri sonul oli
seadusemuudatust tarvis ka selleks, et valitsuse kriisikomisjon ei peaks jidmagi hiddaolukorras
protsessi loputult lahendama ja juhtima. Ministri viditel omavad erinevad ametkonnad oma kindlat
vastutusala ja selles vastutusvaldkonnas toimetades korraldavad elu valitsuse asemel. Selliste

imberkorralduste valguses ei ole enam ka pdhjendatud eriolukorra pikendamine.%

Ehkki president Kersti Kaljulaid allkirjastas 15.05.2020 hommikul meditsiiniseadme seaduse,
hiadaolukorra seaduse ja teiste seaduste muutmise seaduse, mis voimaldas eriolukorra 16petada ja
minna iile hidaolukorraga, on presidendi sonul nimetatud seaduse néol tegu halva seaduseloomega
ning seda nii sisu kui vormi osas. Samuti véljendas president muret seadusemuudatuste osas, mis
vihendavad poliitilist vastutust, kuna uus seadus annab Terviseametile suuremad volitused kui
Vabariigi Valitsusele. President oleks eelistanud, et uue seadusega antaks hddaolukorras teatud
volitused vaid parlamendile: ,,Seadusemuudatusega suurendati tuleviku hddaolukordade ajaks
ametkondade volitusi selliselt, et lisaks endale asetas parlament kriisiohjes tagaistmele ka valitsuse.
/.../ Igasuguses hidaolukorras on demokraatia jaoks oluline, et otsustamises osaleks tasand, kellel

on ka poliitiline vastutus meie riigi kiekdigu pérast. Nii saab kaasa ridkida rahvas.*%*

62 Riigi Teataja. Uudis 17.05.2020. Meditsiiniseadme seaduse, hidaolukorra seaduse ja teiste seaduste muutmise
seadus. — Riigi Teataja. https://www.riigiteataja.ee/oigusuudised/eelvaadeSeadusUudis/1970 (03.02.2021).

8  Kask, T. (toim). Eriolukord Opetas vdtma eksperte tOsiselt. —  Postimees  18.05.2020.
https://www.postimees.ee/6975655/eriolukord-opetas-votma-eksperte-tosiselt (14.10.2020).

®4Jaakson, T., Nael, M., Pirli, M. President kuulutas vastuolulise hiddaolukorra seaduse vilja. — ERR 15.05.2020.
https://www.err.ee/1090374/president-kuulutas-vastuolulise-hadaolukorra-seaduse-valja (12.10.2020).
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IImselt on president 1dhtunud demokraatia olulisusele viidates PS §-st 59, mille kohaselt on
Riigikogu pohiseadusorgan, kelle t66 on kdige avalikum ning parlament seadusandliku voimu
organina sobivaim paik riigi ja tihiskonna seisukohalt olulisimate kiisimuste avalikuks arutamiseks
ja otsustamiseks ning kommunikatsiooniks valijate ja nende esindajate vahel. Esindusdemokraatias
on avalikkus fundamentaalse tdhtsusega, aidates kaasa riigivoimu tegevuse, sh otsuste kujunemise
libipaistvaks muutmisele.®® Ehkki pdhiseadus ei vilista, et seadusandja delegeerib osa oma
seadusandlikust padevusest tiitevvoimule, tuleb meeles pidada, et iildine seadusereservatsiooni
pohimote keelab seadusandjal tditevvoimule delegeerida seda, milleks pohiseadus kohustab
seadusandjat ennast.®® Eesti Vabariigi President Lennart Meri on 6elnud: ,.Kes juhib, on kohustatud

ka selgete pohjendustega juhtima, isegi siis, kui pdhjendused on ebameeldivad.”®’

President K. Kaljulaidiga samal arvamusel on Euroopa Kohtu kohtujurist ja riigikohtu endine
esimees Priit Pikamée, kes samuti juhtis tdhelepanu hiddaolukorra seaduse muutmisele. Ta oli iihel
ndul president Kersti Kaljulaidiga, kes kuulutas kiill riigikogus vastu voetud seaduse vilja ent pidas
seda tehes wvajalikuks osutada, et konealuse seaduse ndol on tegemist nditega halvast
seadusloomest. P. Pikamde nentis, et riigipea selline tdhelepanujuhtimine on igati digustatud, kuid
paraku pole kiisimus mitte iiksnes iihes seaduses, vaid Eesti kaasaegse digusloome kvaliteedis
ildiselt, mis on langenud tasemele, kus ei saa rddkida enam iiksikutest eksimustest, vaid pigem
iildisest tendentsist, mis ndib kdnelevat Jigusaktide ettevalmistamist puudutava erialase

kompetentsi kadumisest ministeeriumide juurest.5®

Uue hddaolukorra seaduse vastuvotmine pooras iildsuse tdhelepanu nii digusloome kvaliteedile kui
poliitilise vastutuse vihenemisele ning seda eriti kriisisituatsioonis. Ehkki peaminister rohutas oma
véljatitlemistes valitsuse vastutust, on ilmne, et erinevate hddaolukordade puhul on pandud
vastutavaks erinevad ametid ning vidheneb poliitiline vastutus. Praeguses tervishoiualases
hiadaolukorras annab uus seadus Terviseametile suuremad volitused kui valitsusele. Néditena voib

tuua HOS § 14 1g 2: kdesoleva seaduse § 15 16ikes 3 nimetatud hddaolukorra lahendamist juhtiva

65 Jidtma, J., Koitmie, A., Runthal, T. PSK § 59. — Eesti Vabariigi pohiseadus: komm vlj. 5. vlj. § 59, Tallinn: Tallinna
Raamatutriikikoda 2020.

% RKPJKo 3-4-1-18-07, p 36.

87 Meri, L. Vabariigi President Eesti Vabariigi 83. aastapdeval ,,Estonia” teatrisaalis. 24.02.2001. — Vabariigi presidendi
kdned 1992-2001. Vabariigi Presidendi Kantselei. https://vp1992-2001.president.ee/est/k6ned/K6ne.asp?ID=1021
(18.01.2021).

88 Pikamie, P. Eesti digusloomes valitseb kaos. — ERR 25.05.2020. https://www.err.ee/1093957/priit-pikamae-eesti-
oigusloomes-valitseb-kaos (05.02.2021)
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tdidesaatva riigivoimu asutuse madrab Vabariigi Valitsus maddrusega. Tervishoiualases
hadaolukorras on seclleks asutuseks maéidratud Terviseamet, kellel on omakorda ldhtuvalt
18.05.2020 kehtestatud redaktsioonile piddevus vastavalt § 14 lg-le 4! anda hidaolukorra
lahendamiseks tdidesaatva riigivoimu asutusele, kohaliku omavalitsuse iiksusele voi muule avaliku
voimu kandjale korraldusi. Varasemalt kehtinud EOS-i kohaselt sai KOVile iilesandeid anda vaid
VV poolt midratud eriolukorra voi padstetoode juht (§ 22). Samuti on voetud KOV-delt digus
kehtestada karantiini, mis varasemalt oli ldhtuvalt Terviseameti ettepanekust KOV-i padevuses,
kuid seadusemuudatuse kédigus on ldinud Terviseameti padevusse (NETS § 27 lIg-st 3). Ehk
teisisdnu, Terviseamet annab haldusaktiga korralduse, mille kohta KOV ettepanekuid teha ei saa

ning mille iile arutelu ning kohalike oludega arvestamist ei toimu.

T66 autori arvates on eeltoodud seadusemuudatusega vastuollu mindud kohaliku omavalitsuse
korralduse seaduse (KOKS)® § 2 Ig-ga 1, mille kohaselt on KOV demokraatlikult moodustatud
voimuorgan, mille digus, voime ja kohustus on seaduste alusel iseseisvalt korraldada ja juhtida
kohalikku elu, 1dhtudes valla- voi linnaelanike digustatud vajadustest ja huvidest ning arvestades
valla vOi linna arengu isedrasusi. Nimetatud seadusemuudatusega on kodanikult dra voetud
voimalus poérduda oma huvide kaitseks kohaliku ja talle teada oleva voimuorgani poole, kelle ta
on ise demokraatlikult valinud ning kellega asjaajamine on harjumusparasem ning voib olla
tunduvalt paindlikum. Riigikohus on rohutanud, et tagaselja otsuseid tegev asutus késitab isikut
kui vaid menetluse objekti, mitte kui digusvoimelist kodanikku ning seetdttu on puudutatud isiku
drakuulamisel ka iseseisev protseduuriline virtus.’® Lisaks vdivad nimetatud seadusemuudatusega
kaasneda sotsiaalsed probleemid, mis tulenevad info puudumisest. Kui karantiini kehtestamine
oleks jaetud KOV-i padevusse, siis KOV-il oleks kohene iilevaade oma elanike vajadustest (IT-
vahendite, desinfitseerimisvahendite, toidu, ravimite jne vajadus) ja vdimalikest sotsiaalsetest

probleemidest ning Kiire ja asjakohane reageerimine tagaks tShusamalt elanike isikliku julgeoleku.

ce eme

higustumise ohu, olles arvamusel, et Terviseamet voib piirata pdhidigusi, ent kiisimus on selles

ulatuses, milles ta voib seda teha. Alates teatud ulatusest on meil vaja selliseid otsuseid, kus oleks

89 Kohaliku omavalitsuse korralduse seadus. — RT I, 10.07.2020, 97.
70 RKHKm 08.10.2002, 3-3-1-56-02, p 9.
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selle taga ka poliitiline vastutus, mida inimene saab hinnata jargmistel valimistel, nditeks oma

valikuga deldes, et see otsus ei meeldinud talle.”

Oiguskantsler Ulle Madise on teisel seisukohal ja tema arvates on selline padevuse iileandmine
igati normaalne ning riigielu normaalne kiik. U. Madise sdnul ei ole peaministri ja ministrite t56
linna eksinud karusid piitida ega toidutdostusest ohtlikke baktereid otsida vaid seda teevad
sOltumatud ametid. Sama kiib viiruseohu selgekstegemise ja vajadusel korvaldamise kohta.
»Seaduste tditmist tagavad iga pdev inimesed, kes to6tavad terviseametis, padsteametis, politsei- ja
piirivalveametis ning muudes ametites-inspektsioonides. Neil vilja dppinud inimestel on Gigus
seaduse tditmist kontrollida, panna kohustusi ja vajadusel rikkujad korrale kutsuda. Mdistagi tohib

niiviisi pohidigusi piirata vaid pdhiseaduspéraselt ja alludes halduskohtu kontrollile.*"?

Kui poliitilisel voimul on ressursid ja legaalsed voimalused iilesandeid jagada ja ldhtuvalt sellest
tegevusi koordineerida, siis {ihiskonna liikmed peavad oma seisukohtade kuuldavaks tegemiseks
ja oigustatult tegutsemiseks kasutama esindajaid. Koigil kodanikel on voimalus kaasa radkida
selles osas, kes nende nimel hakkab poliitilist voimu teostama. Demokraatlikus tihiskonnas saavad
selleks olla isikud, kes on demokraatlikult loodud reeglite jargi demokraatlikult valitud. Selline
siisteem tagab vajalikud tingimused véljakujunenud institutsioonidele, milleks on nditeks
seadusandlikud asutused, kohtud ja politsei, poliitilise voimu teostamiseks kogukonna nimel ja
nende huvidest ldhtuvalt. Lisaks sOltub asjaolu, kas iihiskond ndeb teatud seaduserikkumises
kuritegu sellest, kuidas ithiskond seda tegu tdlgendab ja kuidas see mojutab tema moraali. Kui
sellised kuriteod nagu genotsiid ja piinamine on olenemata iihiskondade geograafilistest ja
poliitilistest erinevustest iiheselt hukkamdistetavad, siis mdned teised Oigusrikkumised on

erinevates {ihiskondades erinevalt hinnatavad.”

To66 autori arvates on lithiskonnas vilja kujunenud praktika, et otsuste tegemisse on kaasatud
valdkonna asjatundjad ja eksperdid. Asjaolu, et suurte kriiside nagu keskkonnareostuste,
miirgistuste, iileujutuste voi muu taolise puhul hakkavad kiireid otsuseid tegema ning kaasatakse

ametkonnad, kes kriisi juhivad, on normaalne. Samas voib juhtuda, et nimetatud ametkonnad ei ole

I Tupay, P.K. — Postimees 12.05.2020. https:/poliitika.postimees.ee/6971875/riigioiguse-ekspert-hadaolukorra-
seaduse-sonastus-on-ebamaarane (12.01.2020).

2 Madise, U. Amet ja hirm. — ERR 15.05.2020. https://www.err.ee/1090499/ulle-madise-amet-ja-hirm (11.01.2020).
3 Giudice, M., Schaeffer, M. Universal Jurisdiction and the Duty to Govern. — Tanguay-Renaud, F., Stribopoulos, J.
(koost). Rethinking Criminal Taw theory. Oxford and Portland, Oregon: Hart Publishing 2012, lk 236-239.
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otsuste tegemiseks ja kiireks reageerimiseks valmis, kuna selliseid hddaolukordi tuleb harva ette.
Vabariigi Valitsuse ja kohalike omavalitsuste otsustustasandist eemaldamine voib kaasa tuua
lubamatu viivituse hidaolukorra lahendamisel voi lokaalse mdju hindamisel. Hadaolukorrast
taastumine voib olla pikaajaline protsess, mida hidaolukorras tehtud otsused mojutavad veel pikalt.
Sellise vastutuse ekspertide dlule panemine v3ib vdheneda poliitilist vastutust ning ndrgestada riiki

tervikuna.

1.5.  Koroonaviiruse info ja selle kohustuslik jagamine

Terviseameti hinnangul on koroonaviiruse SARS-CoV-2 pohjustatav COVID-19 nakkushaigus,
mis levib inimeselt inimesele piisknakkuse kaudu, peamiselt ldhikokkupuutel nakkusohtliku
inimesega, kellel on iseloomulikud siimptomid. Viirust on voimalik saada ka nakatunud, kuid
astimptomaatilise nakatunuga ldhikontaktis olles v4i saastunud pindade ning kite kaudu. Viirus
levib tdhusamalt siseruumides ning sellest on mojutatud eelkdige riskirithmad. Viiruse ja selle

levikuga ning leviku tokestamisega seonduv info on kéttesaadav veebilehelt kriis.ee.

Eesti arstiteadlase Margus Punabi sdonul on praeguse koroonakriisi ndol tegu juba teise
viirushaigusest pohjustatud epideemiaga taasiseseisvunud Eestis. Ohumirgiks voib lugeda, et
esimene epideemia, milleks on HIV epideemia, pole tinaseni 16plikult kadunud, vaid kulgeb meie
seas edasi, tihendades Eestis kaheksa korda korgemat haigestumist kui on Euroopa Liidu
keskmine. Teadaolevalt on 2019. aasta 31. detsembri seisuga Eestis HIV tuvastatud 10 079
inimesel, nende hulgast on AIDS diagnoositud 567 inimesel, HIV-positiivsete tegelik arv Eestis on
teadmata. Kogemusest tulenevalt voib viita, et alles aastate pérast selguvad tegelikud
koroonaviiruse haigestumis- ja surmajuhtumite arvud ning viiruse leviku tegelik ulatus ja
tagajarjed. Samuti voib eelnevale kogemusele tuginedes viita, et epideemia olukorras tehtud
valeotsused mojutavad pikaajaliselt ning voivad kujuneda vdga kalliks. Oluline on koheselt
panustada inimeste teadlikkuse hoidmisele ja haigushirmu genercerimise 16petamisele. Valitsus
peab kaasa aitama haigushirmu leevendamisele, andes eksperthinnangutele tuginedes omapoolse
tiheselt arusaadava, tdnasel epidemioloogilisel kogemusel ja reaalsetel rahvatervise riskidel

pdhineva raamistiku mdistlike riske maandavate meetmete kohta ning jagaks ajakohast infot.”

™ Punab, M. Kaks epideemiat. Koroonahirmu genereerimine tuleb 1dpetada. — Postimees 11.05.2020.
https://leht.postimees.ee/6969993/margus-punab-kaks-epideemiat (05.02.2021).; Postimees 20.09.2020.
https://arvamus.postimees.ee/7059367/margus-punab-koroonahirmu-genereerimine-tuleb-lopetada (06.02.2021).
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Igal valitsuse teol on tulemused, mis mdjutavad kodanikke, ettevotteid ja organisatsioone,
tihiskonda, rahvusvahelist iildsust. Sellepdrast peab suhtlemine kuuluma valitsuse igasuguse
tegevuse juurde planeerimisest kuni 15pliku elluviimiseni.”® Vabariigi Valitsuse reglement
(VVR)’® § 24 Ig 1 sitestab Riigikantselei kohustuse tagada avalikkuse iihtne ja avatud teavitamine
Vabariigi Valitsuse otsustest ja tegevusest. KOKS § 3 p 6 sitestab KOV-i kohustuse jagada
avalikkusega infot oma tegevusest, olema voimalikult 1dbipaistev, oma otsuseid ja valikuid selgitav
jne. Hasti korraldatud teavitustegevus on oluline eeldus, et téita riigi ja kohaliku omavalitsuse iihte

aluspdhimétet, milleks on tegevuse avalikkus.’’

Vabariigi Valituse seaduse (VVS)’® § 30 kohaselt on Vabariigi Valitsuse korraldus iiksikakt, mis
jOustub peaministri ja riigisekretéri allakirjutamisest ning mis avaldatakse Riigi Teatajas seadusega
ettendhtud korras, vélja arvatud korraldused, milles on maérgitud teistsugune teatavaks tegemise
kord. Siinkohal voib néitena tuua koroonakriisi aegsed VV korraldused, milles on maérgitud, et
Valitsuse korraldus tuleb avaldada massiteabevahendites ning selle kohta saadab valitsuse
kommunikatsioonibiiroo ametliku teavituse.”® Nimetatud sittega on kooskdlas Eesti
Rahvusringhéilingu seaduse® § 5 g 1 p 10, mis sitestab Rahvusringhailingu iihe iilesandena
tagada adekvaatse informatsiooni operatiivne edastamine elanikkonda voi riiklust ohustavates

olukordades.

HOS § 3 Ig 1 kohaselt moodustab Vabariigi Valitsus kriisikomisjoni, kelle kohuseks 1dhtuvalt sama
paragrahvi 10ike 2 punktist 13 on teavitada avalikkust hddaolukorrast Vabariigi Valitsuse poolt
kehtestatud alustel ja korras. Sarnane teavitusiilesanne on regionaalsel kriisikomisjonil (HOS § 4
lg 2 p 7) ja KOV kriisikomisjonil (§ 5 1g 2 p 7). HOS § 9 lg 3 sitestab viivitamatu kohustuse

5 Valitsuskommunikatsiooni késiraamat. Riigikantselei 2018. —
https://vv.valitsus.ee/sites/default/files/valitsuskommunikatsiooni_kasiraamat pt11.04.2018.pdf (03.02.2021).

76 Vabariigi Valitsuse reglement. — RT I, 19.01.2011, 4.

" Omavalitsuste teavitustegevus valdade ja linnade infolehtedes. Riigikontrolli aruanne Riigikogule. Riigikontroll
23.11.2018. -
https://www.riigikontroll.ee/Riigikontrollipublikatsioonid/Auditiaruanded/tabid/206/Audit/2474/language/et-
EE/Default.aspx (17.01.2021).

8 Vabariigi Valitsuse Seadus. — RT I, 10.12.2020, 3.

" Valitsus nieb ette liikumispiirangu erandid COVID-19 ldbi pddenud ja vaktsineeritud inimestele. Valitsuse
kommunikatsioonibiiroo. Uudis 29.01.2021. — https://www.kriis.ee/et/uudised/valitsus-naeb-ette-lilkumispiirangu-
erandid-covid-19-labi-podenud-ja-vaktsineeritud (17.02.2021).

8 Eesti rahvusringhiilingu seadus. — RT |, 22.12.2020, 51.
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teavitada avalikkust hddaolukorrast ja selle lahendamisest kui see voib ohustada inimeste elu voi

tervist voi hairida muul viisil oluliselt tavapérast elukorraldust.

Inimeste sotsiaalne kooselu ei ole vdimalik ilma avalike huvide tagamiseta. Uldistatult vdib delda,
et avalikud huvid on riigi kui kogukonna litkmete huvid. Tapsemini 6eldes on need kdige tildisemal
kujul kogukonna liikmete erahuvide teatud summa. Avalikud huvid realiseeruvad néditeks hariduse,
kultuuri, tervishoiu, diguskorra ja muude valdkondade kaudu, mille tiideviijaks on loodud ja
funktsioneerivad riigi haldusorganid. Vabariigi Valitsuse seaduse § 38 kohaselt on tdidesaatva
riigivoimu  asutusteks  valitsusasutused ja  valitsusasutuste hallatavad riigiasutused.
Valitsusasutustele, milleks on ministeeriumid, Riigikantselei, samuti ametid ja inspektsioonid ning
nende kohalikud tdidesaatva riigivdimu volitusi omavad asutused, on seadusega voi seaduse alusel
antud pdhiiilesandeks tdidesaatva riigivdimu teostamine.®! Avaliku teabe seadus (AVTS)® § 9 1g
2 p 3 kohustab teabevaldajat avalikustama avalikustamisele kuuluva teabe seaduses sétestatud

korras ning p 4 kohustab andma avalikkusele korrapéraselt teavet avalike {ilesannete tditmisest.

Riik tdidab oma kohustuse kodanike ees andes kriisisituatsioonis pidevalt adekvaatset infot nii
liilkumisvabaduse, hariduse omandamise, kultuuri tarbimise kui muu igapaevaelu puudutava osas
ning tehes seda ldbi massimeediakanalite, joudes niimoodi voimalikult suurte elanikkonna

gruppideni. Jagatav info peab olema nii aja- kui asjakohane ning adressaatidele arusaadav.

URO Inimdiguste Ndukogu on rdhutanud, et COVID-19 vastase vditluse eesotsas on riigid, mis
votsid vastu sidusad, kooskdlastatud ja varased ennetus- ja ettevaatusabindud, sealhulgas piiride
varajane sulgemine, testimine ja kontaktide tuvastamine, isoleerimise korraldused, tohusad
nakkuste jdlgimise silisteemid, nduetekohane andmetddtlus ja tehnoloogia loov kasutamine. Koik
see ning kodanike pidev teavitamine, kaasamine ja ldbipaistvus kodanikele suunatud meetmetes on
vihendanud nii haigus- kui surmajuhtumite arvu. Oigus teabele nduab riikidelt ja valitsustelt, et
asjakohane teave oleks digeaegne, asjakohane, kittesaadav ja juurdepdisetav koigile, see peab
kaasa aitama inimeste diguste kaitsmisele. Rahvatervise ja -ohutuse alane teave ei tohi kunagi olla

konfidentsiaalne. Riigi kohustus on see tagada, rikkumata kodanike digust privaatsusele.®®

81 Merusk, K. Avalik-diguslik juriidiline isik avaliku halduse organisatsioonis. — Juridica 1996/4, lk. 174-178.

8 Avaliku teabe seadus. — RT 1, 15.03.2019, 11.

8 Human Rights Council. Duty to prevent exposure to the COVID-19 virus. Forty-fifth sessioon, 14.09.-2.10.2020. —
A/HRC/45/12. 13.10.2020. https://undocs.org/A/HRC/45/12 (22.02.2021).
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Euroopa Komisjon on juhtinud oma teatistes mitmel korral tdhelepanu asjaolule, et jagatav info
peab olema lédbipaistev, asjakohane ja tdene ning hoiatanud, et COVID-19 pandeemiaga on
kaasnenud enneolematu infodeemia®*. Sotsiaalmeedias viiruse kohta kiiresti leviv ja sageli vale voi
ebatidpne infotulv voib tekitada inimestes segadust ja usaldamatust ning todtada vastu rahvatervise
kaitse meetmetele.®® Euroopa Komisjon on réhutanud, et piihendunud, informeeritud ja mdjukad
kodanikud on demokraatiate vastupanuvoime parim tagatis. Euroopa Komisjon on juhtinud riikide
tahelepanu asjaolule, et riigisiseste osalejate poolne desinformatsiooni levitamise oht on
suurenemas. Lisaks on vilisjoud ja teatavad kolmandad riigid korraldanud COVID-19ga seotud
sihistatud mojutusoperatsioone ja desinformatsioonikampaaniaid ELis, selle naabruses ja kogu
maailmas piitides seeldbi d0nestada demokraatlikku arutelu, siivendada sotsiaalset polariseerumist
ning parandada oma mainet. Kui vilisjoud kasutavad oma huvides manipuleerivaid taktikaid, et
eksitada ELi kodanikke, nduab demokraatia ohustamine terviklikku ja kollektiivset reageerimist.
Informeeritus ei tdhenda vaid info kittesaadavuse tagamist, vaid see info peab olema tdene ning

seega tuleb vdidelda desinformatsiooni vastu.®®

1.6. Teiste Euroopa Liidu riikide liihenemine koroona viirusest tingitud olukorrale

WHO veebilehel on pidevalt uuenev info riikide nakatumisnéitajate kohta. Samuti on seal voimalik
tutvuda WHO poolt antud juhistega ning saada iilevaade pressikonverentsidest ning komisjonide
istungitest. Kahjuks puudub seal iilevaade erinevate riikide poolt rakendatud meetmetest,
sanktsioonidest ning nende mdjususe kohta ldbiviidud uuringutest. Pohiline info maailmas toimuva

kohta on vGimalik saada meedia vahendusel.

Téhelepanu info nappusele ning kogemuste vidhesele jagamisele on juhtinud M. Punab, kes toob

negatiivse asjaoluna vilja, et rahvusvahelised organisatsioonid ei ole oma soovitusi ja hinnanguid

8WHO mairatlus mdistele infodeemia (ing k infodemics): ,,infodeemia tihendab, et probleemi kohta on avalikkuse
ette paisatud lilemédraselt palju teavet ja see raskendab lahenduse leidmist. Tervisealases hddaolukorras vdidakse
sellisel viisil levitada eksiteavet, vddrinfot ja kuulujutte. Infodeemia vdib takistada rahvatervise kaitset ning tekitada
inimestes segadust ja usaldamatust“. —  https://www.who.int/docs/default-source/coronaviruse/situation-
reports/20200305-sitrep-45-covid-19.pdf?sfvrsn=ed2ba78b 4 (11.03.2021).

8 Euroopa Komisjon. Uhisteatis Euroopa Parlamendile, Ndukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning
regioonide komiteele. Voitlus COVID-19 kohta levitatava vaédrinfoga — faktid selgeks. Briissel, 10.6.2020. —
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CEL EX:52020JC0008 (11.03.2021).

8 Euroopa Komisjon. Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, Ndukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele
ning regioonide komiteele Euroopa demokraatia tegevuskava kohta. 1k 3, 11. Briissel, 3.12.2020. — https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?2uri=COM%3A2020%3A790%3AFIN&qid=1607079662423 (18.03.2021).
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koroonakriisi osas muutnud. Ikka reageeritakse 2020. aasta kevadtalvise kogemuse alusel, mitte ei
lahtuta hetkeolukorrast, mis omakorda toob kaasa meetmete hilinemise. Samas tddeb ta, et iga

eksimus hinnangus vdib tihendada muutust paljude tuhandete inimese tervises ja heaolus.®’

Imperial College Londoni teadlaste meeskond 16i 2020. aasta kevadel Covid-19 surmajuhtumite
pohjal vastava mudeli, mille pohjal nad véitsid, et iiheteistkiimnes Euroopa riigis on koroonaviiruse
tottu kehtestatud keelud ja piirangud péistnud kuni 59 000 inimese elu.®® Teadlased tuginesid
nende riikide andmetele, mida Covid-19 pandeemia oli rdngalt tabanud ning teadlaste sdnul on neis
rilkides tdnu rangetele meetmetele viiruse levik markimisvéarselt vihenenud. Libi erinevate
arvutuste jouti teoreetilise surmajuhtumite arvuni, mis oleks neis riikides piirangute kehtestamata
jatmisel olnud. Viidetavalt padsteti seeldbi Itaalias hinnanguliselt 38 000 inimese elu, Hispaanias
umbes 16 000, Prantsusmaal 2500, Belgias 560, Saksamaal 550, Uhendkuningriigis 370, Sveitsis
340, Austrias 140, Rootsis 82, Taanis 69 ja Norras 10 inimese elu.®

Stanfordi Ulikooli uurimismeeskond on kahtluse alla seadnud eelpool tooduga analoogsed
uuringud, milles véidetakse, et sulgemised on drastiliselt vahendanud COVID-19 vdimalikke
kahjustusi. Stanfordi uuringumeeskonna viitel pole sellised uuringud usaldusvédrsed, kuna need
toetuvad eeldustele haigusjuhtumite, surmajuhtumite ning muude tagajiargede kohta, mis oleks
juhtunud ilma sulgemiseta, omamata kindlaid vordlusandmeid ning tuginedes mudelile. Sarnased
jareldused on neil Uus-Meremaa piirangute tShususe osas, kuna Uus-Meremaa oma viiksuse ja
ligipadisetavuse tdttu pole vdrreldav suurriikide ja nt Euroopa riikidega. Stanfordi Ulikooli
uuringus vorreldakse kaheksa pdhjapoolkera riigi — Inglismaa, Prantsusmaa, Saksamaa, Iraani,
Itaalia, Hollandi, Hispaania ja USA sulgemispoliitika moju. Nimetatud riigid on ndidanud karmi
sulgemispoliitikat ettevdtete sulgemise ja inimeste koju jidmise nduetega. Vordluseks on toodud
Rootsi ja Louna-Korea kerge piirangutepoliitika, mis seisneb kontaktide jélgimises,
massikogunemiste piirangutes, suunatud karantiinides ja iildiste juhiste andmises. PGhimdtteliselt
vorreldakse uuringus 16 eri testi abil ithiskonda téielikult sulgevat poliitikat poliitikaga, mis
muudab elu lihtsalt veidi ebamugavamaks. Uuringu tulemused néitasid, et rangemad piirangud ei

too maérgatavat kasu, vaid muudavad tihiskonna veelgi hiiritumaks, pdhjustades traumaatilisi

8" Punab, M. Koroonahirmu genereerimine tuleb 13petada.— Postimees 20.09.2020.

8 Ajavahemik on 01.12. 2019-31.03.2020. T$6 autori mérkus.

8 Teadlased: liitkumiskeelud voisid Euroopas pdista 59 000 inimelu. — Postimees 31.03.2020.

https://www.postimees.ee/6938385/teadlased-liikumiskeelud-voisid-euroopas-paasta-59-000-inimelu (07.03.2021).
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kahjustusi, samal ajal kui viirus endiselt levib. Jareldustena toodi vilja, et pigem aitab viiruse
leviku tokestamisele kaasa riigi poolt edastatav ldbipaistev teave, tugevam meditsiiniline
infrastruktuur ja sihipdrased sekkumised. Samas tddeti, et tihel hetkel aitab viiruse leviku tokestada
ainult lausimmuniseerimine. Seni on aga tarvis rohuda inimeste ratsionaalsele mdistusele, sest

inimesed iildiselt saavad aru, et viljas kdimine ja teistega ldvimine suurendab nakkuse levikut.*

Itaalia - rahvaarv 60, 317 (2020); 3 067 486 haigusjuhtumit (08.03.2021), 99 785 surmajuhtumit
(08.03.2021)%! - 13htus oma 2020. aasta kevadisest kogemusest, mil Itaaliat tabas ringalt esimese
koroonalaine ning meditsiinisiisteemi lilekoormus tingis surmajuhtumite suure arvu. 2020. aasta
stigisel, mil saabus teine laine ning niiteks septembris tuvastati Itaalias pidevas 30 000 uut
koroonaga nakatumist, reageeris peaminister Giuseppe Conte kiirelt, kehtestades riigis Oise
liilkumiskeelu ehk komandanditunni, mis kehtis kella 21-05. Uhtlasi piirati liikumist korge
nakatumisega piirkondadesse. Uhissdidukite tdituvust piirati 50 protsendini, kaubanduskeskused
suleti nddalavahetusteks, muuseumid pandi kinni ja giimnaasiumid ldksid tdielikult distantsdppele.
Itaalia parlament oli juba varasemalt kehtestanud iildise maskikandmise kohustuse avalikes

kohtades ja andnud korralduse sulgeda sé6gikohad ja baarid kell 18 dhtul.%2

Soome — 5, 518 miljonit (2019); 60 901 haigusjuhtumit (08.03.2021); 767 surmajuhtumit
(08.03.2021)% — kehtestas 27.03.-19.04.2020 karmid piirangud ,lukustades® terve piirkonna
nakkushaiguse leviku tokestamiseks teistesse piirkondadesse ning keelates muu hulgas pealinna
Helsingit holmavasse Uusimaa maakonda sisenemise ja sealt lahkumise. Politsei vottis kontrolli
alla koik teed ja tihistranspordi ning kontrollis igat {ile maakonnapiiri piirgijat, samas oli kdigil luba

naasta Uusimaa maakonda oma elukohta. Keeldu ei kohaldatud isikute suhtes, kellel oli vaja

% Bendavid, E., Oh, C., Bhattacharya, J., loannidis, J.P.A. Assessing mandatory stay-at-home and business closure
effects on the spread of COVID-19. — European Journal of Clinical Investigation 05.jaanuar 2021.

91 WHO Coronavirus dashboard 08.03.2021. —
https://covid19.who.int/?gclid=EAlalQobChMIptHexOO0i7wlVzgWIiAX0T6QGqEAAYASABEgKOYfD BwE
(08.03.2021)

%2 Kington, T. Italy imposes curfew and travel ban after rapid rise in cases. — The Times 3.11.2020.
https://www.thetimes.co.uk/article/italy-imposes-curfew-and-travel-ban-after-rapid-rise-in-cases-s5p8k8f6v
(07.03.2021).

9 WHO Coronavirus dashboard 08.03.2021. —
https://covid19.who.int/?gclid=EAlalQobChMIptHexOO0i7wIVzgWIiAX0T6QGgEAAYASABEgKOYfD BwE
(08.03.2021)
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lilkuda ameti- voi tooasjus, samuti kaalukatel isiklikel pohjustel. Keelu rikkumine oli karistatav

eriolukorra seaduse alusel kriminaalkorras rahatrahviga.®

2021.a algul oli Soome valitsuse esmane meede riiki sisencjaid véimalikult palju testida, mida
pracgune seadusandlus ei voimalda. Ette on valmistatud eelndu, mille kohaselt probleem
lahendatakse 14dbi volituste andmise piirkondlikele ametivoimudele, kes saavad kehtestada
massilisi koroona sundtestimisi piirkondlikest tingimustest ja vajadustest lahtuvalt. Ametivoimud
peavad testi tegemise kohustuse dra pohjendama ja see peab vastama terviseameti soovitusele. Kui
reisija ei soovi lasta testi teha, siis hindab kohalik nakkushaiguste arst, kas méérata isik karantiini,
mis on voimalik teha praeguse seadusandluse alusel. Seaduseelndu varasemas versioonis puudutas

sundtestimine tervet riiki ja see ei ldiinud parlamendi pdhiseaduskomisjonist libi. %

Ida-Soomes kehtib vdhemalt 22. martsini 2021 kogunemiste piirang, kus iile 20 inimesega
kogunemised on keelatud. Lisaks lasi Soome valitsus ministeeriumidel hinnata ildise
liikumiskeelu kehtestamise moju, mille ndol on tegu koroona tdrjumise nd viimase meetmega.
Valitsuse esitatud tingimused olid jirgmised:

- liikumispiirang véltab kolm nédalat;

- piirang ei kehtiks kogu Soome, vaid selle osa kohta, kus elab ligi pool elanikkonnast — see
tdhendab Soome 16unaosa;

- litkumist piirataks véljaspool kodu, aga hiddavajalik liikkumine oleks lubatud jargmistel
pOhjustel: toiduainete ja ravimite soetamiseks, tervise- ja sotsiaalteenuste saamiseks;
ametivoimudega asjaajamiseks; véltimatu t60, ettevotluse, Oppimise voi tihiskondliku
tegevuse puhul; ajateenistuse voi muu kohustuse tditmiseks; ldhedase hooldamise voi

surma puhul, lapsega kohtumiseks vdi muul sarnasel perekondlikul pdhjusel.*

25.02.2021 toimunud pressikonverentsil teatas Soome peaminister Sanna Marin, et Soome

pannakse lukku 8. martsist kuni 28. mirtsini. Kasutatakse distantsdpet giimnaasiumides,

% Nael, M., Kooli, R. (toimetajad) Soome sulgeb Uusimaa maakonna piirid. — ERR 25.03.2020.
https://www.err.ee/1068732/soome-sulgeb-uusimaa-maakonna-piirid (18.02.2021).

%Nikula, S., Kiuttu, S. STM on 18ytinyt ratkaisun laajoille pakko-testauksille rajoilla, patos-valta alueille. — Helsingin
Sanomat 13.02.2021. https://www.hs.fi/politiikka/art-2000007801215.html (07.03.2021).

% Teittinen, P. HS:n tiedot: T#ltd mahdollinen ulkona-liikkumis-kielto voisi nidyttdd — valtio-neuvoston kanslia on
pyytdnyt ministerioitd  arvioimaan sulku-toimien vaikutuksia. — Helsingin Sanomat  13.02.2021.
https://www.hs.fi/politiikka/art-2000007800902.html (07.03.2021).
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kutsekoolides ja pohikooli 16puklassides. Noorte huvitegevus peatatakse. Samuti tehakse ettepanek
s0ogikohtade sulgemiseks. S06gikohad jadvad siiski avatuks piirkondades, kus on koroona levik
baastasemel. Piirkondades, kus koroona levib ronkem, kehtestatakse 6 inimese kogunemispiirang.
Marin pdhjendas piirangute kehtestamist koroona Briti mutatsiooni levikuga. Briti mutatsioon
levib varasematest variantidest kiiremini, samuti voib see olla tervisele ohtlikum. Tegemist on

sisuliselt samalaadse eriolukorraga, mis kehtestati 2020. aasta kevadel.®’

Soome politsei astus erakordseid samme koroona nakkuse ahelate ja vGimalike koroonaga kokku
puutunute tuvastamiseks. Politsei avaldades meedias isiku foto ning teatas, et avaldab erakorraliselt
isiku pildi, et inimesed voiksid temaga kokkupuuteid paremini tuvastada. Politsei palub kdigil, kes
on isikuga kokku puutunud vahemikus 19.02.-1.03.2021 votta iihendust terviseametnikega. Politsei
andis teada, et sai nddalavahetusel terviseametkondadelt ametialase abipalve toimetada isik
koroonatestile voimaliku koroonaga kokkupuute tottu. Isik tegutses ametiisikutele vastu ja tema
tegu uuritakse kui ametiisikule vastuhakku. Isiku koroona karantiini mééruse rikkumist uuritakse

hetkel kui tervise ohustamist ja isik on praegu terviseametkondade kontrolli all.%®

Taani kdrgeim kohus mdistis 20-aastase mehe neljaks kuuks vangi dhvardava kditumise eest, mis
seisnes kahe politseiniku peale kohimises. Mees vahistati 2020. aasta mértsis kehtinud karmide
liikluspiirangute ajal, mil ta tavapérase liikluskontrolli ajal kdhis politseinike peale, karjudes samal
ajal: ,, Koroona!*“. Ehkki tema koroonaproov osutus negatiivseks ning ta moisteti kohalikus kohtus
oigeks, moistis Taani teise astme kohus ta kuriteos siilidi. Mees kaebas otsuse edasi riigi
korgeimasse kohtusse, mis tegi siilidimoistva otsuse. Taanis oli eelmisel aastal ka teisi

samalaadseid politsei suunas kohimise juhtumeid.®®

Ehkki moraalinormide jérgimist ei kontrolli riik ning nende jérgimata jatmise korral ei jdrgne mitte
riigi poolt médratud karistus, vaid pigem kaasinimeste hukkamdist, siis COVID-19 levik on

muutnud nii inimeste kui riigi suhtumist. Taani ndite puhul tuleb selgelt esile, kuidas tavaolukorras

9 Uudised 25.02.2021. — https://eestinen.fi/2021/02/kuum-soome-pannakse-kolmeks-nadalaks-lukku/ (07.03.2021).
% Soome politseilt erakordne meede — avaldas koroonareeglite rikkumises kahtlustatava eestlanna pildi. — Eestinen

03.03.2021. https://eestinen.fi/2021/03/soome-politseilt-erakordne-meede-avaldas-koroonareeglite-rikkumises-
kahtlustatava-eestlanna-pildi/ (07.03.2021).
% Einmann, A. (toim). Taanis mdisteti mees kohimise eest vangi. - Postimees 19.02.2021.

https://www.postimees.ee/7184103/taanis-moisteti-mees-kohimise-eest-vangi-ja-teadlased-leidsid-viiruse-leedu-tuve
(07.03.2021).
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moraalinormi  vastu eksimisena tdlgendatav kditumine voOib kriisiolukorras  osutuda
kriminaalkorras karistatavaks kaitumiseks.

Oxfordi Ulikooli professor Andrew Ashworth on tddenud, et teatud juhtudel vdib olla nii
oigustatud kui vajalik ebamoraalset kditumist karistada. On olemas lihine moraal, mis tagab
thiskonna sidususe nii, et koik korvalekalded sellest iihisest kolblusest voivad iihiskonda
kahjustavalt mojutada. Ashworth réhutab, et vastuvéetamatu kditumise kriminaliseerimine peaks
toimuma ainult juhul, kui selline kditumine ohustab voi kahjustab teisi tihiskonna litkmeid ning
karistamisel tuleb ldhtuda tervest mdistusest. See, et tegu on ebamoraalse kditumisega, pole veel

iseenesest piisav pohjus karistamiseks. %

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee (edaspidi EMSK) tdiskogu vottis vastu resolutsiooni, milles
on 6eldud, et koroonaviiruse kriisi mojust saab taastuda edukalt ainult siis, kui sellega kaasneb
tthiskonna timberkujundamine. Taaste- ja taaskdivitamise protsessi osana on hddavajalik anda
lootust ja voimalusi kohandada oma elu ,,uue normaalsusega®. Todeti, et varasem olukord ei taastu
ning tihiskonna timberkorraldamine ja parandamine peab pohinema sotsiaalsete ja inimdiguste ning
demokraatlike védrtuste ja Oigusriigi kaitsmisel. Oluline on tagada hea valitsemistava ja

demokraatlik vastutus.°t

100 Ashworth, A., Ik 42-43.
01 EMSK tiiskogu 552. istungijirk 10.-11-06.2020. Resolutsioon teemal ,,Buroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
ettepanekud COVID-19 kriisi jargse iilesehituse ja taastumise kohta: ,,EL peab juhinduma pShimdttest, et liitu tuleb
vaadelda iihise saatusega ithendusena““ COVID-19-jargse taastumise ja iilesehituse allkomitee t66 pohjal, p. 1.2.;
2.2.6.— ET 2020/C 311/01.
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2. Hiédaolukorra ettekirjutuste eiramise sotsiaalsetest regulatsiooni-
meetmetest Eestis

2.1.  Oiguslikud regulatsioonimeetmed

Arvestades, et koroonaviiruse ndol on tegu iilemaailmse pandeemiaga, mis on 27.03.2021 seisuga
ndudnud 2 755 212 inimelu ning millesse nakatunute koguarv on 125 507 698% siis ilmselt nii
viiruse leviku ajal kui selle tokestamise jérel leiavad iimberhindamist tihiskonna moraaliprintsiibid.
Kuna karistusdiguse néol on sisuliselt tegemist sotsiaalsete normidega, mis on suunatud {ihiskonna

103

pohivadrtuste kaitsele ning siititegude tokestamisele ja dra hoidmisele,™ siis voivad iihiskonnas

aset leidvad muutused tingida muudatuste tegemise kehtivas karistusdiguses.

Inimkéitumine ja kahjustuste esinemissagedus kipuvad olema tihedalt seotud ning iihiskonnad
tunnevad sageli vajadust seda seost rangelt reguleerida. Koik kodanikuiihiskonnad, sealhulgas
viahemarenenud, loovad seetottu arvukalt avalikke ja eraviisilisi sotsiaalseid institutsioone ja
tavasid, et viia oma liikmete kahju tekitamise voimalused miinimumini. Nii moneski ithiskonnas
on karistusodigusel, kui {ihel sotsiaalse kontrolli avalikul institutsioonil avaramad ambitsioonid, mis
seisnevad vOimaluste otsimises dra hoida v3i ennetada isikute hooletut kditumist, mis tekitavad
teistele isikutele kahju voi kannatusi. Ehkki tavaliselt moistetakse kahju ja kannatuste dra hoidmise
all selliseid kahjustusi, mis tekivad vigistamiskatse, varguse, rodvimise, relvastatud riinnaku
korral, siis tegelikkuses peab karistusdigus kaasas kdima iihiskonna arenguga ning reageerima ka
erakorralistele situatsioonidele nii, et seadus saaks selle eripdra tipselt hinnata ja anda kasulikke
juhiseid. Kuna karistusdigus piitiab reguleerida inimk&itumist, siis ta peab hindama ka pdhjusi, mis

sellist kditumist mdjutavad ning milleks niiteks vdib olla hiidaolukord.*®*

Eesti Vabariigis 12. mirtsil 2020 vilja kuulutatud eriolukord® t5i kaasa tdsised piirangud:
- HOS § 31 16igete 1 ja 3 alusel kehtestati haridusasutustes litkumisvabaduse piirang peatades
alates 16. maértsist 2020. a Oppeasutustes tavapidrane Oppetdd ja viies Oppetdd iile

kaugoppele;

102 \WHO Coronavirus (COVID-19) Dashboard 27.03.2021. — https://covid19.who.int/ (27.03.2021).

103 Sootak, J. Karistusdiguse alused. Tallinn: Juura 2003, 1k 14.

104 Tanguay-Renaud, F. Individual Emergencies and the Rule of Criminal Law. — Tanguay-Renaud, F., Stribopoulos,
J. (koost). Rethinking Criminal Law Theory. Oxford and Portland, Oregon: Hart Publishing 2012, Ik 21-22.

195V korraldus nr 77 (13.03.2020). Eriolukorra meetmete rakendamine. — RT 111, 14.03.2020, 1.
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- HOS § 32 1oike 1 alusel keelati alates 13. martsist kuni 1. maini 2020. a koik avalikud
kogunemised, kinoseansid, 66klubid, etendused, kontserdid ja konverentsid ning spordi- ja
litkkumisiiritused, ning HOS § 31 13ike 1 alusel keelati muuseumide ja muude néitusasutuste
kiilastamine.

- HOS § 31 1dike 3 alusel kehtestati reisijatele liikumisvabaduse piirang huvireisi raames
laevale minemiseks marsruudil Tallinn—Stockholm—Tallinn.

- HOS § 31 loike 1 alusel kehtestada jargmised liikumisvabaduse piirangud:
hoolekandeasutustes ja haiglates kiilastuskeeld; kinnipidamisasutustes kiilastuskeeld.

Piirangute kehtestamine t0i omakorda kaasa vajaduse tagada neist piirangutest kinnipidamine.
Korralduse kohaselt rakendatakse eriolukorra meetme nduetekohaselt tditmata jitmisel
korrakaitseseaduse § 28 15ikes 2 vdi 3 nimetatud haldussunnivahendeid. Selguse huvides tuleb
lisada, et korrakaitseseadus (edaspidi KorS)!% § 28 1g 2 kohaselt sitestatakse sunniraha igakordse
kohaldamise tilemmiér riikliku jérelevalve eriseaduses ning seaduses sidtestamata juhul on

sunniraha igakordse kohaldamise ilemmaéar 9600 eurot.

Vabariigi Valitsuse korraldusega nr 1571%7 leevendati inimeste elu ja tervise ning iilekaaluka
avaliku huvi kaitseks viiruse leviku tokestamiseks kehtestatud meetmeid. Korralduses oli
tapsustamist leidnud sanktsioon ehk eriolukorra meetme nduetekohaselt tditmata jatmisel
rakendatakse KorS § 28 16ikes 2 voi 3 nimetatud haldussunnivahendeid. Sunniraha suurus on HOS
§ 47 kohaselt 2000 eurot. Sunniraha, mille eesmérk on kohustada liikumisvabaduse piirangut

jargima ning dra hoida viiruse levikut, vdib méairata korduvalt.

18. mail 2020 kuulutati vilja tervishoiualane hidaolukord ning Vabariigi Valitsuse korraldusega
nr 17219 |eevendati veelgi COVID-19 haiguse leviku tdkestamiseks vajalikud liikumisvabaduse

ning avalike koosolekute pidamise ja avalike iirituste korraldamise piiranguid. 19. augustil 2020

2109

anti vélja Vabariigi Valitsuse korraldus nr 282, millega kehtestati uued tdpsustatud meetmed

106 Korrakaitseseadus. — RT 1, 03.03.2021, 4.

107 vV korraldus 7. mai 2020 nr 157. Vabariigi Valitsuse 13. mirtsi 2020. a korralduse nr 77 ,,Eriolukorra meetmete
rakendamine* muutmine. — RT 111, 08.05.2020, 12.

18 WV korraldus 16. mai 2020. a korralduse nr 172. COVID-19 haiguse leviku tdkestamiseks vajalikud
litkkumisvabaduse ning avalike koosolekute pidamise ja avalike iirituste korraldamise piirangud. — RT 1,
17.05.2020, 5.

199 vV korraldus 19.08.2020 nr 282. COVID-19 haiguse leviku tdkestamiseks vajalikud liikkumisvabaduse ning avalike
koosolekute pidamise ja avalike tirituste korraldamise piirangud. — RT 111, 19.08.2020, 1.
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viiruse leviku tokestamiseks. Molemas nimetatud korralduses sitestati, et viiruse leviku
tokestamise meetme nduetekohaselt tiditmata jatmisel rakendatakse korrakaitseseaduse § 28 Ig 2
vOi 3 nimetatud haldussunnivahendeid. Sunniraha maksimaalne suurus on 9600 eurot. Sunniraha,
mille eesmérk on kohustada korralduses kehtestatud noudeid, meetmeid ja piiranguid jargima ning

tokestada viiruse levikut, voib méérata korduvalt.

T606 autori arvates on kummaline, et oma pohiolemuselt sarnased Vabariigi Valitsuse korraldused
erinesid suuresti digusliku aluse ja sanktsioonide ehk vodimalike rakendatavate sunnivahendite
suuruste osas. Kui koik eelpool toodud korraldused olid piirangute kehtestamise kohta ning
piiranguid tdpsustati vastavalt vajadusele ldhtudes olukorrast, siis nii sunniraha méadramise
oiguslikud alused kui suurused muutusid ning seda mitte ainult seoses eriolukorra 1dppemise ja
hidaolukorrale lileminekuga. VV korralduses nr 157 on sunniraha suuruse méiiramisel ldhtutud
HOS §-st 47, samas kui iilejadnud korralduste puhul on sunniraha suuruse méiiramisel toodud
Oigusliku alusena KorS § 28 Ig 2. Sunniraha suurustes on olulised erinevused, arvestades, et HOS
§ 47 kohaselt on sunniraha tilemmaar 2000 eurot ja nimetatud site oli voetud aluseks eriolukorra
kehtimise ajal vilja antud korralduses ning vastavalt KorS § 28 Ig-le 2 on sunniraha iillemmaéraks
9600 eurot ning nimetatud sdte oli voetud aluseks sunniraha miiramisel hidaolukorra tingimustes.
Samas ei ole HOS § 47 puhul tegu ainult eriolukorras kohaldatava séttega, vaid see kohaldub ka
hiddaolukorra puhul. Sanktsioonid, mida on voimalik vaid eriolukorras rakendada, on satestatud
HOS §-s 51. Eriolukorra ajal kehtestatud nduete rikkumine, milleks on Vabariigi Valitsuse,
eriolukorra juhi, eriolukorra todde juhi voi eriolukorra juhi méadratud ametiisiku seadusliku
korralduse eiramine, toob kaasa HOS § 51 Ig-s 1 sétestatud karistuse, milleks on rahatrahv kuni
300 trahviiihikut ning sama paragrahvi lg 2 kohaselt karistatakse sama teo eest juriidilist isikut

rahatrahviga kuni 20 000 eurot.

Uleminek eriolukorralt hidaolukorrale toob kaasa muudatused ka pidevustes. HOS § 14 Ig 2:
kiesoleva seaduse § 15 161kes 3 nimetatud hidaolukorra lahendamist juhtiva tdidesaatva riigivoimu
asutuse médrab Vabariigi Valitsus méddrusega. Tervishoiualases hddaolukorras on selleks asutuseks
madratud Terviseamet. NETS § 18 Ig 1 kohaselt on Terviseamet nakkushaiguste ennetamise, seire
ja torje valdkonnas padev asutus. Terviseameti padevuses lahtuvalt NETS §-st 27 on ka karantiini
kehtestamine ja 10petamine, vilja arvatud juhul kui karantiini kohaldamisega kaasneb oluline moju

tihiskonnale vdi majandusele, millisel juhul kehtestab karantiini Vabariigi Valitsus korraldusega.
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Arvestades haigestunute suurt hulka ning veel suuremat nakkuskahtlaste isikute hulka, siis
Vabariigi Valitsuse korraldusega!!® on kehtestatud karantiin koroonaviirusest SARS-CoV-2
pohjustatud COVID-19 haiguse diagnoosiga isikutele ja nende isikutega koos elavatele voi samas
elukohas piisivalt viibivatele voi haiguse diagnoosiga isikuga muul viisil ldhikontaktis olnud
isikutele. Korralduse punktiga 4 ndhakse ette, et kehtestatud nduete lile teeb jarelevalvet
Terviseamet, kaasates vajaduse korral ametiabi korras Politsei- ja Piirivalveameti. Juhul Kkui
Terviseametil on vaja kasutada meetme kohaldamisel vahetut sundi voi lisaabi, on voimalik kaasata
ametiabi korras Politsei- ja Piirivalveamet vastavalt halduskoosto6 seaduse ja korrakaitseseaduse
(KorS) alusel.

Sisuliselt olid sarnased nduded kehtestatud Vabariigi Valitsuse korraldustega ka varasemalt:

. eriolukorra ajal 26. martsist 2020. a kuni eriolukorra 1dppemiseni 17. mail 2020. a.;

. 18. maist 2020. a kuni 1. juulini 2020. a;

. 16. juulist 2020. a kuni 30. septembrini 2020. a.

Korralduses on lahtutud NETS § 44 Ig-st 1, mille kohaselt riiklikku jarelevalvet kdesoleva seaduse
ja selle alusel kehtestatud digusaktide nduete tditmise iile teostab Terviseamet. Karantiininduete
rikkumise eest karistatakse rahatrahviga kuni 200 trahviiihikut (NETS § 46 Ig 1) ning nimetatud
védrteo kohtuvéline menetleja on Terviseamet (NETS § 49 1g 2).

Nimetatud korralduse eelndu seletuskirjas on selgitatud ka selliste karmide meetmete pdhjused:
»llma sotsiaalsete piiranguteta (karantiinita) vOib iiks haige nakatada 3,2 inimest. Karantiini
kehtestamisega nakatunutele ja nakkuskahtlusega isikutele tagatakse riskirithma kuuluvate, sh
kroonilisi haigusi pddevate isikute, ndrgema immuunsiisteemiga isikute ja vanemaealiste isikute
tervise kaitse.” Taaskord on lisaks riigi rollile: ,, Riik peab tagama vastavalt pShiseaduse §-dele 16
ja 28 isikute elu ja tervise kaitse* rohutatud ka inimeste enda suurt rolli: ,,kuid oluline roll on ka
isikutel endil — seista hea nii oma perekonna, t66koha ja iihiskonna ndorgemate rithmade kui ka

rahva tervise eest tervikuna“

10 vV korraldus 29.09.2020 nr 336. Karantiini kehtestamine koroonaviirusest SARS-CoV-2 pdhjustatud COVID-19
haiguse diagnoosiga isikutele ja nende isikutega koos elavatele voi samas elukohas piisivalt viibivatele isikutele. — RT
111, 29.09.2020, 8.

1 VV korralduse ,Karantiini kehtestamine koroonaviirusest SARS-CoV-2 pdhjustatud COVID-19 haiguse
diagnoosiga isikutele ja nende isikutega koos elavatele vdi samas elukohas piisivalt viibivatele isikutele* eelndu
seletuskiri. Riigikantselei. — https://www.Kkriis.ee/sites/default/files/eriolukord/sel _vv20257k.pdf (18.02.2021).
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Ehkki seletuskirjas on rohutatud inimeste enda suurt rolli nduetest kinnipidamisel, siis teatavasti
pole kdik inimesed diguskuulekad, mis omakorda toob kaasa nende inimeste pahameele ja soovi
sekkuda, kes tunnevad end ohustatult. T66 autor rohutab, et jarelevalvet saab antud juhul teostada

vaid Terviseamet ning seda vajadusel koost6os Politsei- ja Piirivalveametiga.

Erinevus karistusdigusest tulenevate nduete ja moraalinormidest tulenevate nduete vahel on koigile
teada. Seadust ei huvita meie iseseisvad moraalsed argumendid meie kditumise moraalse
oOigustatuse kohta. Ehkki vdib tunduda moraalselt dige, siis isehakanud korravalvureid, kes votavad
rikkujate karistamise enda Olule, koheldakse kui kurjategijaid. Sellise kohtlemise pdhjuseks on
asjaolu, et eraisik ei saa olla Gigusemdistja positsioonis ning otsustada oma moraalsetest
kaalutlustest tulenevalt teise isiku varalise ja fliiisilise puutumatuse iile. Seadus pean andma
tiksikisikutele voimaluse teha teadlikult moraalseid valikuid, mis on tihiskonnas kokku lepitud ja

millel on seaduse joud.'?

Riik saab ennast legitimeerida ainult diguse abil ja ainult riik on padev Oigust looma. Ent
oigusnormide kui tiilipiliste sotsiaalsete normide sotsiaalne kehtivus ja nende legitimiteet on kaks
kvaliteeti. Normi juriidiline kehtivus ei garanteeri veel normi kehtivust sotsiaalses mottes ning
vastupidi — digusnormide sotsiaalsest kehtivusest ei saa automaatselt tuletada nende legitimiteeti.
Tanapédevane Oiguse abil toimuv legitimeerimine kujutab endast 10ppastmes kommunikatiivset
ratsionaalsust. Oigus siinnib juhul kui seadusandja arvestades olukorda ja tegelikkust leiab, et kdik
voiksid teatud viisil kdituda ning selline kditumine on kantud konventsionaalsetest ettekujutustest
moraalist ning kodanike poolt aktsepteeritud. Oigust on iihiskonnas just niipalju kuipalju diguse
subjektid seda oma kaitumise kaudu iitlevad. Seega peavad kehtivast digusest tulenevad ndudmised

realiseeruma diguse subjektide kiitumises.!

Eneseisolatsiooni ndude sdtestab NETS § 22 Ig 3 alusel kehtestatud Sotsiaalministri 31.10.2003
madrus nr 123 ,Nakkushaiguste torje nduded*. Nimetatud mééruse punkti 31.2 kohaselt peavad
koik COVID-19 nakkusesse haigestunuga lahikontaktis olnud isikud jdédma koju eneseisolatsiooni

vastavalt arsti otsusele ning lahtudes Terviseameti juhistest. Sama punkti kohaselt peab COVID-

112 Thorburn, M. Two Conceptions of Equality. — Tanguay-Renaud, F., Stribopoulos, J. (koost). Rethinking criminal
law theory. Oxford and Portland, Oregon: Hart Publishing, 2012. Ik 15.
113 Narits, R. Eesti omariiklus ja digus. — Juridica 11/2000, Ik 72.
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19 kahtlusega laps piisima kodus ja teda ei tohi viia lasteasutusse, sealhulgas kooli ega lastele

mingimiseks moeldud avalikku ruumi voi alale.

NETS § 44 1g 1 kohaselt teeb jarelevalvet Terviseamet. Nouete tditmata jatmisel rakendatakse
korrakaitseseaduse (edaspidi KorS) § 28 g 2 v6i 3 nimetatud haldussunnivahendeid ja/voi NETS
§ 46 lg 1-2 nimetatud vastutusmeetmeid. Vastavalt KorS § 28 lg 2 on sunniraha igakordse
kohaldamise {ilemmaéar 9600 eurot. Vastavalt NETS § 46 Ig 1-2 on nakkushaiguste torje nouete
rikkumise eest ette ndhtud fiitisilisele isikule rahatrahv kuni 200 trahvitihikut ning juriidilisele

isikule kuni 32 000 eurot.!4

Tutvudes Politsei- ja Piirivalveameti poolt edastatud andmetega ning jalgides meediat, voib tddeda,
et hetkel on kohaldatud rikkumiste suhtes ainult vddrteomenetlust ning sedagi véga tiksikute
juhtumite puhul, ehkki karistusseadustiku 12. ptk rahvatervisevastased siiliteod sisaldab 2. jagu
nakkushaigustega seotud siiiiteod, milles §-d 192 ja 193 vdimaldavad médrata karistuse
nakkushaiguse leviku ohu pdhjustamise ja nakkuse leviku pdhjustamise eest. KarS § 192 1g 1
voimaldab médrata rahalise karistuse voi kuni iiheaastase vangistuse nakkushaiguse torje nduete
rikkumise eest, kui sellega on pohjustatud eriti ohtliku nakkushaiguse leviku oht. KarS § 193 1g 1
voimaldab méadrata rahalise karistuse voi kuni kolme aastase vangistuse nakkushaiguse torje nouete
rikkumise eest, kui sellega on pohjustatud nakkushaiguse levik. Karistusseadustiku
kommenteeritud viljaande kohaselt on vaadeldava siiliteokoosseisu tdhenduses eriti ohtlikud
nakkushaigused katk, koolera, kollapalavik, viiruslikud hemorraagilised palavikud, tuberkuloos ja
marutdbi.!*® Nimetatud kinnise loetelu ja eriti ohtliku nakkushaiguse mdiste sitestab NETS § 2 1g
1 p 3, mille kohaselt on tegemist suure nakatuvusega haigusega, mis levib kiiresti ja ulatuslikult
voi mille kulg on raske vai eluohtlik. NETSi 07.05.2020 redaktsiooniga voeti COVID-19 haiguse
levikust tingitult kasutusele uus moiste ,,uudne ohtlik nakkushaigus‘ ning lisati paragrahvile 2 16ige
2, mille punkt 1 kohaselt uudne ohtlik nakkushaigus kéesoleva seaduse tdhenduses on
nakkushaigus, millel on kéesoleva paragrahvi 10ike 1 punktis 3 sétestatud eriti ohtliku
nakkushaiguse tunnused. Lahtuvalt mdiste sisust ja hoolimata asjaolust, et nimetatud haigust pole
eriti ohtlike nakkushaiguste kinnises loetelus toodud, voiks siiski kdne alla tulla COVID-19 leviku

ohu v&i leviku pohjustaja puhul karistuse kohaldamine ldhtuvalt KarS §-st 192 ja 193. Varasemalt

114 _ghikontaktse juhis. Terviseamet. — https://www.terviseamet.ee/et/koroonaviirus/lahikontaktse-juhis (26.02.2021).
115 Sootak, J., Pikamie, P. Karistusseadustik. Komm vlj. 2. tr. Tallinn: Juura 2004, § 192, p 3.2.
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on analoogset teemat kisitlenud Kristi Rickberg oma magistritoos'®

ning sarnaselt eelnimetatuga
peab t00 autor tddema, et senini nimetatud paragrahvide tdlgendamine Eesti kohtupraktikas

peaaegu et puudub.

Koroonaviiruse puhul peab muidugi arvestama nakkuse leviku eripdradega. Terviseameti
hinnangul on COVID-19 nakkushaigus, mis levib inimeselt inimesele piisknakkuse kaudu,
peamiselt 1dhikokkupuutel nakkusohtliku inimesega, kellel on iseloomulikud siimptomid. Lisaks
on voimalik nakatuda asiimptomaatilise nakatunuga I&dhikontaktis olles voi saastunud pindade ning

kate kaudu. Seega voib nakatamine toimuda tahtmatult voi on tahtlikkust véga raske kindlaks teha.

A. Ashworth on rohutanud, et riik ei peaks joudu kasutades inimesi sundima olema moraalsed vaid
peaks looma tingimused, kus inimesed tahavad moraalselt kdituda. Kuna tihiskonda, kus koik
litkkmed kaituksid iihtmoodi moraalselt on pea vdimatu saavutada, siis ikka on mirgata side
moraalituse ja kriminaliseerimise vahel. Paljud sellised kriminaliseerimise otsused tulenevad
tihiskondlikust kokkuleppest ja {ihiskonna kultuurilisest kontekstist. Kriminaalvastutusele votmise
puhul peab aga isik aru saama, mida ta valesti tegi ning mis sellele jargneb. Inimesi peab austama
kui mdtlevaid ja kaalutlevaid isiksusi, kes suutes aru saada oma teo digusvastasusest saavad aru ka

sellise teo tagajirgedest.t!’

Sanktsioonid, mida tiitevvoim saab seadusest tulenevalt diguserikkuja suhtes rakendada, peavad
voimaldama tditevvdimul votta arvesse diguserikkumise asjaolusid, kuna riigivdimu teostamine
1siku vabadussfadri sekkumisega peab olema pohjendatud ja kooskdlas oOiguserikkumise

asjaoludega, vastasel juhul on seadus ebaproportsionaalne.8

Ka varasemalt on olnud terve hulk selliseid rikkumisi, mille puhul otsesed ohvrid puuduvad.
Nendeks on niiteks narkokuriteod, kus pole voimalik kohe kindlaks teha kahjustuste ulatust ning
iildjuhul ei saabu ka surm koheselt. Narkoprobleemi puhul toimusid samuti {ihiskonnas vaidlused,
kas ja kuidas nii miilimine kui tarbimine kriminaliseerida. Oli nii pooldajaid kui vastaseid.

Leebemate variantidena leiti, et voiks kasutada meditsiinilisi, psiihholoogilisi ja {ihiskondlikke

116 Rickberg, K. Teise inimese Hl-viirusesse nakatamise kvalifitseerimine. Magistritéo. Juhendaja mag iur Andres
Parmas. TU 2008.
17 Ashworth, A., Ik 87-88.
118 RKPJKo 3-4-1-6-00, p 17.
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mojutusvahendeid, mitte kriminaalkaristust ning seda eriti tarbimise osas. Edasimiitigi puhul voiks

lihtuda iihiskondlikest ja rahvatervise seisukohtadest ja teatud tegevused kriminaliseerida.'!®

Siiii ja vastutuse médramise kiisimus tuleneb ka sotsiaalsest tunnetusest. Siiiidi tunnistamine ei
kinnita mitte ainult karistusdiguses véljendatud normide jérgseid kohustusi ja abstraktset
ptiihendumist individuaalse vastutuse eetikale, vaid on otsustava tihendusega tihiskondlik kiisimus.
Poliitiliselt on tehtud nii modndagi selleks, et karistusdigussiisteem teeniks teatavaid
kommunikatiivseid ja pragmaatilisi eesmirke ning hoiaks eemal {ihiskonna tdhelepanu

sotsiaalsetelt probleemidelt.'?°

Karistusdiguse normatiivne teooria otsib pohimotet voi pohimotete kogumit, et kindlaks méaarata
poliitilise autoriteedi kditumisviis digusvastase tegevuse ennetamisel. Oluline on kindlaks méérata
kriteeriumide kogum, mis méaéirab kindlaks poliitilise autoriteedi kditumise karistuste madramisel
nii, et karistuse kdigus sdiliks individuaalne véarikus ning samal ajal hoiaks hirm karistuse ees dra
uued kuriteod ning lisaks kdigele oleks tagatud {ihiskonna rahulolu. PGhiméte, mille kohaselt voiks
karistada: kditumist voib karistada ainult juhul, kui selline kditumine kahjustab voi vaib kahjustada
teiste isikute inimlikult olulisi huve, ja ainult juhul, kui kéditumisega kaasnevad sotsiaalsed hiived
el kaalu tles kéditumisega tekitatud kahju, ja ainult juhul, kui kditumise kriminaliseerimine on

vajalik ennetamine ja see ei pdhjustaks nii palju suuremat kahju kui sellest mitte vilja tegemine.'?*

Koroonaviiruse leviku tingimustes v3ib olla tegu teise isiku huvide ja tervise kahjustamisega juba
selliste néiliselt stiiitute tegevuste juures nagu seda on sport, erinevad huvitegevused jne. Selleks,
et mingeidki tegevusi séilitada, on vélja tootatud erinevad nimekirjad aladest, mille puhul on riigi
epidemioloogid tuvastanud eriti suure nakatumisohu ning mis aladel tegevused on piiratud voi

lausa keelatud.

Korrakaitseseaduse (KorS)'?? § 26 1g 1 kohaselt on korrakaitseorganil oma padevuse piires digus

teha toiminguid, millega teavitatakse avalikkust voi isikut ohu ennetamisest, ohukahtlusest, ohust

119 Ashworth, A., Ik 54.
120 Benjamin L Berger. Mental Disorder and Instability of Blame. — Tanguay-Renaud, F., Stribopoulos, J. (koost).
Rethinking criminal law theory. Oxford and Portland, Oregon. Hart Publishing, 2012. 1k 135-138.
121 Brudner, A.. The Wrong, the Bad and the Wayward. — Tanguay-Renaud, F., Stribopoulos, J. (koost). Rethinking
criminal law theory. Oxford and Portland, Oregon: Hart Publishing, 2012, 1k 55-57.
122 Korrakaitseseadus. — RT I, 22.03.2011, 4.
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vOi  korrarikkumisest  (teadaanded, soovitused, hoiatused). Terviseamet kohaldab
korrakaitseseaduse § 26 sitestatud riikliku jarelevalve tildmeedet ning korrakaitseorganina teavitab
tildsust viiruse SARS-CoV-2 leviku ohust ja nakkushaigusega COVID-19 nakatumise voimalusest
spordi- ja huvitegevuse kdigus. Kooskolas KorS §-ga 26 peab igaiiks enda kditumise suhtes
vastutava isikuna arvestama kontaktse vOi suure riskiga tegevusega kaasneda voivat ohtu
nakkushaiguse levikuks voi haigestumiseks. On oluline, et igaiiks avaliku korra eest vastutava
isikuna (KorS § 15 Ig 1) teadvustaks enda tegevusega kaasnevaid riske ning vildiks ohtu avalikule

korrale KorS § 2 Ig 2 tihenduses.'?3

Ulle Madise sonul on riigielu normaalne kiik, et seaduste tiitmise korraldab ametnikkond ning
nende tditmist tagavad iga pdev inimesed, kes tootavad terviseametis, padsteametis, politsei- ja
piirivalveametis ning muudes ametites-inspektsioonides. Vaid neil vilja dppinud inimestel on
oigus seaduse tditmist kontrollida, panna kohustusi ja vajadusel rikkujad korrale kutsuda. Kindlasti
on tarvis meeles pidada, et niiviisi pohidigusi piirata tohib vaid pohiseaduspéraselt ja alludes

halduskohtu kontrollile.12

2.2.  Oigusviilised regulatsioonimeetmed

Karistusdiguse kodige olulisem {iilesanne on vdimaldada nende isikute siitidimdistmist, kes on
pohjustanud olulise kahju kaaskodanikele voi iithiskonnale. Karistusdigus peab ldhtuma kahest
véga olulisest aspektist: iihelt poolt voimalikult vihe kriminaliseerimist — tulemused saavutatakse
mingi muu regulatsiooni ja kontrolli abil ning teiselt poolt sotsiaalse kaitse tagamine. Uut tiiiipi
kuritegude puhul on tarvis kiisida, kas need tekitavad nii suurt vajadust kaitsta inimesi tekkiva
kahju eest, et tarvis on sellised teod kriminaliseerida voi on vdimalik leida palju tShusamad
mojutusvahendid viljaspool karistusdigust. Luues uue kuriteoliigi voib saavutada kiill stimboolse
efekti taunides teatud kditumisviisi, ent see ei pruugi olla kohane ja saavutada reaalset efekti, mis
hoiaks dra edasise kaaskodanike kahjustamise. Samuti on seaduse muutmine ajakulukas ning vaib

juhtuda, et vajatakse kiiremat sekkumist.*?®

123 Terviseameti korraldus 30.01.2021 nr 1.1-15/21/5. Sisetingimustes sportimise, treenimise, noorsootdod,
huvitegevuse, huvihariduse, tdienduskoolituse ja tdienddppe jaotus sdltuvalt kontaktitiilibist ja riskiastmest.

124 Madise, U. Amet ja hirm. — ERR 15.05.2020. https://www.err.ee/1090499/ulle-madise-amet-ja-hirm (11.10.2020).
125 Ashworth, A., 1k 66-68.
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Koroonakriisi kdigus on olukorrad vdga kiiresti muutuvad ning sekkumise kiirus voib olla
fataalsete tagajirgedega. Koroonakriisi tingimustes on kehtestatud hulk viiruse tdkestamise
meetmeid, millest nii monedki on soovituslikud jirgida ning selline soovituslikkus vdib olla
tingitud vajadusest kiirete regulatsioonide jérele voi puudustest seadusandluses. Néitena voib tuua
Vabariigi  Valitsuse korraldusega nr 111'%® kehtestatud rangete piirangutega kaasnenud
soovitusliku piirangu, mis leidis kajastamist kriis.ee meetmete lehel: ,,Valitsus annab tungiva
soovituse mitte viia lapsi ilma hddavajaduseta lasteaeda ega lastehoidu.* Nimetatud soovitusele
jargnes hiljem Haridus- ja Teadusministeeriumi juhend, kus oli kirjas: ,,Koroonaviiruse leviku

tdkestamiseks palume lapsevanematel viltimatu vajaduseta lapsi lasteaeda ja -hoidu mitte viia. %’

Moeldes iildistele soovitustele saab iga inimene ise nii mdndagi &dra teha viiruse leviku
tokestamiseks. Alati ei pea kodanike kditumine itihiskonnas olema reguleeritud seadustega, sest
kehtivad ka teatud moraalinormid ja tihiskondlikud kokkulepped. Kodanikud peaksid ldhtuma
ratsionaalsest motlemisest ning iiksteisest lugupidamisest. Tasakaalustav pohimote 1ahtub heaolu
pohimottest, et toimiv tihiskond nduab kodanike vahel teatavat koostddd ja vastastikust abi. Teatud
sotsiaalsete kohustuste omaksvott tagab iiksikisiku autonoomia ning sotsiaalse vastutuse omaksvott

aitab kaasa iihiskondlikule turvatundele, kuna julgetakse sekkuda.'?®

URO Inimdiguste Ulemvoliniku Biiroo (OHCHR) eriraportddr on uurinud diguste, vdimutasakaalu
ja korruptsiooni vastastikust sdltuvust ning biomeditsiinilise paradigma liigset rohutamist ja nende
osa COVID-19 levikusse ja mdjusse. Tema véitel mddravad viiruse mdju rohkem rahvatervise
poliitika, juhtimine, sotsiaal-majanduslik ebavordsus, siisteemne rassism ja struktuurne
diskrimineerimine kui bioloogilised tegurid. Lisaks véljendab ta suurt muret, et digitaalne
jarelevalve ja tehnoloogia laialdane ja invasiivne kasutamine on jdrjest enam kanda kinnitanud
igapdevaelu juhtimises. Eriraportoor avaldab lootust, et osalusdemokraatia ja solidaarsus séilivad
ning kollektiivne inimkond on jitkuvalt tugev ja vastupidav véljakutsuvate kriiside ja ebadiglaste

voimuavalduste ajal. Kdige tdhusam ,,vaktsiin” ilemaailmsete terviseprobleemide ajal seisneb ikka

126 \/V korraldus 09.03.20201 nr 111. COVID-19 haiguse leviku tdkestamiseks vajalikud meetmed ja piirangud. —
RT 111, 09.03.2021, 12.
127 Haridus- ja teadusministeeriumi juhised kohalikele omavalitsustele ja lasteasutuste pidajatele lasteaia- ja -hoiu
teenuse tagamiseks. 10.03.2021.
128 Ashworth, A., 1k 69.

45



ja alati kdoigi inimdiguste tdielikus realiseerimises, sealhulgas fiilisilise ja vaimse tervise

edendamises kdigi inimeste mdtestatud osalemise ja vdimestamise kaudu.!?®

Maskide kandmine siseruumides ja erinevate kontaktide puhul oli soovituslik. Terve hulk inimesi
el jarginud neid soovitusi, ehkki oli teada, et nakkus levib aerosoolide genereerimisel.
Kodanikujulgus ja tihiskonnaelus mdtestatud osalemine lubavad sellisel juhul kaaskodanikel
sekkuda. Seda kiill viisaka mirkuse ja nd korrale kutsumise ndol. Uhiskonnas kehtivad

kokkulepitud reeglid ning kellelgi pole lubatud ohustada teise inimese elu ja tervist.

Inimestel peaks olema oigus kaitsta end surmava riinnaku eest ning see ei tohiks sdltuda vaid
volituste delegeerimisest riigilt. Kui votta kodanikelt dra digus end riinnaku eest kaitsta, siis
tahendaks see, et siiiitu inimene on riindaja ees tdiesti kaitsetu ning selline riilnnak v3ib 16ppeda

lausa isiku surmaga. See on avaliku vdimu teostamine, mis ei saa kuidagi olla legitiimne. 3

M. Punab on rohutanud, et praeguses olukorras on rohkem tarvis podrata tdhelepanu tihelt poolt
inimeste teadlikkuse hoidmisele ja teiselt poolt haigushirmu genereerimise 1dpetamisele. Koik
soovitatud individuaalsed kaitsemeetmed on tegelikult toimivad ka kdigi teiste respiratoorsete
viiruste (nt gripi) puhul, mis tdhendab, et neid omaks vottes oleme edaspidi oluliselt tervemad ja
parema tervisekditumisega. Peseme suhteliselt rohkem kési, haigena todl ja viljas ei kii, kergemate
respiratoorse nakkuse tunnustega hoiame teistest eemale ja kanname maski. Lisaks vdiksime
idamaadest iile votta ka avalikus ruumis maski kandmise kombe. Kui mitte igal pool ja
igapéevaselt, siis vahemalt kdrgema respiratoorsete infektsioonide perioodidel ja rahvarohkemates

kehva ventilatsiooniga kinnistes ruumides.*®!

Erinevate meediakanalite ja sotsiaalmeedia kaudu jouavad inimesteni erinevad iileskutsed: hoiduda
rahvarohketest kohtadest, mitte osaleda kampaaniates, ainult vajaduspdhine véljas kdimine jne. Me
kuuleme neid pidevalt ning nendega kaasas kdib teadmine, et need on soovitused ning nende
mittetditmine ei too kaasa vastutust. Kiill aga toob selliste soovituste mittejargimine tagajirjed

kaasa niiteks jaemiiligiga tegelevatele ettevotjatele, kes voideldes oma ellujdédmise eest, votsid

129 Special Rapporteur on the right to health. Commentary on the COVID-19 pandemic, At the General Assembly’s
75th sessioon. — https://www.ohchr.org/EN/Issues/Health/Pages/COVID19Commentary.aspx (04.03.2021).

130 Thorburn, M. Two Conceptions of Equality. — Tanguay-Renaud, F., Stribopoulos, J. (koost). Rethinking Criminal
Law Theory. Oxford and Portland, Oregon: Hart Publishing 2012, Ik 19.

131 Punab, M. Koroonahirmu genereerimine tuleb 1dpetada. — Postimees 10.09.2020.
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vabatahtlikult kasutusele mitmed enseregulatsioonimeetmed. Selleks, et oma tegevust jétkata taites
2 + 2 ndudeid ning tagades maksimaalne lubatud kiilastajate arv peatati aktiivsed
hinnakampaaniad, liilitati vdlja tasuta wifi ning eemaldati pingid kaubanduskestustest ja muudest

voimalikest kogunemiskohtadest.

Kuidas aga tiksikisikud ise enda julgeoleku eest hoolt kandsid olukorras, kus kdike ei kehtesta
seadus vaid osad piirangud on vabatahtlikud voi rangelt soovituslikud. Kui kevadise eriolukorra
ajal kehtestati keeld laste lasteaeda viimise kohta, siis 8. martsi 2021 kabinetindupidamisel andsid
Vabariigi Valitsuse litkmed tungiva soovituse mitte viia lapsi ilma hiddavajaduseta lasteacda ega
lastehoidu. Ehk teisisonu, otse keelatud laste lasteaeda viimine pole, aga iga inimene vitab oma
seisukoha ja vastavalt sellele ning oma vdimalustele laps koju jitta teeb otsuse. Uhelt poolt tingis
sellise avalduse kindlasti soovimatus sulgeda koik laseaiad, teisalt pandi sellise soovitusega
vastutus kellegi teise 0lule. Antud juhul lastevanemate ja lasteaedade kollektiivide 6lule otseselt,

kaudselt aga kogu iihiskonna olule. Palju sdltub niilid sotsiaalsest vastutustundest.

Vottes tosiselt iga iiksikisiku piiliet saavutada isiklik sdltumatus, saame me aru, et keegi meist pole
suuteline sundima kedagi kdituma moraalselt digesti voi joudma meie jaoks digele jareldusele,
kuidas oma elu elada. Kuid aluseks vottes iga iiksikisiku soovi elada oma elu vodimalikult
sOltumatult, peame me tunnistama, et digussiisteem peab konetama iga isikut personaalselt ja
Oigustama riigi sekkumist juhul, kui teiste isikute suverddnsus on ohus. Soltub inimesest, kuidas ta
oma Oigusi teostades ldhtub iildistest moraalinduetest. Seaduse iilesanne on suunata inimesi
moraalselt kdituma, jittes inimesele valiku ning selgitades pohjusi. Ainuke voimalus, kuidas
selgitada vabadele ja moraalselt vOrdsetele inimestele nende sOltumatuse ja vaba otsustamise
piiramist moraalinormide kaudu, on asjakohane normatiivne vordsus, mis esitab igatihele tapselt
sama noude kui koigile teistele. Me mdistame kiiresti avaliku voimu vajalikkust, kui tunnistame
ainult eradigustest koosneva siisteemi piiranguid ning mdistame, et {Uhiskonna
kooseksisteerimiseks on vaja iiksteise Oigustega arvestada. Ent seadusliku riigivéimu
tegutsemiseks peab olema kollektiivselt kokku lepitud, kuidas see peab toimuma, et tagada

voimalikult laiaulatuslik isikute séltumatus.t3?

132 Thorburn, M., Ik 8-10.
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2.3. Eesti elanike suhtumine hidaolukorra ettekirjutustesse

Magistritod raames viidi Eesti elanike seas 23.-31.03.2021 ldbi ankeetkiisitlus (Lisa 1).
Ankeetkiisitluse eesmargiks oli kontrollida, kas hiipotees, et Eestis vOiks rohkem rakendada
seadusega lubatud sanktsioone, tagamaks tervishoiualase héddaolukorra tingimustes
isikukaitsevahendite kasutamist ja piirangutest kinnipidamist, peab paika. Vdimalikult laia valimi
saamiseks viidi kiisitlus 14dbi elektroonilisel kujul Google Forms keskkonnas. Kiisimustiku
levitamiseks kasutati  sotsiaalmeedia vOimalusi. Empiirilise materjali  kvantitatiivse
analiiiisimeetodi abil selgitati vélja kodanike suhtumine riigi poolt tervishoiualases hadaolukorras
rakendatud meetmetesse ja piirangutesse ning vOimalikesse sanktsioonidesse. Samuti selgitati
vilja, millistest piirangutest kdige enam kinni peetakse voi mis on peamised pohjused piirangutest

mitte kinnipidamiseks.

Kiisimused koostati silmas pidades VV korraldusega'®® kehtestatud meetmeid ja piiranguid.
Kiisimused olid sonastatud voimalikult lihtsalt ja arusaadavalt, kuna olid suunatud kodanikele
tildiselt, mitte kindlale sihtriihmale (nt haridustodtajad, tudengid vms), arvestusega, et piirangud
kehtivad viikeste erisustega (nt maski kandmise kohustus ei laiene alla 12-a lastele) kogu

elanikkonna suhtes.

Ankeetkiisitlus koosnes 18 kiisimusest, millest 3 olid faktikiisimused (sugu, vanus, haridus), 1
avatud kiisimus ning 14 valikvastustega kinnised ja poolkinnised kiisimused. Viimased jagunesid
omakorda jargmiselt: dihhotoomseid e. binaarseid (jah/ei) kiisimusi oli 4, valikvastustega kiisimusi
oli 8, Likerti skaala®®* kiisimusi oli 2. Viis valikvastusega kiisimust olid poolkinnised, kuna vastajal
oli voimalik lisada konkreetselt vastajat puudutav info kui ta seda soovis voi Kui vastusevariantide
seas sobiv puudus. Ankeetkiisitluse viimane kiisimus oli lahtine kiisimus tdiendava vaba
tekstivéljaga, mis andis vastajatele vdimaluse lisada oma arvamus, kommentaar voi tdiendav

vastus. Seda voimalust kasutas 146 vastanut.

183 VV korraldus 9. mirts 2021 nr 111. Vabariigi Valitsuse 19. augusti 2020. a korralduse nr 282 ,,COVID-19
haiguse leviku tSkestamiseks vajalikud meetmed ja piirangud* muutmine. — RT 111, 09.03.2021, 11.

134 Likerti skaala on suhtumisi ja arvamusi uuriva kiisimustiku skaala, mis méérab dra teatud viitega ndustumise
astme (nt tdiesti ndus, pigem ndus, ei ole ndus). EKI haridussonastik. —
http://www.eki.ee/dict/haridus/index.cqi?Q=Likerti%20skaala (12.03.2021).
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Ankeetkiisitlusele vastas (Lisa 1) 486 inimest vanuses 16-76. Kdige enam vastanuid (26) oli
vanuses 25 eluaastat, jargnesid 26-aastased (20), 28-aastased (19) ning 49-aastased (15).
Vastanutest mehi oli 83 (17,1% vastanutest) ning naisi 403 (82,9%). Vastanutest 267 (54,9%) on
korgharidusega, keskharidusega 86 (17,7%), kesk-eriharidusega 105 (21,6%) ja pohiharidusega 28
(5,8%). Covid-19 haiguse on 482-st vastanust 1abi pddenud 41 (8,5%).

Suur osa vastanutest peab piirangutest kinni.

Alati kannab maski voi katab suu ja nina 437 (91,5%) vastanut ning 13 (2,7%) ei tee seda kunagi.
Isikutelt, kes vastasid sellele kiisimusele ,,ei* voi ,,monikord* sooviti pohjendust. Kdige enam (19
vastanut, 35,3%) olid seisukohal, et maski kandmise ndue ei ole seaduslik, jargmisena toodi
pohjustena: isik ei pea seda raskeks haiguseks (7 vastanut 12,9%) ning isik on seisukohal, et
maskist pole abi (7 vastanut, 12,9%).

2+2 reeglist peab alati kinni 335 (68,9%) vastanut, reeglist ei pea kunagi kinni 14 (2,9%) vastanut.
Isikuid, kes vastasid sellele kiisimusele ,,ei” voi ,,mdnikord” oli kokku 151 ning kdige rohkem
pdhjendati seda jargmiselt: sellest pole niikuinii kasu (31 vastanut, 20,5%), oleneb olukorrast (31

vastanut, 20,5%) ning alati pole seda voimalik jérgida (18 vastanut, 11,9%).

Lubatud 25%list tiituvust kauplustes jm siseruumides jargib alati 198 (40,7%) vastanutest ning
kunagi ei jargi 119 (24,5%) vastanut. Isikuid, kes vastasid sellele kiisimusele ,,ei* voi ,,mdnikord*
oli kokku 288, pohjendasid oma kaitumist 286 vastanut. Kolm kdige suuremate vastanute arvuga
pohjendust olid: seda peab jidlgima teenusepakkuja voi tema turvamees (183 vastanut, 64%); poe
suuruse tottu jne ei oska seda hinnata (29 vastanut, 10,1%) ja arvamusel, et kui keegi ei keela,
jarelikult on lubatud oli 17 (5,9%) vastanutest.

Karantiinindudeid jirgib 468 (96,3%) vastanutest ning ei jargi 18 (3,7%) vastanut. Mittejargimise
pohjustena (vastas 20) toodi: viibin/viibisin dues teistega kokku puutumata (10 vastanut, 50%);
pole kedagi, kes toidukraami tooks ja apteegis kdiks (6 vastanut, 30%); kellelgi pole digust sundida
mind kodus olema (2 vastanut,10%) ning nakkuse voib saada kust iganes (2 vastanut, 10%).
Lahikontaktsetele kehtestatud isolatsioonindudeid jéargib 468 (96,3%) vastanutest ning ei jargi 18

(3,7%) vastanut. Vastanutest 8 (44,4%) pdhjendas noude eiramist vajadusega t661 kdia ning 3
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(16,7) vastanut pohjendas noude eiramist tarvilike kdikude (pood, koer, proovi andma jne)

sooritamisega.

Kiisimusele, kas reeglite eirajaid peaks karistama, vastas jaatavalt 361 (74,3%) vastanut ning
eitavalt 125 (25,7%) vastanut.

Voimalike karistusviiside osas oli enim vastanuid seisukohal:

suunata tihiskondlikule t66le (nt hooldekodusse, heakorrastustoodele jne) — ,,pigem jah*
112 vastanut;

madrata vidrteo toimepanemise eest rahatrahv — ,,pigem jah* 122 vastanut;

karantiini ndude rikkujaid peaks karistama kuriteo toimepanemise eest rahalise karistusega
— ,,pigem jah* 110 vastanut;

karantiini ndude rikkujaid peaks karistama kuriteo toime panemise eest vangistusega —

,.kindlasti ei” 158 vastanut.

Ankeetkiisitluse viimane kiisimus andis vastajatele vdoimaluse lisada soovi korral kommentaar.

Seda voimalust kasutas 146 vastanut. Vastuste analiiiisi ja rithmitamise tulemused on jirgmised:

riigilt oodatakse kaasamist (nt iihiskondlikud lepped) ja rohkem ning tdest informatsiooni:
32 vastanut;

riigilt oodatakse konkreetseid otsuseid ja kditumist: 19 vastanut;

head soovid (tervist, joudu, vastupidavust, arukat kditumist kdigile jne): 16 vastanut;
pohjendatakse reeglite jargimist (austan teisi; usun, et haiguse levik peatub jne) 15 vastanut;
labimodeldud, kaalutletud ja proportsionaalsed otsused riigi poolt (nii piirangute kui
karistuste osas): 15 vastanut;

austust ja lugupidamist kaaskodanike vastu: 15 vastanut;

viljendatakse pahameelt olukorra iile (ndme olukord, 16peks juba jne): 11 vastanut;
kommentaarid haiguse kohta (nagu gripp, ndme haigus jne): 9 vastanut;

kommentaarid kiisimuste ja kiisija kohta (rohkem neutraalset kédsitlust, rohkem variante
jne): 6 vastanut;

soovitakse riigi poolset toetust (nt miinimumpalga néol nii karantiinis-, isolatsioonis
viibijatele kui t66 kaotanutele): 4 vastanut;

soovitakse, et piirangute vastased loobuksid haigestumise korral arstiabist voi tasuks selle

eest: 4 vastanut.
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Avatud kiisimuse analiiiisi tulemusena voib nentida, et viga karme piiranguid ei pooldata
pohjendusel, et need tekitavad trotsi ja allumatust. Kui karmid piirangud siiski kehtestaks, siis
lihiajaliselt. Rohkem soovitakse lihtsaid ja arusaadavaid selgitusi, et inimesed teaksid toimuvast
ja olemasolevatest piirangutest kinni peaksid. Vastanud lauskaristamist ei poolda ning karistamise
osas rohutati demokraatliku riigi pohimotet ning vajadust hinnata iga olukorda ja rikkumist eraldi.
Analiitisi tulemusena voOib tddeda, et vastanute seisukoht iihtib Riigikohtu seisukohaga, kes on
oelnud, et seadusandja ei suuda alati ette ndha kdiki voimalikke elulisi regulatsioone ja kehtestada
vastavalt viga kasuistlikud normid. Haldusorganil on kiill keerulisem langetada diskretsiooniotsust
kui otsust, kus tuleb normi iiks-iiheselt rakendada -elulistele asjaoludele, samuti vdib
diskretsiooniotsuse vaidlustamise tdendosus olla suurem, kuid sellest hoolimata on kaalutlusdiguse

teostamine tditevvdimu rakendamise immanentseks osaks.!®®

Ankeetkiisitluse kdigus saadud vastustele tuginedes voib Oelda, et Eesti kodanikud on {ildiselt
seadusekuulekad ning ehkki pooldavad piirangute eirajate karistamist, siis mdistlikul tasemel ning
aarmustesse (vanglakaristus) laskumata. Analiiiisi tulemustele tuginedes on t66 autor seisukohal,
et Eestis jdlgivad kodanikud koroonakriisi tingimustes oma pohidiguste tagamist, ent pdoravad

piisavat tdhelepanu oma kohustustele teiste kodanike ja riigi ees.

135 RKPJKo 3-4-1-2-11, p 41.
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3. Pohiseaduslikud digused ja kohustused

3.1. Kodanike pohiseadusest tulenevad kohustused

Eesti Vabariigi toimise aluseks on EV pohiseadus, mis on riigi kdrgeim seadus ning millega peavad
olema kooskolas koik tilejaanud seadused voi alamad digusaktid. Pohiseadus méadrab riigivoimu ja
tiksikisiku suhted, riigikorralduse pdhialused, riigivoimu ja kohaliku omavalitsuse seisundi ning
oigusloome pohialused. EV pdhiseaduse esimene paragrahv algab sonadega: ,,Eesti on iseseisev ja
demokraatlik vabariik, kus korgeima riigivdimu kandja on rahvas“.’*® Rahvas teostab oma
suverdadnsust héilediguslike kodanike kaudu, kindlustades niimoodi enamuse tahte teostumise.
Rahvas seab oma riigile sihid, médrab Giguste ja kohustuste pdohijaotuse ning pdhiseaduslike

institutsioonide tasakaaluvalemi ja teeb seda lihtsalt, iildistatult ning igakiilgset arengut tagades.**’

PS 2. peatiikk ,,Pohidigused, vabadused ja kohustused hdlmab 48 paragrahvi, moodustades enam
kui veerandi pdhiseaduse mahust ning andes mérku piilidest tagada Eesti Vabariigis voimalikult
ulatuslik {iksikisiku Oiguste kaitse. Inimdiguste puhul on tegu inimese Oigustega, millest
kinnipidamiseks vajalikud tingimused peavad looma valitsus ja riik. Seega madratlevad
inimdigused riigi kohustusi kodaniku suhtes ning kodanikul on digus nduda nende Oiguste

austamist ja neist kinnipidamist.t*

PS tagab inimestele digused, kuid paneb neile ka kohustused. Riigikohus on nentinud: ,,Mis tahes
pohidiguse kasutamisele seab piirid PS § 19 Ig 2, sdtestades, et igaliks peab oma odiguste ja
vabaduste ning kohustuste tditmisel austama ja arvestama teiste inimeste oigusi ja vabadusi ning
jargima seadust.“™*° PS §-s 19 sitestatud iildine austamis- ja arvestamiskohustus nagu teisedki
pdhikohustused nduab seadusega tipsustamist ega ole vahetult rakendatav. Uldisest austamis- ja
arvestamiskohustusest koos kaitsepdhidigusega tuleneb pohidiguste kolmikmdju ehk pohidiguste
horisontaalne toime. Kolmikmdju tdhendab, et eraisikule kuuluva pohidiguse teostamise voimalust
ja ulatust mojutab teisele eraisikule kuuluv pdhidigus. Traditsiooniliselt on PS-s sisalduvate

pohidiguste kandjad ehk digustatud subjektid eraisikud (§ 9) ning avaliku vdéimu kandjad on

136 Besti Vabariigi pohiseadus. — RT 1, 15.05.2015, 2.

137 Madise, U. PSK eessdna. — Eesti Vabariigi pohiseadus: komm vlj. 5. vlj. Tallinn: Tallinna Raamatutriikikoda 2020.
138 pghiseaduse 2. peatiikk ,,PGhidigused, vabadused ja kohustused". Eelmirkused, 1k 1 p 1.1. Justiitsministeerium. —
https://www.just.ee/sites/www.just.ee/files/elfinder/article files/pohiseaduse 2. peatukk. pohioigused_vabadused_j

a_kohustused.pdf (12.02.2021).
139 RKTKo 10.06.2009, 3-2-1-43-09, p 15.
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pohidiguste adressaadid ehk kohustatud isikud (§ 14). Iga pohikohustus tdhendab teiste isikute
vabaduspohidiguste piirangut. Riigil on § 13 1g-st 1 tulenev kohustus see kollisioon lahendada ning
saavutada tasakaal, mis avaldub nii seadusloomes kui ka seaduste rakendamisel.'*® Uksikisikute

kollideeruvate diguste tasakaalustaja roll on esmajoones avalikul vdimul.*#!

3.2. Kodanike pohiseaduslike diguste tagamine piirangute tingimustes

Kuna pohiseadus nduab selgust, peab pdhidiguste piiramine olema seaduses arusaadavalt kirjas.
Kuidas ja millistel asjaoludel tohib piirata isikute liikumisvabadust, ettevdtlust, kooliskdimist ja
kas ja keda tohib kohustada tervisekontrolliks ning mida tdpsemalt tdhendab karantiin — seda kdike
peab saama seadustest lugeda, ametnik ei saa ega voi omal kdel kiske ja keelde leiutada. Arusaadav
on, et koroonakriisi tingimustes tuleb ametnikel kiiresti ja digusriiklikult otsustada nditeks selle
tile, kas nakkusohtlikust riigist tulnud pere peab jaidma kaheks nédalaks koju voi lubama end testida
ning kas kool voi kaubanduskeskus tuleb ajutiselt sulgeda, ent sellisteks otsusteks ja tegutsemiseks

peab olema selge seaduslik alus.#?

Riigikohus on o6elnud: ,,Seadusega kindlaksméadratud ja avalikustatud Oiguste ja vabaduste
piiramise kord ning avalikkus voimaldab valikuvabaduse ning tagab vOimaluse viltida voimu
kuritarvitust. POhjaliku seadusandliku regulatsiooni puudumine ja varjatus jitab aga isiku ilma

digusest informatsioonilisele enesemiiratlusele, valida kiitumisjoont ja end kaitsta.”**®

3.2.1. Liikumispiirangud

Eestis ning mujal maailmas tdsiseid tervisekahjustusi tekitanud 2019. aastal aktiivselt levima
hakanud SARS-CoV-2 tdi kiire leviku tottu kaasa eriolukorra kehtestamise Eesti Vabariigis ning
sellest ldhtuvalt ka erinevate piirangute kehtestamise. Mitmete piirangute seas toid viiruse kiire

leviku tdkestamiseks rakendatud abindud kaasa ka vaba liikumise piirangud.'**

140 vallikivi, H. PSK § 19 p 18. — Eesti Vabariigi pdhiseadus: komm vlj. 5. vlj. Tallinn: Tallinna Raamatutriikikoda
2020.

141 RKKKo 04.02.2005, 3-1-1-111-04, p 15.

142 Madise, U. Amet ja hirm. — ERR 15.05.2020. https://www.err.ee/1090499/ulle-madise-amet-ja-hirm (11.10.2020).
143 RKPJKo0 12.01.1994, I11-4/A-1/94.

144 Tupay, P.K. Riigivoimu otsused koroonaviiruse ohjeldamiseks: kas garantiikiri Eesti riigi piisimiseks voi
demokraatia 1opp? — Juridica 2020/3, Ik 163-179.
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Vabariigi Valitsuse kriisikomisjoni andis selleks, et Vabariigi Valitsusel oleks vdimalik hinnata
piirangute toimimist, korralduse Eesti Statistikaametile hinnata mobiiltelefonide asukoha andmete
pdhjal populatsiooni iildist liikumist.}*> Statistikaameti peadirektor Mart Migi lihtus saadud
korraldusest ning teavitas 30.03.2020 avalikkust, et Statistikaamet uurib mobiilsideoperaatoritelt
saadava analiilisi abil Eesti inimeste liikumispiirangutest kinni pidamist. M. Mégi véitel on Eesti
tthiskond kokku leppinud printsiibis ,,piisida kodus vdimalikult palju* ning saadav info annab pildi
sellest, kuidas seda tihiskondlikku lepet on austatud ning teisalt aitab otsustada, kuidas ja millal

146 Statistikaamet kasutab liikuvusanaliiiisiks

saab seatud piiranguid hakata leevendama.
mobiilinumbrite liikumisanaliitisi koondtabeleid, mis on teinud Elisa, Tele2 ja Telia. Analiitisis ei
kasutata mobiilioperaatorite klientide reaalajaandmeid ja tksikisikute litkumismustreid ei ole
voimalik konealuste anoniitimsete andmete pohjal analiiiisida. Andmete edastamisel ldhtutakse

GDPR-ist ehk nn isikuandmete kaitse seadusest ja Eesti Vabariigi sideseadusest.**’

M. Migi sonul on andmete pohjal voimalik saada pilt Eestis toimuvast liikumisest ning mingit
jilitustegevust libi ei viida.}#® Statistikaameti liikuvusanaliiiisi kohaselt selgus, et eriolukorra ajal
on paikseks jadnud hinnanguliselt ligi 200 000 inimest. Kui terves Eestis oli enne kriisiolukorda
24 tunni jooksul peamises asukohas veedetud aeg 18 tundi ja 9 minutit, siis Saaremaal oli see
keskmiselt 18 tundi ja 44 minutit. Uuringu tegemise ajal olid need ajad nii terves Eestis kui ka
Saaremaal 20 tundi ja 4 minutit. Keskmine pédevas ldbitud vahemaa {iile-Eestiliselt oli enne
kriisiolukorda 27,5 km ning Saaremaal koguni 36 km. Analiiiisi tegemise hetkel oli Eestis tervikuna
keskmine pdevas labitud vahemaa 17,6 km ning Saaremaal 18,1 km. Seega on vdhenemine olnud
Saaremaal pea kahekordne, mis suuresti tuleneb asjaolust, et palju inimesi sditis reedeti Saaremaale
ning lahkus pilihapédeval ja see kasvatas kilomeetrite hulka. Erinevused ilmnesid ka nddalavahetuse

ja argipdevade vahel: nimelt on inimesed niidalavahetuseti vihem kodus.

145 Statistikaamet hakkab viiruse leviku piiramiseks inimeste liikumist jilgima. — ERR 24.03.2020.
https://www.err.ee/1068185/statistikaamet-hakkab-viiruse-leviku-piiramiseks-inimeste-liikumist-jalgima
(05.11.2020).

146 Nael, M. (toimetaja) Amet: liikumisandmed aitavad otsustada, kuidas ja millal piiranguid leevendada. — ERR
31.03.2020. https://www.err.ee/1071067/amet-liikumisandmed-aitavad-otsustada-kuidas-ja-millal-piiranguid-
leevendada (27.01.2021).

147 Statistikaamet. Eriolukorras on liikuvus vihenenud. 03.04.2020. — https://www.stat.ee/et/uudised/pressiteade-
2020-042 (27.01.2021).

148 Statistikaamet loodab inimeste liikuvusanaliiiisi valmis saada jédrgmisel nédalal. — ERR 27.03.2020.
https://www.err.ee/1069748/statistikaamet-loodab-inimeste-liikuvusanaluusi-valmis-saada-jargmisel-nadalal
(08.11.2020).

1499 Roosve, G.-L. (toimetaja). Statistikaameti andmetel piisivad inimesed rohkem kodus. — ERR 09.04.2020.
https://www.err.ee/1075441/statistikaameti-andmetel-pusivad-inimesed-rohkem-kodus (15.01.2021).
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Infotehnoloogia areng on loonud vdimalused kodanike jélgimiseks erinevatel tasanditel, mida ka
paljud riigid koroonaviiruse leviku tingimustes &ra kasutavad viiruse kulgemise paremaks
moistmiseks ning leviku peatamiseks. Ka Eestis peab Terviseamet WHO korraldusel kiisima igalt
koroonahaigelt iilitipseid andmeid, mida aga ei kasutata viiruse vastu voitlemiseks ega avaldata.
Uhtlasi ei saa teadlased analiiiisida inimeste mobiilsusandmeid, mis vdimaldaksid modelleerida
viiruse kulgu ja aitaksid aru saada selle tegelikust majanduslikust mdjust. Samas on erinevate
teadlaste ja ekspertide poolt viiruse leviku tOkestamiseks voi selle paremaks moistmiseks vilja
pakutud mitu laialdast andmetdotlust ndudvat lahendust. Néiteks tehti ettepanek analiitisida, kus
nakatunud elavad, millisesse demograafilisse gruppi nad kuuluvad ning kus nad on liikunud.**

Valitsuse tasandil on kaalutud ettepanekut jilgida karantiini jadjate mobiiltelefoni asukohta.®!

Ténapéevaste infotehnoloogiliste voimaluste mdju pohidigustele on kisitelnud Dan Bogdanov ja
Triin Siil, kes juhivad tédhelepanu asjaolule, et pohiseadus néeb ette olukordi, kus pohidiguste riive
on pdhjendatud. Niitena toovad nad, et seaduses sétestatud korras on voimalik rahva tervise
tagamiseks piirata inimeste vaba liitkumist (PS § 34 Ig 2) voi toddelda eraelulist teavet (PS § 26 1g
2). Kdige olulisem seejuures on vahet teha asjaolul, et moned vabadused saab pérast riivet taastada,
teisi aga mitte. Litkumispiirangute tiies mahus loppemise jéarel on vdimalik isikul jatkata litkumist
ning tema vabadus on taastatud piirangutele eelnevaga vordsele tasemele. Kui aga eraelu puudutav

teave on kiittesaadavaks tehtud kolmandatele isikutele, siis seda pole vdimalik tagasi votta.>?

2020. aasta suvel COVID-19 haiguse levik korraks pidurdus, ent Teadusndukoja 14.08.2020. aasta
hinnangu kohaselt on peaaegu kogu Euroopas ning maailmas nakatumine hakanud kasvama.!®®
Lahtuvalt hetkeolukorrast ning prognoosidest andis Vabariigi Valitsus 19.08.2020 korralduse nr
282, milles sitestati liikumisvabaduse ning avalike koosolekute pidamise ja avalike iirituste

korraldamise piirangud.’® Nimetatud korraldust muudeti 10.12.2020 Vabariigi Valitsuse

150 aine, M., Roonemaa, H., Kund, O. Teadlased ja eksperdid ei saa koroonakriisis riiki aidata: meile ei anta andmeid.
— Eesti Péevaleht 17.03.2020. https://epl.delfi.ee/artikkel/89249689/teadlased-ja-eksperdid-ei-saa-koroonakriisis-
riiki-aidata-meile-ei-anta-andmeid (23.07.2020).

151 Liive, R. Minister Karu: me ei soovi saavutada politseiriiki, kus paljude inimeste detailset liikkumist jélgitakse. —
Digigeenius  19.03.2020.  https://digi.geenius.ee/rubriik/uudis/minister-karu-me-ei-soovi-saavutada-politseiriiki-
kuspaljude-inimeste-detailset-liikumist-jalgitakse/ (23.07.2020).

152 Bogdanov, D., Siil, T. Infotehnoloogilised vdimalused pdhidiguste kaitsel. — Juridica 6/2020, Ik 475.

18 VV korralduse ,,COVID-19 haiguse leviku tokestamiseks vajalikud liikkumisvabaduse ning avalike koosolekute
pidamise ja avalike iirituste korraldamise piirangud® eelndu seletuskiri. -
https://www.kriis.ee/sites/default/files/eriolukord/sel vv20282k_.pdf (02.03.2021).

1% VV korraldus 19.08.2020 nr 282 COVID-19 haiguse leviku tSkestamiseks vajalikud liikumisvabaduse ning avalike
koosolekute pidamise ja avalike iirituste korraldamise piirangud. — RT 111, 19.08.2020, 1.
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korraldusega nr 440, mille punkti 2 kohaselt tuli muuta korralduse nr 282 punkti 208 ning kohaldada
Ida-Viru maakonnas alates 12.12.2020 kuni 03.01.2021 punktides 8-208 sitestatud
litkumisvabaduse piiranguid. Pohiliselt néhti piirangutega ette kohad, kus isikud viiruse leviku
tottu viibida ei tohi, nt meelelahutusteenuse osutamise kohad, saunad, spaad, basseinid,
muuseumid, majutusteenuse osutamise kohad, spordiklubid, ujulad jne. Samuti nahti ette kohad,
kus isikus tohivad viibida ja liikuda piiratud ulatuses korralduses esitatud tingimustel, néiteks

restoranides ja kohvikutes on lubatud toidu kaasamiiiik.*>®

Nimetatud korraldust muudeti taas 23.12.2020 Vabariigi Valitsuse korraldusega nr 462, mille
punkti 11 kohaselt tuleb sdnastada punkt 20° jirgmiselt: alates 28.12.2020 kuni 17.01.2021
kohaldatakse Harju ja Ida-Viru maakonnas punktides 8' — 20° sitestatud liikumisvabaduse

piiranguid, arvestades kiiesolevas punktis sitestatud erisusi.*>®

Korraldustest on ndha, et 1dhtuti hetkeolukorrast ning vastavalt vajadusele piiranguid karmistati.
Korralduse nr 440 ja nr 462 kohaselt muudeti vastavalt haiguse levikule nii piirangute kehtestamise
piirkonda (lisandus Harju maakond) kui ka piirangute kehtimise aega (3.jaanuari asemel
17.jaanuarini). Samamoodi on muutuses olnud ja tdiiendamist leidnud litkumisvabaduse piirangute
kehtestamise pohjendused. Korralduses nr 282 oli litkumisvabaduse piirangu selgitus {isna
lakooniline 6eldes, et korraldus kehtestatakse: ,,sest endiselt on viiruse laialdase leviku risk viga
suur ja selle vihendamiseks on proportsionaalne piirata isikute liikkumisvabadust inimeste elu ja
tervise ning iilekaaluka avaliku huvi, sh riigi toimepidevuse kaitseks, et tokestada COVID-19
haigust pohjustava koroonaviiruse SARS-CoV-2 levikut. Eesti Vabariigi pShiseaduse § 34 kohaselt
on igaiihel, kes viibib seaduslikult Eestis, digus vabalt liikuda ja elukohta valida. Oigust vabalt
litkuda voib seaduses sétestatud juhtudel ja korras piirata teiste inimeste diguste ja vabaduste
kaitseks, riigikaitse huvides, loodusdnnetuse ja katastroofi korral, nakkushaiguse leviku
tokestamiseks, looduskeskkonna kaitseks, alaealise voi vaimuhaige jarelevalvetuse drahoidmiseks
ja kriminaalasja menetluse tagamiseks.” Korraldustega nr 440 ja nr 462 kehtestatud
liikkumisvabaduse piiranguid nakkushaiguse leviku tdkestamiseks pohjendati jiargmiselt:

,,Pohiseadus néeb ette digused ja vabadused, mille tagamine on samuti riigi kohustus. PGhiseaduses

155 WV korraldus 10.12.2020 nr 440 ,,Vabariigi Valitsuse 19. augusti 2020. a korralduse nr 282 ,,COVID-19 haiguse
leviku tokestamiseks vajalikud meetmed ja piirangud* muutmine. — RT 11, 10.12.2020, 1.
1%6 VvV korraldus 23.12.2020 nr 462 ,,Vabariigi Valitsuse 19. augusti 2020. a korralduse nr 282 ,,COVID-19 haiguse
leviku tokestamiseks vajalikud meetmed ja piirangud muutmine.” — RT 11, 23.12.2020, 1.
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nimetatud digusi ja vabadusi on riigil lubatud piirata arvestades diguse ja vabaduse olemust ning
pohiseaduse enda tingimusi. Nt on PS § 34 kohaselt igaiihel, kes viibib seaduslikult Eestis, digus
vabalt liikuda ja elukohta valida. Oigust vabalt liikuda on lubatud seaduses sitestatud juhtudel ja
korras piirata muu hulgas teiste inimeste diguste ja vabaduste kaitseks ja nakkushaiguse leviku
tokestamiseks. PS § 19 ndeb ette diguse vabale eneseteostusele, § 31 ettevotlusvabaduse, § 37
oiguse haridusele jne. COVID-19 haigust pohjustava viiruse leviku tdkestamiseks on digustatud
kohaldada teatud piiranguid. Oigusi ja vabadusi piirates tuleb leida diglane tasakaal piirangu
eesmadrgi ning piirangu ulatuse ja moju vahel. Viiruse tokestamiseks vajalikke proportsionaalseid

piiranguid digustavad eelnimetatud kaalukad eesmirgid.*

To60 autori arvates oleks korraldusega nr 462 voinud liikumisvabaduse piirangud kehtestada
karmimalt ning seda just tuginedes korraldustes vélja toodud pdhjendusele — digust vabalt litkuda
on lubatud seaduses sitestatud juhtudel ja korras piirata muu hulgas teiste inimeste diguste ja
vabaduste kaitseks ja nakkushaiguse leviku tokestamiseks — ning 2020. aasta kevadel
Statistikaameti tehtud analiitisile. Analiitisist ldhtuvalt oli voimalik ette ndha, et inimesed piihade
(s.0 vabade pédevade, analiiiisis olid mérgitud nddalavahetused) ajal liiguvad rohkem ringi ning kui
piirata vaba aja veetmise voimalusi koha peal, ent mitte piirata inimeste voimalust teise piirkonda
soita, siis ilmselt leitakse lahendus ning liigutakse piirkondadesse, kus piirangud on ndrgemad.
Arvestades vajadust viiruse levikut tokestada, tekitab valitsuse otsus mitu kiisimust: miks lasti
joulude ja aastavahetuse ajal liikuda suurtest nakkuskolletest teistesse piirkondadesse ja ei
arvestatud eelneva uuringuga; kas nn ihiskondlikust kokkuleppest kodus piisida teavitati
avalikkust ning kas ka muukeelne elanikkond sai informeeritud; kui digus elule on iiks olulisim
pohidigus, siis kuidas kaitsti vdiksema nakatunute arvuga piirkondade inimesi; kas isikute

liikumisvabadus on vorreldav digusega elule ja tervisele.

To0 autori arvates oleks teine voimalus piirkondade vahelise rdnde drahoidmiseks olnud piirangute
iileriigiline kehtestamine. Sellise piirangute iileriigilise kehtestamise nditena vOib tuua Vabariigi
Valitsuse korralduse 15.01.2021 nr 10, mille seletuskirjas on vilja toodud ka selliste piirangute
pohjendused. Seletuskirjast ldhtuvalt tohib PS § 11 kohaselt digusi ja vabadusi piirata ainult
kooskolas PS-ga. PS § 11 lausest 2 tuleneb proportsionaalsuse pohimote, mille kohaselt
demokraatlikus {ihiskonnas peavad piirangud olema vajalikud ega tohi moonutada piiratavate

Oiguste ja vabaduste olemust. Hidaolukorras seatud piirangud liikumisvabaduse jne suhtes on
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vajalikud, proportsionaalsed ja kooskdlas Eesti Vabariigi pohiseadusega, ehkki riivavad teataval
maidral ettevotlusvabadusdiguse kaitseala. Piirangu kehtestamisel on analiiiisitud nii ettevotjate
majanduslike huvide kui ka isikute sotsiaalsete huvide, pdhiseaduslike vidirtuste (sh inimeste
tervise Kkaitse, avaliku korra ja turvalisuse tagamine) ja isikute pohiseaduslike Oiguste
tasakaalustamise vajadust. Tervishoiualase hddaolukorra tingimustes on piirangute seadmine

iildistes huvides ja need seatakse iile riigi.*’

3.2.2. Lahikontaktsete tuvastamine ja jilgimine

Koroonaviiruse SARS-CoV-2 levik tdi kaasa vajaduse selgitada vilja nakatunute ldahikontaktsed
ning korraldada nende teavitamine ning seda vdimalikult 6konoomselt ja kiirelt. Lahikontaktsete
tuvastamiseks ja teavitamiseks kasutati Singapuris 2020. aasta kevadel mobiilirakendust, mis
tootab pohimottel, et inimese telefon jatab meelde koik teised telefonid, mis tema ldhedale satuvad.
Kui inimene saab teada, et ta on koroonahaige, saadetakse meelde jiaetud telefonidele vastav
teavitus, millega hoiatatakse, et on olemas tdendosus nakatunuga kokku puute osas ning ka

voimalik puute aeg.1*

Eestis algas analoogne ldhikontaktsete tuvastamise rakenduse arendamine 09.04.2020 toimunud
Eesti Majandus-  ja Kommunikatsiooniministeeriumi, Sotsiaalministeeriumi ja
infotehnoloogiaettevotjate esindajate kohtumisega, kus esitleti DP-3T-protokolli kui privaatsust
sdilitavat lahendust ldhikontaktsete tuvastamiseks. Sotsiaalministeeriumi koordineerimisel leiti
ettevotjad, kes olid ndus tasuta panustama Eesti rakenduse arendusse ning kellega solmiti
vastastikuse moistmise memorandum. Koost66 tulemusena tehti Eesti 1dhikontaktsete tuvastamise

rakendus nimega Hoia 20.08.2020 avalikkusele kittesaadavaks.'>

Sotsiaalministeeriumi E-teenuste arengu ja innovatsiooni valdkonna nduniku Priit Tohvri (Tohver)
sonul tootab ldhikontaktsete tuvastamise rakendus pohimattel, et inimese telefon jatab meelde koik

teised telefonid, mis tema ldhedale satuvad. Haigestumisest teada saades sisestab isik selle info

157 peterkop, T. Vabariigi Valitsuse korralduse 15. jaanuar 2021 nr 10 ,,Alkohoolse joogi jaemiiiigi diguse peatamine
ajavahemikus kella 22.00 kuni 10.00% seletuskiri. 14. jaanuar 2021. -
https://www.kriis.ee/sites/default/files/eriolukord/sk_vv2110k.pdf (01.02.2021).

1% Holmes, A. Singapore is using a high-tech surveillance app to track the coronavirus, keeping schools and businesses
open. Here’s how it works. — Business Insider 23.03.2020. https://www.businessinsider.com/singapore-coronavirus-
app-tracking-testing-no-shutdown-how-it-works-2020-3. (21.02.2021).

1% Hoia ennast ja oma lihedasi. Terviseamet. — https://hoia.me (07.02.2021).
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rakendusse ning meelde jdetud telefonidele saadetakse vastav teavitus. Viidetavalt suhtlevad
telefonid omavahel bluetoothi abil ja rakendused jagavad omavahel anoniiiimseid koode.
Andmekaitse inspektsiooni avalike suhete ndunik Signe Heiberg maérkis, et niisugused
teavitussiisteemid saavad toimida ainult vabatahtlikkuse alusel. Keegi pole kohustatud iihtegi &dppi

endale seadmesse laadima ning kui selles osas tuleb muutus, siis selle taga peab olema seadus.®

D. Bogdanovi ja T. Siili sonul on nakkushaiguste leviku tokestamisel ldhikontaktide tuvastamine
tavapirane praktika. Lahikontaktide tuvastamise peamine ndrkus on inimeste malu ning teadmatus
sellest, kellega nad avalikes kohtades on kokku puutunud. Viiruse laia leviku tottu on otsitud
tehnoloogilisi voimalusi, mis muudaksid tuvastamist efektiivsemaks. Sellist efektiivsust pakub
nutitelefonide lai kasutamine ning infotehnoloogia, mis voimaldab kindlaks teha, kas nende
omanikud on olnud mingi kindla aja viltel iiksteise ldheduses Nutitelefoniga ldhikontaktsete
tuvastamise kdigus kiisitakse positiivse diagnoosiga isiku kdest, kellega ta on hiljuti kokku
puutunud. Seejérel teavitatakse ldhikontaktis olnuid ning antakse neile haiguse iseloomust lahtudes
ndu, milleks nditeks SARS-CoV-2 puhul on pdhjendatud vabatahtlik eneseisolatsioon. Tegu on
hajusa lahendusega, kus keskset osalist kasutatakse vaid teavitamaks isikut voimalikust
lahikontaktist haigega ning tootluse teevad telefonid ise. Lisaks sellele on soovitav, et ka
telefonides ei toodeldaks teiste telefonide andmeid kergesti isikustataval kujul, sest vastasel juhul
voib see kaasa tuua nakatunu vai selle kahtlusega isiku taga kiusamise ning iildine kiisimus on, et

kas me iihiskonnana tahaksime sellises ulatuses ja selliste andmete avalikkuse ette tulemise. 6!

T66 autor ndustub D. Bogdanovi ja T. Siili seisukohaga, et teatud olukordades on pShidiguste riive
Oigustatud, ent eriti ettevaatlik tuleb olla eraelu puudutava teabe kolmandatele isikutele kétte
saadavaks tegemiste osas, kuna sellist info jagamist ei saa aga tagasi votta. Teabe saanud isikud ei
saa kédsu peale teavet unustada ning suuresti tehnoloogilistest pohjustest tulenevalt on eraelu
puutumatuse taastamine keerukam kui muude pohidiguste taastamine. Sellest ldhtuvalt peab eraclu

puutumatuse riivega ka ettevaatlikum olema.!6?

180 Krjukov, A. (toimetaja). Riik loob koroonakontaktsete tuvastamise mobiilirakendust. — ERR 13.04.2020.
https://www.err.ee/1076792/riik-loob-koroonakontaktsete-tuvastamise-mobiilirakendust (18.01.2021).

161 Bogdanov, D., Siil, T., Ik 478.

182 Ibid, Ik 475.
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Fiitsiliste isikute kaitse isikuandmete to6tlemisel on pohidigus. Euroopa Liidu pShidiguste harta
artikli 8 16ikes 1 ja Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 16 ldikes 1 on sétestatud, et igaiihel on
Oigus oma isikuandmete kaitsele. 25.05.2018 joustunud isikuandmete kaitse ildmééruse artikliga
25 kehtestati Euroopa Liidu andmekaitse diguses vastutavatele tootlejatele sona selgelt 16imitud
andmekaitse ja vaikimisi andmekaitse pdhimdtete jargimise kohustus. Neid norme peetakse liidu
andmekaitsereformi iihtedeks innovatiivseimateks ja ambitsioonikaimateks sammudeks — tegemist
on sisuliselt infosiisteemide arendusele moeldud nouetega, mis sunnivad arvestama privaatsusega

seotud huve libi kogu arendusprotsessi.*®®

T66 autor on seisukohal, et hdadaolukorra tingimustes peab eriti tdhelepanelik olema andmekaitse
nduete taitmise osas. Infotehnoloogia areng ning peaaegu kogu meie elu-olu digitaliseerimine loob
olukorra, kus kiiberriinnaku ohvriks olles vdi mdne oskamatu teadmatu ja ehk ka tahtmatu tegevuse
tottu voib enamik meie isikuandmeid olla paljudele néhtav ja kittesaadav. Selline olukord muudab
meid inimestena haavatavateks ning annab soovijaile vdimaluse diskrimineerimiseks. Ehkki
COVID-19 niol on tegu eriti ohtliku viirushaigusega, peab lahtuma pdhimdttest, et see on siiski
haigus nagu on seda ka vihk, tuberkuloos, erinevad psiiiihilised haigused jne. Info selliste haiguste
osas peab olema kittesaadav siiski ainult ekspertidele ja selleks digustatud isikutele. Isikliku
julgeoleku kaalutlustel sooviksime kiill teada, kas meie iimber on viirusekandjaid ja kes nad on
ning samuti sooviks silma peal hoida karantiinis v3i eneseisolatsioonis olijatel, ent Samas ei SO0Vi
me isikliku julgeoleku seisukohast ldhtuvalt ning véltimaks igasugust stigmatiseerimist, et

avalikkus voi kogukond teaks voi omaks juurdepéddsu meie terviseandmetele.

3.2.3. Maskikandmise kohustuslikkus

Valitsuse kommunikatsioonibiiroo hallatavalt veebilehelt kriis.ee on voimalik lugeda, et kodanike
esmane kohustus on kanda maski. Maski kandmise v0i nina ja suu katmise kohustus kehtib avalikes
siseruumides, sealhulgas tihistranspordis ning teeninduskohtades. Erandiks on alla 12-aastastele
lapsed vai isikud, kellele maski kandmine ei ole tervislikel pdhjustel, erivajaduse, t66 voi tegevuse

1seloomu tdttu voi muid olulisi pohjuseid arvestades voimalik.

183 1bid, Ik 479.
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Héadaolukorra algfaasis oli maskikandmine soovituslik. Esimest korda sdtestati maski kandmise
kohustus 11.09.2020 Vabariigi Valitsuse korraldusega nr 308, mille punkt 4 kohaselt tuli korraldust
nr 282 tiiendada punktiga 20 mis sitestab maski kandmise kohustuse iild- ja erihooldekodude

ruumides ja territooriumil ning seda nii to6tajate kui kiilastajate osas.64

Vabariigi Valitsuse korraldus 23.11.2020 nr 417 sidtestas maskikandmise ndude juba palju
suuremas ulatuses. Kaitsemaski vOdi maski kandmise kohustus laienes kdikidele avalikele
siseruumidele ning kehtestati kdigile, kel vanust lile 12 eluaasta ning kelle tervis ja t66 seda
voimaldasid. Korralduses toodud selgituste kohaselt on teadlaste hinnangul voimalik
nakatumiskordajat alandada, kui inimesed suudavad omavahelisi kontakte 20% véhendada ning
kui distantsi hoidmine koos maski kandmisega suureneb umbes 10%. Samas selgituses on vilja
toodud oOigusliku alusena: ,,Maski kandmise kohustust voi muud viiruse tokestamiseks vajalikku
abindu, mida NETS-s otsesonu nimetatud ei ole, voib Vabariigi Valitsus erandlikult kehtestada
NETS § 28 1digete 6, 5 ja 2 iildvolitusnormi alusel ja arvestades 1diget 8.* Korraldus jatkub NETS
§ 28 tolgendamisega. NETS § 28 10ike 2 sissejuhatav lauseosa sitestab: ,,Nakkushaiguste
epideemilise leviku tokestamiseks voib Terviseamet haldusaktiga muu hulgas:...“, millele jargneb
nditlik loetelu juhtudest. NETS §-s 28 médratlemata moiste on muu hulgas kdikehdlmav (v.a, kui
on olemas seaduses nimetatud erinorm) ja annab nakkushaiguste torjet teostavatele asutustele
vdimalikult laia valiku sobivaid meetmeid. Uldklausel ei ole piirideta iildine volitus piirata digusi
ja vabadusi, vaid see on loodud konkreetse eesmérgi jaoks avatud iildklauslina, selleks, et pakkuda
viiruse torjeks voimalikult laia valikut sobivatest kaitsemeetmetest. Korralduses kehtestatud nduete
iile teeb nakkushaiguste ennetamise ja torje seaduse § 44 15ike 1 alusel jarelevalvet Terviseamet.
Viiruse leviku tOkestamise meetme nduetekohaselt tditmata jdtmisel rakendatakse
korrakaitseseaduse § 28 10ikes 2 voi 3 nimetatud haldussunnivahendeid. Sunniraha maksimaalne
suurus on 9600 eurot. Sunniraha, mille eesméirk on kohustada korralduses kehtestatud noudeid,

meetmeid ja piiranguid jirgima ning tokestada viiruse levikut, vdib mésrata korduvalt.1®®

164 WV korraldus 11.09.2020 nr 308 Vabariigi Valitsuse 19. augusti 2020. a korralduse nr 282 ,,COVID-19 haiguse
leviku tokestamiseks vajalikud liikumisvabaduse ning avalike koosolekute pidamise ja avalike {irituste korraldamise
piirangud* muutmine. — RT 111, 14.09.2020, 1.
185 VV korraldus 23. november 2020 nr 417 Vabariigi Valitsuse 19. augusti 2020. a korralduse nr 282 ,,COVID-19
haiguse leviku tdkestamiseks vajalikud liikumisvabaduse ning avalike koosolekute pidamise ja avalike trituste
korraldamise piirangud muutmine. — RT 111, 23.11.2020, 1.
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Maskikandmise kohustus on Eesti iihiskonna kaheks 16hestanud: iihed, kes on maskikandmise
pooldajad ning tdidavad seda nduet ja teised, kes ei ole hoolimata erinevatest pdhjendustest ndus
maski kandma. Lai arutelu on tekkinud ka maskikandmisekohustuse seaduslikkuse iile. Kui
eelnimetatud korralduses on tdlgendatud NETS § 28 Ig 2 iildvolitusnormina, siis néiteks endine

oiguskantsler ja vandeadvokaat Allar Joks seda tolgendust ei toeta.

A. Joksi hinnangul on valitsuse korraldus avalikes siseruumides maske kanda tithine, kuna NETS
§ 28 Ig 2 ei vdimalda selgesdnaliselt kohustada inimesi maske kandma. A. Joks kahtleb valitsuse
viites, et maskisunduse voimalus puudub NETS-s pohjusel, et konkreetse kohustuse voi piirangu
sdtestamine seaduses ei olnud seaduse vastuvotmise ajal (mai 2020) tuleviku madramatuse tottu
voimalik. A. Joks heidab valitsusele ette tahtmatust muuta vajadusel seadust veelkord. Lisaks juhib
A. Joks tdhelepanu asjaolule, et seadus ei née ette voimalust, kus maskide mittekandmisel oleks
voimalik trahve voi sunniraha rakendada, sest sunniraha méédramisel tuleb teha inimesele tdhtajaga
ettekirjutus ja alles seejirel ettekirjutuse tditmata jatmisel saaks sunniraha méarata. Kdige suurema
puudusena toob A. Joks vilja, et Terviseametil ei ole pdhiseaduse kohaselt voimalik seadusliku
aluseta rakendada operatiivtehnilisi meetmeid. Nimetatud pShimétte on vilja 6elnud Riigikohus!®®
juba 1994. aastal: ,,Seda, mida pdhiseaduse jargi on digustatud voi kohustatud tegema seadusandja,
el saa edasi delegeerida tditevvoimule, isegi mitte ajutiselt ja kohtuvoimu kontrollivoimaluse
tingimusel.“ Piirangud, mida saaks kohaldada valitsus on sOnaselgelt ja ammendavalt loetletud
NETS §-s 28 Ig 5: sulgeda asutusi ja ettevtteid, keelata avalike koosolekute pidamise ja avalike
tirituste korraldamise ning kehtestada muid litkumisvabaduse piiranguid. Samuti pole seaduses ette
nédhtud ildvolitust, mis voimaldaks valitsusel kehtestada muid piiranguid. Joksi seisukoht on, et
valitsus on seadusega ettendhtu padevust iiletanud. Haldusmenetluse seaduse kohaselt on tiihine
haldusakt, mille on andnud organ, kellel selleks puudub piddevus. Hoolimata puudustest
seadusandluses votab A. Joks maskikandmise lihidalt kokku: ,,Mina kannan maski. Mitte
kohustuse pérast, vaid vaatamata sellele."*®” Seega kutsub A. Joksi viljaiitlemine maskikandmise

osas ldhtuma meid moraaliprintsiibist ning isiklikku julgeolekut tagades tagama ka teiste julgeolek.

186 pghiseaduslikkuse jirelevalve kohtukolleegium I11-4/A-1/94.

167 J5ks. A. Valitsuse maskikorraldus ei ole seaduslik. — ERR 24.11.2020. https://www.err.ee/1162681/joks-
valitsuse-maskikorraldus-ei-ole-seaduslik (21.02.2021). Allar Joksi sotsiaalmeediapostitus. —
https://www.facebook.com/allar.joks/posts/10225247040784667 (03.03.2021).
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Moraalinormidega arvestamise olulisuse toob vilja A. Ashworth 6eldes, et arvestada tuleb
voimalusega, et kditumine iseenesest ei pruugi olla vale ega ebamoraalne, ent antud ajahetkel antud
tunnistajate silmadele see on ebamoraalne. Selline suhtumise muutus ei pruugigi olla seotud ajaga,
vaid voib olla seotud ka kohaga — see, mis koduseinte vahel vOi privaatsetes tingimustes on
moraalne, on avalikus ruumis ebamoraalne. Kui ebamoraalset tegevust soovitakse
kriminaliseerida, siis peab see olema véga ldbikaalutud ning tegevus ise pdhjalikult kirjeldatud.
Kriminaliseerimise peamisteks médravateks teguriteks on jéatkuvalt poliitiline oportunism ja vdim,
mis molemad on seotud riigis valitseva poliitilise kultuuriga. Avalikul voimul on siinkohal suur
vastutus, kuna tegelikkuses peaks vOoim tagama, et lksikisikute kditumise autonoomia ei oleks

peale sunnitud teiste iiksikisikute poolt. Kdigil on digus oma kiitumise iile ise otsustada.'®®

PS § 11 kohaselt voib digusi ja vabadusi piirata ainult kooskdlas pdhiseadusega. PS § 26 keelab
riigiasutustel, kohalikel omavalitsustel ja nende ametiisikutel sekkuda perekonna- ja eraellu muidu,
kui seaduses sitestatud juhtudel ja korras. Sama pdhimdte, et pohidiguste ja vabaduste voimalikke
piiranguid tohib kehtestada ainult seadusjoulise digusaktiga, on sitestatud veel PS §-des 33 ja 43.
Pohiseadus ei nde ette muid voimalusi pohidiguste ja vabaduste piirangute kehtestamiseks. See
pohimdte on absoluutne ning vilistab voimaluse kehtestada pohidiguste ja vabaduste piiranguid
seadusest allpoolseisvate digusaktidega.'®® Tiitevvdim voib seadusega kehtestatud pohidiguste ja
vabaduste piiranguid {iksnes tdpsustada, mitte aga kehtestada seaduses sitestatuga vorreldes

tdiendavaid piiranguid.!’

168 Ashworth, A., Ik 46-57.
169 RKPJKo otsus. Oiguskantsleri poolt pohiseaduse § 142 Ig. 2 korras esitatud ettepaneku, tunnistada pdhiseaduse §
152 Ig. 2 alusel Vabariigi Valitsuse 1993. a. 23. juuli méérus nr. 233 ««Riigi Kaitsepolitseiameti pdhimééruse» ja
«Operatiivtehniliste erimeetmete rakendamise ajutise korra» kinnitamine» p. 2 kehtetuks, labivaatamine. — RT |
1994, 8, 130
170 RKPJKo 3-4-1-10-02, p 24.
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Kokkuvote

Tervishoiualane hddaolukord oli ja on midagi uut ja hoomamatut nii Eesti rahva kui riigi jaoks.
Mitme inimpdlve jooksul ei ole ndhtud sellist viiruse leviku kiirust, suurt nakatunute arvu ning
tajutud teravat ohtu elule, tervisele ja kogu iihiskonna toimimisele. Selgus, et heaoluiihiskonnas
nappis individuaalseid kaitsevahendeid ning oskusi nende kasutamiseks, puudus kogemus sellise
olukorraga toimetulekuks. Eesti elanike isiklik julgeolek oli ohustatud nii elu, tervise kui

oigusvoime 0sas. Elanikud ootasid hadaolukorra riigi poolset reguleerimist.

Magistritod uurimisprobleemi lahendamiseks kasitleti isikliku julgeoleku aspektist vaadatuna

hédaolukorra olemust, avalikkuse teavitamist, pohidiguste tagamist ning kehtivaid regulatsioone.

Magistritod eesmargiks oli vilja selgitada, kas Eestis on piisavalt selge, arusaadav, iihtsete
moistetega ja seega liheselt moistetav seaduslik regulatsioon ning kas lébi sellise regulatsiooni on
riik hddaolukorras taganud kodanike pohiseaduslikud digused ning andnud kodanikele voimaluse
(1&bi seaduste, korralduste jne) tagada oma julgeolek ning kas see on kooskdlas kaaskodanike

Oigustega.

Tervishoiualase hadaolukorra tingimustes joustus Eestis 18.05.2020 NETS-i seaduseredaktsioon,
millega lisandus seadusesse uus maiste ,,uudne ohtlik nakkushaigus* (NETS § 2 Ig 2). Analiitisides
mdiste sisu ja selle kasutamist ldbivalt nimetatud seaduse, on t66 autor seisukohal, et tarvidus uue
moiste jdrele puudus, kuna uut moistet sisustatakse juba olemasoleva mdiste ,.eriti ohtlik
nakkushaigus® (NETS § 2 1g 1 p 3) abil ning seetottu oleks piisanud COVID-19 lisamisest eriti
ohtlike haiguste loetellu, mis on vilja toodud NETS § 2 1g 1 p 3 1-s 2. Seda arvamust toetab asjaolu,
et ldhtuvalt NETS §-st 26 rakendatakse nakkushaiguse leviku tdokestamiseks eriolukorra ajal
hidaolukorra seadust ning nimetatud sittes ei ole eristatud, kas tegu on nakkushaigusega (NETS §
2 1g 1 p 2), eriti ohtliku nakkushaigusega (NETS § 2 1g 1 p 3) v4i uudse ohtliku nakkushaigusega
(NETS § 2 1g 2).

Lisaks on uue maiste kasutuselevott toonud kaasa ka muid segadust tekitavaid asjaolusid. NETS
§-s 27 on sitestatud karantiini kehtestamine ja l1dpetamine, mille Ig 1 alusel kohaldatakse karantiini
eriti ohtliku nakkushaiguse haiguskoldest véljapoole leviku viltimiseks voi tokestamiseks. Uudse

ohtliku nakkushaiguse tOkestamist paragrahvis ei sitestata. Vabariigi Valitsus on 30.10.2020
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korralduse nr 336 punktiga 1 sitestanud, et isikul, kellel on diagnoositud COVID-19 haigus, on
keelatud alates diagnoosimisest kuni tervenemiseni lahkuda oma elukohast vd&i piisivast
viibimiskohast. Kuna COVID-19 ei ole lisatud eriti ohtlike nakkushaiguste loetellu, vaid
seadusesse on sisse toodud moiste uudne ohtlik nakkushaigus, siis tekib kiisimus, kas karantiini
kohaldamise ndue on seaduslik. Sellist kiisimust ei tekiks, kui COVID-19 oleks lisatud eriti ohtlike

haiguste loetellu.

Sarnaselt eelpool tooduga on seaduses sitestatud konkreetse moiste nakkuskahtlased isikud (NETS
§ 2 1g 1 p 5) asemel kasutatud moistet 1dhikontaktne. Seadustes pole ka mdisteid pandeemia ja
koroonakriis, mis on praeguses olukorras iildist kasutamist leidnud mdisted. T66 autori arvates
peab olema mdistete kasutus iihtne ja seadustega kooskolas, toetades ldbi seaduste parema

tolgendamise ja arusaamise isiku digusvoimet.

Kui mdistetest arusaamisel aitab maoistus ja loogika, siis riigis kehtiv olukord, mis toob kaasa
pohidiguste piiramise, peab olema konkreetselt vélja kuulutatud ja kdigile liheselt arusaadav.
Léhtuvalt HOS § 14 1g-st 1 juhib tervishoiualase hddaolukorra lahendamist Terviseamet, mis HOS
§ 12 1g-st 2 tulenevalt teavitab hdadaolukorrast, selle ohust ja lahendamisest avalikkust. Kuidas ja
millistel alustel ning milliste kanalite kaudu see teavitamine toimub, jddb segaseks. T60 autori
arvates on oluline asjaolu, et teavitama peab avalikkust ning arvestades hdadaolukorraga kaasnevate
meetmete ja piirangute tdsidust, peaks teavitamine toimuma massiteabevahendite kaudu ning
korrektseid moisteid kasutades. Taaskord jouame tagasi mdisteni koroonakriis, mida hiddaolukorra
moiste asemele kasutavad nii riigi juhtivpoliitikud kui Terviseameti ametnikud ning mille
levitamisele aitab igakiilgselt kaasa meedia. Inimeste isiklikule julgeolekule aitab kaasa tdepérane,
ldbipaistev ja ajakohane info, inimesed peavad olema teadlikud olukorra tosidusest. Seega peaks
olema seaduses iiheselt ja arusaadavalt sitestatud, kuidas peab teavitama Terviseamet (HOS § 14

lg 1 nimetatud asutus) riigis kehtivast tervishoiualasest hadaolukorrast.

Eesti on demokraatlik riik, kus rahvas teostab oma voimu hailediguslike kodanike kaudu. Seetdttu
tuleb tdhelepanu poodrata asjaolule, et seaduste muudatused tdid kaasa poliitilise vastutuse
vidhenemise. Uus HOS annab tervishoiualases hddaolukorras Terviseametile suuremad volitused
kui valitsusele. Terviseametil on pidevus vastavalt HOS § 14 lg-le 4' anda hddaolukorra

lahendamiseks tdidesaatva riigivoimu asutusele, kohaliku omavalitsuse liksusele voi muule avaliku
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voimu kandjale korraldusi. Varasemalt kehtinud EOS-i kohaselt sai KOVile iilesandeid anda vaid
VV poolt médratud eriolukorra voi paastetoode juht (§ 22). NETS-i eelmise redaktsiooni kohaselt
oli KOV-i padevuses karantiini kehtestamine, vottes seejuures arvesse Terviseameti ettepanekuid.
Seadusemuudatuse kdigus on see KOV-i padevus iile ldinud Terviseametile (NETS § 27 Ig 3) ning
KOV ei saa karantiini kehtestamisel kaasa radkida ega teha ettepanekuid. T66 autori arvates on
eeltoodud seadusemuudatusega vastuollu mindud KOKS § 2 1g-ga 1, mille kohaselt on KOV-i, kui
demokraatlikult moodustatud voimuorgani digus, voime ja kohustus seaduste alusel iseseisvalt
korraldada ja juhtida kohalikku elu, ldhtudes valla- voi linnaelanike Oigustatud vajadustest ja
huvidest ning arvestades valla voi linna arengu iseédrasusi. Nimetatud seadusemuudatusega on
kodanikult dra voetud véimalus podrduda oma huvide kaitseks tema poolt demokraatlikult valitud
ja talle teada oleva vdimuorgani poole, kellega asjaajamine on harjumuspédrasem ning voib olla
tunduvalt paindlikum. Maistlik asutuste ja avaliku voimu kandjate vaheline info vahetus ja koost66
tagaks hddaolukorras koige paremini elanike isikliku julgeoleku. Vabariigi Valitsuse ja kohalike
omavalitsuste otsustustasandist eemaldamine voib kaasa tuua lubamatu viivituse hddaolukorra

lahendamisel vai lokaalse mdju hindamisel.

Omavabhelist koostddd, seda kiill riikide ja rahvusvaheliste organisatsioonide tasemel, on rohutanud
ka Euroopa Parlament. Koost66 Maailma Terviseorganisatsiooniga, pidev igakiilgne teabevahetus
ning kodanike pidev teavitamine, kaasamine ja ldbipaistvus kodanikele suunatud meetmetes aitab

kaasa tohusale viiruse tdrjele kogu maailmas.

Info olulisust tuleb rohutada nii rahvusvahelise tasandi koosto6l1 kui riigisisesel koostd6l ning seda
nii ametkondade kui inimeste tasandil. Riigisiseselt tuleb tdese ja digeaegse info olulisus selgelt
esile radkides inimeste endi suurest rollist piirangutest kinnipidamisel ning iihiskondlikust
kokkuleppest. Pidev toene info viiruse leviku, erinevate uuringute ja analiiliside ning teiste riikide
kogemuste osas toetab inimeste moraalseid valikuid ning viirtustab neid kui motlevaid ja
kaalutlevaid iihiskonna litkkmeid. T66 autori arvates oleks VV ja Terviseamet pidanud sdlmima
kokkuleppeid vdi pidama libirdikimisi erinevate organisatsioonidega (nt ametiiihingud, MTU-d
jne), et leida sobivaid kdneisikuid ning seeldbi jouda erinevate sihtgruppideni, et saaks radkida
tihiskondlikust kokkuleppest. Lihtsalt meedias mainimine, et maskikandmine vdi laste lasteaeda

mitte viimine on tihiskondlik kokkulepe, pole padev. Teisalt nditab kodanike vastav kiditumine ning
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vabatahtlik meetmetest kinni pidamine, et piisavate ja selgete pdhjenduste korral on inimesed

valmis tihiskondlikuks kokkuleppeks.

Uhiskondlik kokkulepe niitab, et inimesed arvestavad lisaks oma digustele ja vabadustele ka
kaaskodanike diguste ja vabadustega. Hddaolukorra tingimustes on eriti oluline silmas pidada, et
mis tahes pohidiguse kasutamisele seab piirid PS § 19 lg 2, sdtestades, et igaiiks peab oma diguste
ja vabaduste ning kohustuste tditmisel austama ja arvestama teiste inimeste digusi ja vabadusi ning
jargima seadust. Samas nduab PS selgust ning seega peab saama seadusest lugeda, kuidas ja
millistel asjaoludel tohib piirata isikute liikumisvabadust, ettevotlust, kooliskdimist ja kas ja keda
tohib kohustada tervisekontrolliks ning mida tdpsemalt tdhendab karantiin — ametnik ei saa ega voi

omal kéel kiske ja keelde leiutada.

Liikumispiirangu osas on t66 autori poolt esile toodud asjaolu, et valitsus ei kasutanud otsuste
tegemisel piisavalt 2020. aasta kevadel Statistikaameti tehtud analiiiisi. Teadaolevalt liiguvad
inimesed piihade ajal rohkem ringi ning piirangute kehtestamisel on tarvis arvestada piirkondliku
nakkusnditajaga. TO0 autori arvates oleks viiruse leviku tdkestamiseks voinud VV korraldusega nr
462 liikumisvabaduse piirangud kehtestada karmimalt ning edaspidise strateegia kavandamisel on

tarvis arvestada olemasolevate analiiliside ja kogemustega.

Lihikontaktsete tuvastamise ja jdlgimise osas tugineb t66 autor D. Bogdanovi ja T. Siili
seisukohale, et nakkushaiguste leviku tOkestamisel on ldhikontaktide tuvastamine tavapérane
praktika, mida on tarvis efektiivselt rakendada. Seda tehes tuleb eriti tdhelepanelik olla
andmekaitse nouete tditmise osas, kuna andmete lekkimine vOib kaasa tuua isikute

diskrimineerimise.

Magistritoo hiipoteesiks oli, et Eesti elanike arvates vdiks Eestis rohkem rakendada seadusega
lubatud sanktsioone, tagamaks isiklikku julgeolekut tervishoiualase hddaolukorra tingimustes 14bi
isikukaitsevahendite kasutamise ja piirangutest Kinnipidamise. T66 autor ei pretendeerinud
ankeetkiisitluse ldbiviimisel ja vastuste analiilisimisel absoluutsele tdele, vaid soovis saada
iilevaadet elanike hoiakutest ning arvamusest, et kindlaks teha, kas piistitatud hiipotees on tdene.
Kuna sooviti saada voimalikult laia valimit, siis kasutati kiisimustiku levitamiseks sotsiaalmeedia

vOoimalusi. Ankeetkiisitlusel osales 486 inimest vanuses 16-76. Suur o0sa vastanutest peab
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kehtestatud meetmetest ja piirangutest kinni. Mida tdpsemad on meetmed ja piirangud ning mida
enam sdltub neist kinni pidamine inimesest endast, seda rohkem neist kinni peetakse. Vastanutest
3/4 oli seisukohal, et inimesi, kes piirangutest kinni ei pea, tuleb karistada. Eelistatuim karistusviisi
on thiskondlikule t66le (nt hooldekodusse, heakorrastustoddele jne) suunamine. Pooldati ka
rahatrahvi voi rahalise karistuse méédramist, vanglakaristust vastajad ei soovi rakendada. Piirangute
osas leidis enamik vastanutest, et voiks sulgeda riigipiiri ja ,,lukustada“ korge nakatumisastmega
piirkonnad, kuid komandanditundi riik ei peaks kehtestama. Ankeetkiisitluse kéigus saadud
vastustele tuginedes v3ib Oelda, et Eesti elanikud on iildiselt seadusekuulekad ning peavad seda
korralikumalt kehtestatud meetmetest ja piirangutest kinni, mida tdpsemad ja pdhjendatumad need
meetmed ja piirangud on. Kuigi elanikud pooldavad piirangute eirajate karistamist, siis mdistlikul
tasemel ning &drmustesse (vanglakaristus) laskumata. Eesti elanikud jélgivad hidaolukorra
tingimustes oma pohidiguste tagamist, ent podravad piisavat tdhelepanu oma kohustustele teiste

kodanike ja riigi ees.

To606 autor on seisukohal, et Eestis ei ole tervishoiualase hddaolukorra regulatsioon piisavalt selge,
arusaadav ja iiheselt moistetav. Maistete kasutus pole iihtne ja tekitab segadust, mis omakorda
raskendab korraldustest arusaamist. Riik annab vastuolulisi korraldusi, misldbi vdivad olla riivatud
kodanike pohiseaduslikud oigused. Eestis kehtiv Giguslik regulatsioon ei taga tervishoiualase
hadaolukorra tingimustes digusselgust ning vajab {ilevaatamist ning muutmist. Isikliku julgeoleku
tagamine peaks tulema nii 1dbi riigipoolsete meetmete ja nende tagamise kui lihiskondlikku

kokkuleppe.
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Guaranteeing Personal Safety in the Emergency in Estonia: Based on the
Example of COVID-19

Summary

On 12 March 2020 the Government of Estonia declared for the first time in the history of our
Republic of Estonia, during re-gained independence, a State of Emergency. This was caused by the
pandemic spread of SARS-CoV-2 (Severe Acute Respiratory Syndrome Coronavirus) that causes
COVID-19. On 11 March 2020 the World Health Organization (WHO) had issued a notice that

COVID-19 may be characterised as a pandemic.

The object of research of this Master’s Thesis is an assumption that citizens in Estonia despite the
relevant legal regulation stress their fundamental rights in the health emergency without paying
sufficient attention to their duties to fellow citizens and to their country. In solving the problem of
research the main emphasis is on the valid Estonian legislation and results of a questionnaire. The
comparisons of restrictions and sanctions set in the rest of the world, and the results achieved by

them, have been added.

The aim of this Master’s Thesis is to find out if there is a sufficiently clear, understandable and
unambiguous legal regulation in which the same legal terms are used and unambiguously
interpreted. Also, if the state has guaranteed through this regulation fundamental rights and an
opportunity/duty (via its laws, regulations, etc) to its citizens to secure their safety, in case of an

emergency, and if this is in conformity or not with the rights of fellow citizens.

The hypothesis of this thesis is that the state has not sufficiently applied sanctions, allowed by law
in Estonia, to guarantee the use of personal protection equipment and abiding by restrictions in the
case of a health emergency. Persons who do not abide by restrictions voluntarily, violate the rights
of other persons, endangering health and life of others with such behaviour. The answers to the
questionnaire try to clarify if, in the opinion of citizens, more efficient application/enforcement of
sanctions results in law abiding behaviour.

In this thesis, qualitative research methods are mostly used to analyse professional literature,
various sources of law, corresponding EU legal acts, and to find out if Estonian regulations with

regard to health emergency, guarantee personal safety to our citizens. In the framework of this
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research an e-questionnaire of Estonian citizens was carried out on 23-31 March 2021. The analysis

of the results brings out the attitude of citizens towards the applied measures and possible sanctions.

The Master’s Thesis has been divided into three chapters.

One part of the first chapter deals with the Estonian laws in force that regulate behaviour in the
case of a health emergency. As a result of the conditions of the corona crisis, the amended
Communicable Diseases Prevention and Control Act (18.05.2020) entered into force and this added
a new term — “new dangerous communicable disease”. Analysing the content and usage of this
term throughout the act, the author is of the opinion that there was no need for this new term. This
new term is filled with an existing term “extremely dangerous communicable disease and just
adding COVID-19 to the list of extremely dangerous communicable diseases would have been

enough.

Taking a new term into use has also entailed other confusing circumstances. The Communicable
Diseases Prevention and Control Act, Section 27 has provided Establishment and termination of
quarantine. Pursuant to Subsection 1. Quarantine is a restriction of the movement of persons,
goods and vehicles and of the provision of services which is established with the aim of preventing
any extremely dangerous communicable disease from spreading outside the focus of the disease.
This section does not provide any restrictions to the new dangerous communicable disease. As
COVID-19 has not been added to the list of extremely dangerous communicable diseases but the
concept of a “new dangerous communicable disease” has been introduced to the act, then the
question arises — is the establishment of a quarantine legal? In addition, in the act the use of the
terms “sick person” and “person suspected of being infected” has been substituted by the term
“someone in close contact”. In the opinion of the author the use of terms should be uniform and
pursuant to law because only then we can create an opportunity for better interpretation and

understanding of the law.

In addition to the confusion of terms, there is also a confusion with regard to the procedure of the
declaration of emergency. In the event of a health emergency, the Health Board may declare an
emergency but it has not been provided how it must be declared. The author of this thesis is of the
opinion that the law must provide unambiguously and clearly how the Health Board must inform

the public about the health emergency in the country.
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In the course of law amendments, issuance of orders about closing down schools and other
enterprises has been transferred from the competence of local governments to the Health Board. In
other words, the Health Board issues an administrative act with an order and here, local
governments can neither make any suggestions nor conduct discussions. By doing this, local
circumstances are not taken into consideration. Normally, in the case of such big crises as
environmental pollution, intoxication, flood or anything like that, state agencies are involved in
making quick decisions and managing the crises. At the same time, such arrangements may lead to
a situation where these agencies are not ready to make quick decisions and react very fast as such
emergency situations are rather rare. Removal of the Government of the Republic and local
governments from the level of decision makers may cause a delay in solving an emergency or

assessing local impact.

In the first chapter some international law regulations concerning emergency must be pointed out.
Art 8 of the European Convention on Human Rights provides the right to respect for private and
family life but also provides conditions for the interference by public authority when exercising
these rights “except such as is in accordance with the law and is necessary in a democratic society
in the interests of national security, public safety or the economic well-being of the country, for the
prevention of disorder or crime, for the protection of health or morals, or for the protection of the
rights and freedoms of others.” Art 168 of the Treaty on the Functioning of the European Union
has stressed that “The Union and the Member States shall foster cooperation with third countries
and the competent international organisations in the sphere of public health®. On 24 September
1998 the European Parliament and Council adopted a decision to foster cooperation with the World
Health Organization. The Commission’s Decision of 22 December 1999 has provided that public
health authorities of each Member State must exchange information to guarantee prevention and
control of communicable diseases for the establishment of an early warning and response system.
The Human Rights Council has stressed that the right to information, in the fight against COVID-
19, would require that relevant information be timely, appropriate, available, transparent and

accessible.

The right to information means that states and governments must make relevant information

accessible to everybody at the right time, it has to contribute to the protection of people’s rights.
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Information related to public health must never be confidential. The state has to provide it without
violating citizens’ rights to privacy. The European Commission has several times drawn attention
to the requirement that all the information that is given must be transparent, relevant and accurate,

and warned that COVID-19-related infodemic has become enormous.

The second chapter of the thesis deals with the issues related to restrictions. Establishment of
restrictions also involved the need to guarantee adherence to them. One way to guarantee abiding
by the restrictions is the application of sanctions by the state. The author of this thesis pointed out
that at the beginning of the corona crisis there were some variations in the orders of the Government
of the Republic to establish restrictions. There were differences in legal grounds and sanctions, also
in the extent of applied coercive measures. For example, in order No 157 of the Government of the
Republic, the basis for the amount of penalty payment is Section 47 of the Emergency Act while
the rest of the orders, dealing with the amount of penalty payment, have been based on the Law
Enforcement Act, Section 28. It has to be pointed out that law abiding and insecure citizens’
resentment and a wish to interfere with have been caused by the behaviour of not so law-abiding
citizens who ignore restrictions. It is stressed by the state that supervision over obeying the
restrictions can be exercised only by the Health Board, and if there is a need, then in cooperation

with the Police and Border Guard Board.

The results of the questionnaire form one part of Chapter 2. The questionnaire involved 486 people
of ages from 16 to 76 and there were 83 men (17.1%) and 403 women (82.9%). Of those who
responded 267 (54.9%) have higher education, 28 (5.8%) have basic education and the rest have
secondary or vocational education. The majority of respondents (437) abide by the restrictions, i.e.
they wear masks or covers over their nose and mouth. 335 (68.9 %) people follow the 2+2 rule and
468 (96.3%) observe the rules of quarantine. The number of respondents who thought that those

who do not follow the restrictions must be punished was 361 (74.3 %).

On the basis of the answers one can come to the conclusion that Estonian citizens are generally law
abiding and although they are in favour of punishing those who ignore restrictions, the punishments
have to be reasonable, and not extending to extremes like incarceration. Based on the analysis of
the results, the author is of the opinion that in the corona crisis people observe the fulfilment of

their fundamental rights but pay sufficient attention to their duties to fellow citizens and the state.

72



Chapter 3 of the thesis is focused on the rights and duties guaranteed by the Constitution of the
Republic of Estonia and adherence to them in the conditions of the corona crisis. Considering the
corona crisis, it is important to take into account that Section 19 of our Constitution sets limits to
exercising one’s fundamental rights by providing that everyone must respect and consider the rights
and freedoms of others and must observe the law. At the same time there is a requirement of clarity,
I.e. everyone must be able to read in law, how and in what circumstances freedom of movement,
entrepreneurship or attending school may be restricted, if and who has to be subjected to the health
control and what exactly involves the meaning of quarantine. An official neither can nor is allowed
to invent orders and prohibitions on his own initiative. Three measures and restrictions have been
dealt with in detail: lockdown, identifying and observing someone in close contact, and obligation

to wear masks.

The author has pointed out that the government did not use the existing analysis of lockdown made
by Statistics Estonia. According to the analysis, made in spring 2020, people move around more
during weekends and holidays. It could have been foreseen on the basis of the analysis that people
move around more during their days off (e.g. weekends) and if the possibilities of spending free
time are restricted in certain regions but driving to other areas is not restricted, then people find a
way to travel to other regions where the restrictions are weaker. This behaviour will facilitate the
spread of the virus.

The author of this thesis accepts the opinion of D. Bogdanov and T.Siil about identifying and
observing people who have come into close contact with each other. This is common practice when
trying to prevent a communicable disease. The main weakness in identifying people in close
contact is the memory and unawareness of people with whom they have been in contact with in
public places. Due to an extensive spread of the virus, technological means have been invented to
make identification more efficient. Nowadays it is possible to locate a person via a smart phone. It
must be stressed that in the given situation one has to be very careful when making information

about private life available to third persons as such sharing of information cannot be withdrawn.

The order of the Government of the Republic has provided the obligation of wearing masks in
public places. In the opinion of a former Chancellor of Justice, Mr A. Joks, this order is void

because our legislation does not provide clearly an obligation to wear masks indoors in public
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places. In addition, the law does not provide the possibility to apply any sanctions in cases where
masks are not worn. The author highlights that despite the lack of legal grounds to demand it, Mr
Joks is wearing a mask. This is an indication of solidarity and may be regarded as a social

agreement.

The author of this thesis is of the opinion that legal regulations concerning health emergency in
Estonia are not sufficiently clear, understandable and unambiguous. The use of terms is confusing
and the terms are not uniformly understood. The state issues contradictory orders and so the
fundamental rights of citizens may be prejudiced. Guarantees for personal safety should come
through measures provided by the state and as a social agreement. In Estonia, legal regulations that
are in force do not guarantee legal clarity in the corona crisis or in the case of health emergency,

and therefore need reviewing and amending.
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Lisa 1. Ankeetkiisitluse kiisimustik ja kvantitatiivsed tulemused

Suhtumine COVID-19-ga seotud piirangutesse

Lugupeetud vastaja!

Olen Tartu Ulikooli digusteaduskonna magistrant Piret Rammo ning viin magistritdo raames libi
uurimust, mis annab {ilevaate inimeste suhtumisest piirangutesse ja voimalikesse sanktsioonidesse.
Selleks, et hinnata, millistest piirangutest kdige enam kinni peetakse voi mis on peamised pohjused
piirangutest mitte kinnipidamiseks, palun Teil vastata kiisimustikus toodud kiisimustele
(vastamiseks kulub 7-10min).

Kiisitlus on anoniiiimne ning Teie poolt tdidetud kiisitlust kasutatakse anoniiiimselt ainult {ildistuste
tegemisel. Kiisimuste ja probleemide korral poorduge palun aadressil: rammop@gmail.com

Aitéh!

1. Sugu - vastanuid 486
Mees 83 17,1%
Naine 403 82,9%

2. Vanus - vastanuid 486
Vastajaid oli vanuses 16-76.
alla 20: 18 (16-1, 17-6, 18-6, 19-5)
20-29: 122 (20-4, 21-5, 22-6, 23-8, 24-9, 25-24, 26-20, 27-15, 28-19, 29-12)
30-39: 111 (30-9, 31-18, 32-9, 33-20, 34-8, 35-10, 36-7, 37-9, 38-11, 39-10)
40-49: 101 (40-14, 41-11, 42-9, 43-11, 44-8, 45-10, 46-10, 47-6, 48-4, 49-15)
50-59: 87 (50-14, 51-10, 52-6, 53-11, 54-9, 55-9, 56-10, 57-8, 58-6, 59-4)
60-69: 40 (60-4, 61-3, 62-7, 63-11, 64-0, 65-5, 66-6, 67-1, 68-1, 69-3)
iile 70: 7 (71-3, 72-2, 73-1, 76-1)

3. Haridus - vastanuid 486
a) Pohiharidus 28 5,8%
b) Keskharidus 86 17,7%
c) Kesk-eri 105 21,6%
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d) Korgharidus 267  54,9%

. Kas olete COVID-19 haiguse libi podenud?
Vastanuid 482

a) Jah 41 85%
b) Ei 441  91,5%

. Kas avalikes siseruumides kannate maski voi katate nina ja suu salli vims?
Vastanuid 486

a) Jah,alati 437 91,5%
b) Mdnikord 37 7,6%
c) Ei 13 2,7%

. Kui vastasite eelmisele kiisimusele ,,Ei" voi ,,Monikord", siis valige teile sobiv
vastus, miks te seda ei tee:

Vastanuid 54

maski kandmine ei ole tervislikel pohjustel voimalik 5 9,3%
olen labinud COVID-19 haiguse vastase vaktsineerimise 2 3,7%
olen 1dbi podenud COVID-19 haiguse ja arsti poolt terveks tunnistamisest ei ole

moddunud rohkem kui kuus kuud 3 5,6%
olen seisukohal, et maski kandmise ndue ei ole seaduslik 19 35,2%
ma ei pea seda raskeks haiguseks 7 12,9%
kannan maski ainult teiste inimeste juuresolekul 3 5,6%
olen seisukohal, et maskist pole abi 7 13%
mask on tervist kahjustav 5 9,3%
ldheb meelest 1 1,8%
to0 tottu pole voimalik 1 1,8%

. Kas Te arvestate 2+2 reegliga? 4
Vastanuid 86

a) Jah,alati 335 68,9%

b) Modnikord 137  28,2%

c) Ei 14 2,9%

. Kui vastasite eelmisele kiisimusele eitavalt, siis valige teile sobiv vastus, miks te seda
ei tee:

Vastanuid 151

las teised arvestavad 2 1,3%
mind ei kdsuta keegi 2 1,3%
sellest pole niikuinii kasu 31 20,5%
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10.

11.

a)
b)

12.

muu 18 11,9%

To6l1 kontoris pole piisavalt ruumi, et seda pidevalt rakendada 10 6,7%
unustad enda dra, mitteteadlikult, 1dheb meelest 14 9,3%
Alati pole seda voimalik jargida 18 11,9%
teised ei tee 13 8,6%
oleneb olukorrast 31 20,5%
erinevatel pohjustel ei pea vajalikuks (enamasti viibin kodus, kannan maski, olen
ldhedastega voi samas seltskonnas jne) 12 8%

Kas jilgite ja jirgite, et siseruumis asuvates kauplustes, teenuse osutaja
teenindussaalides ja kaubandusettevotte iildkasutatavates ruumides tohib olla
maksimaalne tiituvus 25% ?

Vastanuid 486

a) Jah,alati 198 40,7%
b) Modnikord 169  34,8%
¢) Ei 119 24,5%

Kui vastasite eelmisele kiisimusele ,,Ei" v6i ,,Monikord", siis valige teile sobiv
vastus, miks te seda ei tee:
Vastanuid 286

seda peab jilgima teenusepakkuja voi tema turvamees 183  64%
kiin poes jne siis kui mina tahan ja mulle sobib 12 4.2%
kui keegi ei keela, jarelikult on lubatud 17 5,9%
ma ei oska seda hinnata (poe suuruse tottu nt) 29 10,1%
valin sellised vahekéigud kus inimesi pole voi on vihe 4 1,3%
kéin poes ajal, mil seal on tavaliselt vihe inimesi 6 2,1%
unustan jilgida 7 2,4%
ei pea vajalikuks jéalgida 2 0,6%
pole voimalik aru saada kui palju inimesi on 16 5,6%

eeldan, et teenusepakkuja hoolitseb selle eest (nt ostukorvide arv) 11 3,8%

Kas arvestate (arvestasite) noudega, et kui teil on diagnoositud COVID-19, ei tohi te
alates diagnoosimisest kuni terveks tunnistamiseni elukohast lahkuda, ehk peate
jaama karantiini?

Vastanuid 486

Jah 468 96,3%
Ei 18 3,7%

Kui vastasite eelmisele kiisimusele eitavalt, siis valige teile sobiv vastus, miks te seda
ei tee(ei teinud):
Vastanuid 20

ei usu, et kedagi nakatan 0
pole kedagi, kes toidukraami tooks ja apteegis kéiks 6 30%
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- kellelgi pole digust sundida mind kodus olema 2 10%
- Kkeegi ei tea, et ma haige olen 0

- viibin/viibisin dues teistega kokku puutumata 10 50%
- nakkuse v0ib saada kust iganes 2 10%

13.

Kas arvestate (arvestasite) noudega, et COVID-19 haigega koos elavad voi kokku
puutunud lidhikontaktsed peavad jaima eneseisolatsiooni 10 pievaks ning tohivad

villjaspool elukohta liikuda piiratud wulatuses iiksnes juhul, kui neil pole

haigustunnuseid?
Vastanuid 486
a) Jah 468 96,3%
b) Ei 18 3,7%

14. Kui vastasite eelmisele kiisimusele eitavalt, siis valige teile sobiv vastus, miks te seda

ei tee(ei teinud):
Vastanuid 18

- mul on tarvis t661 kdia 8 44,4%
- keegi ei tea, et olen ldhikontaktne 0

- maei taha olla eneseisolatsioonis 2 11,1%
- tarvilikud kédigud (pood, koer, proovi andma jne) 3 16,7%
- olen ldbi pddenud/vaktsineeritud 1 5,6%
- kui haigustunnuseid pole, siis liigun kus tahan 2 11,1%
- eiusu, et nakkab (olen kokku puutunud, tean juhtumeid 2 11,1%

15. Kas Teie arvates peaks karistama neid, kes piirangutest kinni ei pea?

Vastanuid 86

a)Jah 361  74,3%
b) Ei 125 25,7%

16. Kui vastasite eelmisele kiisimusele jaatavalt, siis andke palun hinnang tabelis olevate

voimalike karistusviiside osas

(tabelis vastanute absoluutarv)

Sanktsioon Kindlasti | Pigem | Nii janaa | Pigem | Kindlasti
ei ei jah jah

suunata ithiskondlikule to6le (nt 36 57 64 112 76

hooldekodusse,

heakorrastustoodele jne)

maidrata viidrteo toimepanemise 22 26 65 122 106

eest rahatrahv

karantiini ndude rikkujaid peaks 37 45 49 110 99

karistama kuriteo toimepanemise

eest rahalise karistusega
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karantiini ndude rikkujaid peaks 158 113 33 14 13

karistama kuriteo toime panemise

eest vangistusega

17. Milliseid meetmeid peaks riik Teie arvates rakendama?
(tabelis vastanute absoluutarv)

Meede Kindlasti | Pigem | Nii ja naa | Pigem | Kindlasti
ei el jah jah

kehtestama komandanditunni 122 147 77 70 23

(litkumispiirangud kell 22-06)

,lukustama“ kdrge nakatumisastmega | 47 100 98 132 72

piirkonnad

Sulgema riigipiiri 57 98 71 114 108

18. Mida sooviksite antud teemal veel 6elda?

Vastanuid 146

Analiiiisi ja rihmitamise tulemused:

o riigilt oodatakse kaasamist (iihiskondlikud lepped) ja rohkem ning tdest informatsiooni: 32

vastanut
[}
[}
[ J
[ ]
karistuste osas): 15 vastanut
[ J
[ J
[ ]
[}

jne): 6 vastanut

austust ja lugupidamist kaaskodanike vastu: 15 vastanut

viljendatakse pahameelt olukorra iile (ndme olukord, 1opeks juba jne): 11 vastanut
kommentaarid haiguse kohta (nagu gripp, ndme haigus jne): 9 vastanut
kommentaarid kiisimuste ja kiisija kohta (rohkem neutraalset késitlust, rohkem variante

riigilt oodatakse konkreetseid otsuseid ja kditumist: 19 vastanut
head soovid (tervist, joudu, vastupidavust, arukat kéditumist kdigile jne): 16 vastanut

pohjendatakse reeglite jargimist (austan teisi, usun, et haiguse levik peatub jne) 15 vastanut
labimdeldud, kaalutletud ja proportsionaalsed otsused riigi poolt (nii piirangute kui

e soovitakse riigi poolset toetust (nt miinimumpalga néol nii karantiinis-, isolatsioonis
viibijatele kui t60 kaotanutele): 4 vastanut
e soovitakse, et piirangute vastased loobuksid haigestumise korral arstiabist voi tasuks selle

eest: 4 vastanut
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