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Riiklik alkoholipoliitika

SISUKOKKUVOTE:

Alkohol ja selle tarbimine on Euroopas pika ajatefdjuurdunud traditsioonina kultuuri ja on
sotsiaalse suhtluse tks osa. Alkoholi tootmis@lijastamisel on margatav roll riikkide majanduses.
Samas pohjustab alkohol pea kdikjal, kus seda mméskharses koguses tarbitakse, teravaid
probleeme nii Uksikisikute kui kogu uhiskonna jaoksigne ja v&ariti tarbimine pdhjustavad
vagivalda ja onnetusi, tervisekadu ja varaseid asid) langenud 6pi- ja t6ovoimet. Alkoholi
ligtarbimisest pdhjustatud majanduslik kahju, rars hinnangutel voib ulatuda kuni 5 %-ni SKP-
st, vOib uletada selle majandusharu poolt toodatlud

Eesti kuulub enim alkoholi tarbivate riikide hulkang alkoholist tingitud kahjud on seet6ttu
ulatuslikud. Kahjude ulatust vdimendab tarbimiskuff mis soodustab korraga suurte
alkoholikoguste tarbimist, seetbttu on ka seosraktarbimise ning énnetuste ja vagivalla vahel
suur. Samuti on Eestile iseloomulik alkoholi laehe levik noorte hulgas, millel on tdsised
tagajarjed rahva tervisele ning tihiskonna arenguefa.

Parema tervise, suurema arenguvoime ning heaolutsaaiseks tuleb alkoholist tingitud kahjusid

Eestis vahendada. Parima tulemuse saavutamiseksowmilik keskenduda valdkondadele, mis
enim kahju pdhjustavad, s.o noorte alkoholitarbenining alkoholiga seotud 6nnetused ja
vagivald. Edu neis prioriteetsetes valdkondade$ peetama alkoholi kogutarbimise vdhenemine
ning maoistlikuma ja tervistsdastvama alkoholitariskaltuuri juurdumine.

1. Ulevaade olukorrast: tarbimine, kahjud ja avalik arvamus

1.1 Alkoholi tarbimine ja elanike tarbimisharjumused

Alkoholi on vdimalik tarbida kahjulikult ja mittekgulikult. Maaravaks teguriks kahjude suuruse
osas on tarbitava alkoholi kogus, ent olulist rofldngib ka see, kes, millal ja kuidas alkoholi
tarbib. Taiskasvanud naised ei tohiks tarbida {ilmdhed ule 2 thiku Uhe p&eva jooksul (1 thik —
4 cl kanget alkoholi v6i 250 ml 6lut vms) Lapsedpred, rasedad naised ei tohiks alkoholi tldse
tarbida, loote- vdi lapseeas on alkohol terviseie ehtlik. Ei ole olemas ,ohutut kogust” sdiduki
juhtimisel, igasugune kogus halvendab juhi reagaevidimet ja suurendab Onnetuse ohtu.
Uhekorraga suure alkoholikoguse tarbimisel lisamdustsesele alkoholi kahjustavale méjule veel
risk saada surma vdi vigastada 6nnetuse vOi Kulidieio

Puhast alkoholi tarvitati 2006 aastal the elaniku khta 12,03 liitrit (Andmed Eesti
Konjunktuuriinstituudilt). Sellele lisandub turidg poolt tarvitatud voi kaasa ostetud alkoholi
kogus 3,4 liitrit Eesti elaniku kohta, mis moodist22% kogu alkoholi jaekaibest (15,4 liitrit
absoluutset alkoholi elaniku kohta). Maailma Teseiganisatsiooni hinnangul toob tarbimine ule
6 liitri absoluutalkoholi aastas elaniku kohta ka#3siseid kahjusid rahva tervisele.

Konjunktuuriinstituudi poolt 1abi viidud uuringudaitavad, et elanike hinnangud oma alkoholi
tarbimisele ei ole aastate jooksul kuigi palju nwnutd. 70% vastanutest hindab, et nad tarbivad
alkoholi vahe voi tldse mitte ning umbes veeranstafautest hindab oma tarbimist méddukaks.
Alkoholi tarbijate osakaal on suurem noorema elamika seas. Murettekitav on noorte



alkoholitarbimine, Ule 80% alla 16 aastastest lgnleli proovinud. Peamiste alkoholi tarbimise
pbhjustena tuuakse vélja traditsiooni tahtpaevathestamisel, tarbimist seltskonna mottes ning
|66gastuseks, aga ka maitseelamuse saamiseks.

Alkoholi tarbib 4/5 taiskasvanutest. Sagedaminbitakse lahjasid kui kangeid alkohoolseid
jooke, kdige sagedamini juuakse veini ja 6lut. 588iti tarbijatest joovad veini paar korda kuus,
Olut joob 17% alkoholi tarbijatest paar korda nadahing 7% iga péev. 6% alkoholi tarbijatest
joob viina paar korda nadalas.

Alkoholi tarbimissagedused on erinevad ka sotgleahograafiliste gruppide IGikes. Viina
tarbivad keskmisest sagedamini mehed ning piirkkaliKirde-eesti elanikud, hariduse jargi on
tarbijaid enim alg- ja pdhiharidusega inimeste halgVeini tarbijateks on sagedamini naised,
linnaselavad ning kérgema sissetulekuga ja haddestega inimesed. Olut eelistavad juua
mehed. Siidrit ja segujooke eelistavad tarbida ewad elanikud.

Lisaks legaalsele tarbimisele esineb meil ka iégm alkoholi s.o salaalkoholi, puskari ja
surrogaatide tarbimistllegaalse alkoholi osakaal on langenud%-ni tarbimisest, kuigi veel
2004 aastal oli see mdnedes tootegruppides kuni. Z8amiseks illegaalse alkoholi ostmise
ajendiks on selle madal hind — 2006 aastal makgjadine madalama hinnaklassi viin 1,7 korda
salaviinast rohkem. Tarbijate hinnatundlikkusesteriavalt on salaalkoholi tarbijate osakaal
kérgem madalama sissetulekuga inimeste hulgas. Maksus salaalkoholist kiindis 2006. aastal
hinnanguliselt 138 miljonit kroonini aastas. VOrsiks — kangelt alkoholilt laeckus 2006. aastal
riigieelarvesse aktsiisi 1,44 miljardit krooni (Alkoli aastaraamat 2008). Samas kinnitab 2006.
aastal labiviidud uuring (Parna, Lang, Raju, VélicKee ,A rapid situation assessment of the
market for surrogate and illegal alcohols in TaillinEstonia” 2007), et salaalkohol ning
surrogaadid on kergesti kattesaadavad.

Eesti alkoholitarbimiskultuuri iseloomustab asjaolu, et joomine valdavalt joohavatamise
eesmargiga ning suurte alkoholikoguste tarbimineadga (,binge-drinking”) on kullaltki levinud
ning aktsepteeritud (Leinsalu 2002 ,Social variatio self-related health in Estonia”). Sellise
tarbimismustri eripara on suur seos alkoholitarbanning vagivalla, ka enese vastu suunatud
vagivalla vahel. Vordluseks voib tuua n-6 kontirsise joogikultuuri, kus alkoholitarbimine on
valdavalt seotud toidukultuuriga ning korraga tekse vaiksemaid alkoholikoguseid, on
alkoholitarbimise ja végivalla seosed on ndrgadgnaikoholist tingitud kahjud vaiksemad.
(,Responsible Beverage service”, Rootsi Rahvatersstituut, 2007) Samuti on tdestatud, et
alkoholimurgistuste, alkohoolse kardiomiiopaatiggriikksurmade keskmisest sagedam esinemine
Ida-Euroopas, sh Eestis on seotud kombega juuad@rsuur kogus alkoholi. (Leon et. al 1997
.Huge variation in Russian mortality rates 1984-98cKee ja Britton 1998 ,The positive
relationship between alcohol and heart-diseasastefn Europe”, Leinsalu 2002)

1.2 Alkoholi mgju tervisele, majandusele, Uhiskonnla

1.2.1 Alkoholi mdju tervisele

Maailma Terviseorganisatsiooni raporti pohjal oko&bl tervisekahjustusi tekitavate tegurite
hulgaskolmandal kohal kérge vererdhu ja suitsetamise jarel. Begtvastiku haiguskoormusest
pohjustab alkohol ~10% ehk laias laastus 40 OO@ashat. Alkoholist tingitud kaotusest 99%
langeb meestele ning koormuse pohiosa moodustaizaegsetest surmadedingitud kaotus.
Hinnanguliseltpdhjustab alkohol igal aastal Eestis ca 1700 inimesenneaegse surmgLai,



Vals, Kiivet ,Haiguskoormuse tottu kaotatud eluaasEestis: seosed riskifaktoritega ja riskide
vahendamise kulutdhusus.” TU Tervishoiuinstituwtsgalministeerium; 2005).

Alkoholi tarvitamisest tulenevad probleemid on i&et seotud alkoholisdltuvusega (sh
arajaamanéahud, kontrolli kaotus, sotsiaalne vOanamae), regulaarse tarbimisega (sh
maksatsirroos, kognitiivsed héired, Uhtekokku leHaiguse ja haire)ntoksikatsiooniga (sh
alkoholiga seotud kuritegevus, riskikaitumine, llikOnnetused, vigastused jne). Eestis on kdrged
nii regulaarsetest tarbimisest kui intoksikatsisbpidhjustatud kahjud.

Haigustest on meestel peamised alkoholiga seotutsé&aotuse pdhjused siidame isheemiatdbi,
maksatsirroos ja insult. Naised kaotavad alkohdig@astatult enim eluaastaid maksatsirroosi tottu,
teine suur alkoholiga seotud eluaastate kao pd@jason insult ja kolmas rinnavahk.
Maksatsirroos, mille tottu kaotatakse enim eluadstgpdhjustab 23% alkoholist tingitud
tervisekaos (ibid).

1.2.2 Vigastussurmad

Eesti torkab Euroopa kontekstis silma vigastussdama vigastuste kdrge arvu poolest — naiteks
Pdhjamaadega vorreldes on eestlase risk surra tuggasma 3-4 korda suurem. Uurides
vigastussurmasid otseselt esilekutsuvaid teguressti B.8-64 aastase inimeste hulgas, selgus, et
alkoholijoove oli Uliraskete vigastuste juhtivak®hjuseks. Koigist uuritud 18-64 aastasest
vigastussurma ohvritest oli fataalse siindmusej@pdles 65%. Kdige sagedamini registreeriti neil
raske joove (58%), keskmises ja kerges joobesadiavalt 25% ja 17% surmavalt vigastatutest
(Kaasik , Uuskila ,Vigastused Eestis: levimus, jaged ja ennetus.” Tartu, 2007).

Alkoholi tarbimisega seotud tervisekaost 34% owiturd valispdhjustest, millest omakorda 60%
langeb noore taiskasvanu (vanuses 15-44) ikka.sSee@riti suur osakaal alkoholijoobega seotud
vigastussurmadel parimas to0eas elanikkonna huldatsides42%-st kukkumisest pohjustatud
surmade puhul kunf’5% uppumissurmade korral. 2005. aastal kuulus Eestis mittesihilikeik e
onnestuslike vigastussurmade hulgas esikoht niisteekui naiste hulgas miurgistustele, mille
peamiseks pohjuseks on tuvastatud etuulalkohajjobimine. Alates 20. eluaastast kuni 60.
eluaastani on meeste vigastussurmade hulgas ekkaha@lduvalt kas murgistus voi enesetapp.
Keskealistest suitsiidi sooritanutest valdav ena(8d%6) olid alkoholi vaartarvitajad (ibid).
Valispohjustest olulisemad tervisekao pohjused iddusvigastused ja vagivald, mis kokku
pdhjustavad ligi pool meeste alkoholiga seotudsyédihjuste tottu kaotatud eluaastatest.

Liiklusbnnetused

Eestis toimus 2007.a. joobes autojuhtide osaluddl iBimkannatanuga liiklusdnnetust, milles
hukkus 38 ja sai vigastada 514 inimest. Niisug@steetuste osakaal koigist inimkannatanuga
liklusdnnetustest moodustas 18% (2006.a 17%) meikkus 28% kdigist liiklusdnnetustes
hukkunutest (2007.a. 31%). Alkoholijoobes voi dl&bjoobe jadknéhtudega on politsei andmetel
viimastel aastatel olnud ligikaudu 1% mootorsoigluktidest, seega saame joobes juhtide suul
toimunud liiklusbnnetuste puhul 6elda, et vaikepgrinimesi pdhjustab suure kahju. Joobes juhte
on Eesti teedel hinnanguliselt mitmeid kordi rohkkm Soomes. 2008 aastal on esmakordselt
viimase 5 aasta jooksul vahenenud korduv joobesdgithulk. See annab tunnistust sellest, et
valitud tegevused ennetuse ja jarelevalve osasmud @iged ja neid tegevusi tuleb jatkata.

Kuritegevus



Eestis oli 2008. aastél4 tahtlikku tapmist 100 000 elaniku kohta valdavas enamikus Euroopa
riikides oli see néitaja alla 2 (2006). Tahtlikiptaise toimepanijatest on valdav enamus olnud
alkoholijoobes ja poolte ohvrite verest on verestutl alkoholi (Allikad: Justiitsministeerium,
Eurostat).

50% juhtumitest perevégivallast ja seksuaalvagivallast kisitluste andmetel olhud seotud
alkoholi tarbimisega. 41 000 naist aastas sai vag@svagivalla tottu, neist 7 000 sai raskeid ja
eluohtlikke vigastusi, pooled juhtumid perevagiaatl ja seksuaalvéagivallast olid seotud alkoholi
tarbimisega. (Allikas: Eesti Avatud Uhiskonna Itstit, 2005).

Kehtiva kriminaalkaristusega oli Eestis 2008. dastam kui 90 000 isikut, kellest arvestatav osa
oli kuriteo(d) toime pannud alkoholijoobes. Naitek8isteti kahe aasta jooksul (2007—-2008)
ainuuksi korduva joobes sdidukijuhtimise eest si@imdim kui 7300 isikt

1.2.3 Alkoholist tingitud majanduslikud kahjud

Maailma Tervishoiuorganisatsiooni hinnangul pdhgbstalkoholitarbimine tle 6 liitri elaniku
kohta t@siseid tervisekahjusid, majanduslikke jesisalseid probleeme. Alkoholi liigtarvitamisest
tingitud haigestumise tottu kaotatud t60paevadékuéude ja enneaegse surmaga seotud kahjud
moodustava@ - 5% SKP-st.(Allikas: Global Status Report: Alcohol Policy 2004

Euroopa Komisjon 2006. aastal avaldatud raportikeAbl Euroopas» andmetel laekus 2003.
aastal alkoholiaktsiisist riigikassades8® miljardit eurot. Alkoholiga seotud kahjude kulud
ulatusid 2003. aastal70 miljardi euroni. Raport ei kajasta alkoholi poolt p&hjustatudjkaimis
valjendub laste vaarkohtlemises ja ebaterves ka&sklilonnas, perevagivallas ja perekondade
lagunemises ning teistes sotsiaalsetes ilming@amas on selge, et ka need néhtused parsivad
inimressursi arendamist ning avaldavad negatiivs@&u sotsiaalsele heaolule ja majanduslikule
arengule.

Inglismaal avaldas valitsuse juures oleva riiklisgrateegiate grupp 2004. aastal analldsi
alkoholikahjudest eri eluvaldkondades, millest gblget naiteks alkoholist pdhjustatud kaudsed
majanduslikud kahjud — kuritegevusest, t66 tootldd langusest, vigastustest, haigustest,
surmadest jm teguritest — ulatusid 20 miljardi aael Kui Eesti kahjud oleksid samas
proportsioonis, ulatuksid need dle 10 miljardi knoo aastas, koormus ravikindlustusele ulatuks
ligi miljardi kroonini. Samas juuakse Suurbritarsiigaid 8, Eestis 12 liitrit alkoholi, seega on
eeldatavad kahjud veelgi suuremad.

Eestis on pudtud hinnata enneaegsetest surmadiesévat kahju nii alkoholist pdhjustatud kui
vigastussurmade kontekstis. 2005. aasta kohtadedmtutuste kohaselt kaotati sel aastal seoses
kaotatud eluaastate ja nende kestel loomata ja&aédusega?,4 miljardi krooni, alkoholi
liigtarbimise tagajarjel enneaegsest suremuselsaigestumisest tingitud kogukahju majandusele
vOib 2006 a. jooksevhindades olla Igyimiljardit krooni. (Kaasik ja Uuskila, Vigastused Eestis:
levimus, tagajarjed ja ennetus. 2007).

1.2.4 Alkohol ja noored

Murettekitav on noorte inimeste alkoholitarbimidgkoholitarbimine on noorte vanuserihmas 10
kuni 24 eluaastat kdige olulisem alkoholismi rielgtir, kuna teismelisena alkoholi regulaarset



tarbimist alustanud inimestel on kdrgem risk nivigt ohustavaks riskikéitumiseks taiskasvanuna
kui ka alkohoolsete jookide kuritarvitamises. Alkblon otseselt seoses noorukite suremuse kolme
enamlevinud pdhjusega: liiklusdnnetused, tahtmaftigdstused ja tapmised. Alkoholi joomine
noorte seas on tosine ja kasvav probleem. Enarpssdajoo end purju mitte kangest alkoholist
vaid lahjadest alkohoolsetest jookidest (Olu, siidgegujoogid), mida uuringute pdhjal lapsed ise
alkoholiks ei pea. (Allaste ,Koolinoored ja uimastiTervise Arengu Instituut 2008).

Noorte seas tarvitamise Uldnumbrid eriti ei kasua&juba 2003. a oli 16-aastaste seas vahemalt
korraelus alkoholi proovinud tle 80% 2007 aastal 7.-9. klassi Gpilaste seas labiviikiigltlus
naitas, alkoholi on tarvitanud 87% noortest ningljseres viimase kuu jooksul 45% vastanutest.
Kusitlusest ilmnes ka, et eesti noored tarvitavadevnoortest enam alkohoolseid jooke (vastavalt
87% ja 82%).Kasv alkohoolsete jookide tarbimisesoamunud eelkdige tidrukute seas (ibid).

Oluliselt on suurenenud ka lahjade alkoholi tarsita osakaal.Noored joovad peamiselt
segujooke ja siidrit voi siis kanget alkoholi, jarpest on suurenenud nende noorte hulk, kes
joovad sageli ja palju Valdav enamus noori leiab, et lahjad alkohoolgsahid on kergesti
kattesaadavad monevorra vahem arvatakse seda kangete alkob®qgisekide kohta. Nagu
varasematelgi aastatel, seostub noortel alkoholitéenine pigem positiivsete tunnetega, l&htuvalt
uuringu tulemustest peavad noored regulaarset tobligssetamist tervisele ohtlikumaks kui
igapaevast alkoholi tarbimist (ibid).

Vordluseks alkoholi tarvitamisele vOib tuua suigseise, mille tase noorte seas on hakanud
langema karmistunud tubakatoodete reklaami tingienya avalikes ruumides suitsetamise
piirangute toimel.

Alaealiste diguserikkumiste trend on kasvav ja uikisi sooritatakse aina nooremate seas. Kuigi
numbriliselt on alaealiste kurjategijate arv Uldkseminaalstatistika kontekstis stabiliseerumas, on
alaealiste diguserikkujate retsidiivsus suurenefkasiuvrikkumised).

Noorte uimasti- ja alkoholitarbimine kasvab ning uimastite tarvitamist alustatakse uha
nooremanal(ibid). Alaealised diguserikkujad ise peavad oagukumiste sooritamise peamisteks
pbhjusteks kaaslaste ja sdprade negatiivseid nsdjulkoholi tarbimist, probleeme dppimisega ja
lagunenud perekondKoguni 75% alaealiste asjade komisjonide ette sathwd noortest peab
alkoholi tarbimist oluliseks probleemkaitumise pdhuseks.Komisjonide korduvklientide hulgas
on palju koduse toeta lapsi, ka on probleemsete lasredes kuhjunud probleemid nagu tootus,
haigus, abitus, aga ka véagivald, alkohol (Rannd@l&o, ,Kaitumisraskustega noored ja neile
maaratud méjutusvahendite kohaldamine alaealistédjonides”, TLU 2006).

1.3 Eesti elanike ootused alkoholipoliitikale

Konjunktuuriinstituudi poolt 2007. aastal l&bi wid uuring naitab, et Eesti elanike hinnangul on
problemaatiline nii laste alkoholi tarbimine kui k&#iskasvanute liigtarbimine, mistottu peetakse
vajalikuks alkoholi tarbimise Uldist vahendamikja teise vastanu arvates peaks Eesti riigi
alkoholipoliitika olema rangete piirangutega.

Uuringute andmetel on elanikud suhteliselt krs#lit meelestatud alkoholi reklaamimise suhtes.
Kdige kriitilisemad ollakse tédnaval asuvate suwdéplakatite suhtes, elanike arvates tuleks neil
reklaampindadel alkoholi reklaam keelustada. Raa@diotelevisiooni kasutamine alkoholi

reklaamimisel on elanike hinnangul samuti taunitédige sobivamaks alkoholi reklaamkanaliks



pidasid inimesed alkoholi mudgikohti, iga teisetaas arvates voiks alkoholi muigikohtades olla
reklaam lubatud ilma piiranguteta.

Elanike arvates ei peaks alkohoolseid jooke muipoads/distlustel ning negatiivselt suhtutakse
alkoholi muuki ka bensiinijaamades ja elumajadesva®s kauplustes. Monevorra vahem
taunitakse alkoholi mudki kontsertidel ja muudel ltkuritritustel. Eesti elanikke hairib
eestimaalaste suur alkoholitarbimine ning soovéakiha rangemat riiklikku alkoholipoliitikat.

Alkohol on Eestis Uldiselt kergesti kattesaadav- Neljandiku elanike arvates on alkohol liiga
kattesaadav ning 70% arvab, et see on normaalgtttskadav. Viiendiku tarbijate jaoks asub
l&him alkoholi mutgikoht nende elumajas vbi naalmas ning 68% elanikel kulub elukohast
l&hima alkoholi mutgikohani jdudmiseks kuni 10 nmihuKui vorrelda alkoholi kattesaadavust
elanike elukoha I0ikes ja regiooniti, siis jareldd Tallinnas ja teistes suurtes linnades saab iga
kolmas elanik osta nii kanget kui lahjat alkoholm® elumajas vOi naabermajas asuvast
muugikohast. Maaasulates ei ole alkoholi jaemudgividii tihe kui linnades, kuid ka 2/3
maainimestest ei pea ostusoovi korral kulutamaniakse alkoholi miutgikohta jdudmiseks tle 10
minuti.

2. Toimivad meetmed

Alkoholiseadussatestab erinbuded alkoholi kaitlemisele, piiranglicbhoolse joogi tarbimisele,
erinfuete ja piirangute jargimise ule teostatavalg&alve korralduse ning vastutuse seaduse
rikkumise eest. Alkoholi midgi, reklaami jms seowalu reguleerivad Eestis lisaks
alkoholiseadusele ja reklaamiseadusele mitmed akguls nt alkoholi-, tubaka-, kituse- ja
elektriaktsiisi seadus, liiklusseadus, karistudastk jne.

2.1 Meetmed alkoholituru reguleerimiseks

e Alkohoolse joogi mudki vOib teostada ariregistrisge majandustegevuse registrisse
hulgikaubanduse, jaekaubanduse voi toitlustamiggeviesalal registreeritud ettevotja,
kellel on majandustegevuse registri registreerimgéigge vastava alkohoolse joogi kohta.

e Alkohoolse joogi jaemuiki teostavas kaupluses j#lugiusettevottes peab olema
kassaaparaat, mille kaudu tuleb fikseerida kdilolatlolse joogi jaemuugil sooritatavad
tehingud.

e Alkoholi legaalne kaitlemine eeldab toote regigtireest riiklikus alkoholiregistris
vastavalt digusaktides satestatud korras, s.t kégieldav alkohol on registreeritud, vastab
alkoholi méaaratlemise, kirjeldamise ja muugiks lesiise nduetele ning kange alkohol
peab olema maksumargistatud.

e 2007. a 1. jaanuarist teostab alkoholi kvaliteedrelevalvet ja peab riiklikku
alkoholiregistrit Veterinaar- ja Toiduamet. Alkohahalliise registrikande taotlemiseks ja
jarelevalve korras teostab Veterinaar- ja Toidutatmrium alates 2007. a 1. jaanuarist.

e Vastavalt Alkoholi-, tubaka-, kiituse- ja elektrisiidi seaduse § 49! I6ikele 2 peab alkohol
olema maksumargistatud, kui selle etanoolisisatmtusile 22 mahuprotsendi ning see on



villitud midgipakendisse mahuga alates 0,2 liitv&it sellelt makstav aktsiisisumma on Ule
10 krooni mudgipakendis oleva alkoholi kohta.

e Eestisse imporditud, teisest liikmesriigist Eegtig®imetatud voi muul viisil Eestis
tarbimisse lahetatud alkohol peab olema maksunatgds valja arvatud kui sellele
alkoholile kohaldatakse aktsiisivabastust voi ajaiktsiisivabastust.

e Alates 1. juulist 2006 tdendab aktsiisi maksmistndedt alkoholilt alkoholi
muugipakendile, tldjuhul selle korgile kinnitatuciksumark.

e 2008. aasta algusest hakkas kehtima uus alkohaldaka-, kituse- ja elektriaktsiisi
seaduse , mille alusel on 2008. aastal aktsiisiatEt@rusnud kokku 30% ulatuses.

2.2 Piirangud alkohoolse joogi kattesaadavusele (rigipiirangud)

Alkoholiseadusega on satestatud alkoholi mulgrgnévad piirangud:

e Alkohoolse joogi jaemuik on keelatud koolieelsestdasutuses, lasteaed-algkoolis,
algkoolis, po6hikoolis, gimnaasiumis, kutsebppeasgyu huvikoolis ja noortelaagris,
tervishoiuasutuses, hoolekandeasutuses, kinnipg#asuiuses, kaitsevaeosas, aktsiisilaos,
sOitjateveo teenuse osutamisel kasutatavas moataks®), kandekaubandusena (jaemuik
kaest, karust, kasikorvist, kandelaualt voi -k#stikastele suunatud Urituse toimumise
paigas selle drituse toimumise ajal, kioskist vanava- voi turukaubanduse korras.
Etendusasutuses, rahvamajas voi muuseumis on tuladkohoolse joogi jaemuik selle
asutuse ruumides voi territooriumil ainult kohapabimiseks.

Lisaks on mutgipiiranguid véimalik rakendada teaguguhtudel:
e Vabariigi Valitsuse padevuses on avaliku korra tagamise huvides psagdidbhoolse
joogi jaemultik riigis tervikuna kuni peatamise tmgil asjaolude aralangemiseni.

e Maavanema padevuses on avaliku korra tagamise huvides peatdkbhoolse joogi
jaemiiik maakonnas tervikuna kuni peatamise tingagjablude aralangemiseni.

e Kohaliku omavalitsuse padevuses on avaliku korra tagamise huvides Oppetada
alkohoolse joogi jaemiik oma haldusterritooriuriltkuna voi teatud mudgikohtades voi
thes mudgikohas kuni peatamise tinginud asjaoludéariggemiseni; Gigus kehtestada
alkohoolse joogi jaemuigil sortimenti, mutgikolatimtugivormi puudutavaid kitsendusi.

e Alates 2008. aasta 14.juulist on alkohoolse jo@g@muiik kaupluses ja randkaupluses
lubatud kella 10.00 kuni 22.00. Piirangut ei kola@drahvusvaheliseks liikluseks avatud

lennujaama tollikontrolli tsoonis ja rahvusvaheligise teostava vee- vOi Ghusdiduki
pardal.

2.3 Meetmed alaealisel alkohoolse joogi kattesaadsse ja tarbimiskeelu tagamiseks

Alaealisel on alkohoolse joogi tarbimine keelatud:



Meetmed keelu tagamiseks:

Alaealisel on keelatud omada voi vallata alkohaglseki.

Alkohoolse joogi pakkumine, vodrandamine voi Uleaitke alaealisele on keelatud.
Kaesoleva paragrahvi IGikes 2 séatestatud keelinp@sgks voib alkohoolse joogi
voorandaja voi Uleandja nduda vastuvdtjalt isikendava dokumendi esitamist ja
keelduda alkohoolse joogi Uleandmisest eelnimetdtktimendi esitamata jatmise korral.
Alkohoolset jooki ei tohi teadvalt vodrandada v@ énda isikule, kes votab alkohoolse
joogi vastu selle alaealisele pakkumise voi Uleasdraesmargil.

Alaealist ei tohi rakendada t66del, mis on seotkdheli kditlemisega, valja arvatud
ladustamisel voi edasitoimetamisel kaubandusliksh&rgil, kui on tagatud, et alaealine
puutub selle kaigus kokku Uksnes avamata pakefidib@liga.

Kui alkohoolne jook on alaealise omandisse Uleudipdrandvara koosseisus, tagab tema
seaduslik esindaja, et alkohoolne jook ei satukeadise otsesesse valdusesse

2.4 Meetmed alkohoolsete toodete ebaseadusliku karguse valtimiseks

Hulgikaubanduse, jaekaubanduse vdi toitlustamigevigsalal tegutseva ettevdtja voi
asutuse muudgikohas ja selle juurde kuuluvas laosnuiis kauba hoiuruumis on keelatud
hoida voi ladustada alkoholi s6ltumata selle alkoHauuluvusest ja hoidmise voi
ladustamise eesmargist, kui selle tegevuskoha mhagaegevuse registri registreeringus
puudub méarge vastava alkoholi miugidiguse kohta.

Kui alkohoolse joogi jaemuugi korral on digusaktigahtestatud kitsendused alkohoolse
joogi sortimendi suhtes, on alkohoolse joogi mudbks keelatud hoida voi ladustada
lubatud sortimendi hulka mittekuuluvat alkohoolgetki, s6ltumata selle alkohoolse joogi
kuuluvusest vdi hoidmise vdi ladustamise eesmargist

2.5 Alkoholi reklaamimine

Alkoholi reklaam on keelatud:

koolieelse lasteasutuse, algkooli, pohikooli, gliasnami, kutsebppeasutuse, huvikooli,
noorte- ja projektlaagri kasutuses olevas ehitisksisel, territooriumil ning nende vahetus
laheduses, valja arvatud Oppe- ja kasvatustoovajake millal seal toimub Uritus
taisealistele;

sportimiseks ettendhtud ehitises ja ehitisel, \a@tyatud alkohoolse joogi mutgikohas;
tervishoiu- ja hoolekandeasutuse ehitises, ehjastrritooriumil;

kaitsevae, Kaitseliidu ja piirivalve ehitises, &8t ja territooriumil;

kinnipidamisasutuse ehitises, ehitisel ja terriiammiil;

kino, muuseumi ja etendusasutuse ehitises, ehigefritooriumil, valja arvatud
alkohoolse joogi muugikohas;

trikises, mis on suunatud peamiselt lastele, Jadeliehekiljel, kus avaldatakse peamiselt
lastele suunatud teavet;

peamiselt lastele suunatud Urituse toimumise k@hagl ning sellise Urituse paasmel;



ringh&alingus kella 7.00-st kuni 21.00-ni;

jaekaubanduses muugiks pakutaval voi teenindusesitataval videokassetil, DVD-I,
laserplaadil vbi monel muul andmekandjal ja sedkendil;

ajalehe ja ajakirja esi- ja tagakuljel;

valireklaamina, valja arvatud vahese etanoolisissdda alkohoolse joogi valireklaam.

Alkoholi reklaam ei tohi:

e sisaldada otsest Uleskutset alkoholi osta egad@rbi

¢ sisaldada joonis- ja nukufilmi ning lastekirjandisgelaste kujutisi;

e esitada teavet, sindmusi ja tegevust viisil, mib jdtta mulje, et alkoholi tarbimine
suurendab sotsiaalset ja seksuaalset edukust dadrinisilist voimekust voi on tahtis
monel elualal heade tulemuste saavutamiseks;

e seostada alkoholi tarbimist séidukijuhtimisega;

e sisaldada vaidet, et alkoholil on ergutav, rahustawastuolude lahendamist soodustav
toime;

e kujutada karskust ega moddukust alkoholi tarbinmsgatiivses valguses;

e rbhutada suurt etanoolisisaldust kui alkoholi posiet omadust;

e sisaldada teavet, et alkoholi ostmisel saab vaiddmalik saada tasuta voi tavaparasest
vaiksema tasu eest kaupa voi teenust.

e Alkoholi reklaamis ei tohi matkida ega kasutaddtumtud naitlejat, sportlast, muusikut,
meelelahutustegelast vai teisi tldtuntud isikuamsti nende pilti, haalt, kujutist voi
viiteid nendele isikutele. Naitlejat voib alkohodiklaamis kasutada, kui naitleja ei reklaami
alkoholi Iabi oma isikliku eeskuju, vaid kehastabelaskuju.

¢ Alkoholi reklaamis ei tohi kujutada rolli ega tegst, kes on tuntud peamiselt lastele
suunatud filmi, televisiooni-, muusika- ja meelelakssaate voi Urituse kaudu.

Keelatud reklaamina kasitatakse:

e alkoholiga seotud eseme vai trilkise tasuta jagdasgtle;

¢ alkoholi esitlust valjaspool alkoholi mudgikohtailja arvatud vastavaid tooteid tutvustaval
messil, laadal voi muul samalaadsel uritusel,

e alkoholi tasuta kaasaandmist kauba voi teenuse ikdipgkkumisel ja madgil, vélja
arvatud toitlustusettevottes kohapeal tarbimiseks;

¢ alkohoolse joogi saamise vbimalust kauba voi teemugligi suurendamise eesmargil
l&biviidava miuugiedenduskampaania vOi muu tegeausana, voidu, kingituse voi muu
hivena.

e Alkoholi reklaam peab sisaldama hoiatavat tekdahelepanu! Tegemist on alkoholiga.
Alkohol v6ib kahjustada teie tervist.» Hoiatus péamlise tdhelepanu juures olema
margatav, arusaadav ja selgelt eristatav muusestab

e Alkoholi tahistamiseks kasutatavat kaubamarki, enigéljenda sdnas ega kujuta pildis
alkoholi voi selle tarbimist ning millega tahistiese lisaks alkoholile ka teisi kaupu ja
teenuseid, voib kasutada nende kaupade ja teenels@mi eesmargil.



2.6 Meetmed korra ja turvalisuse tagamiseks

e Alkohoolset jooki on keelatud muua joobnud olelsikule.

¢ Alkoholi tarbimine avalikus kohas on keelatud, kalles kohas ei teostata alkohoolse joogi
jaemuuki kohapeal tarbimiseks vOi kus kohalik ontiégsas on seda oma Oigusaktiga
lubanud.

e Liiklusseadus reguleerib joobes, sh alkoholijoojudgimise keeldu, joobes isiku séiduki
juhtimiselt kérvaldamist ja joobe tuvastamist. llikseaduse jargi saab juhti vaarteokorras
karistada joobeseisundis juhtimise eest rahatrahkigni 300 trahvithikut vdi arestiga.
Samuti vOib kohaldada lisakaristusena soiduki jalge diguse aravotmist kolmest kuust
kuni Uheksa kuuni.

o Karistusseadustik reguleerib joobes juhi karistakrsninaalkorras. 1. juulist 2009
karmistub karistusseadustik: mootorsdiduki voi tnairjuhtimise eest joobeseisundis
karistatakse rahalise karistuse voi kuni kolmeaastangistusega. Mootorsdiduki voi
trammi juhtimise eest joobeseisundis ettevaataraatd@ristatakse samuti rahalise
karistuse vOi kuni Uheaastase vangistusega.

e Karistusseadustik ndeb ette karistuse alselalialkoholi tarvitamisele kallutamise ning
alaealisele alkoholi muidmise ja ostmise eest.

o Karistusseadustik satestab, et tahtlikult voi etedamatusest pdhjustatud joobeseisund ei
valista suid.
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3. Meetmed ja tegevused, mis viivad soovitud muutteni

Hinnates alkoholipoliitika vGimalusi, tuleb tunrasta asjaolu, et alkohoolsed joogid on legaalsed
kaubaartiklid, mille tootmine, muuk ja turundus widyvad oluliselt riigi majandust. Samas
mojutavad alkoholi kuritarvitamisest pdhjustatuchjka kogu Uhiskonda, mitte ainult alkoholi
tarbijaid. Eesti kuulub alkoholi tarbimisharjumusgteolest riikide hulka, kus tarbimine on kdrge ja
ligtarbimisest tulenevad kahjud on suured. Seegaa alkoholi vaadelda kui tavalist toidukaupa
ning alkoholi tarbimisega kaasnevate kahjude vahmergeks on tarvis jarjekindlat tegutsemist
ning avaliku, era- ja kolmanda sektori koostodd.

3.1 Alkoholipoliitika eesmargid

Riiklik alkoholipoliitika peab keskenduma valdkom#de, kus alkoholist pdhjustatud kahju on
suurim:

Laste ja noorte alkoholitarbimise ning sellest tulaevate kahjude vdhendamine
Kavandatu eesmark on turvata lapse tervis, heaodrgng; valtida séltuvuse, tervisehairete ning
toimetulekuraskuste teket.

Riskitarbimise ja sellest tekkivate kahjude vahendaine
Kavandatu eesmérk on vahendada alkoholitarbimiskgasnevaid Onnetusi, kuritegevust,
vagivalda ning tervisehéireid.

Alkoholi kogutarbimise vahendamine
Kavandatu eesmark on toetada teiste eesmarkideiielist, vahendades alkoholi tarbimisest
tulenevaid kahjusid tervisele, perekonnale ja Udmslale tervikuna.

Riikliku alkoholipoliitika eesmark on muuta valitssd kombeid ja tarbimiskultuuri, vahendada
tarbimist, suurendada teadlikkust, piirata kattdamast, vabastada mojutatavad vanusegrupid
reklaami survest, puhastada avalik ruum alkohatiganduvast. Prioriteetne sihtgrupp on noored
ja pered.

3.2 Ulaltoodud eesmarkide saavutamiseks kavandab Variigi Valitsus jargnevad meetmed:

3.2.1 Meetmed alkoholi reklaami piiramiseks

Piirangute eesmark on kujundada elukeskkond, npsogiageeri alkoholi tarbimist.

e Maaratleda reklaamiseaduses alkoholireklaamis lyls#lle asemel, et keelustada teatud
reklaamielemente (naiteks Prantsusmaal on lubatithamis markida vaid toote nimi,
koostis, paritolu, serveerimisviis).

e Lubada alkoholi degusteerimist ainult alkoholikgjgtele suunatud erialasel messil,
naitusel voi muul samalaadsel Uritusel.

o Keelata kampaaniad, mis ahvatlevad tarbijat ostbhkam alkoholi toitlustusettevottes.

3.2.2 Muugipiirangud

Muudgipiirangud peavad olema kasvatuslikud ja suldtikujundavad.
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e Eraldada jaekaubanduses iseteenindusega miultlgesaatiange alkoholi miutgikohad
muust kaubanduspinnast.

o Kaaluda alkoholi sisaldavate kemikaalide ja kosikaegiodete mutgi keelamist kioskites.

3.2.3 Maksupoliitika

Uuringute kohaselt mdjutab alkoholi hind kdige enamoorte alkoholitarbimist, seega peab
alkoholiaktsiiside reguleerimisel lahtuma noortevige parandamise eesmargist.

e Jalgida alkoholiaktsiisipoliitika kujundamisel patitet, et alkohol ei tohi Gldist hinnataset
arvestades odavamaks muutuda.

3.2.4 Oigusraamistik ja jarelvalve

Alkohol ei tohi olla alaealistele kattesaadav, sesatdikkumisele peab jargnema karistus.

e Tohustada jarelvalvet avalikus kohas alkoholitaibéma joobes oleku keelu jargimise lle,
rakendada asjakohaseid meetmeid ennast ohustavatsijhairivate isikute suhtes

e ToOhustada jarelvalvet alaealisele alkoholimuugilkeg&gimise le, anallilisida alaealisele
alkoholi maugikeelu rikkujale ettenahtud sanktsidenmadju ning vajadusel t6otada véalja
muudatused eesmaérgiga tagada sanktsioonide limetaodju.

e Kaaluda vdimalust kehtestada vaarteomenetluseasatikuritegudele aresti asendamine
dldkasuliku tdoga, mis alaealiste puhul oleks tdaamks mdjutusvahendiks lisaks
lapsevanemate poolt makstavale rahatrahvile.

3.2.5. Joobes juhtimise tdkestamine

o Jatkata analtidsipohist liiklusjarelevalvet.

e Paigaldada teave joobes juhtimisega seotud ohtudaahteede aarde ja mujale avalikku
ruumi.

e Rakendada Kkaristuspraktikat selliselt, et see rakgutrikkujaid senisest veelgi enam
hoiduma uute rikkumiste toimepanemisest.

e Viia labi noorte koolitusi joobes juhtimisest tuévate ohtude teadvustamiseks.

¢ Viia labi avalikke kampaaniad sallimatu suhtumisgikdamiseks joobes juhtimisse.

e Kaaluda voimalust kehtestada joobes séidukijuhtgaskuriteo toime pannud isikutele
parast karistuse arakandmist ning enne juhtimis@gaastamist kohustuslik
psuhholoogiline testimine ja nGustamine.

e Kaaluda erinevaid seadusandlikke vdimalusi ,alkalukasutamiseks joobes juhtimise
tOkestamisel.

e Kehtestada hillemalt aastaks 2015 alkoholiga kauspéde toitlustusettevotetele ndue
tagada tarbija alkoholitaseme maéaramise vdimalus.
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3.2.6 Alkoholialase teadlikkuse tdstmine ja tervisbetava kaitumise ja vaartushinnangute
edendamine

e Levitada Uhiskonnas, eriti noorte seas infot alkiokethjuliku toime kohta.

e Viia labi alkoholivastaseid kampaaniaid, sh kampan,alkoholivaba tookoht ja/voi
organisatsioon”; ,alaealistele alkoholi osta onsgzaluslik” jne.

o Kehtestada ettevotjale, kes teostab alkohoolse jaeqiiki, kaasaaitamiskohustus votta
vastu alkoholi leviku vahendamise ideed edendaig ki6i kohaliku omavalitsuse,
mittetulundusihingu vOi sihtasutuse esindajalt i@atministeeriumiga kooskdlastatud
trikised ning panna need valja tarbijale katteseasie kohta (sarnaselt Rootsi ja
Soomega).

e Vastutustundliku alkoholitarbimise propageerimingstutustundliku alkohoolse joogi
muugiks pakkumise edendamine koostb6s alkoholi jagmbega nii kaupluses Kkui
toitlustusettevottes.

e Toetada kolmanda sektori algatusi alkoholialaseitiest6d ning ennetustdo alal.

e Suurendada huvitegevuse ja spordiga hdivatud jasteorte osakaalu.

e Toetada taiskasvanute liikumisharrastust, huvitagev

3.2.7 Ravi ja rehabilitatsioon
e Valja arendada alkoholisdltuvuse varase avastajaiggustamise sisteem, et ennetada
kroonilise alkoholiséltuvuse véljakujunemist.
e Suurendada riigi poolt pakutavate ravi- ja reh#ddgiooniteenuste mahtu motiveeritud
alkoholist loobujatele.

ETTEPANEK VALITSUSE OTSUSEKS:
Lahtuda riikliku alkoholipoliitika kujundamisel mesrandumis toodud p&himotetest ja rakendada
jargmisi tegevusi:

1. Ministeeriumid viivad ellu k&aesolevas memorandumigavandatud alkoholipoliitika
meetmed.

2. Alkoholipoliitika arengusuundade elluviimisesse yagh ministeeriumid voéimalikult palju
kaasama kohalikke omavalitsusi, majandusringkostdialkoholitootjaid, Ghiskondlikke ja
muid organisatsioone ning uksikisikuid.

3. Vastutusvaldkonnad alkoholipoliitika arengusuundeltieviimisel:

* Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium: alkohofiiigi ja reklaami reguleerimine,
liklusohutus;

* Rahandusministeerium: maksupoliitilised meetmeukjade rakendamine;

» Pdllumajandusministeerium: alkoholituru reguleerienja jarelevalve;

e Haridus- ja Teadusministeerium: teavitustoo, tekésvatus ja vaartushinnangute
kujundamine;

« Siseministeerium: seaduste jarelevalve ja karistksia elluviimine, jarelvalveorganite ja
kohalike omavalitsuste koostto;

» Sotsiaalministeerium: Ennetus, ravi ja toetus atkish loobumiseks, uuringute labiviimine,
teabe koondamine ja levitamine ;

e Justiitsministeerium: digusloome;

e Kultuuriministeerium: likumisharrastuse ja huvieagise edendamine.
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