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TANUSONAD

Minu huvi ajaloo vastu sai alguse, kui koolis hakati Opetama Vana-Egiptuse
ajalugu. Siis ei osanud ma veel arvata, et minust saab ajaloolane. Veel vihem
oskasin arvata, et hakkan siivitsi tegelema Napoleoni ajastuga. Astudes 2006.
aastal Inglismaale Bradfordi Ulikooli kaasaaegset Euroopa ajalugu dppima, oli
suur osa sealset Oppekavast seotud just Prantsusmaa ja Napoleoni ajalooga. Kuu-
lates oma esimese juhendaja professor Munro Price’i kiitkestavaid loenguid
Prantsuse revolutsioonist ja Napoleoni sddadest, otsustasin oma bakalaureusetdo
kirjutada Napoleoni sojakédigust Venemaale 1812. aastal, tdpsemalt selle pohjus-
test. Sellest hetkest alates pole ma enam tagasi vaadanud. Seega kuuluvad minu
esimesed tdnusdnad just oma esimesele juhendajale Munro Price’le, kelle kirg
Napoleoni kui isiku ja kdige temaga kaasneva vastu oli d4armiselt nakatav.

Tartu Ulikooli magistridppesse astudes tundus mulle loogiline edasi uurida
sama perioodi, kuid eriti huvitav tundus just Preisimaa. Mind vottis oma tiiva alla
professor Tonu Tannberg, kes juhendas minu magistritdod Preisimaa valispoliiti-
kast aastatel 1807—1813. Sealt edasi tundus seega loomulik, et temast saab ka
minu doktorit6d juhendaja. Koos otsisime vastust kiisimusele, kuidas siduda just
Preisimaa ajalugu Napoleoni sddade ajal Eesti ajalooga. Neid seoseid oli mit-
meid, kuid puhtjuhuslikult leidsin Rahvusarhiivist Tartus baltisaksa péritolu
diplomaadi Gustav Ernst von Stackelbergi dokumendid, kes teenis aastatel 1806—
1809 Vene saadikuna Preisimaal. Niisiis oligi doktoritdd peaeesmérk paigas —
vaadelda baltisaksa péritolu diplomaatide tegevust Vene-Preisi suhetes Napoleoni
sO0dade ajal aastatel 1806—1812. Just professor Tannberg on olnud see, kes on
suunanud mind vélisarhiividesse, konverentsidele ning innustanud mind selle
teemaga tegelema, aidates mul samas otsida ja leida tohutul hulgal asjakohast
kirjandust ja allikaid. Olgugi, et teietame temaga tdnase pdevani, ei ole Tonu
mulle 6elnud kunagi ka ,.ei“, kui olen tema poole podrdunud mone kiisimusega,
mis pole olnud seotud minu doktoritdoga. Tonule olen alatiseks tinulik, kuna ta
on uskunud minusse kui ajaloolasesse, aga ka minu uurimisteema potentsiaali.

Minu arhiivikiilastust Preisi Salaarhiivi Berliinis rahastas Saksamaa Nordrhein-
Westfaleni Liidumaa Todandjate Liidu Academica stipendium, Moskvasse
Vene Impeeriumi Vilispoliitika Arhiivi aga The Association for the Advan-
cement of Baltic Studies doktoritdo stipendium.

Kaéesolevat doktoritddd kirjutasin suuresti oma pere ja sdprade arvelt. Nemad
moistsid, miks olin tihti eemalolev. Ilma sellise vaikiva nousolekuta poleks selle
tod kirjutamine olnud voimalik. Ka minu todandja Eesti Meremuuseum ning
sealsed kolleegid olid selle pika protsessi kéigus alati vastutulelikud. Samuti
tahan hea sGnaga meeles pidada kolleege ja kaasdoktorante Tartu Ulikoolist.

Koige erilisem tdnu kuulub aga Kristinale, kes sundis mind kriitilistel hetke-
del hoidma pead selgena ja seisma kahe jalaga maa peal. Ilma tema toetuse ja
oskusliku pingemaandamiseta oleks ma lugematutel hetkedel ilmselt kéega
166nud. Just tema oli see, kes sisendas mulle joudu ja motivatsiooni ning uskus
minusse isiklikul tasemel. Selle eest volgnen talle igavese ténu.
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SISSEJUHATUS

Napoleoni sddade ja Aleksander I valitsemisaeg oli 19. sajandi Euroopa ja
Venemaa ajaloos iiks olulisemaid perioode, mille tulemusel toimusid suured
muutused kogu Euroopas. Napoleoni sddade loppedes liksid Euroopa iihis-
kondades kdima mitmed protsessid, mis kujundasid terve sajandi véltel Euroopa
tulevikku. Napoleoni sddade ajal hakati Euroopa riikides aru saama, et nii
monigi institutsioon ja riigivalitsemise korraldus oli vananenud, mistottu tekkis
vajadus neid reformida. Kui Venemaal alustati riigivalitsemise imberkorralda-
mist 1802. aastal ministeeriumide siisteemi loomisega, siis reformimiseni jouti
alates 1807. aastast ka Preisimaal, kus viidi pérast hévitavaid liitiasaamisi Napo-
leonile 14bi valitsus-, haridus- ja sjareform ning kaotati parisorjus. Lébiviidud
reformid Preisimaal, aga ka Venemaal, olid iiheks eelduseks, mis aitasid hiljem
Napoleoni iilemvoimu murda. Moneti paradoksaalselt voeti Venemaal ja Preisi-
maal reformimisel eeskuju just Prantsusmaalt. Napoleoni sddade I6ppu tdhis-
tanud Viini Kongress aastatel 1814-1815 pani aluse uuele riikidevahelisele
siisteemile Euroopas ning hoidis vdhemalt esialgu dra suured konfliktid Euroo-
pa riikide vahel. Sealsamas kinnitati ka {ihtne Euroopa diplomaatiliste teenistus-
astmete struktuur, mille alusel 16ppdokumendile allakirjutanud riigid omavahel
esindajaid vahetama hakkasid. Seega v0ib Napoleoni sddade ja sellele vahetult
jérgnevat perioodi pidada ka kaasaaegse diplomaatia kujunemise ajaks. Sddade
16puaastad mérgivad samuti rahvusluse tdusu, eriti just Saksa riikides, mis kandus
parast sddade 16ppu iile ka mujale Euroopasse, pannes aluse liikumistele, mis
tipnesid mitmel pool Kesk- ja Ladne-Euroopas iilestdusudega 1848. aastal.

Vene keisririigi koosseisu kuulunud Balti kubermangudele oli Napoleoni
sodade periood ja sellele vahetult jirgnenud aastad olulised mitmes mdttes.
19. sajandi alguses kehtestatud talurahvaseadustega suurendati talupoegade digusi
ja kohustusi. Seoses Napoleoni-vastase sOjategevusega hakati Balti kuber-
mangudes 1806. aasta 1dpus moodustama maamiilitsat, mille tottu said sddadest
otseselt mojutatud paljud talupojad. Selle iiheks eelduseks oli nekrutikohustuse
laiendamine 1796. aastal. Lisaks talurahva olukorra monetisele paranemisele
taasavati 1802. aastal ka Tartu Ulikool, millest sai siinse baltisaksa eliidi
kultuuriline keskus. Mitmed Tartu Ulikooli 18petajad astusid edasi riigi- voi
sOjavideteenistusse, seega oli {lilikoolil Balti kubermangude tihtsuse hoidmisel
impeeriumi kontekstis suur roll. Tuleb arvesse votta ka seda, et Tartu Ulikooli
taasasutamise ajal oli Venemaa korgharidus veel lapsekingades, iilikoolid asu-
sid veel vaid Moskvas ja Peterburis ning alates 1804. aastast ka Kaasanis.
Valgustusaja ja Napoleoni sddade mdjul jitkus ka eestikeelse kirjasona levi-
tamine, kui 1806. aastal hakati vilja andma esimest eestikeelset ajalehte Tarto
maa rahwa Ndddali-Leht. Sellised eripalgelised iihiskondlikud arengud teevad
Napoleoni sddade ajast ithe huvitavama perioodi Eesti ajaloos, mida on v&i-
malik uurida 14bi erinevate sotsiaal-, militaar- ja poliitajaloo aspektide.

Kuigi Vene keisririigi Balti kubermangudele ei avaldanud Napoleoni sdjad
olulist moju otsese sdjategevuse ndol (1812. aasta Riia piiramine ja Tallinna all



toimunud merelahingud Venemaa ja Inglismaa vahel olid ainsad sojalised
operatsioonid), oli siiski mitmeid valdkondi, mille 14bi Balti kubermangud
Napoleoni sddadega otseselt seotud olid. Kdige paremini tuleb see vilja balti-
sakslaste tegevusest Vene riigi teenistuses, olgu siis riigiametnike, sdjavielaste
v0i diplomaatidena. Laiemalt teatakse, et baltisakslased olid véért sojavielased
kogu Vene keisririigi eksisteerimise véltel ning mitmed siindmused ja isikud on
seeldbi ka ajalookirjutuses esile tostetud. Napoleoni sddadest vottis osa
markimisvéirne arv baltisaksa péritolu ohvitsere, kellest mitmed teenisid soja-
vie ladvikus. Sama saab delda ka mitmete teiste baltisakslaste kohta, kes olid
Vene keisririigi valitsemissiisteemis korgetel ametikohtadel. On {ildteada, et
baltisakslastel oli ka Vene riigi tsiviileenistuses korgelthinnatud roll. Seda
teemat on ka uuritud, kuid oluliselt vihem diplomaatilise teenistuse vaatevink-
list. Siiviti pole aga iihegi baltisaksa péritolu diplomaadi tegevust 19. sajandi
alguse Venemaal ja Euroopas uuritud. On mérkimisvéaérne, et baltisaksa parit-
olu diplomaadid olid Napoleoni sddade ajal Vene keisririigi teenistuses arvukalt
esindatud ning osalesid aktiivselt Euroopa vilispoliitikas. Kuigi on teada isikud,
kes teenisid korgetel diplomaatilistel ametikohtadel, ei ole nende kohta kaas-
aegses teaduskirjanduses informatsiooni, milliste siindmuste juures nad viibisid
voi milliste diplomaatiliste kiisimustega nad tegelesid. Seetdttu on oluline ana-
liliisida, mil moel baltisaksa péritolu isikud Vene keisririiki Euroopa poliitikas
esindasid, kuna nende suhtarv oli diplomaatide iildarvu arvesse vdttes iipriski
korge. Nende osavotul aset leidnud diplomaatiliste siindmuste téhtsus tekitab
muude kiisimuste korval juurde olulise vélispoliitilise mdotme, mis on Napo-
leoni sddade perioodi silmas pidades otseseks seoseks Balti kubermangude,
Venemaa ja Euroopa vahel.

Probleemiseade ja t66 Ulesehitus

Kéesolev doktoritod analiilisib Vene-Preisi suhteid Napoleoni sddade perioodil
ja késitleb seda teemat ldhemalt Vene keisririigi teenistuses olnud baltisaksa
paritolu diplomaatide tegevuse kaudu rohuasetusega aastatele 1806—1812.
Venemaa osalus Napoleoni sddades mojutas oluliselt Aleksander I valitsemis-
acga. Kuigi Venemaa ei olnud Prantsusmaaga pidevalt sdjajalal, oli poliitiline
olukord siiski drev ja vélispoliitikat prooviti ellu viia mitmel erineval rindel,
sest Venemaa kui suurriigi rahvusvahelised huvid olid laiad. Et mdista seni
vihetuntud baltisaksa péritolu diplomaatide rolli Vene keisririigi vilispoliitikas
Preisimaa suunal, tuleb kdigepealt anda tervikpilt olulisematest diplomaatilistest
siindmustest, millest nad osa votsid. See on oluline, et moista ka laiemalt tolle-
aegset Euroopa diplomaatiat. Kuigi Vene riigi esindajatel teistes riikides oli
veel mitmeid erineva tdhtsusega iilesandeid (niiteks passide organiseerimine
vilismaistele isikutele, kes soovisid Venemaale reisida, keiserlike perekonna-
liikmete vastuvotmine ja saatmine nende reisidel vo6i majanduslikud ja sdja-
vangidega seotud kiisimused), siis siinkohal keskendutakse eelkdige olulistele
diplomaatilistele siindmustele, mis mojutasid otseselt riikidevahelisi suhteid
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(liildulepingute solmimine jms.). Sellise diplomaatiliste siindmuste tervikpildi
andmine on vajalik, kuna senises ajalookirjanduses on baltisaksa péritolu diplo-
maate mainitud vaid méddaminnes ning nende roll on pea téielikult tdhele-
panuta jaetud.

Viitekiri jaguneb kolmeks osaks. Esimeses osas analiiiisitakse 19. sajandi
alguse riigireforme Venemaal ja Preisimaal vilispoliitilisest vaatevinklist. Uht-
lasi oli eesmirgiks uurida ka Vene vilispoliitika teostamise institutsionaalset
raamistikku vélisministeeriumi struktuuri ja vélisesinduste nédol, samuti vaadel-
da baltisakslaste rolli selles siisteemis ning Vene keisririigis tervikuna. Esimese
peatiiki eesmirk on seega luua uurimusele vajalik institutsionaalne taust ja
asetada baltisakslased Vene vilispoliitika siisteemi, vaadeldes selle funktsio-
neerimise erinevaid tahke 14bi geopoliitilise, vélispoliitika primaarsuse ja
institutsionaalajaloolise prisma.

Teine ja kolmas osa on {iles ehitatud kronoloogiliselt. Teine osa keskendub
perioodile aastatel 1806—1809, mil Preisimaal olid aktiivsed mitu baltisaksa
paritolu diplomaati. Isikud, kelle tegevus luubi alla voetakse, olid Eestimaalt
périt Gustav Ermnst von Stackelberg (1766—1850), kes teenis Preisimaal mitte-
ametliku asjuri ning erakorralise saadiku ja tdievolilise ministrina aastatel
18061810, Liivimaalt parit Andreas Eberhard von Budberg (1750-1812), kes
teenis Venemaa vilisministrina aastatel 1806—1807 ja Liivimaalt périt Gotthard
Ludwig von Kriidener (1772—1845), kes teenis Preisimaal asjurina aastatel
1806—1807. Labi nende diplomaatide tegevuse analiilisin vélispoliitilisi aren-
guid esijoones Venemaa, Preisimaa ja Prantsusmaa teljel, kuid vajadusel ka
Rootsi ja Inglismaa positsioonidelt. Selle osa saab veel jagada viiksemateks
alapeatiikkideks. Esimene neist keskendub Venemaa ja Preisimaa vélispoliitika
pohijoontele 18. sajandil, teine periood Austerlitzi ja Jena lahingute vahelisele
ajale, kolmas periood Tilsiti rahuni ning neljas periood aastatele enne Austria
liiiasaamist ning Schonbrunni rahulepingut. Lisaks sellele analiiiisin Poola
kiisimust, mida 19. sajandi alguses iseseisva riigina enam ei eksisteerinud. Nii
selle kui ka jirgmise uurimuse osa mottes on oluline aru saada, mis toimus
Venemaa ja Preisimaa diplomaatia korgemates ringkondades, kus baltisaksa
péritolu diplomaadid tegevad olid.

Kolmandas osas on keskseks isikuks Liivimaalt périt Christoph Heinrich von
Lieven (1774-1839), kes teenis aastatel 1810-1812 Vene erakorralise saadiku
ja tiievolilise ministrina Berliinis. Periood, mis otsustas Napoleoni vigede
sissetungi Venemaale, oli mitmes mdttes olulise tdhtsusega ka Preisimaale, kes
pidi laveerima Venemaa ja Prantsusmaa vahel. Lieven, kes méérati Berliini du-
konda 1810. aasta alguses, 10i kiiresti sidemed korgete Preisimaa riigitegelas-
tega, voitis kuningas Friedrich Wilhelm III usalduse ning asus t66le Preisi-Vene
suhete edendamise nimel. Kui 1810. aasta lopus said Vene-Prantsuse suhted
esimese suurema tagasilodgi seoses kontinentaalblokaadiga, siis olulisteks kiisi-
musteks olid veel ka Oldenburgi kuuluvuse kiisimus ning Preisimaa meelitami-
ne liitu Venemaaga. Nende peamiste teemade valguses vaadeldaksegi Lieveni
tegevust Preisimaal, mis loppes Napoleoni sissetungiga Venemaale. Samuti
tuleb vaatluse alla Tauroggeni konventsiooni laiem kontekst, sest siinse autori
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hinnangul oli iiheks selle konventsiooni sdlmimise eelduseks kindlasti Lieveni
otsustav tegutsemine sellele eelnenud perioodil.

Doktoritd6 eesmérk on niisiis asetada Vene diplomaatia Euroopa ajaloo iihe
olulisema perioodi — Napoleoni sddade ajastu — konteksti ning avada uusi
aspekte Venemaa ja Preisimaa vélispoliitikas baltisaksa péritolu diplomaatide
tegevuse kaudu. Kuna nende tegevus Napoleoni sddade aja diplomaatias on 1abi
uurimata, siis on t60 eesméirgiks ka seni vihekasutatud voi iildse kasutamata
arhiiviallikate toomine teaduskdibesse, et selgitada vélja baltisaksa péritolu
diplomaatide roll ja tdhtsus Vene diplomaatias sel perioodil.

Venemaa ja Preisimaa valispoliitika
teoreetiline raamistik

Siinse t60 kontekstis on autorile tuge pakkunud Brendan Simmsi uurimuses 7he
Impact of Napoleon vélja toodud lahtekohad vilispoliitika ja diplomaatia ajaloo
uurimisel. Nendeks on vilispoliitika primaarsus (the primacy of foreign policy,
Primat der Aussenpolitik), kdrgpoliitika (high politics) ja geopoliitika.! Kuigi
tema uurimus késitleb Preisimaa vélispoliitika erinevaid tahke Napoleoni sdda-
de perioodil kuni Jena lahinguni 1806. aasta oktoobris, saab siiski Simmsi t60s
kasutatud l&htepunkte kasutada ka Venemaa vilispoliitika ja diplomaatia iseloo-
mustamiseks. Venemaa ja Preisimaa tegevus Napoleoni sddade ajal lahtus suures
osas sarnastest alustest, kuigi esimese puhul oli tegemist oma positsiooni kind-
lustamisega, teise puhul ellujddmisega. Sellegipoolest olid vilispoliitilised ees-
mérgid molemal riigil samad — voidelda Napoleoni iilemvdimu vastu Euroopas.
Simmsi ldhtekohad sobituvad kenasti Leopold von Ranke juurutatud ajaloo-
uurimise meetodiga, mille peamiseks eesmirgiks oli ajalugu uurida nii, nagu
see tegelikult oli (wie es eigentlich gewesen). Ranke, kes oli iiks esimestest, kes
hakkas Preisimaa vélispoliitikat arhiiviallikatele tuginedes uurima, on seda
pohimotet jargides kirjutanud arvukalt uurimusi, mida on ka hilisematel aegades
eeskujuks voetud. Samas on Ranke pdhimdtet interpreteeritud ka sellisena, et
ajalugu peabki uurima vaid faktipohiselt ja hinnanguid andmata — ajaloolane
peab jddma vaid tdese informatsiooni vahendajaks. Kuigi Ranke tsitaati ,,wie es
eigentlich gewesen* on erinevalt tdlgendatud, on Ranke ise kirjutanud iihe oma
uurimuse sissejuhatuses, et ,,ajaloole on antud iilesanne hinnata minevikku, et
juhendada olevikku tuleviku heaks. Nii korgete eesmérkideni see t66 ei piirgi —
see tahab vaid ndidata, mis tegelikult juhtus“.> Richard Evansi jirgi soovis
Ranke, kes aitas ajalool areneda eraldiseisvaks distsipliiniks, edasi anda mine-
viku pohiolemust: ,,saksakeelne fraas, mida Ranke kasutas — ,,nii nagu see tege-
likult oli* — on parem tdlkida kui ,,nii nagu see pohiolemuselt oli*“ (how it

'Vt B. Simms, The Impact of Napoleon. Prussian high politics, foreign policy and the crisis

of the executive, 1797—1806 (Cambridge: Cambridge University Press, 2002), Ik 2—-18.
> R.J. Evans, In Defense of History (New York: W. W. Norton & Company, 1999), Ik 14.
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essentially was) — sellega motles Ranke seda, et soovis kaevuda intuitiivselt
mineviku sisemisse mdistmisse*.’

Ranke postuleeritud vilispoliitika primaarsus néitab et rahvusvahelist polii-
tikat viiakse 1dbi ideoloogilistest ja sotsiaalsetest kaalutlustest soltumatult. Aja-
loolane peab keskenduma rahvusvahelistes suhetes otsustamismomendile,
samas ei ole sellest teooriast ldhtudes iikski ajalooline olukord ettekirjutatud,
vaid tulem on alati lahtine.* Vilispoliitika primaarsuse pohiline eeldus on, et
valispoliitika oli riigis kodige olulisemaks ning et riigi ajaloolist arengut tuleb
niha eelkdige tema rahvusvaheliste suhete tulemina.” Kuigi seda lihenemist on
kasutatud eelkdige Preisimaa vilispoliitika iseloomustamisel (Napoleoni sdoda-
dest tulenev oht), v3ib seda osalt iile kanda ka Venemaale.® Kuigi see on Vene-
maa puhul paremini iilekantav 18. sajandi kontekstis, vdib viita, et 19. sajandi
alguse Euroopa rahvusvaheliste suhete raamistikus ldhtus ka Venemaa tegevus
mingil méaidral vélispoliitika primaarusest, seda eelkdige oma rahvusvahelise
positisiooni tagamisel. Vene rahvusliku ajalookirjanduse koolkonda esindav
Nikolai Danilevski on aga pidanud Napoleoni sddade aegset tegutsemist Vene-
maa huvidele vastukdivaks:

1799., 1805. ja 1807. aastal ei vdidelnud Vene sdjavigi erineva eduga mitte
Venemaa, vaid Euroopa huvide eest. Nendesamade huvide parast, mis tegelikult
olid talle voorad, kutsus ta enda peale 1812. aasta hddaohu; kui ta aga piihkis
maa pealt poolemiljonilise sdjavide ja niib, et liksnes sellega tegi kiillaldase teene
Euroopa vabadusele, ei jadnud Venemaa selle juurde pidama, vaid oma huvide
vastaselt — selline oli 1813. aastal Kutuzovi ja iildse kogu nn Vene erakonna
arvamus — vOitles kaks aastat Saksamaa ja Euroopa eest ning 1dpetas voitluse
Napoleoni kukutamisega, paastis Prantsusmaa Euroopa kittemaksust, niisamuti,
nagu oli padstnud Euroopa Prantsusmaa rdhumisest.”

Kui vaadata niiteks Napoleoni sddade aegseid reforme Preisimaal, siis on neid
peetud vilispoliitikast 1ahtuvaks, samuti voib ka Venemaa riigivalitsemisrefor-
mi Aleksandri valitsemisaja alguses pidada osaliselt vélispoliitikast 1dhtuvaks.
Aleksander, kes oli innustunud oma vanaema Katariina II valgustatud absolu-
tismist, pidas reforme Venemaa rahvusvahelise positsiooni sdilitamise koha
pealt viga oluliseks. Saksa ajaloolane Wilhelm Dilthey on Friedrich Suure ja

Samas, 1k 14.

Simms, The Impact of Napoleon, 1k 2—4. Vt vilispoliitika primaarsuse kohta B. Simms,
‘The Return of the Primacy of Foreign Policy’, German History, Vol. 21, Nr. 3 (2003), 1k
275-291 ja L. von Ranke, Das politische Gesprdich und andere Schriften zu Wissen-
schaftslehre (Halle: N. Niemeyer, 1925), 1k 10-36.

°  B. Simms, ‘The Road to Jena: Prussian High Politics 1804—06’, German History, Vol.
12, Nr. 3 (Oktoober 1994), 1k 376.

Idapoolsete suurriikide, sh Venemaa diplomaatilist ajalugu 18. sajandil on késitlenud
Hamish Scott, kelle uurimus asetub vilispoliika primaaruse teoreetilisse raamistikku. Vt H.
M. Scott, The Emergence of the Eastern Powers, 1756—1775 (Cambridge: Cambridge
University Press, 2001).

7 N. Danilevski, Venemaa ja Euroopa (Tartu: Ilmamaa, 2013), 1k 32-33.
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valgustatud absolutismiajastu kohta kirjutanud jargmist: ,.ehk kdige voimsa-
maks motiiviks suurtele sisemistele reformidele valgustatud absolutismi ajal oli
vajadus mobiliseerida ressursse vélisele vditlusele 1dbi riigi vaimsete ja mate-
riaalsete tugevuste*.®

Ranke meetodiga on otsapidi seotud ka iiks Brendan Simmsi poolt kasutatud
teoreetilistest ldhtepunktidest, nimelt kdrgpoliitika.” Ta kirjutab, et ,.kdrgpolii-
tika on korgeima tasandi kinnise poliitikamaailma uurimine“'® ning et , korg-
poliitika keskendub individuaalsele poliitikule erinevalt traditsionaalsest ,,suurte
meeste” suunast, kuid siiski tegeleb see kollektiivsusega, mitte indiviidiga®."
Seos Rankega on siin aga pigem see, et ,.korgpoliitika peamiseks huviks on alati
olnud sidusa narratiivi konstrueerimine, mis keskenduks nendele peamistele
kiisimustele, milles tolleaegne isik tegutses®.'” Kuigi Simms on kérgpoliitika
printsiipi kasutanud Preisimaa vélispoliitikat analiiiisides, saab korgpoliitilist
aspekti kasutada ka Venemaa vilispoliitika puhul.

Venemaa ja Preisimaa vilispoliitika koha pealt Napoleoni sddade ajal oli toe-
ndoliselt kdge olulisemaks méarksonaks geopoliitika. Preisimaa puhul oli see veel
eriti oluline, kuna tema geograafiline asend timbritsetuna Euroopa suurvoimudest
muutis tema olukorra vélispoliitilisel tasandil keerukaks. Brendan Simms, tugi-
nedes Otto Hintze, Hermann Onckeni, Gerhard Ritteri, Carl Schmitti jt toodele'”,
on vorrelnud Preisimaa ja Inglismaa geograafilisi positsioone:

Kui Inglismaa saareline asukoht vdimaldas parlamentaarse poliitilise kultuuri
arenemist, siis Preisimaa kontinentaalne asukoht sundis piiiidlema sisemise sidu-
suse poole, mis oli vajalik, et ellu jadda kiskjalikus rahvusvahelises siisteemis.
Samuti, kui Inglismaa sai keskenduda tulusale merenduslikule vilispoliitikale,
oli Preisimaa tdielikult keskendunud Mandri-Euroopale. Kui Inglismaa vois

¥ W. Dilthey, Studien zur Geschichte des deutschen Geistes. Gesammelte Werke, Band III

(Géttingen: B. G. Teubner, 1959), Ik 179. Ka Otto Hintze on toonud selgelt vélja vilispolii-
tika ja riigi sisemise struktuuri seosed. Vt O. Hintze, ‘Military Organization and the Organi-
zation of the State’, in: F. Gilbert (toim.), The Historical Essays of Otto Hinze (New York:
Oxford University Press, 1975), 1k 178-215.

’ Nn kérgpoliitika uurimise koolkond oli tugev Inglismaal, keskendudes Briti parlamen-
taarpoliitika uurimisele 19. ja 20. sajandil, kuid néiteks Saksamaal selline koolkond puudus.
Simms on seda pdhjendanud sellega, et saksa ajaloouurimises on kesksel kohal olnud kollek-
tiivsuse, mitte indiviidi uurimine. Vt Simms, The Impact of Napoleon, 1k 14—15 ja Simms,
‘The Road to Jena’, Ik 376.

1 Simms, ‘The Road to Jena’, lk 375.

""" Simms, The Impact of Napoleon, 1k 12.

" Samas, Ik 13-14

"Vt O. Hintze, ‘Machtpolitik und Regierungsverfassung’, in: O. Hintze (toim.), Staat und
Verfassung: Gesammelte Abhandlungne zur allgemeinen Verfassungsgeschichte (Gottingen,
1962), 1k 424-456; H. Oncken, ‘Uber die Zusammenhiinge zwischen dusserer und innerer
Politik’, in: Vortréige der Gehe Stiftung zu Dresden (Dresden ja Leipzig, 1918); G. Ritter,
Die Ddmonie der Macht: Betrachtungen iiber Geschichte und Wesen des Machtproblems im
politischen Denken der Neuzeit (Miinchen, 1948); C. Schmitt, Der Nomos der Erde im
Volkerrecht des Jus Publicum Europaneum (Berliin, 1988).
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endale lubada Euroopa joudude vahekorra hoidmist distantsilt, siis Preisimaal
sellist vdimalust ei olnud."

Samas, kui jétta korvale, et Inglismaa oli merega Euroopast tulenevast ohust
eraldatud, siis oli ka Venemaa vorreldes teiste suurriikidega Prantsusmaalt tule-
nevast ohust monevorra eraldatud — seda just nimelt Preisimaa tottu, mis tiitis
oma rolli puhverriigina. Samal pohjusel oli Venemaa vélispoliitikas Napoleoni
sodade ajal olulisel kohal Poola. Kui Inglismaa rShus tilemvdimule merel, siis
Venemaa soovis saavutada iilemvoimu Ida-Euroopas, mis kaitsenuks teda
ladnest (aga ka 16unast) tuleneva ohu eest. Seetdttu pidas Venemaa héid suhteid
Preisimaaga iilioluliseks — Venemaa jaoks oli Preisimaa omariikluse sdilitamine
riigi kaitsel sissetungi eest oluliseks vélispoliitiliseks eesmargiks. Tilsiti rahuga
tuli aga oht otseselt Venemaa piirile, kui Napoleon 161 Varssavi hertsogiriigi.
1812. aasta Napoleoni sissetungi eest arvati end samuti oldud kaitstud, kuid
Napoleon tegi seda, mida ta néditeks Inglismaa puhul ei suutnud. Samas jéllegi,
Venemaa tohutu geograafilise eelise tottu kukkus Napoleoni {iritus 14bi, mistSttu
voib siin siiski iilekantud tdhenduses jddda Venemaa ,,saarelisuse teooria juurde.
Venemaa geograafilist haavamatust on rohutanud ka Paul Schroeder.'” Ameerika
ajaloolane Patricia Kennedy Grimsted on aga véitnud, et Aleksander ei ldhtunud
kunagi oma viélispoliitikas majanduslikest, geopoliitilistest vdoi Venemaa territoo-
riumi laiendavatest eesméarkidest ning rShus pigem religiooni kaitsmisele, diglu-
sele ning digusprintsiipidele, millele inimiihiskond tugineb.'® Siin v5ib aga Grim-
stedile vastu vaielda, sest Aleksander ldhtus kindlasti ka Venemaa valduste ja
piiride kaitsmisest. Soda oli Aleksandri jaoks oluliseks diplomaatiliseks vahen-
diks, kuid ka sotta astus Aleksander pea alati vastumeelselt ning vaid siis, kui oli
vaja end kaitsta voi kui rahu oli vdimalik ainult 1&bi soja saavutada.

Vilispoliitika kordaminekute ja ldbikukkumiste pdhjuseid tuleb — nagu kir-
jutab Grimsted — otsida Venemaa puhul valitseja iseloomuomadustest.'” Ja
Aleksandri puhul tuleb see tema keerulise isiksuse tttu eriti hésti vilja. Uhelt
poolt otsustusvoimetus, kuid teiselt poolt teiste kordaminekute eest tunnustuse
ndudmine, kaldumine miistitsismi, keerulised suhted naistega ning usaldamatus
ja kahtlustamine votavad Aleksandri iseloomujooned, mis kandusid edasi ka
diplomaatiasse, hdsti kokku. Tema jaoks oli oluline, et tema ldhikondlased
oleksid talle ldhedased sobrad, kellele ta saab olulisi tilesandeid usaldada. Ta
kirjutas Adam Czartoryskile: “Ma pean hindama inimesi, kellega koos td6tan,
ainult sel juhul saan ma neid tiielikult usaldada.”'® Kuid sellel oli ka varjukiilg,
sest sobrasuhted tdhendasid Aleksandri puhul ka seda, et tema ldhikondlased

" Simms, The Impact of Napoleon, k 9—12.

> P.W. Schroeder, The Transformation of European Politics, 1763—1848 (Oxford: Claren-
don Press, 1994), 1k 47.

16" Samas, Ik 44.

7" P. K. Grimsted, The Foreign Ministers of Alexander I. Political Attitudes and the Conduct
of Russian Diplomacy, 1801-1825 (Berkeley and Los Angeles: University of California
Press, 1969), 1k 34.

'8 Samas, Ik 40.
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noustuksid tema vaadetega ja oleksid pithendunud tema ideaalide elluviimi-
sele.'” Grimsted votab kokku, kuidas Aleksander vilispoliitikat 14bi viis:

Aleksander tegeles — vOi lasi oma ministritel tegeleda — praktiliste diplomaa-
tiliste probleemidega, lahtumata oma riigi riiklikest huvidest tulenevatest prakti-
listest ja realistlikest kaalutlustest. Ta lahenes vélispoliitilistele kiisimustele tihti-
peale samamoodi nagu sisepoliitilistele probleemidele — ebaméiraselt ja teoree-
tiliselt. Ta andis enda valitsemisaegsele vélispoliitikale idealistliku, kohati isegi
utoopilise vormi, mis peegeldas pigem tema isiklikku ja moneti tembutavat
maailmanédgemise viisi, kui kindlalt oma riigi huvidega seonduvaid formulee-
ritud eesmérke. Venemaa rahvuslikud huvid oli tema jaoks ebaolulised, kuna tal
oli tavaliselt raske isiklikel ja riiklikel huvidel vahet teha.*

Samas ei tasu unustada, et tinu Aleksandri ebaselgetele poliitilistele huvidele ja
nende segunemisele oli tolleaegsel Vene vilispoliitikal vihe iihist sisepoliitika-
ga. Tihti tehti vélispoliitilisi otsuseid, arvestamata nende sisepoliitilisi tagajirgi.
Kennedy véidab, et vélispoliitikal ei olnud palju tegemist rahvuslike huvidega
ja et Venemaa jaoks oli vditlus Napoleoni vastu Euroopa iihiseks huviks.'

Selline teoreetiline raamistik iseloomustab iildisemalt Venemaa ja Preisimaa
vahelisi suhteid ja diplomaatiat Napoleoni sdodade ajal. Seega kattuvad tihti ka
nende riikide vilispoliitilised eesmirgid ja huvid ning tegutsemisviis. Sellisesse
konteksti piitiab kdesolev uurimist6o asetada ka baltisaksa péritolu diplomaatide
rolli Vene-Preisi suhetes.

Allikad ja historiograafia

Arhiiviallikad. Kéesolev doktoritdd tugineb suures osas Rahvusarhiivi (edas-
pidi RA), Vene Impeeriumi Vilispoliitika Arhiivi (ApxuB BHEIIHEH MOMUTHKA
Poccwutickoit ummiepun, edaspidi AVPRI) ja Preisi Salaarhiivi (Geheimes Staats-
archiv Preussischer Kulturbesitz, edaspidi GStA PK) dokumentidele. Kuna
siinses uurimistods kisitletud baltisaksa diplomaatide tegevust pole varem
pohjalikult uuritud, oli algselt kdige suuremaks véljakutseks nende diplomaa-
tilise tegevuse uurimise puhul siistematiseeritud materjali leidmine, kuid see
probleem lahenes pérast arhiivikiilastusi Moskvasse ja Berliini. Kuna arhiivide
sdilitamisreeglid on erinevad, oli algselt iipris keerukas teha selgeks vajalike
séilikute asukohad. Seda protsessi raskendas AVPRI puhul ka elektroonilise
kataloogi puudumine. Peamine probleem, mis selliste paringute puhul tdusetus,
olid sailikute nimetused, kus vaid monel tiksikul on pealkirjad, mis sisaldasid
vajalike isikute nimesid. Suurimaks vaartuseks nende arhiiviallikate kasutamisel
siinses uurimuses on see, et neid pole siinkirjutajale teadaolevalt Napoleoni
sodade aegse diplomaatia kontekstis seni veel kasutatud. Samuti leidub Chris-

1" Grimsted, The Foreign Ministers of Alexander I, 1k 40.
" Samas, Ik 42.
2 Samas, 1k 9.
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toph Heinrich von Lieveni pdhjalikke materjale Londonis Briti Raamatukogus,
kuid siinse uurimuse jaoks ei olnud need olulised, sest need keskenduvad
peamiselt Lieveni Londoni perioodile. Valdavalt olid kasutatud arhiiviallikad
prantsuskeelsed.

Tulles tagasi arhiivides leiduva materjali juurde, siis siin on olulisemaks
mirksOnaks diplomaatiline korrespondents. Rahvusarhiivis Tartus on Stackel-
bergide perekonnafondis allsari, mille sdilikud sisaldavad erinevat materjali,
sealhulgas diplomaatilist korrespondentsi Gustav Ernst von Stackelbergi tege-
vusest Sardiinias, Hollandis, Sveitsis, Preisimaal, Austrias ja Mdlema Sitsiilia
Kuningriigis aastatel 1794—1835.>* Arhiivis leidub ka isiklikke kirju ja doku-
mente” ning teenistuslehe koopia®*, mille pdhjal saab iilevaate tema teenistus-
kdigust. Nendest materjalidest koorusid vélja uued teemad ning isikud, kellele
rohkem rohku hakata panema — selle tulemusel joudis siinkirjutaja arhiiviaine-
seni Berliinis ja Moskvas. Stackelbergi teenistuse kohta Preisimaal on Rahvus-
arhiivis sdilinud ligikaudu 200-lehekiiljeline siilik, mis sisaldab ainult vélja-
minevate depesSide ja kirjade koopiaid ajavahemikust 1806—1808. Sellest
puudub 1806. aasta esimene pool ja terve 1809. aasta. Seega vois esialgu arvata,
et materjalid tema tegevuse kohta Preisimaal on liinklikud, kuigi edasise
uurimistod kéigus tuli vélja, et 1809. aastal viibis Stackelberg puhkusel ning oli
monda aega diplomaatilisest tegevusest eemal, kuniks 1810. aasta kevadel
uuesti Viinis teenistusse asus. Stackelbergi teenistuse kohta pole nende paberite
pohjal senimaani midagi ammendavat avaldatud. Vaid mdnel lehekiiljel on Gus-
tav Ernst von Stackelbergi elulugu kirjas Stackelbergide perekonnaarhiivi tut-
vustavas raamatus Archiv der Familie von Stackelberg, milles tehakse ka {ile-
vaade Rahvusarhiivis asuvatest materjalidest.”> Kuigi Rahvusarhiivis leidub
mitmete baltisaksa aadliperekondade genealoogilisi materjale, on nende konk-
reetse teenistuse kohta arhiivis infot vihem. Olulisemaks on siinkohal kindlasti
krahv Gustav Ernst von Stackelbergi diplomaatilisest materjalist eraldiseisvad
kirjad ja iilevaated 14bi tema teenistusaastate.

Kuna Rahvusarhiivi dokumendid on Stackelbergi Preisimaa teenistuse koha
pealt liinklikud, siis tuli leida uurimist6o jatkamiseks vajalikku ainest teistest
arhiividest. Preisi Salaarhiivis on Preisimaa Vélisministeeriumi fondis (III. HA
MdA, Ministerium der auswiartigen Angelegenheiten) hoiul toimik Stackelberg
atesteerimise kohta Preisimaal®® ning siilik Vene laevade vdimaliku maabumise

* RA, EAA.1862.2.56-63. Olulisim on siinkohal siilik RA, EAA.1862.2.60 pealkirjaga
Relationen und andere Dokumente tiber die diplomatischer Tdtigkeit in Preussen. Teils Kon-
zepte und Kopien, mis késitleb Stackelbergi tegevust Preisimaal aastatel 1806—1808.

> RA, EAA.1862.2.47-55.

4 Dienstliste. Kopie., 1835, RA, EAA.1862.1.365.

¥ A. von Gernet (koost.), Archiv der Familie von Stackelberg. I. Band. Quellen aus dem
Majoratsarchiv zu Isenhof nebst einem Anhange (Peterburi, 1898), 1k 24-30.

* Akkreditierung des Grafen Gustav von Stackelberg als russischer Gesandter in Preufien.
Seine Urlaubsreise und die Vertretung durch den Etatsrat von Tunkel. Akkreditierung des
Staatsrates Peter von Oubril als Geschdftstriger. Rappel des Grafen von Stackelberg, 1808—
1811, GStA PK.III. HA.MdA 1.6329.
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kohta Memeli sadamas 1808. aasta kevadel®’, kus Stackelbergil oli tiita oluline

roll. Mdlemad sisaldavad Stackelbergi kirjavahetust, mille pdhjal saab iilevaate
tema tegevusest nendes konkreetsetes stindmustes. Samuti leidub Stackelbergi
kohta infot ka Preisimaa Peterburi saatkonna kirjavahetuses.™® Kuid nii nagu
RA-s leiduvaid siilikuid, peab ka GStA-s leiduvaid allikaid kédsitlema teatava
ettevaatusega, kuna need on tihtipeale fragmentaarsed ning asuvad erinevates
sdilikutes. Siinkohal tulevad appi materjalid Moskvas, kus Vene Impeeriumi
Vilispoliitika Arhiivis on olemas téielik Stackelbergi diplomaatiline korrespon-
dents tema Preisimaa teenistuse ajast vilisministrite Adam Czartoryski, And-
reas Eberhard von Budbergi ja Nikolai Rumjantseviga®, millest tuligi vilja
asjaolu, et Stackelberg lahkus Preisimaalt juba 1808. aasta 16pus ning oli 1809.
aastal aktiivsest diplomaatiast eemal. See aitas leida vastuseid mitmele kiisi-
musele, mis enne nende materjalidega tutvumist segaseks olid jaédnud. Mahu-
kate Stackelbergi depesside korval leiab AVPRI-st ka temale antud juhiseid,
mis annavad hea iilevaate, mida Peterburis temalt oodati. Samuti leidub
AVPRI-s kirjavahetust teistegi Vene diplomaatidega, nagu Vene suursaadikuga
Viinis, viirst Aleksander Kurakiniga ja Vene suursaadikuga Pariisis, krahv Pjotr
Tolstoiga.”® Need siilikud asuvad Vilisministeeriumi kantselei (Kanuensipus
MunuctepctBa nHocTpanHbiX Aen) fondis (f 133). See fond sisaldab kolme ni-
mistut ligi 29000 sdilikuga aastatest 1797—-1917 ning selles leidub olulisi kirja-
vahetusi Venemaa diplomaatiliste esindajatega vélisriikides, samuti ka juhiseid,
madrusi ning olulisemaid diplomaatilisi dokumente, mis seotud ka Napoleoni
sodadega ja olulisemate vilispoliitiliste kiisimustega, nagu niiteks Viini
Kongress vdi prantsuse armeega seotud kirjad.”'

Ka Christoph Heinrich von Lieveni tegevust pole varasemalt pohjalikult
kasitletud, kuid temaga seonduvaid materjale leidub koos teiste dokumentidega
samuti nii Moskvas kui Berliinis, millest kasutasin materjale, mis holmasid
Lieveni Preisimaa perioodi. Kuna Eestis Lieveni kohta materjale ei leidu, siis
on kiesolevas t60s tuginetud Moskvas ja Berliinis leiduvale arhiiviainesele, kus
on nii Lievenile antud juhiseid kui ka Lieveni kirjutatud regulaarseid depesse.
Kui AVPRI-s leiduvad allikad on {iildisemat laadi ja sisaldavad kdiksugu tee-

" Einschiffung russischer Truppen im Hafen von Memel fiir eine Expedition gegen

Schweden, aprill 1808, GStA PK.III. HA.MdA 1.6484.

*®  Preisimaa saadiku Peterburis August Friedrich von der Goltzi kirjavahetus 1806. aastal:
GStA PK, I HA GR.Rep. 11 Auswirtige Beziehungen, Akten.7015-7016. Preisimaa saadiku
Peterburis Friedrich Heinrich von Schladeni kirjavahetus 1808.—1809. aastal: GStA PK.III.
HA.MdA 1.6361-6362.

*  Gustav Ernst von Stackelbergi kirjavahetuse kohta vilisministrite Adam Czartoryski,
Andreas Eberhard von Budbergi ja Nikolai Rumjantseviga aastatest 1806—1808 on AVPRI-s
tiheksa sdilikut: AVPRI.133.468.706-709, 717-718, 720-722.

** AVPRI.133.468.722.

' WM. B. Byauux (toim.), Apxug enewneii nomumuxu Poccuiickoii Mmnepuu. Iymegooumens
(Minneapolis: East View Publications, 1995), lk 144-145. AVPRI fondidest on iilevaate
teinud ka Patricia Kennedy Grimsted. Vt P. K. Grimsted (toim), Archives of Russia. A
Directory and Bibliographic Guide to Holdings in Moscow and St. Petersburg (Armonk ja
London: M. E. Sharpe, 2000), 1k 282-287.
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masid, siis Preisi Salaarhiivi dokumendid on selgelt kontsentreeritud konkreet-
setele siindmustele, mis Vene-Preisi suhetes sel perioodil olulist rolli méngisid,
kuid ka nendest leiab Lieveni kirjavahetust, néiteks Karl August von Harden-
bergi ja Gerhard von Scharnhorstiga, kellega todtati tihedalt koos mitmetes
kiisimustes aastatel 1810—1812.** Samuti leidub Lieveni tegevuse kohta infor-
matsiooni kirjavahetusest Preisimaa esindusega Peterburis.” AVPRI-s olev
materjal on enamjaolt otsene suhtlus vélisminister Nikolai Rumjantseviga iile-
vaadete ning temale saadetud juhiste ndol ning seetdttu liigitub puhtalt diplo-
maatilise korrespondentsi alla, mis kiesolevat teemat lahates on peamine.** Ilma
AVPRI materjalideta poleks olnud vdimalik anda ka adekvaatset ja objektiivset
iilevaadet siinses t00s kisitletavate baltisaksa péritolu diplomaatide tegevuse
kohta Preisimaal.

Allikapublikatsioonid ja milestused. Kiesoleva doktoritod teiseks oluliseks
allikaliseks baasiks on avaldatud dokumentide kogumikud, kust vdib leida balti-
sakslaste poolt saadetud vOi neile saadetud kirju erinevatelt Vene riigitege-
lastelt. Peamiselt nendele allikatele tugineb ka Andreas Eberhard von Budbergi
ja Gotthard Ludwig von Kriideneri tegevuse uurimine, kuigi nende materjale
sisaldavad ka Stackelbergi kajastavad arhiiviallikad.

Parimaks publitseeritud allikakogumikuks on NSV Liidus 1960. ja 1970.
aastatel vilja antud 8-koiteline dokumendikogumik Brewmnsaa Iloaumuxa Poc-
cuu (edaspidi VPR), millele annavad olulise lisavdértuse konteksti selgitavad
kommentaarid.”> 19. sajandi 16pus ja 20. sajandi alguses andis Eesti péritolu
rahvusvahelise diguse professor Friedrich Fromhold Martens vilja 15-kditelise
kogumiku Cobpanue mpaxmamoe u Koneemyut, saxnouennvix Poccueii ¢
unocmpannvimu Oepacasamu (edaspidi STK) milles on avaldatud Venemaa

* Siilik Lieveni atesteerimise ja vabastamise kohta: Akkreditierung des russischen

Generalleutnants und Generaladjutanten Graf Christoph von Lieven als Gesandter in
Preuflen. Seine Abreise nach Russland und die Quittierung seines Gesandtschaftspostens,
1810-1812, GStA PK.III. HA.MdA 1.6330. Siilik Oldenburgi kiisimuse kohta: Russlands
Protest gegen die Einverleibung des Herzogtums Oldenburg in Frankreich, mirts-aprill
1811, GStA PK, III. HA.MdA 1.6492. Salaarhiivis on ka sdilik konelustest Lieveniga, mis
sisaldab ka kuningas Friedrich Wilhelm III ja Hardenbergi kirjavahetust: Verhandlungen mit
dem Grafen Lieven, oktoober-detsember 1811, GStA PK, III. HA.MdA 1.6493.

3 Vit Schriftwechsel mit der preufischen diplomatischen Vertretung in Petersburg, Bd. 8,
jaanuar-juuni 1810, GStA PK, III. HA.MdA 1.6365 ja Schrifiwechsel mit der preufSischen
diplomatischen Vertretung in St Petersburg, Bd. 13, juuni 1811—jaanuar 1812, GStA PK, III.
HA.MdA 1.6370.

** Christoph Heinrich von Lieveni ja Nikolai Rumjantsevi kirjavahetuse kohta aastatest
1810-1812 on AVPRI-s kiimme séilikut: AVPRI.133.468.729-730, 732, 734-740.

¥ AL Hapoununkwuii (toim.), Buewnsaa norumuxa Poccuu XIX u nauanra XX eexa. /[oky-
menmul Poccutickoeo Munucmepemea unocmpannvix oen. Cepusi nepsaa 1801-1815 ee.
(Moskva: UznarenbctBo [Monutudeckoii Jluteparypsl, 1960-1972).
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poolt allakirjutatud rahvusvahelisi lepinguid koos nende saamislooga.’® Eel-
koige on siinses uurimistods kasutatud Venemaa ja Saksa riikide vahelisi lepin-
guid késitlevaid koiteid. See koguteos on samuti kommenteeritud véljaanne ja
mis puudutab néiteks 1806. aasta 1. ja 24. juuli Vene-Preisi lepinguid, siis seal
figureerib Stackelberg péris tihti ning on nende lepingute kohapealt {iks olulise-
maid allikaid. Need kogumikud aitavad lahti motestada Euroopa poliitika
stindmuseid ning selle kujundamisel olulist rolli ménginud isikute tegevust.
Mbolemas kogumikus on esindatud ka baltisaksa diplomaadid ning nende kirjad,
mis on allikate laialipillatust arvesse vottes ddrmiselt olulised. Nende korval on
oluline ka Vene Keiserliku Ajalooithingu poolt vélja antud dokumentide sari
Coopuux HUmnepamopcroeo Pycckozo Hcmopuueckoeo Obwecmea (edaspidi
SIRIO), mis sisaldab lisaks esmastele allikatele ka ajaloolisi esseesid ja iile-
vaateid.”’ Selles sarjas kisitletakse Vene vilispoliitikat alates 15. sajandist, kuid
suurem rohk on 18. ja 19. sajandil. Vene keisririigi seadusandlus aastatel 1649—
1825 on vilja antud 1830. aastal kogumikuna [llonrnoe cobpdnue 3axonos
Pocciiiickoii umnépuu (edaspidi PSZRI).*® On huvitav, et Preisimaa kohta ei ole
selliseid dokumentide {ildkogumikke, nagu Venemaa ajaloo puhul, avaldatud.
Seda liinka aitavad aga tdita arvukad kaasaaegsete riigimeeste kirjapandud
milestused ja kirjavahetused, mis on suures osas avaldatud juba 19. sajandi
teisel poolel. Leopold von Ranke toimetatud viiekditelises Preisi riigimehe viirst
Karl August von Hardenbergi milestustes™ on nii Stackelbergi, Budbergi kui ka
Lieveni tegevust korduvalt kajastatud. Sellele viljaandele annab lisavaartust ka
rahvusvaheliste suhete konteksti analiilis, mistGttu on see ainuke saksakeelne
allikakogumik, mis on vorreldav Venemaal vélja antud kogumikega. Samuti
mainitakse baltisakslasi teatud siindmuste juures Paul Bailleu toimetatud Vene
keisri Aleksander 1 ja Preisi kuninga Friedrich Wilhelm III kirjavahetuses.*’
Sealjuures on néiteks avaldatud kirjad nii Stackelbergi kui Lieveni saatmisest
Preisimaale. Kuid kogu kahe valitseja vaheline kirjavahetus aitab paremini
moista Vene-Preisi suhteid tervikuna. Mis puudutab veel baltisaksa paritolu
diplomaatide tegevust Euroopas, on oluline siinkohal vilja selekteerida diplo-
maadid, kes teenisid samal ajal samas kohas.*' Naiteks mainib Vene diplomaat

36 . . .
®. ®. Maprenc (toim.), Coopanue Tpakmamos u Konsenyuii, 3axirouennvix Poccueii ¢

unocmpanunvimu Ooepacasamu, 15 tom. (Peterburi: Tumorpadus Munucrtepcrsa Ilyreii
Coobmenwust, 1874—-1909).
7 Mmmeparopckoe Pycckoe wuctopiueckoe Obmectso (viljaandja), Céopuux Hmnepa-
mopckoeo Pycckozo Hemopuueckozo Obuecmaa, 148 tom. (Peterburi, 1867-1916).

H. TaBnoBuu (toim.), Iloanoe cobpdnue 3axonog Poccuiickoi umnépuu, 48 TOM.
(Peterburi: Tur. 2-ro Otn-uus Cober. E.M.B. Kanuenspuu, 1830).
* L. von Ranke, Denkwiirdigkeiten des Staatskanzlers Fiirsten von Hardenberg, 5 Binde
(Leipzig: Duncker & Humblot, 1877).
% P. Bailleu, Briefwechsel Konig Friedrich Wilhelm’s III und Kénigin Luise mit Kaiser
Alexander I (Leipzig: S. Hirzel, 1900).
'Vt niiteks Preisi diplomaadi Friedrich von Schladeni milestusi aastatest 1806 ja 1807:
Friedrich von Schladen, Preussen in den Jahren 1806 und 1807. Ein Tagebuch (Mainz:
Victor von Zabern, 1845).
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ja hilisem vilisminister krahv Karl Robert von Nesselrode oma milestustes*
tihti Stackelbergi, kuna tootas temaga mitmel korral koos. Mis puudutab Vene
riigi reforme ja vilispoliitikat, siis on asendamatuks allikmaterjaliks Adam
Czartoryski milestused.* Need on vaid mdned niited ning kui leida ja uurida
sama ajastu Euroopa diplomaatide kirju ja mélestusi erinevates arhiivides, on
voimalik baltisaksa péritolu diplomaatide kohta omajagu informatsiooni leida.
Mitmed allikakogumikud sisaldavad véiksemaid infokilde, mille alusel on voi-
malik konstrueerida adekvaatne pilt baltisaksa péritolu diplomaatidest ja nende
tegutsemisest. Ullataval kombel ei ole sealset baltisakslaste kohta kiivat infot
laiemasse teaduskiibesse voetud, kuigi nii monigi siindmus nende osalusega on
margilise tihendusega.

Uurimused Venemaa ja Preisimaa vilispoliitikast Napoleoni sodade ajal.
Uldise rahvusvahelise poliitilise tausta saamiseks on hidavajalik Paul W.
Schroederi uurimus Euroopa poliitikast aastatel 17631848, millele ei ole
omas valdkonnas vordvéarset vastast. Napoleoni sddade iileeuroopalist proble-
maatikat on kdige paremini lahanud Charles Esdaile®’, David Gates*® ja David
Chandler*’, kellest viimane keskendub pdhjalikult ka sdjaajaloole. Napoleoni
biograafiatest, mis on suures osas samuti iiles ehitatud vilispoliitikale, on pari-
mad Michael Broersi*, Georges Lefebvre’i*, Jean Tulard’*’ ja Munro Price’i”’
uurimused.

Eesti keeles on ilmunud tiksikuid tolkeid Napoleoni ajastust. Olulistemaks
on siinkohal ka Tartu Ulikooli iildajaloo professorina tootanud vene ajaloolase
Jevgeni Tarle uurimused®” Napoleonist ja prantsuse riigitegelasest Charles Mau-
rice de Talleyrandist ning briti ajaloolase Frank McLynni uurimus Napoleo-
nist.”> Samuti on tdlgitud 1812. aasta isamaasdja 100. aastapdevaks eesti keelde

# K. R. von Nesselrode, Des russischen Reichskanzlers Grafen Nesselrode Selbstbio-

graphie (Berlin, 1866), A. de Nesselrode (toim.), Lettres et Papiers du Chancelier Comte de
Nesselrode (1760-1850). Tome II1, 18051811 (Pariis, 1904).

# A. Gielgud (toim.), Memoirs of Prince Adam Czartoryski and his Correspondance with
Alexander I (London, 1888).

* P. W. Schroeder, The Transformation of European Politics, 1763—1848 (Oxford:
Clarendon Press, 1994).

¥ C. I. Esdaile, Napoleon’s Wars: An International History, 1803—1815 (London: Penguin,
2008).

% D. Gates, The Napoleonic Wars, 1803—1815 (London: Arnold, 1997).

*""D. Chandler, The Campaigns of Napoleon (London: Weidenfeld & Nicolson Ltd, 1966).
* M. Broers, Napoleon. Soldier of Destiny, 1769-1805 (London: Faber and Faber, 2014);
M. Broers, Napoleon. The Spirit of Age, 1805—-1810 (London: Faber and Faber, 2018); M.
Broers, Europe under Napoleon 1799—1815 (London: Arnold, 1996).

¥ G. Lefebvre, Napoleon (London & New York: Routledge, 2010).

" J. Tulard, Napoleon: the Myth of the Saviour (London: Methuen & Co. Ltd., 1985).

' M. Price, Napoleon. The End of Glory (Oxford: Oxford University Press, 2014).

2 J. Tarle, Napoleon (Tallinn: Eesti Riiklik Kirjastus, 1964); J. Tarle, Talleyrand (Tallinn:
Olion, 1993).

> F. McLynn, Napoleon (Tallinn: Varrak, 2002).
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prantsuse soduri Francois Bourgogne isiklikud sojamaélestused aastatest 1812—
1813, millest kidesolevas uurimustoos siiski suurt kasu pole.

Kui vaadata laiemalt uurimusi, mis késitlevad Vene vilispoliitikat Preisimaa
ja Prantsusmaa suunal kitsamalt, siis siin on olulised Vene ajaloolaste t66d.
Sergei Iskjuli uurimus Saksa-Vene suhetest Vene-Prantsuse liidu valguses
Tilsiti rahu jargsel perioodil 1807—1808> kattub osaliselt kiesoleva uurimistoé
teemaga, kuid ei kisitle siinse uurimuse keskmes olevate diplomaatide rolli.
Oma uurimuses véidab Iskjul, et Vene vélispoliitika oli sel perioodil suunatud
olukorra stabiliseerimisele Saksa aladel, piilides vdhendada Prantsusmaalt tule-
nevat ohtu. Kui varem oli Napoleon ldhtunud oma Saksa riikide poliitikas suu-
res osas Venemaa tegevusest orientaalkiisimuses, siis parast Tilsitit dnnestus
Venemaal need omavahel lahutada, mis andis Vene diplomaatiale suurema
méinguruumi ja tugevama positsiooni Preisimaa ja teiste Saksa alade kaitsjana.
Lisaks lahkab Iskjul Venemaa vélispoliitikat Saksamaa suunal oma mono-
graafias®® ning artiklis, mis késitleb Oldenburgi kriisi aastatel 1810-1811.%
1812. aasta Vene-Prantsuse sdja kontekstis on Venemaa viélispoliitikat lahanud
Viktor Bezotosndi.™ 19. sajandi I poole Vene vilispoliitikaga on pdhjalikumalt
tegelenud Oleg Airapetov™ ja Olga Orlik®. 19. sajandi II pooles vaatles Vene-
maa suhteid teiste riikidega enne 1812. aasta sdda Aleksandr Popov, kus on
eraldi peatiikk piihendatud ka suhetele Preisimaaga.®’ Veel on Venemaa vilis-
poliitikast kirjutanud baltisaksa paritolu diplomaat Ernst Philip von Brunnow,
kes kisitleb nii Katariina II, Paul I kui ka Aleksander I aegse Vene vilispoliitika
pohijooni.®® Eraldiseisvaks koolkonnaks, kes on Venemaa vilispoliitikat uuri-
nud, voib pidada ka lisnde emigreerunud Vene ajaloolasi.”’ Jérjest rohkem on

54
55

F. Bourgogne, Sojamdlestused 1812.—1813. a. (Tartu: Postimees, 1912).

S. Iskjul, ‘Deutsch-russische Beziehungen und das franzdsisch-russische Biindnis (1807—
1808)’, in: Jahrbiicher fiir Geschichte Osteuropas, Band 40, Heft 2 (1992), 1k 178-196.

" C. H. Vckions, Buewmnass nonumuka Poccuu u zepmanckue 2ocyoapcmea, 1801—1812
(Moskva: Indrik, 2007).

*7 8. Iskjul, ‘Russland und die Oldenburger Krise, 1810-1811, in: Oldenburger Jahrbuch,
Band 85 (1985), 1k 89-110.

* B. M. Besorocuslit, Poccusi 6 nanoneonosckux eoiinax, 1805-1815 ze. (Moskva:
Rosspen, 2014).

* 0. Aiipaneros, Mcmopus eénewneii nonumuxu Poccutickoii umnepuu, 1801-1914. T. 1:
Buewmnsiss nonumuxa umnepamopa Anexcanopa I, 1801-1825 (Moskva: KyukoBo more,
2017).

0. Opmuk, Ucmopus enewneti noaumuxu Poccuu: nepsas nonosuna XIX eexa : om
sotinbl Poccuu npomue Hanoneona oo Ilapusicckozo mupa 1856 2. (Moskva: MexayHa-
ponHsie oTHOMIEHUs, 1995).

' A. Tlonos, Crowenus Poccuu ¢ esponetickumu Oepacasamu neped Goiinoii 1812 .
(Peterburi, 1876).

% E. P. von Brunnow, ‘Apercu des principales transactions du Cabinet de Russie sous le
regnes de Catherine II, Paul I et Alexander I’, in: SIRIO 31 (Peterburi: 1880), Ik 197-416.
%Vt G. Vernadsky, Political and Diplomatic History of Russia (London: Williams and
Norgate, 1937); A. A. Lobanov-Rostovsky, Russia and Europe, 1789-1825 (Durham: Duke
University Press, 1947).
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Venemaa ajalugu Napoleoni sddade perioodil kajastamist leidnud ka inglis-
keelses ajalookirjanduses.**

Vene keisririigi vélispoliitika iilesehitus ei ole leidnud rahvusvaheliselt viga
laialdast kajastamist ning siin on esikohal venekeelsed uurimused. Ministee-
riumide loomise 100. aastapdeval 1902. aastal ilmus iilevaade vilisministeeriu-
mi ajaloost, mis on aktuaalne veel tinagi.> Selles viljaandes avaldati esma-
kordselt ka Vene keisririiki kdrgematel positsioonidel esindanud diplomaatide
nimekiri. Ministeeriumide loomise 205. aastapdeval 2007. aastal ilmus esimene
tdielik lilevaade erinevate ministeeriumide ajaloost ning oma osa on seal ka
vilisministeeriumil.®® Vilisministeeriumi ajalugu on kajastatud ka AVPRI
arhiivijuhises.”” Viimane vilisministeeriumi esialgset struktuuri kajastav uuri-
mus, mida kdesoleva artikli autoril dnnestus lugeda, ilmus 2010. aastal.®® Sa-
muti on pdhjalik tilevaade vélisministeeriumi struktuurist Vene vélisministee-
riumi kodulehekiiljel, kus lisaks ajaloolisele iilevaatele on ka tabelitega edasi
antud tapne struktuur.”” Ilmunud on ka kogumik vilismaalastest Vene keisririigi
teenistuses’’, milles leidub siinse uurimistoo jaoks oluline artikkel sakslastest
Vene keisririigi ministeeriumites ja ka diplomaatilises teenistuses, kus leidub
eelkdige statistilist informatsiooni.”' Baltisaksa ajaloolane Erik Amburger on
koostanud uurimuse Vene keisririigi valitsusaparaadist, kus leiab pdgusalt
kisitlemist ka Vene keisririigi vilisministeeriumi struktuur.”

Ingliskeelses ajalookirjutuses on siiani kdige sisukamaks uurimuseks amee-
rika ajaloolase Patricia Kennedy Grimstedi monograafia Aleksander I viélis-
ministritest”, mis analiiiisib Vene vilispoliitika elluviimist kaheksa vilis-
ministri ajal nende individuaalsete eelistuste ning vélispoliitika muutuste 14bi
19. sajandi esimesel veerandil. Teos késitleb ka vélisministeeriumi struktuuri
ning pShineb ulatuslikul arhiivmaterjalil. Samuti on selle uurimuse lisas sisutihe

Vt naiteks J. Hartley, D. Lieven (toim.), Russia and the Napoleonic Wars. Wars, Culture

and Society, 1750-1850 (Basingstoke: Palgrace Macmillan, 2015) ja D. Lieven, Russia
against Napoleon (London: Penguin, 2016).

6 Ouepk ucmopuu Munucmepcmea unocmpannwix oen, 1802—1902 (Peterburi, 1902).

H. U. Packun, Munucmepckas cucmema é Poccutickoti umnepuu: K 200-nemuro munu-
cmepeme 6 Poccuu (Moskva: Rosspen, 2007).

7 Bymuuk, Apxue enewneii nonumuxu Poccuiickoii Hmnepuu, 1k 3-25.

% M. A. Ipuxompko, ‘MCTOPHKO-IIPABOBEIE OCOGEHHOCTH CTPYKTYPHOI OpraHH3arlii
MHHHUCTEPCTBA HHOCTpaHHBIX Aen Poccuiickoit umnepuu B 1802—-1832 rr.’, in: Lex Russica,
No 1 (2010), Ik 75-95.

%"Vt https://idd.mid.ru/letopis-diplomaticeskoj-sluzby/-/asset_publisher/ SH3VCOAbCsvL/
content/ministerstvo-inostrannyh-del-rossii-v-1802-1856-gg-?inheritRedirect=false (viimati
vaadatud 08.03.2020).

" H. V. UBanosa (toim.), Hemywt 6 2ocydapcmeennocmu Poccuu (Peterburi, 2004).

" H. WU. Vanosa, ‘Hemup! B munuctepcTBax Poccun XIX-nau. XX B.’, in: Hemywl 6
eocyoapcmeennocmu Poccuu (Peterburi, 2004), 1k. 48-56.

” 'E. Amburger, Geschichte der Behérdeorganisation Russlands von Peter dem Grossen
bis 1917 (Leiden: E. J. Brill, 1966).

B P. K. Grimsted, The Foreign Ministers of Alexander I. Political Attitudes and the
Conduct of Russian Diplomacy, 1801-1825 (Berkeley and Los Angeles: University of
California Press, 1969)
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bibliograafiline essee, kust leiab ldines avaldatud kirjanduse korval ka mitmeid
viiteid Vene arhiiviallikatele. Vene keisririigi reformimist tildisemalt on koige
pdhjalikumalt kiistlenud Marc Raeff.”*

Preisimaa ajalugu aastatel 1807—1813 on palju uuritud. Antud ajaperioodi
koiki aspekte on kajastatud laialdaselt iildisemates toodes, eriti Saksa ajaloo-
kirjanduses, kuid need panevad suuremat rohku eelkdige reformide temaatikale
kui kdige olulisemale probleemile Preisimaa ajaloos Napoleoni sddade ajal. See
temaatika on aga tihedalt seotud kéesoleva t60 pohiprobleemiga ja just nende
kahe aspekti — vilispoliitika ja sisepoliitiliste reformide — ihendamist kohtab
ajalookirjanduses tiisna palju. Rudolf Ibbekeni uurimus Preisimaast aastatel
1807-1813 hdlmab nii poliitilisi kui ka sotsiaalseid aspekte.” Uuematest Saksa
ajaloolaste uurimustest peab nimetama Thomas Stamm-Kuhlmanni kirjutatud
Preisi kuninga Friedrich Wilhelm III biograafiat, mis annab pdhjaliku iilevaate
Preisimaa vilispoliitikast tema valitsemisajal.”® Mdlemad kisitlused on vilis-
poliitilise analiilisi kontekstis vdga tugevad ning tuginevad laiaulatuslikule
arhiiviainesele ja publitseeritud allikatele, mida kéesoleva t66 autoril polnud
vOimalik kétte saada. Saksamaa ajaloo ildkésitlustest on olulised veel ka
Thomas Nipperdey’’ ja James J. Sheehan’®, kuna nende t66d panevad Preisimaa
probleemid iilesaksamaalisse konteksti. 20. sajandi Saksa historiograafias on
oluline ka Saksa Demokraatliku Vabariigi ajaloolase Percy Stulzi uurimus
Preisimaa kabinetipoliitikast aastatel 1811-1813."

Preisimaa vélispoliitika uurimises Napoleoni sddade ajal on véga tdhtsal
kohal ka ingliskeelsed ajaloolased, nagu Cambridge’i lilikooli professor Bren-
dan Simms*’ ning Austraalia Newcastle’i iilikooli professor Philip Dwyer®', kes
on analiiiisinud pohjalikult Preisimaa vilispoliitikat mdjutanud faktoreid. Samas

™Vt M. Raeff, Plans for Political Reform in Imperial Russia, 1730—1905 (Englewood
Cliffs: Prentice-Hall, 1966); M. Raeff, Michael Speransky. Statesman of Imperial Russia,
1772—-1839 (Haag: Martinus Nijhoff, 1957).
> Rudolf Ibbeken, Preussen 1807—1813: Staat und Volk als Idee und in Wirklichkeit.
(Darstellung und Dokumentation.) Verdffentlichungen aus den Archiven Preussischer
Kulturbesitz, Bd. 5 (KoIn/Berlin: Grote, 1970).
" Thomas Stamm-Kuhlmann, Kénig in Preussens grosser Zeit. Friedrich Wilhelm 11, der
Melancholiker auf dem Thron (Berlin: Siedler, 1992).

T. Nipperdey, Deutsche Geschichte, 1800—1866. Biirgerwelt und starker Staat
(Miinchen: C. H. Beck, 1998).
8 J.J. Sheehan, German History, 1770—1866 (Oxford: Clarendon Press, 1994).
? Percy Stulz, Fremdherrschaft und Befreiungskampf: die preussische Kabinettspolitik und
die Rolle der Volksmassen in den Jahren 1811 bis 1813 (Berlin: Deutscher Verlag der
Wissenschaften, 1960).
% vt B. Simms, The Impact of Napoleon: Prussian High Politics, Foreign Policy and the
Crisis of the Executive, 1797—-1806 (Cambridge: Cambridge University Press, 2002); B.
Simms, ‘The Road to Jena: Prussian High Politics 1804—06’, German History, Vol. 12, Nr. 3
(1994), 1k. 374-394; B. Simms, The Struggle for Mastery in Germany, 1779—1850 (London:
Palgrave Macmillan, 1998).
81Vt P. G. Dwyer (toim.), The Rise of Prussia 1700—1830 (London: Longman, 2002); P. G.
Dwyer, ‘The Politics of Prussian Neutrality, 1795-1805°, German History, Vol. 12, Nr. 3
(1994), 1k 351-373.
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piirduvad Simmsi ainult Preisimaad késitlevad t66d aastaga 1806, kuid suurt
vadrtust omavad need just vélispoliitiliste tegurite koha pealt. Simmsi teos
Saksamaa ajaloost aastatel 1779—1850 on {ilimalt oluline iilesaksamaalisest
vaatevinklist. Philip Dwyeri toimetatud artiklite kogumik Preisimaa ajaloost
aastatel 1700—1830 on viga sisukas teos just oma mitmekesisuse poolest, kisit-
ledes vilispoliitika kdrval ka muid faktoreid riigi ajaloos. Uks paremaid uue-
maid uurimusi Preisimaa iildisemast ajaloost on Christopher Clarki teos, mis
kisitleb perioodi 1600-1947.%* Viga kasulikud siinse uurimuse kontekstis on
just osad, mis analiilisivad Napoleoni ajastu erinevaid tahke.

Saksa ajaloolaste seas oli 19. sajandi teisel poolel populaarne ajaloole lihe-
nemine ldbi nn “suurte meeste” elulugude. Kuigi 20. sajandi keskpaigaks oli
selline paradigma Saksa ajalookirjutuses nihkunud ja ajalugu hakati rohkem
vaatlema 1ébi sotsiaalsete, majanduslike ja kultuuriliste aspektide, ei kadunud
kuhugi ka suurmeeste elulugude uurimine. Selleta oleks kéesoleva uurimuse
kirjutamine &armiselt raske. Juba mainitud T. Stamm-Kuhlmanni uurimus
kuningas Friedrich Wilhelm III on asendamatu. Mitte vdhem olulised on
Gerhard Ritteri Karl vom und zum Steini ja Peter Thieleni Karl August von
Hardenbergi biograafiad.*® Erinevate aspektide nagu rahvusliku iilestdusu ja
reformide puhul on véga olulised ka Preisi riigimeeste Gerhard von Scharn-
horsti, Ludwig Yorck von Wartenburgi ja August von Gneisenau biograafiad.*

Napoleoni sddade olulisemaid iiksiksiindmusi Preisimaaga seoses on késit-
letud peamiselt saksakeelses ajakirjanduses. Nii néiteks on Tilsiti rahu mojudest
kirjutanud Hans Hausherr®’, Bartensteini konventsioonist on iilevaate teinud
Julius Plew®. Laialdast kisitlemist on leidnud ka Tauroggeni konventsioon,
mida késitlevas saksakeelses saksakeelses ajalookirjanduses on tdhtis koht 19.
sajandi esimesel poolel ja keskel vélja antud triikistel ja allikapublikatsioonidel.
Memuaaridest on olulisemad preisi sOjavéelase ja sdjateoreetiku Carl von
Clausewitzi milestused 1812. aasta sdjakiigust®’ ja Ludwig Yorck von Warten-
burgi adjutandi Seydlitzi pidevaraamat Preisi korpuse sdjategevusest aastatel

% C. Clark, Iron Kingdom: The Rise and Downfall of Prussia, 1600-1947 (London:
Penguin, 2007).

Vt G. Ritter, Stein: Eine Politische Biographie (Stuttgart: Deutsche Verlags-Anstalt,
1958); P. G. Thielen, P. G., Karl August von Hardenberg, 1750-1822 (Koln: Grote, 1967).
¥ K. Hornung, Scharnhorst: Soldat-Reformer-Staatsman: die Biographie (Miinchen:
Bechtle 1997); H. Stiibig, Scharnhorst: die Reform des preussischen Heeres (Gottingen:
Muster-Schmidt, 1988); P. Paret, Yorck and the Era of Prussian Reform, 1807-1815
(Princeton: Princeton University Press, 1966); F. von Cochenhausen, Gneisenau, der
Uberwinder Napoleons (Hamburg: Hanseatische Verlaganstalt, 1943).

% H. Hausherr, Erfiillung und Befreiung. Der Kampf um die Durchfiihrung des Tilsiter
Friedens 1807/1808 (Hamburg, 1935).

% 1. Plew, Der Bartensteiner Vertrag zwischen Preussen und Russland vom 26. April 1807
(Bartenstein, 1894).

¥ C. von Clausewitz, Der Feldzug von 1812 in Russland, der Feldzug von 1813 bis zum
Waffenstillstand und der Feldzug von 1814 in Frankreich (Berlin: Ferdinand Diimmler,
1835).
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1812-1813* ning Julius von Hartwichi memuaarikogumik 1812. aasta sdja-
kiigust Kuramaale®. K&ik need sisaldavad Tauroggeni konventsiooni siindmus-
te lilevaadet nende otseste tunnistajate sulest. Osa nendest kirjadest on publit-
seeritud ka Johann Gustav Droyseni 14 aastat varem ilmunud Yorcki biograaf-
ias.” Balti kubermangude rollile selles keskendub baltisakslase Julius von
Eckardti toimetatud allikakogumik, mis rShutab Tauroggeni konventsiooni
olulisust Balti kubermangude ajaloos ning mis sisaldab selle peategelaste Liivi-
maa kindralkuberneri Filippo Paulucci ja Preisi kindral Yorcki kirjavahetust
1812. aasta 13pust ja 1813. aasta algusest.”’ Yorcki ja Paulucci kirjavahetuse
osas tdiendab Eckardt Droyseni uurimust mirkimisvéirselt. Veel vairivad
nimetamist kaks véitekirja: 1893. aastal Saksamaal Marburgis kaitstud Theodor
Grobbeli* ja 1910. aastal Konigsbergis kaitstud Werner Vossi doktorit66.”

Balti kubermangud ja baltisakslased ajalookirjanduses. Balti kubermangude
ajalugu késitlev historiograafia on {ipriski mahukas. Uuritud on haridust,
kirjasOna ja teadust, agraarkorraldust ja parisorjuse kaotamist ning sdjandust.
Kui vaadelda Balti kubermangude ajalugu Napoleoni sdodade kontekstis, siis on
sellega Eestis tegelenud Rein Helme ja Tonu Tannberg. Viimane on oma
doktoritoos kdsitlenud maakaitsevde loomist aastatel 1806—1807 ja 1812, tuues
vélja Napoleoni sddadest tuleneva sdjaviekohustuse olulist moju Balti kuber-
mangude itihiskonnale.”* Rein Helme sulest on ilmunud sdjaajaloolisi uurimusi
1812. aasta siindmustest, kus kisitletakse Vene-Prantsuse sdja mojusid Balti
kubermangudele.” Helme uurimuse tihtsus seisneb Eesti ja Léti 1812. aasta
stindmuste {ilipdhjalikus analiiiisis, kus ta ei késitle mitte ainult sdjastindmusi,
vaid ka sotsiaalseid ja kultuurilisi aspekte. Helme teos on kiesoleva artikli
autori hinnangul seni olulisim uurimus Napoleoni puudutavast temaatikast
Eestis. Helme rohutab oma uurimuses La&nemere provintside laiemat diplo-
maatilist rolli, olles viga oluliseks Vene-Prantsuse sdja tulemuses. Lisaks on
Helme sulest ilmunud baltisaksa péritolu kindralfeldmarssali Barclay de Tolly
biograafia, mis annab pdhjaliku {iilevaate sgjakiisimustest ning Vene armee

% A.F.F.von Seydlitz, Tugebuch des Kiniglich Preufischen Armeekorps unter Befehl des

General-Lieutenants von York im Feldzuge von 1812 (Berlin und Posen: Mittler, 1823).

% J. von Hartwich, 1812: Der Feldzug in Kurland (Berlin: Eisenschmidt, 1910).

% J. G. Droysen, Das Leben des Feldmarschalls Grafen Yorck von Wartenburg (Berlin:
Veit und Comp., 1851).

' J. Eckardt, York und Paulucci. Aktenstiicke und Beitrige zur Geschichte der Convention
von Tauroggen (Leipzig: Veit, 1865).

2 T. Grobbel, Die Konvention von Tauroggen (Diss., Universitit Marburg, 1893).

% W. Voss, Die Konvention von Tauroggen (Diss., Albertus-Universitit in Konigsberg,
1910).

*T. Tannberg, Maakaitseviekohustus Balti kubermangudes 19. sajandi I poolel, 1806—
1856 (Tartu, 1996). Vt ka T. Tannberg, ‘Sojatee Tartust Pariisi alla. K. Von Nierothi vaba-
korpus aastatel 1812—1814’, in: H. Piiriméde, C. Sommerhage (koost.), Tartu, baltisakslased
Jja Saksamaa (Tartu: Tartu Ulikooli Kirjastus, 1998).

% R.Helme, /812. aasta Eestis ja Litis (Tallinn: Olion, 1990).
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sisemisest struktuurist ja suhetest Napoleoni sddade ajal.”® Liti ajaloolase Anita
Cerpinska doktoritod keskendub sarnasele teemale, rohutades Riia sojalist ja
diplomaatilist rolli 1812. aasta Vene-Prantsuse sdjas ja Vene keisririigi kaitse-
strateegias.”” Prantsuse revolutsiooni retseptsioonist Baltimaades on kirjutanud
Indrek Jiirjo.”® 1812. aasta kontekstis on Baltikumi ajalugu lahatud ka Eesti
sdjaajaloo aastaraamatus.” Eesti keeles on viimastel aastatel avaldatud ka
moned kommenteeritud baltisaksa sdjavéelaste maélestused, mis kiill diplo-
maatilise ajaloo uurimisel suurt lisavairtust ei oma, kiill aga annavad need hea
sissevaate Vene keisririigi sdjavie kohta.'”

Baltisaksa péritolu diplomaatidest pole ténaseni kirjutatud iihtegi pdhjali-
kumat uurimust ega iilevaadet.'’" Senistes 19. sajandi esimese poole rahvus-
vahelisi suhteid kisitlevates uurimustes kiib nditeks Stackelbergi nimi 14bi vaid
mooddaminnes. Patricia Kennedy Grimsted on ainuke ajaloolane, kes on julge-
nud anda Stackelbergi kohta ka hinnanguid, pidades teda iiheks Aleksandri
parimaks diplomaadiks, kes jéttis vahetevahel isegi vélisministri varju.'”® Viini
Kongress on ainuke Napoleoni sddade aegne siindmus, millest kirjutades on
ajaloolased Stackelbergi nime mitmel korral maininud, piirdudes siiski enam-
jaolt teisejargulise infoga, néiteks et Stackelberg korraldas Viini Kongressi ajal
piduliku balli.'”® Samuti on mitmes Viini Kongressi kisitlevas uurimuses
mainitud, et ta kuulus Vene delegatsiooni, osaledes mitmetel ldbirdékimistel ja
loppdokumentide allkirjastamisel, kuid sellega tema rolli kirjeldamine ka piir-
dub. Andreas Eberhard von Budbergi kohta on ilmunud biograafiline artikkel'*,

% R. Helme, Kindralfeldmarssal Barclay de Tolly (Tallinn: Eesti Entsiiklopeediakirjastus,

2006).

7 A. Cerpinska, Rigas nozime Krievijas impérijas aizsardzibas sistéma 1812. gada kara
(Riia, 2010).

% 1. Jirjo, ‘Prantsuse revolutsiooni retseptsioon Baltimaadel’, in: I. Pdltsam-Jiirjo, T.
Tannberg (koost.), Ideed ja iihiskond. Balti provintside moétte- ja kultuuriloost 18.—19.
sajandil (Tartu: Eesti Ajalooarhiiv, 2011), 1k 97-117.

%" T. Hiio (toim.), 200 aastat Napoleoni séjakiigust Venemaale ja selle moju Lidnemere
maadele. Eesti séjaajaloo aastaraamat, 3 (9) (Tallinn-Viimsi: Tallinna Ulikooli Kirjastus ja
Eesti Sgjamuuseum, 2013).

19 J.-D. von Uexkiill, Sgjas ja armastuses. Boris Uxkulli pievaraamat Napoleoni ajastust
(Tallinn: Varrak, 2015); W. von Léwenstern, Uhe liivimaalase mdlestused aastatest 1790—
1815 (Tallinn: Varrak, 2017).

1% Sissejuhatava iilevaate baltisakslaste teenistusest Vene keisririigis Napoleoni sddade ajal
on kirjutanud kéesoleva doktoritod autor, vt F. Gornischeff, ‘Baltisakslaste roll Vene
keisririigi vélisteenistuses ja Euroopa poliitikas Aleksander I valitsemisajal’, in: Tuna.
Ajalookultuuri ajakiri 4 (2016), 1k 40-59.

' Grimsted, The Foreign Ministers of Alexander I, 1k 297-298.

1% A. Zamoyski, Rites of Peace: The Fall of Napoleon and the Congress of Vienna
(London: Harper Perennial, 2007), 1k 356.

" M. Von Wrangel, ‘Biographie des Ministers Andreas Eberhard von Budberg’, in:
Mittheilungen aus dem Gebiete der Geschichte Liv-, Ehst- und Kurland’s (Riia, 1845), 1k
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samuti Johann Gustav Magnus von Strandmani kohta'”’, kes to6tas Berliini ja
Londoni saatkondades Lieveni alluvuses. Christoph Heinrich von Lieven on
ajalookirjanduses elanud oma naise, Dorothea von Lieveni, varjus. Lieveni
tegevust Preisimaal on kajastanud siinkirjutaja.'®® Lieveni Londoni perioodist,
kus ta teenis aastatel 1812—-1834, on informatsiooni Dorothea von Lieveni
kirjavahetuse'”’ ning mitme monograafia'® niol rohkem, kuid need kesken-
duvad tema kujunemisele juhtivaks naisfiguuriks Euroopa poliitikas ja selts-
konnaelus.

Baltisakslaste ajaloole on niisiis peamiselt keskendunud baltisakslased ise,
kuid enamjaolt on need uurimused iildisemat laadi. Nditeks Ernst Seraphimilt
ilmus Teise maailmasdja ajal teos Fiihrende Deutsche im Zarenreich'”, mis
késitleb saksa ja baltisaksa péritolu isikute tegevust Vene keisririigi teenistuses,
kuid seda peamiselt populaarteaduslikus votmes. Sarnase teose on avaldanud ka
Arved von Taube''’, kuid mdlemad neist panevad vihem rdhku Aleksander I
teeninud isikutele. Viimase kiimnekonna aasta jooksul on populaarteaduslik
huvi baltisakslaste teenistuse vastu Vene keisririigis kasvanud ka Eestis, vene-
keelsete autorite hulgas.''' Kahjuks ei anna venekeelsed baltisaksa diplomaatide
teemal kirjutatud teosed tdit iilevaadet siinse uurimuse kontekstis olulistel
isikutel. Juhtiv baltisaksa ajaloolane Reinhard Wittram on uurinud paljusid
baltisakslastega seonduvaid probleeme, kuid on siivenenud 19. sajandi teisele

1% Anon., ‘Johann Gustav Magnus von Strandman, russisch kaiserlicher Collegienrath und

Ritter’, in: F. C. A. Hasse (toim.), Zeitgenossen. Ein biographisches Magazin fiir die
Geschichte unserer Zeit. Dritte Reihe, 5. kd, nr XXXV-XXXVI (Lepizig, 1836), Ik 185-192.
106 g Gornischeff, ‘Graf Christoph Heinrich von Lieven als russldndischer Diplomat in
PreuBlen, 18101812, in: Forschungen zur baltischen Geschichte, 13 (2018), 1k 105-120. Vt
ka Lieven, Russia against Napoleon, 1k 49-50.

7P, Quennell (toim.), Vertrauliche Briefe der Fiirstin Lieven (Berlin: Stauben-Verlag,
1939); H. Temperley (toim.), Das Tagebuch der Fiirstin Lieven: mit politischen Skizzen und
einigen Briefen (Berlin: Verlag fiir Kulturpolitik, 1926).
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Bingham, Princess Lieven: Russian intriguer (London: Hamish Hamilton, 1982); J.
Charmley, The princess and the politicians: sex, intrigue and diplomacy, 1812—40 (London:
Viking, 2005); J. L. Cromwell, Dorothea Lieven: a Russian princess in London and Paris:
1785—-1857 (London: McFarland & Co, 2007); H. I1. Tausiiuna, Kuseuns Jlugen: mio6osw,
nonumuka, ounromamusi (Mocksa: ToBapuiiecTBo HayuHbIX uzganuiit KMK, 2009).
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"9 A. von Taube, Die Deutschbalten. Schicksal und Erbe einer eigenstindigen Gemein-
schaft (Lineburg: Nordland-Druck, 1991); A. von Taube (toim.), Deutsche Mdnner des
baltischen Ostens (Berlin, 1943). Vt ka eestikeelset véljaannet A. von Taube, E. Thomson,
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poolele, kui venestamislaine valguses hakkas baltisakslaste positsioon Balti
kubermangudes ja Vene riigis tervikuna kdikuma.''? Heidi W. Whelani uurimus
analiiiisib baltisakslaste kohanemist 19. sajandi moderniseerumisprotsessiga ja
just uurimuse esimene osa, mis keskendub 19. sajandi esimesele poolele, on
siinse uurimuse valguses oluline, kuna rohutab baltisakslaste sotsiaalse tausta
rolli valikute kujundamisel.'"” See niitab, et diplomaatide, aga ka teiste riigi-
teenistujate karjddrivalikud olid suures osas mdjutatud perekonnast ja baltisaks-
laste seas valdavaks olevast aadellikust autundest. John A. Armstrong ana-
litiisib, kuidas baltisakslasi rakendati mitmel erineval moel Vene keisririigi
riigiaparaadi t66s, rohutades samuti nende sotsiaalset tausta.''* Teise maineka
baltisaksa ajaloolase Gert von Pistohlkorsi toimetatud kogumik'’’, nagu ka
Wilfried Schlau''"® kisitlused vaatlevad iildisemaid probleeme, kuid rohutavad
samuti baltisakslaste tdhtsust Vene riigi teenistuses. Kummagi ajaloolase
uurimustes ei ole aga huviorbiidis baltisaksa diplomaadid. Ainuke uurimus, kus
on mone baltisaksa diplomaadi tegevust pikemalt kisitletud, on Annelise Nolle
1940. aastal Miinchenis kaitstud doktorit6o, mis analiiiisib baltisakslaste moju
Aleksander I ja Nikolai I valitsemisajal.''” Edward Thaden on kirjutanud
uurimuse Vene keisririigi ld4nepoolsetest aladest, analiiiisides Vene keskvoimu
poliitikat nende suunas.'"® See uurimus baltisakslaste teenistusele aga rohku ei
pane. Mainimist vézrivad veel Ingeborg Fleischhaueri uurimistos''® ning Boris
Meissneri toimetatud artiklite kogumik baltisakslaste tegevusest Vene keisri-

riigis'®’.

"2 R. Wittram, Geschichte der baltischen Deutschen (Stuttgart und Berlin, 1939). Balti-
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Nikolaus I (Miinchen, 1940).

"8 'E. Thaden, Russia’s Western Borderlands, 1710-1870 (Princeton: Princeton University
Press, 1984).

"9 1. Fleischhauer, Die Deutschen im Zarenreich: Zwei Jahrhunderte deutsch—russische
Kulturgemeinschaft (Stuttgart: Dt. Verl.-Anst., 1986).
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Suure t60 baltisakslaste elulugude osas on éra teinud juba iilalmainitud Erik
Amburger. Heaks niiteks on siinkohal Baltisaksa Biograafiline Leksikon, kus
leiduvad lisaks kuulsamate baltisaksa diplomaatide korval ka madalamate
teenistusastmega diplomaatide lithielulood."”' Amburgeri kogutud andmed
vilismaalaste kohta revolutsioonieelsel Venemaal kajastuvad ka Regensburgi
Ulikooli poolt loodud Erik Amburgeri Andmebaasis (Erik-Amburger-Daten-
bank)."”* Kasulikud on ka erinevad venekeelsed entsiiklopeediad nagu Vene
biograafiline entsiiklopeedia'*ja Venemaa sakslaste elulugusid hdlmav leksi-
kon'*, mis sisaldavad vaid tuntumate diplomaatide biograafiaidja vairtuslikku
lisakirjandust nende elulugude juurde. Nendele lisaks on mainimisvairt veel
1812. aasta Vene-Prantsuse sdda kisitlev entsiiklopeedia.'” Biograafilist ja
genealoogilist informatsiooni leiab muidugi ka baltisaksa aadliperekondade
véljaannetest. Tuleb réhutada, et kuigi biograafiline informatsioon on viga olu-
line isikute ja nende elukiigu kindlakstegemisel, ei leia sealt enamasti tipsemat
infot nende rollist ja todiilesannetest Vene keisririigi diplomaatilises teenistuses.
Baltisakslaste teenistus Vene keisririigi diplomaatilises teenistuses on niisiis
senises ajalookirjanduses jddnud suurema téhelepanuta, mistttu on vaja see
liink téita.

2l 0. Welding, E. Amburger, G. von Krusenstjern, W. Lenz (toim.), Deutschbaltisches
Biographisches Lexikon, 1710-1960 (Koln, Wien, 1970). Internetiversiooni leiab aadressilt
https://bbld.de/ (viimati vaadatud 08.03.2020).

122" Erik-Amburger-Datenbank http:/dokumente.ios-regensburg.de/amburger/ 2mode=0,
(viimati vaadatud 08.03.2020).

2 A. A. Tlonosros (toim.), Pycckuii 6uoepaguueckuii cnosaps (Peterburi: Tum. W.H.
CkopoxonoBa, 1896-1918).

1 B, Kapes, O. KyOunxas (toim.), Hemysr Poccuu: snyuxioneous (Moskva: ObmiecTBeH-
Has AkaJeMusi HayK poccuiickux Hemies, 1999-2006).

' B, M. besorocublii, Omeuecmeennas eotina 1812 200a. Onyurxnoneous (Moskva:
POCCIIDH, 2004).
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VENE KEISRIRIIGI VALITSEMISE REFORMIMINE,
VALISMINISTEERIUMI LOOMINE JA BALTISAKSLASED
SELLES SUSTEEMIS

19. sajandi alguses lébiviidud reformid, eelkdige iileminek ministeeriumide
siisteemile, muutsid oluliselt senist Vene keisririigi valitsemiskorraldust. Vilis-
ministeeriumi loomisega pandi alus ka kaasaegsemale vilisteenistuse struk-
tuurile ja funktsioneerimise pohimotetele. Kuna nendes protsessides etendasid
olulist osa ka baltisakslased, siis antakse allpool iilevaade nende osakaalust
vilisteenistuses ning taustast lildisemalt. 19. sajandi alguses Vene keisririigis
labiviidud iimberkorraldusi vaadeldakse pogusas vordluses Napoleoni sdodade
aegsete Preisi reformidega. Sellise iilevaate eesmirgiks on asetada Vene vilis-
poliitika laiemasse konteksti, vaadeldes selle toimimise erinevaid aspekte.

Vene keisririigi reformimine Aleksander | valitsemisajal

Saades pérast oma isa, Paul I mdrva troonile, proovis Aleksander tema paran-
dist voimalikult kiirest eemalduda. Ta eitas oma seotust veretdoga, kuid ei tei-
nud sellest ka avalikult suurt numbrit, kuna tahtis impeeriumi eesotsas saavu-
tada kiirelt poolehoiu. Eirates oma isa viicaastast valitsemisaega pea tdielikult,
kutsus ta Peterburi tagasi oma sobrad, kelle Paul oli vélja saatnud. Enne seda oli
ta aga Peterburist vélja saatnud Pauli ldhikondlased, kes tema arvates riigi-
valitsemist segasid. Nende hulgas oli ka baltisaksa krahv Peter Ludwig von der
Pahlen, kes oli selle ajani Peterburi sojakuberner. Aleksander alustas muutuste
labiviimisega maértsis 1801, vaid moned pdevad pérast oma troonileasumist.
Henri Troyat kirjutab, et

Aleksandri esimesed otsused vaimustavad isegi neid, kes tema kompetentsuses
kahelnud on. Ta peatab Vene ekspeditsioonikorpuse, kes oli hullumeelse motte
ajel saadetud Indiat vallutama, kutsub teenistusse tagasi polu alla langenud kaks-
teist tuhat ohvitseri ja ametnikku, lubab vélismaa raamatute sissetoomise, avab
taas eratriikikojad, ei seisa vastu passide andmisele sdiduks erinevatesse Euroopa
maadesse, kisib ohvitseridel ja sdduritel maha 1digata patsid ja panna selga mitte
enam Preisi, vaid Vene mundrid, kaotab hirmuératava politseivalitsuse, loob
insti?z,lgsiooni seadusandlike t66de tegemiseks, kaotab vollad avalikelt platsi-
delt.

Aleksandri esimeseks eesmaérgiks oli ulatuslike reformimide 1&biviimine riigis.
Ta andis 1801. aastal oma troonileasumise pdeval vilja manifesti keisririigi
aluspohimotetega, mis pidid tagasi tooma Katariina-aegsed viirtused. Sealt
hakkavad silma punktid 2—4, milles késitletakse aadli digusi: 2. punkt iitleb, et

12 H. Troyat, Aleksander I: Pohjala sfinks (Tallinn: Kunst, 2000), 1k 82.

31



kinnitatakse ja uuendatakse kdik aadli digused, mis on kehtestatud varasemate
valitsejate, eelkdige Peeter III ja Katariina II poolt; 3. punkt iitleb, et aadel-
konnale antakse tdielik vabadus resideeruda seal, kus nad soovivad, lahkuda
omal valikul ilma luba kiisimata riigist, kartmata oma valduste voi diguste
pérast; ning 4. punkt, et aadlil on vabadus otsustada, kas ta teenib riiki voi mitte,
kuid need, kes riigiteenistusse ei astu, ei saa nautida samasuguseid privileege,
nagu need, kes seda teevad. Samuti vdis Vene aadel asuda Venemaale sobralike
riikide teenistusse ilma eriluba kiisimata.'”” See manifest, eriti just aadlit puu-
dutav osa, oli itheks peamiseks alustalaks riigi reformimisel, millega loodi
eeldused, et kohalik aadelkond (ka baltisakslased) oleks vabatahtlikkuse alusel
riigiasjadesse kaasardédkimisel tihedamalt seotud.

Aleksandri jargmiseks sammuks oli moodustada oma ldhedastest toetajatest
ring, kes hakkas teda riigivalitsemisega seonduvates kiisimustes ndustama.
Aleksandri poolt teenistusse kutsutud sdprade hulgas olid viirst Adam Czar-
toryski'?®, Nikolai Novosiltsev'*’ ja Viktor Kotsubei'*’, lihedaste sdprade ringi
kuulus veel ka Paul Stroganov'', kellest moodustus Salakomitee (Hermacublit
xomurer). Selle komitee ldhedasteks isikuteks olid ka Mihhail Speranski'** ja
Simon Vorontsov'** koos oma venna Aleksandriga'**, kuigi nad ametlikult
sinna ei kuulunud. Salakomitees, mis kiis vahelduva eduga koos kuni 1805.
aastani (moOningatel andmetel 1803. aasta 10puni), arutati péevakajalisi

127 Raeff, Plans for Political Reform in Imperial Russia, lk 77-78; Raeff, Michael
Speransky, 1k 49.

¥ Prints Adam Czartoryski (1770-1861) — Poola péritolu Vene riigimees ja vélisminister
aastatel 1804-1806. Uks Aleksandri ldhikondlastest, kes ndustas teda peamiselt Poola
kiisimuses. Oli tugevalt vastu liidule Prantsusmaaga.

12 Krahv Nikolai Novosiltsev (1761-1838) — Vene riigitegelane ja diplomaat, Aleksandri
lahikondlane. Uks reformide eestvedajaid, 1803. aastal mirati Peterburi Teaduste Aka-
deemia presidendiks. Aastatel 1813—1815 oli okupeeritud Varssavi hertsogiriigi kuberner,
1832. aastal nimetati Riigindukogu esimeheks.

% Krahv (hiljem prints) Viktor Kotsubei (1768—1834) — Vene riigimees, diplomaat ja keiser
Aleksander I ldhikondlane. Kuulus Salakomiteesse, mis todtas vilja valitsusreformi
pohijooned. Ta oli diplomaatilise taustaga ning todtas vélisministrina aastatel 1801-1802,
siseministrina kuni 1812. aastani ja uuesti 1819-1825

B! Krahv Pavel Stroganov (1774-1817) — Vene sdjavielane ja riigitegelane, Aleksandri
kindraladjutant ja ldhikondlane.

2 Krahv Mihhail Speranski (1772-1839) — Vene riigitegelane, Aleksandri-acgsete
reformide iiks pohiautoreid, keisri ldhikondlane. Tema algatusel loodi 1810. aastal Riigi-
ndukogu, saades ise riigisekretdriks. Saadeti 1812. aastal prantsusemeelsete vaadete pérast
eksiili. Vene liberalismi iiks alustalasid. Vt ka Helme, Baclay de Tolly, 1k 143—147.

3 Krahv Simon Voronstov (1744—1832) — Vene diplomaat ja riigitegelane. 1783. aastal
madrati saadikuks Viini, aastatel 17851806 suursaadik Londonis, kus veetis 47 aastat oma
elust. Oli Salakomiteele 1&hedalseisev isik. Oli hédlekas anglofiil ning Napoleoni vastane.

% Krahv Aleksander Vorontsov (1741-1805) — Vene riigitegelane, Simoni vend. Veetis
noormehena mdoned aastad Strabourgis, Pariisis ja Madriidis, et ette valmistada diplo-
maatiliseks karjdériks. Teenis Peeter III ajal lithidalt Londonis. Médrati Katariina II ajal
senaatoriks, kuid ei leidnud keisrinna poolehoidu ning tagandati avalikust elus. Aleksandri
ajal kutsuti teenistusse tagasi.
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kiisimusi, eelkdige koikvoimalikke reforme. Adam Czartoryski on komitee
loomise ja pohimdtete kohta meenutanud jargmist:

Aleksandri ideede lahknevus valitsusaparaadiga sundis teda looma Salakomitee,
mis koosnes isikutest, keda ta pidas oma sdpradeks ja kellega ta vdis vabalt oma
vaateid arutada. Me olime juba kdik omavahel ldhedastes suhetes ja niitid siive-
nesid need veelgi. Vajadus koguneda keisri iimber ja teda oma reformimise
sooviga mitte iiksi jétta lahendas meid rohkem. Me olime moned aastad heaks
nditeks intiimsele ja vankumatule sOprusele. Meie sOpruse printsiibiks oli
keskenduda isiklikest huvidest korgematele ja mitte kaasa minna kiusatustega,
mis oleks seda printsiipi kahjustanud. Sellised vaated poleks suutnud Venemaal
kanda kinnitada, kuid Aleksandri ideed inspireerisid nii teda kui meid. Selle
printsiibi ainuautoriks olin mina, mis sobis hdsti minu kummalise positsiooniga,
sest ma ei olnud alati oma kaaslaste hulgas heas kirjas."*’

Ameerika ajaloolase Marc Raeffi sonul oli Salakomitee eesmérk tuua kord im-
peeriumi kaootilisse valitsemisse.'*® Salakomitee kiis koos mitu korda nidalas,
kohtumistel arutati erinevaid aktuaalseid probleeme ja kiisimusi. Czartoryski
jétkab:

Meil oli privileeg einestada keisriga ilma eelneva kutseta ning me kohtusime
tavaliselt kaks kuni kolm korda nidalas. Parast kohvi ja lithikest vestlust tavatses
keiser lahkuda oma ruumidesse ja samal ajal, kui teised kiilalised paleest
lahkusid, sisenesid Salakomitee neli liiget 1dbi koridori véiksesse riietusruumi,
mis oli otseses ithenduses keisri isiklike ruumidega. Seal kohtusime me keisriga
ja arutasime mitmeid reformimise plaane, iga liige esitles oma ideesid ja vahel
ka todalast informatsiooni, mis nditas valitsusasutuste tegemisi ning puudujéike.
Keiser viljendas vabalt oma mdtteid ja kommenteeris Salakomitee liikmete
esitletud informatsiooni.'*’

Salakomitee, olgugi, et see koosnes keisrile mdjukatest isikutest, ei suutnud aga
esialgu praktilist moju avaldada valitsuse tegevusele:

Kuigi pikka aega polnud Salakomitees 1dbi viidud diskussioonidel mingisugust
praktilist tulemust, olid kdik reformid, mis 14bi viidi, alguse saanud just nendest
diskussioonidest. Samal ajal jétkasid Senat ja ministrid Venemaa valitsemisega
vanaviisi ning kohe kui keiser lahkus oma ruumidest, oli ta oma ministrite moju
all ja ei saanud iihtegi Salakomitees arutletud ideed ellu viia.'**

Mis puudutab riigi reformimist, siis selle koha pealt oli Salakomitee iiheks
aktiivseimaks litkmeks krahv Paul Stroganov, kes avaldas mitu sellekohast
memorandumit ja plaani. Ta tdi nendes vilja, et reformimine pidi olema siis-
teemne ja toimuma samm-sammult, administratsiooni reformimine pidi tihedalt

135
136
137
138

Gielgud, Memoirs of Prince Adam Czartoryski, 1k 257-258.
Raeff, Plans for Political Reform in Imperial Russia, 1k 85.
Gielgud, Memoirs of Prince Adam Czartoryski, 1k 260.
Samas, 1k 260.
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seotud olema omandidiguste ja vabaduste sdilimisega — ithesdnaga pidi valit-
semisreform tuginema sisemisele ditsengule, kus kdige suuremat tdhelepanu
pidi poorama alamklassile ehk talupoegadele.'*’

Etteruttavalt vOib oelda, et kdige olulisemaks seoseks vilispoliitika ja Sala-
komitee vahel on asjaolu, et juba varsti parast komitee loomist, 1801. aastal, sai
vélisministriks Aleksandri reformikavasid toetanud Salakomitee liige krahv
Viktor KotSubei. Ta asus ametisse oktoobris, kui krahv Nikita Panin, kelle
valispoliitilised ideed ei sobinud Aleksandrile, lahkus erimeelsuste tottu ametist.
Kuna KotSubei vottis Salakomitee kohtumistest vélisministriks oleku ajal
aktiivselt osa, siis arutati seal diplomaatilisi kiisimusi sageli. Seega toimis Sala-
komitee just vilispoliitilistes kiisimustes 1801-1802. aasta talvel wvalitsus-
kabinetina.'"* Nagu sellest kui ka Czartoryski meenutusest jareldada véib, oli ka
kogu riigi vélispoliitika ja diplomaatia Aleksandri valitsemisaja alguses Sala-
komitee voimuses. Kuna teistes valdkondades ei olnud Salakomiteel niivord
palju otsest mdjuvoimu, siis nditab see tugevat Salakomitee ja Vene vilis-
poliitika omavahelist pdimumist.

Nii keiser Aleksander I ja krahv Viktor KotSubei usaldasid vélispoliitilistes
kiisimustes vendasid Vorontsove, kes olid Salakomitee lilkmetega heades suhe-
tes. 1802. aasta kevadel hakkas Aleksander aga ideeliselt Salakomiteest eemal-
duma ning kéituma rohkem iseseisvamana, vastandudes jérjest enam Sala-
komitee vilispoliitilistele ettepanekutele. Seda ilmestab hésti Aleksandri ja
Preisimaa kuninga Friedrich Wilhelm III kohtumine Memelis juunis 1802,
millest arenes vilja pikaajaline personaalne liit ning mille kokkuleppimisest
polnud Kotsubeil ega Salakomiteel pikka aega aimugi."*' See oli tingitud keeru-
lisest rahvusvahelisest olukorrast ning Aleksandri kogenematusest. Eelkdige oli
tema suurimaks raskuseks votta kindel seisukoht Napoleoni ja ka Inglismaa
suhtes. Varsti, pédrast ministeeriumide loomist 1802. aasta septembris, asendati
vilisminister KotSubei Aleksander Vorontsoviga.

Vorontsov vOttis oma ametiaja alguses samasuguse vélispoliitilise hoiaku
nagu tema eelkdija, kuna soovis keskenduda reformide edukale lopuleviimisele,
kuid edutult. Nii tema vend Simon Vorontsov kui ka sugulane Dimitri TatistSev
ohutasid teda viima sisse muudatusi, organiseerides timber vélisministeeriumi
personali ja osakondade iilesandeid. Vorontsov aga, m&jutatuna halvast tervi-
sest, ei iiritanudki piitielda Venemaa diplomaatia siistematiseerimise poole.'*
Vorontsovi vanus ning tema pdlvkonna vaated koostods Aleksandrit timbrit-
senud noorema generatsiooni vaadetega tdukasid teda jérjest enam vilispoliitika
elluviimisest eemale, siilitades samas véidrikuse Aleksandri silmis. Vorontsov
lahkus ametis 1804. aasta veebruaris, mil teda asendas Adam Czartoryski, kes
sai ametlikult vélisministriks 1805. aastal.

9Vt Raeff, Plans for Political Reform in Imperial Russia, 1k 86-91. Stroganovi riigi-

reformi pShimdtted on avaldatud ka: Nicolas Mikhailovitch, le Grand-Duc de Russie, Le
comte Paul Stroganov II (Paris, 1905), 1k 1-29.

1% Grimsted, The Foreign Ministers of Alexander I, 1k 86.

“'" Grimsted, The Foreign Ministers of Alexander I, Ik 88.

2 Samas, 1k 97.
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Kui Venemaa administratiivreform leidis aset rahuajal ning ei olnud otsene
reaktsioon hévitavale sojalisele liiliasaamisele, siis Preisimaal jouti arusaamale
reformide vajalikkuses alles pérast liiliasaamist Jena lahingus oktoobris 1806.
Preisimaa ja Venemaa puhul oli erinev ka asjaolu, et riigi valitsemise reformi-
mise korval pandi Preisimaal oluliselt rohkem rohku sojaviereformile, mis pidi
Napoleoni sddadest tuleneva ohu valguses kindlustama riigi pilisimajdamise.
Venemaa omariiklus aga ei sattunud kordagi sarnasel moel ohtu, seega oli seal
pohirdhk just riigi valitsusaparaadi timberkorraldamisel. Siinkohal vaadeldakse
Preisimaa puhul 1&hemalt administratiivreformi ldbiviimist, et tekiks vordlus-
moment Venemaaga.

Reformide vajadusele pérast liiliasaamist Jena lahingus (1806) viitasid koige
selgemalt Karl August von Hardenberg'* ja Karl vom und zum Stein'*, kes
molemad viljendasid enda seisukohti vastavasisulistes memorandumites. Har-
denbergi Riia ja Steini Nassau memorandumitest (molemad 1807) said klassi-
kalised reformide manifestid, mis noudsid reforme kohe. Steini memoran-
dum'®”, mis tugineb aasta varem kirja pandud métetele, tdstis esile tungivat
vajadust reformida eelkdige Preisimaa halduskorraldust. Steini jaoks oli kdige
pakilisemaks probleemiks kabinetisiisteem, millest pidi kiiremas korras
loobuma. Selle asemele pidi looma asutuse, mis on tdhtsuselt teisel kohal
kuninga jérel ning mille digused ja kohustused pidid olema seadusega paika
pandud. Stein leidis, et ainult nii on vOimalik {ihendada koik riigi haldus-
asutused {iihtseks tervikuks ja seeldbi muuta riik paremini toimivaks. Selle
tagajdrjel pidi Preisimaa suutma konkureerida Euroopa voimuviisikus. Steini
jaoks oluline ka reformide ldbiviimine iilevalt ehk riigivdoimu poolt, mitte nagu
Prantsusmaal revolutsiooni tagajdrjel. Briti ajaloolane A. J. P. Taylor aga
véidab, et Steini kehtestatud reformid olid tegelikult ette ndhtud tugevdama
kuninga autoriteeti, kuid reformidega kaasnes ka suitsukate, mis sisaldas endas
liberaalseid ideid.'*

" Viirst Karl August von Hardenberg (1750-1822) — Preisi riigimees ja peaminister,

reformide iiks algatajaid. Aastatel 1804—1805 vilisminister, kuid asendati Napoleoni késul
krahv Christian August von Haugwitziga. Oli siiski riigiasjadega vdga tihedalt seotud ning
viis 14bi salajasi labirddkimisi Venemaa ja Preisimaa vahel 1806. aastal. 1807. aasta aprillist
juulini taas vélisminister, kuid pérast Tilsiti lepinguid lahkus Riiga, kus pani kirja kuulsa
memorandumi Preisimaa {imberkorraldamisest. Aastatel 1810-1822 Preisi kantsler, tema
kées oli iihtlasi ka Preisimaa vilispoliitika.

' Parun Karl vom und zum Stein (1757-1831) — Preisi riigimees ja reformide iiks algata-
jaid. Teenis aastal 1804—1805 majandus- ja kaubandusministrina ning viis juba siis sisse
olulisi muudatusi. Ta oli tugev patrioot, ning talle pakuti pirast Jena vélisministri kohta,
millest ta loobus ning lasti riigiteenistusest lahti. Olude sunnil kutsuti ta pérast Tilsitit tagasi
teenistusse, niiiid juba peaministrina kuni eksiili minekuni 1808. aastal. 1812. aastast taas
riigiasjadega tegev, kuid 1dks pérast Viini Kongressi erru.

° Nassau memorandumi tekst, millele siinkohal tuginen, on saadaval internetis:
http://germanhistorydocs.ghi-dc.org/sub_document.cfm?document id=3552 (viimati
vaadatud 08.03.2020).

“SALJP. Taylor, The Course of German History (London, New York: Routledge, 2001), 1k
38.
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Hardenbergi Riia memorandum'*’ puudutab erinevalt Steini memorandumist
koiki olulisi aspekte, kuid ka reformide iildiseid eesmirke ja pohimdtteid.
Hardenbergi arvates pidid Preisimaa reformid toimuma inimlikul moel 1adbi
valitsuse tarkuse, mitte vigivaldsete sisemiste voi vilimiste impulsside toel,
nagu see oli toimunud revolutsiooni ajal Prantsusmaal. Riia memorandumi
pShisdnum oli “monarhia demokraatlike pShimdtete sildi all”. Hardenbergi
jaoks oli samuti viga oluline taastada Preisimaa rahvusvaheline positsioon ning
see sai juhtuda ainult sisemiste {imberkorralduste tagajirjel. Uldiselt olid mdle-
mad riigimehed arvamusel, et Preisimaa reformimine on vajalik eelkdige riigi
iihtsuse ja tugevama rahvusvahelise positsiooni saavutamiseks ning samuti
selleks, et end vodrvallutajate eest paremini kaitsta.

Teine oluline valdkond, kus viidi 14bi poordelisi reforme, oli haldussiisteem
ja valitsemine. Ilmselt ei ole vdga vale viita, et enne 1806. aastat ei olnud tuge-
vat iihtset Preisi riiki, vaid oli viiksemate vdoimukeskuste ja provintside palju-
sus, mida hoidis ainuisikuliselt koos Preisimaa kuningas. Puudus iihtne haldus-
siisteem, mis jagunes detsentsentraliseeritud haldusaparaadiks (vastutav koiki-
des valdkondades konkreetses piirkonnas) ja tsentraliseeritud haldusaparaadiks
(vastutav iihes valdkonnas iile terve riigi). Selle tottu oli voimatu keskvoimu ja
kohaliku voimu efektiivne koost6d, mis kajastus eriti hésti selles, et valitsusel ei
olnud mingit ettekujutust riigi iildisest majanduslikust seisust. Valitsusel ei
olnud tegelikult kuigi suurt voimu, sest tdhtsamad riigiasjad otsustati dra ‘kabi-
netis’ (Kabinettssystem), mis tdhendas seda, et kuninga ldhikonda kuuluvatel
isikutel oli kuningale tugev ja otsene mdjuvdim. Selline kabinetisiisteem tdhen-
das ka seda, et valitsus ja kabinet ajasid tihtipeale erinevat poliitikat, mis ei
olnud vdga tulemuslik. Reformiperioodile eelnenud aastate diplomaatilised ja
sOjalised ebadnnestumised sundisid iile vaatama valitsuse ja haldussiisteemi
struktuuri kdige kdrgemal tasemel.

Valitsusreformi alustatigi sellest, et vilja vahetati varem Preisimaa valitse-
misele iseloomulik olnud nduandjate kaader (kabinet, mida voib vorrelda Sala-
komiteega Venemaal), kes asendati valdkonnapohiselt vastutavate ministritega.
Kabinetisiisteemi aeg sai l4bi 1807. aastal ning seniste kdrgemate ametivoimude
asemel seati sisse ministeeriumid, mis olid otseselt vastutavad kuninga ees —
enam ei pidanud suhtlus kdima 1dbi teisejarguliste ametivéimude. PGhimotteli-
selt tdhendas selline muutus biirokraatlik-monarhilist topeltjuhtimist, kus mi-
nistril oli kiillaltki tugev vdim, mis omakorda tdhendas kuningavéimu moningat
ndrgenemist. Kabinetislisteemi vastu hakkas Stein vditlema juba enne 1806.
aasta katastroofi, mil ta 1806. aasta aprillis avaldatud memorandumis tegi ette-
paneku kabinetisiisteemist loobuda ja luua iihine viie osakonnaga ministeerium,
kuhu alla kuuluksid sdjandus, vilisasjad, siseasjad, majandus ja justiits.'** Steini

"7 Rija memorandumi tekst, millele siinkohal tuginen, on saadaval internetis:

http://germanhistorydocs.ghi-dc.org/sub_document.cfm?document_id=3551&
language=german (viimati vaadatud 08.03.2020).

'8 Memorandumi osalise teksti leiab: E. H. Huber, Deutsche Verfassungsgeschichte seit
1789. Band I: Reform und Restauration, 1789 bis 1830 (Stuttgart: Verlag W. Kohlhammer,
1957), Ik 146-147.
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eesmirk sai [0plikult teoks 1808. aastal, kui loodi valitsus (Staatsministerium),
mis koosnes viiest ministeeriumist. Nendeks olid Uld-, finants-, ja politsei-
ministeerium (General-, Finanz- und Polizei-Departement); Justiitsministee-
rium (Justiz-Departement); Siseministeerium (Provinzial-Departement); Vilis-
ministeerium (Auswdrtige Departement); ja Sojaministeerium (Militdr-Kom-
mission).'* Sellega asendati ebamiidrase struktuuriga vana juhtimisiiksus
Generaaldirektoorium (Generaldirektorium). Uus viie ministeeriumi siisteem
kestis aga kiillaltki lihikest aega — 1813. aastani.

Kui Steini ja Dohna-Altensteini'*” ametiaegadel oli ministeerium vaid kolle-
giaalne organ, millel ei olnud kindlat juhti ja kus koik ministrid olid vOrdsed,
siis Hardenbergi ametisseastumisega 1810. aastal see muutus. Hardenbergist sai
riigikantsler, kes asus Staatsministeriumi etteotsa, saades sellega kontrolli
ministrite suhete {ile kuningaga. Hardenberg vottis koheselt iile sise- ja finants-
ministeeriumi juhtimise, samuti haaras ta vdoimu vélisministeeriumi iile, mille
ametlikuks juhiks jii siiski vdlisminister August von der Goltz"'. Faktiliselt sai
Hardenbergist sellise voimuga isik, kellel oli digus oma kaasministritele ette-
kirjutusi teha. Samuti oli Hardenbergil ainukesena digus pidevalt kuninga poole
poorduda ning kdik teiste ministrite infovahetus kuningaga kiis 1ibi tema.'?

Kokkuvétvalt voib delda, et nii Venemaa kui ka Preisimaa liritasid Napo-
leoni sddade ajal muuta efektiivsemaks riigisiisteemi toimimist ning mdlema
puhul vo6ib nédha thiseid jooni. Kui mdlemas riigis viidi 1dbi ministeeriumide
siisteemi {iihtlustamine l4bi iganenud institutsioonide asendamise, siis oli ka
moningaid erinevusi. Venemaal keskenduti peamiselt vaid riigivalitsemise
struktuurile, Preisimaal lisaks ka sdjavéele ja périsorjuse kaotamisele. Seega
saab Preisimaa puhul rddkida riigi tiielikust reformimisest. On aga selge, et
molemad riigid ldhtusid reformide tegemisel osalt Napoleoni poolt tulenevast
ohust. Samuti joonistub vilja asjaolu, et reforme viidi molemas riigi 14bi tilevalt
poolt, sellele rohusid nii Venemaal kui Preisimaal kdige kdrgemad riigimehed.

' Preisimaal nimetati 1808. aasta reformi tagajirjel loodud valitsust Staatsministeriumiks,
mille otsene tdlge eesti keelde oleks riigiministeerium. Valitsus (Staatsministerium) koosnes
omakorda Departementidest ja Kommissionidest, (eesti keeles osakond ja komisjon).
Tegelikkuses vastavad nimetatud mdisted aga ministeeriumitele.

150 Pirast Steini vabastamist 1808. aastal toimus Preisimaal valitsuse vahetus, mille etteotsa
said Friedrich Ferdinand Alexander zu Dohna Schlobitten (1771-1831) ja Karl vom Stein
zum Altenstein (1770-1840). Dohnast sai siseminister, Altensteinist finantsminister, Karl
Friedrich von Beymest (1765—1838) justiitsminister ning August Friedrich Ferdinand von
der Goltzist (1765-1832) vilisminister. Scharnhorst vastutas jatkuvalt sojaliste afddride eest
ilma ametliku sojaministri tiitlita. Dohna ja Altensteini jargi hakati uut valitsust kutsuma
Dohna-Altensteini valitsuseks.

3! Krahv August Friedrich Ferdinand von der Goltz (1765-1832) — Preisi diplomaat ja riigi-
tegelane. Astus diplomaatilisse teenistusse 1787. aastal, esindades Preisimaad nii Kopen-
haagenis, Mainzis, Stockholmis ja Peterburis. Preisi saadik Venemaal aastatel 1802—1807.
Osales Tilsiti rahulepingute sdlmimisel 1807. aastal ja Erfurdi kongressil 1808. aastal.
Teenis Preisi vélisministrina aastatel 1808—1814.

32 Huber, Deutsche Verfassungsgeschichte seit 1789, 1k 152.
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Ministeeriumite loomine Vene keisririigis (1802-1810)

Tulles tagasi Venemaa juurde, siis seal loodi ministeeriumite slisteem 20. sep-
tembril 1802. aastal keiser Aleksander I manifestiga (,, O6 yupeorcoenuu munu-
cmepemes ). Sellega algas laiaulatuslike administratiivsete reformide labivii-
mine, mille eesmérgiks oli Venemaa valitsemissiisteemi kaasajastamine. Valit-
susreformi tagajirjel pidi Venemaal loodama ministeeriumide siisteem, mis
oleks sarnane enamuse Euroopa riikidega. 19. sajandi alguseks oli Vene riigi
valitsemissiisteem muust Euroopast maha jaénud ning vajas hédasti muudatusi,
et Venemaa saaks oma suurt territooriumi paremini hallata ning tugevdada oma
positsiooni Euroopa suurvéimuna. Ministeeriumid asendasid Peeter 1 aegse
kolleegiumite siisteemi, mis oli loodud asendamaks veel Moskva suurviirstiriigi
ajast jadnud valitsemiskorraldust Kuigi ka 18. sajandi jooksul viidi sisse muu-
datusi riigi valitsemises, jouti siiski alles Prantsuse Revolutsiooni ja Napoleoni
sodade valguses iiksmeelele, et ulatuslikud administratiivsed reformid tagavad
riigi piisimajaamise ka koige keerulisematel aegadel.

Septembrikuisele manifestile eelnes aga pdhjalik arutelu Salakomitees. 22.
veebruaril 1802 esitles oma plaani Adam Czartoryski. Tema kava jirgi pidi
administratiivse vOimu jagama &ra ministrite vahel, kes hoiaksid enda kées
suurimaid administratiivseid tiikke, nagu haridus, siseasjad, finantsid, sdjavégi,
merevégi jne. Nendest ministritest pidi moodustatama mitteametlik organ voi
ndukogu, mille vajalikkust rohutasid ka teised Salakomitee liikmed. Eraldi
ministeeriumitena tdi Czartoryski vélja haridus-, sise-, finants-, politsei-,
justiits-, sdja-, mere- ja vilisministeeriumid.">* Kuid ettepanekuid ministeeriu-
mite siisteemi loomise kohta kuulati ka viljaspoolt Salakomiteed. Martsikuus
esitles Salakomitees oma ministeeriumite plaani krahv L. K. Plater, kes tegi
ettepaneku asutada itheksa ministeeriumit (justiits-, sise-, vilis-, haridus-, soja-,
mere-, finants-, politsei- ja majandusministeerium), kuid tema plaan ei leidnud
keisri silmis toetust. Samuti vottis Aleksander arvesse ka oma Opetaja, Frédéric-
César de La Harpe’i arvamust.'> Aprilli alguses esitles oma plaani ka Kotsubei,
kelle mustandi ilmselt olulisimaks punktiks oli, et kolleegium korvaldatakse
ministeeriumite struktuuridest tdielikult ning asendatakse ministrite kantseleiga.
See plaan oli aga Aleksandri ja teiste Salakomitee liikmete jaoks liiga radikaal-
ne — nende arvates piisas alustuseks sellest, et kolleegiumid jidetakse ministee-
riumide struktuuri alles ning asendatakse jark-jargult kantseleidega.'™® Jirgmi-
sena tuli oma kavadega Salakomitee ette Novosiltsev, kes tegi ettepaneku moo-
dustada kaheksa ministeeriumit ministrite juhtimisel: justiits-, sise-, finants-,
majandus-, vilis-, sdja-, mere- ja haridusministeeriumid. Ta avaldas ka valmis-
olekut eraldada finantsministeeriumist kommertskolleegium ja tollid, moodusta-

'3 Manifesti tistekst leiab: Munucmepcras cucmema 6 Poccutickoti umnepuu, 1k 14-17 ja

VPR I, 1k 289-293. Hukonaii [TaBnoBuy (toim.), PSZRI 27, 1802—1803 (Peterburi, 1830), 1k
243-248.

134 Munucmepckas cucmema 6 Poccuiickotl umnepuu, 1k 7.

153 Samas, lk 7-8.

156 Samas, 1k 8.
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des sellega iiheksanda ministeeriumi.'”” Novosiltsevi projekti kohaselt saanuks
ministrid Oiguse iseseisvaks tooks, tehes keisrile ettekandeid ja ettepanekuid
enda valdkonna méédruste kohta. Kiisimused, mis olid ministeeriumite {ilesed,
pidid minema arutamisele loodavas Riigindukogus. Novosiltsevi plaanide
arutluse kéigus leppis Salakomitee kokku, et ministritest moodustatakse keisri
juhtimisel komitee voi ndukogu, kus pidid toimuma koik esialgsed seaduse-
muudatuste arutelud. Selle eesmérgiks pidi olema ministeeriumidevaheline
ithtsus, mis tooks riigijuhtimisse regulaarsuse. Samuti ndgi Novosiltsevi projekt
ette igaaastaseid ministrite ettekandeid otse keisrile."®

Niisiis oli alustuseks ministeeriumide reformi osana vajalik osakondade
eraldamine, nende Oiguste paikapanemine, lilesannete sorteerimine, juhatuse
struktureerimine, et vastav poliitiline organisatsioon saaks riiki selle vajaduste
jérgi esindada. Olulisel kohal oli ka korruptsiooni vihendamine. Need kiisi-
mused pohjustasid aga Salakomitees suurimaid erimeelsusi. Lébi kéis ka iihend-
ministeeriumi loomine, kuid see liikkati tagasi. Ministeeriumide t66d hakkas
keisri manifesti jargi koordineerima Ministrite Komitee (Komumem Munucm-
pog), mille iilesandeks oli lahendada ministeeriumiteiileseid kiisimusi.'® Selle
loomises oli Salakomitee iiksmeelne.

Algseteks ministeeriumideks said niisiis sGja-, mere-, vilis-, justiits-, sise-,
rahandus-, kaubandus- ja rahvaharidusministeerium'®, kusjuures oluline on, et
sOja-, mere- ja vélisministeeriumi {imberkorraldamine vottis keerulise rahvus-
vahelise olukorra tdttu oluliselt kauem aega, kuna olid strateegilise tdhtsusega
ning kiired muudatused oleksid viélispoliitikat destabiliseerinud. Selle kohta
andis keiser vilja ka eraldi mééruse, mis négi ette, et need ministeeriumid hak-
kavad tootama esialgu vana struktuuri jargi (“O6 Obpasosanuu nepsvix mpex
KoLIe2uti 6 06pase npoussoOCcmea 0ell HA NPelICHEM OCHOGAHUU U O JIUYAXx,
usbpannvix k ynpasienuio munucmepcemeamu”’).'" Eri valdkondade struktuuri-
muutus lihtsustas edaspidi asjaajamist, vdhemalt teoreetiliselt, kuna kdoik
ministeeriumid said endale kindlad iilesanded. Peeter I acgses siisteemis tuli ette
vastuolusid, kus mitmed kolleegiumid olid vastutavad sama valdkonna eest, mis
tekitas keerukaid olukordi ja raskendas valitsemist. Manifestis, millega valitsus-
reform vastu vdeti, seisis, et kdikidele keisri ukaasidele pidi alla kirjutama ka
vastutava ala minister, et rakendada vastutusprintsiipi. Oluline oli ka iihtsus
juhtimises. Ministrid hakkasid koos kdima komitees, kus arutati olulisemaid
riigi probleeme. Ministrite Komitee sai mitteametlik administratiivne institut-
sioon, mis seisis Senatist kdrgemal.'”® Ministrite Komitee kohtus ebaregulaar-

137 Munucmepckas cucmema 6 Poccuiickoti umnepuu, 1k 8.

158 Samas, lk 8-9.

' Ministeeriumide loomise juures vdeti eeskujuks Prantsusmaa ministeeriumide struktuur.
Sealsesse siisteemi asetused vilis-, religiooni-, justiits-, sise-, rahandus-, majandus-, sdja-,
merevée- ja politseiministeeriumid. Samas, 1k 9.

190" 7. P. Shakibi, ‘Central government’, in: Lieven, Cambridge History of Russia, 1k 432.

Y Munucmepcras cucmema 6 Poccuiickoii umnepuu, 1k 9. Taisteksti leiab: PSZRI 27, 1k
249-250.

192Vt selle kohta Raeff, Michael Speransky, Ik 106-107.
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selt keisri juhtimisel, arutades mitmeid erinevaid kiisimusi. Kuid sellel ei olnud
selgelt piiritletud digusi ega kompetentsi ning selle soovitusi v3is voimukama
ministri voi keisri kédsul timber lilkata. Samuti ei olnud komitee liikkmete seas
sageli poliitilist iiksmeelt. Marc Raeffi sonul ei saanud komitee mitte mingitel
tingimustel viljendada administratiivpoliitilist {ihtsust ega sellele jilge jitta.
Nagu Speranski olukorra ilmekalt kokku vottis: ,,ministrite ettekandeid oli kahte
laadi: individuaalsed ja iildised. Individuaalsete ettekannet jaoks lepiti kokku
kindlad péevad ja kellaajad, tildised ettekanded peeti komitee koosolekutel keis-
ri juuresolekul. Jarelikult ei olnud komitee ei valitsusorgan ega ka eriasutus —
see oli vaid ettekannete pidamise koht.” Kuigi Senat sai ldbi reformide digusi
juurde, olid need suures osas vaid formaalsed ning viélispoliitiliste kiisimuste
formuleerimise ja elluviimisega Senat ei tegelenud.'® Ministrite Komitee esi-
meseks esimeheks ja kantsleriks sai krahv Aleksander Vorontsov, kes vahetas
1802. aasta septembris vilisministri kohal vélja KotSubei, kellest sai 1802.
aastal siseminister. KotSubei palus koheselt endale osakonnajuhiks Mihhail
Speranski, kellest sai moned aastad hiljem iiks riigireformimise juhtfiguure.
Tema vastutusele jii esialgu siseministeeriumi imberorganiseerimine, millest
sai hiljem eeskuju teiste ministeeriumide iimberkujundamisel. Speranski oli
selge ja range hierarhilise késuliini pooldaja ning ta rakendas seda pShimdtet
siseministeeriumi kujundamisel. Ta andis osakonna- ja alliikksuste juhtidele
téielikud volitused omaenda kompetentsi piires ning tagas neile vdimaluse olla
ekspertideks ministri ndustamisel. Selline mudel voeti 1811. aasta iildiste
iimberkorralduste ajal kasutusele ka teistes ministeeriumites.'**

Ministeeriumide loomisel on huvitav veel asjaolu, et Aleksander soovis luua
koikide ministrite alluvusse aseministri ametikoha, mille pidid saama tema noo-
remad siseringi sobrad, k.a Salakomitee liikmed. See oli Aleksandri jaoks olu-
line, et ta saaks 1dbi oma ldhikondlaste ministritele edasi anda enda ideesid.
Niisiis saigi siseministeeriumi aseministriks krahv Paul Stroganov, kuigi see
ametisse nimetamine on monevorra {illatuslik, sest siseminister oli juba Alek-
sandri ldhikondlane Viktor KotSubei. Novosiltsev sai justiitsministeeriumi ase-
ministriks, sdilitades ka keisri sekretéri ametikoha. Nagu eelpool mainitud, sai
aseministri koha ka wviirst Czartoryski — Aleksandri tungival soovil ja peale-
kdimisel sai temast asevélisminister, millest ta alguses mitu korda keeldus, kuid
siis vastu vottis, tingimusel, et kui Venemaa vilispoliitika muutub talle Poola
rahvuse esindajana vastumeelseks, voib ta koheselt ametist lahkuda.

Kuid see oli alles algus. Eelnevast perioodist jdid alles ka kolleegiumid,
millel olid ministritega keerulised suhted. Sisse pidi veel seadma ka muud
riiklikud asutused ning siisteemi, millega ministeeriumid viivad oma tegutse-
mist 18bi kohalikul tasandil. 1803. aastaks koosnesid ministeeriumid osakon-
dadest, mis jagunesid ekspeditsioonideks.'® See tihendas seda, et minister oli
vastutav osakondade eest, kelle juhatajad oli vastutavad osakondade alam-

1" Grimsted, The Foreign Ministers of Alexander I, 1k 12.

"4 Vit Raeff, Michael Speransky, Ik 50-51.

165 L
Munucmepckasn cucmema 6 Poccuiickotl umnepuu, 1k 9.
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struktuuride eest, kelle juhatajad omakorda vastutavad laudade eest. Sellise
struktuurijaotuse eesmirk oli muuta ministeeriumi t66d ldbipaistvamaks ja
efektiivsemaks, kuid samas koormas see oma suure tdotajate arvu poolest
ministeeriumite t66d. Ministeeriumide valitsemine toimus ainujuhtimise print-
siibi alusel — ministeeriumi struktuuriiiksusteks olid ministri kantselei ja
departemangud, millede vahel olid iilesanded rangelt ametkondliku printsiibi
alusel ra jagatud.'®

Valitsusreformi ja ministeeriumide loomisega loodi keeruline aparatuur, mis
ei tditnud tegelikkuses téielikult sellele pandud iilesandeid. Ministeeriumide
volituste piirid olid hdgused, ning nagu votab kokku ka briti ajaloolane Zhand
Shakibi: “ministeeriumide loomine oli suure ja kohmaka biirokraatliku aparaadi
tekkimise eelduseks, samuti tekitas uus siisteem 19. sajandi lopuks ja 20.
sajandi alguseks vastuolusid mitmete asutuste vahel.“'®” Meiegi ajaloolased on
reformide tagajirgede osas sama meelt: “Aleksander I ja tema lidhikondlaste
poolt kavandatud {imberkorraldused jiid poolikuks ja paljudel juhtudel {ildse
ellu rakendamata. Selle peamiseks pohjuseks oli aadli vastuseis muudatustele.
Oma osa etendas ka Aleksandri ebajérjekindel tegevus nende lébiviimisel.
Paljudele ei meeldinud, et reformikavade eeskujuks oli Laine-Euroopa, eel-
kdige Napoleoni Prantsusmaa.”'®® Ministeeriumide siisteemi loomist vdib pida-
da poolikuks, kuna see ei suutnud viia riigi valitsemisse sisse vajalikke muu-
datusi, sest tegelik vdoim oli endiselt keisri lahikondlaste kdes. Aleksander lasi
koikidel ministritel oma sammud kooskodlastada, millega ta ei julgustanud
ministrite autonoomsust. Marc Raeff on 6elnud, et

ministritest said seega absolutistliku valitseja tdidesaatvad tooriistad — nad olid
autokraadi siinnitised. Nad ei valitsenud voi administreerinud valitseja nimel
delegatsioonina, nad olid tegelikkuses valitseja kdepikenduseks. Seetdttu polnud
esialgu ka motet olnud ministrite kohustuste ega valdkondliku kompetentsi
kaardistamisel.'®

Samas 161 1802. aasta reform eeldused modernse riigivalitsemisstruktuuri loo-
miseks. Parast Tilsiti rahulepingu allakirjutamist 1807. aastal algatas Aleksan-
der I uue reformimise kava, mida hakkas vedama Mihhail Speranski, kes oli
Aleksandrile silma jainud Viktor KotSubei juhitava siseministeeriumi ajast.'”
Speranski plaanidest koorusid vilja keskse administratsiooni (ministeeriumide)
funktsioonid, samuti Riigindukogu loomine, kuid need olid vaid osa tema {ild-

1 Eesti ajalugu IV, 1k 116.

167" Shakibi, ‘Central government’, 1k 433—434.

"% Eesti ajalugu IV, 1k 117.

19" Raeff, Michael Speransky, 1k 106.

"7 Speranski jdi keisrile silma, kui KotSubei palus teda iganddalasel ettekandel keisrile
asendada. Keisrile jdi siigav mulje Speranski selgest ja elegantsest suulisest eneseviljen-
dusest keerulistel ja kuivadel teemadel, samuti tema kiirest ja tOhusast paberitoost. Ta
otsustas jdtta Speranski enda ldhikonda oma peamise administratiivse sekretiri ja assis-
tendina. Vt Raeff, Michael Speransky, 1k 54.
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plaanist, mis nigi ette jarkjargulise konstitutsionaalse valitsemissiisteemi loo-
mise Venemaal, mis kiill esialgu tagasi liikati.'”" See plaan valmis Speranskil
1809. aastal, kui keisri iilesandel koostati iimberkorralduste kava “Sissejuhatus
riiklike seaduste koodeksile”, mille keskseks eesmérgiks oli isevalitsuse iimber-
kujundamine parlamentaarseks monarhiaks.'’? Olles saatnud Aleksandrit 1808.
aastal Erfurti, sai temast jargnevatel aastatel juba keisri usaldusvéirseim ja
kdige ldhedasem kaastodtaja sisepoliitilistes ning administratiivsetes kiisimus-
tes.'” Eraldi réhku pani ta ka haridusele ja finantsidele, sest tema arvates
tugines efektiivne biirokraatia ametnike teadmistel ja siisteemsel viljadppel —
haridust ja Oppimist pidi keerulises biirokraatia masinavérgis julgustama ning
teenistusastmetel tous pidi olema korrelatsioonis teadmiste ja todkvaliteediga,
mitte teenistuse pikkusega.'’* Seda printsiipi rakendati hiljem ka vélisminis-
teeriumis.

Umberkorralduste kavale jirgnes Speranski reformide kiigus Riigindukogu
(Focyoapcmeennuiit cosém) loomine 1810. aastal, mille iilesandeks sai seadus-
eelndude ldbivaatamine ning olulisemate riigiasjade arutamine. Speranskist
endast sai Riigisekretir (I'ocydapcmeennas cexpemaps), Riigindukogust sai
tegelikkuses noustav seadusandlik organ. 1810. aastal vdeti vastu seadus riigi-
asjade jagamisest ministeeriumide vahel (“O pazdernenuu eocyoapcmeenmnvix
den no munucmepcmeam”' ), millega korrigeeriti 1802. aastal loodud ministee-
riumide struktuuri. Kaubandusministeerium likvideeriti ning selle iilesandeid
hakkas tditma rahandusministeerium. Moodustati politseiministeerium ja vélis-
maiste konfessioonide usuasjade peavalitsus. 1811. aastal loodi riigivarade revi-
deerimise peavalitsus. Samal aastal voeti vastu ka ministeeriumide iildméaarustik
("O6wee yupexucoenue munucmepcms"'’®), millega tihtlustati ministeeriumide
struktuuri, asjaajamist ja omavahelist koostodd. See jdi pdhijoontes kehtima
kuni 1917. aastani.'”” Need muudatused kinnitati 7. juulil 1811 ning nendega
said ministeeriumid jargmise struktuuri: ministeeriumi juhtisid ministrid koos
aseministriga, moodustati ministrite kantseleid ning ministeeriumisisesed ndu-
kogud, ministeerium koosnes {iiksustest, mis jagunesid osakondadeks, mis
omakorda jagunesid laudadeks.'™

Ministeeriumide siisteemi loomist on peetud osaks Venemaa riikluse loo-
mulikus protsessis. Need muutused (ministeeriumide loomine koos seadusand-
liku voimuga) koos absolutistliku riigivalitsemisvormi siilitamisega olid Vene
keisririigi arengu kdrgpunktiks, millele pani aluse Peeter I. 19. sajandi kesk-
paigast seisis see siisteem aga valiku ees, kas areneda konstitutsionaalses suu-
nas, norgestades samaaegselt seisuslikku siisteemi, voi jddda paigale pilisima,

171 Lo
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jéédes nii riigi arengut takistama. 20. sajandi alguse revolutsioonidega sai aga
selgeks, et 19. sajandil jéaeti reformid poolikuks ning riigi moderniseerimine oli
ebapiisiv ja sisemises vastuolus riigi iildise toimimisega.'”

Vene keisririigi valisministeeriumi loomine ja
struktuur (1802-1811)

Vastloodud valisministeeriumi (Munucmépcmeo unocmparnuwix den Poccuiic-
kou umnepuu) struktuuri korraldamine vottis teiste ministeeriumitega vorreldes
palju kauem aega ning kuni 1830. aastate alguseni ei olnud sel ikka 1802. aasta
ministeeriumide loomise manifesti jérgi formuleeritud struktuuri.'® Et mitte
halvata keerulises poliitilises olukorras vilispoliitika elluviimist, vottis vélis-
ministeerium esialgu iile enda eelkdija, Vilisasjade Kolleegiumi (Koirecus
unocmpannwix den) struktuuri, mis koosnes poliitilisest salateenistusest ja mitte-
poliitilisest avalikust teenistusest. Vilisasjade Kolleegiumist (edaspidi kollee-
gium) sai vilisministeeriumi allosakond, mis kaotati 1832. aastal, kui muudeti
iimber terve vélisministeeriumi struktuur. Valisministeeriumist sai Vene keisri-
riigis sOja- ja siseministeeriumiga liks olulisemaid institutsioone. Sisulisi muu-
datusi viidi Aleksander I ajal ldbi jark-jargult ning alles Nikolai I valitsemisajal
sai Vene keisririigi vilisministeerium tdiesti uue, vastavalt vajadustele loodud
struktuuri.'™' 1860. aastate reformide kdigus muudeti ministeeriumite siisteemi
veelgi ning selleks ajaks olid Peeter Suure aegsed struktuurid téielikult vilja
vahetatud. Kui ministeeriumide loomise juures sai mainitud, et vastloodud
ministeeriumite t66d hakkas reguleerima Ministrite Komitee, siis vélisminis-
teeriumit see ei puudutanud. Ka ei muutunud asjaolu, et vilispoliitika oli alati
olnud keisri kétes. Kuigi Riigindukogul oli digus avaldada arvamust vilis-
poliitiliste otsuste ja ministeeriumite t66 kohta, oli see vélispoliitilisest tegevu-
sest 1906. aastani eemaldatud.®?

Vilisministriks sai parast ministeeriumide siisteemi loomist Aleksander Vo-
rontsov, aseministriks Adam Czartoryski. Vilisministri kohustused said kirja
jargnevalt:

Ta juhib koiki vélisasju, ilma tema ndusolekute ei saadeta kolleegiumist vélja
iihtegi dokumenti. Vastavalt oma teenistusastmele on minister esimene esindaja
vilisriikidega lepete koostamisel ja allkirjastamisel, ta kohtub teiste riikide vélis-
ministritega, tehes nendest keisrile ettekandeid. Ta on esimene kaasallkirjastaja
koikidele korgematasemelistele ratifitseerimistele, kirjadele, diplomitele, maa-
rustele, samuti juhistele suursaadikutele, saadikutele ja teistele vélisriikidesse
médratud teenistujatele; tema allkirjaga antakse vélja passe; tema véljastab
juhiseid ja ettekirjutusi kolleegiumile. Tema nimele saadetakse koik kirjad ja

179 Samas, 1k 5.
180 Samas, 1k 291.
B Ouepk ucmopuu Munucmepcemea unocmpannwix oer, 1k 72.
182 Lo
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ilevaated vélisriikidesse akrediteeritud teenistujatelt (diplomaatiline korpus) ja
vastupidi. Ta on kohal vaid siis, kui ta on vaba kdrgematest kohustustest, kuid
see ei tdhenda, et organisatsiooni t60 jddks seisma, sest talle peab saatma iga-
paevaseid iilevaateid vilisasjadest. Samuti on tema vastutav riiklike pitserite
eest, kuid need on jaotatud alampitseriteks, mis on tema &draoleku ajal osa-
kondade vahel ira jagatud.'®

Vilisasjade Kolleegiumi t66 oli aga kohmakas, aastatel 1801-1802 seda juhti-
nud KotSubei oli biirokraatiat kirjeldades darmiselt kriitiline:

Saadetised, kirjad, ankeedid — kdike peab tegema minister, sellist olukorda
teistes riikides pole. Igalpool mujal minister motleb, késib, dikteerib, korrigeerib,
peab ndu, arutab ja vGtab osa kohtumistest ndunikega, aga Venemaal peab ta
olema ka ametnik, mis siis, et Véilisasjade Kolleegiumis on 300 todtajat, kui
mitte arvestada vilismissioone ja Moskva arhiive.'®*

Seetdttu oli Kotsubei ka iiks kindlamaid administratiivreformi toetajaid. Mis
puudutab aseministri todiilesandeid, siis

tema positsioon ei olnud midagi sellist nagu teistes ministeeriumites. Ministri
eemaloleku ajal votab ta tédielikult iile ministri tédiilesanded koikide diguste ja
eelistega, osaledes igapédevaselt kolleegiumi t60s ja poliitiliste iilesannete
labiviimisel, mistottu liiguvad koik sissetulevad ja véljaminevad kirjad 14bi tema.
Ta on ministri puudumisel kaasallkirjastaja koikidele ministri iilesannetes kirjas
olevatele dokumentidele. Ministri haiguse puhul teeb aseminister ettekandeid
ministeeriumi t60 kohta ning vastab kirjadele korgemalt poolt, ainult temal on
sel pllgshul Oigus vilja kuulutada miirusi ning teha ettepanekuid kolleegiumi
to0s.

Sisemise struktuuri koha pealt kujutas iga 1802. aastal loodud ministeerium
endast piliramiidi, mis oli modelleeritud Napoleoni armee jérgi: minister v3is abi
kiisida oma alluvatelt, kelleks olid suuremate osakondade juhatajad, kellel oli
omakorda oma alal arvestatav autonoomia; ministeeriumi iilesandeid ja funkt-
sioone koordineeris omakorda ndukogu, mis koosnes samadest osakonna-
juhatajatest, kes kiisid regulaarselt koos ja podrdusid koikide probleemidega
ministri poole.'®® Ministeerium koosnes mitmest osakonnast, mis tegelesid esin-
dustega suhtlemisega, diplomaatilise korrespondentsiga, protokollidega, finants-
kiisimustega, suhtlusega teiste valitsusasutuste vahel ja arhiivi haldamisega

'8 https://idd.mid.ru/letopis-diplomaticeskoj-sluzby/-
/asset_publisher/SH3VC9AbCsvL/content/ministerstvo-inostrannyh-del-rossii-v-1802-1856-
gg-7inheritRedirect=falsee (viimati vaadatud 08.03.2020).

"% Grimsted, The Foreign Ministers of Alexander I, 1k 84.

"% https://idd.mid.ru/letopis-diplomaticeskoj-sluzby/-/asset_publisher/SH3VC9AbCsvL/
content/ministerstvo-inostrannyh-del-rossii-v-1802-1856-gg-?inheritRedirect=false (viimati
vaadatud 08.03.2020).

%6 M. Raeff, Understanding Imperial Russia. State and Society in the Old Regime (New
York: Columbia University Press, 1984), Ik 116.
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Moskvas."” Uute osakondade loomine oli aga keeruline, kuna need olid kollee-
giumi struktuurist eemaldatud. Vélisministeeriumi asutamisel 1802. aastal loodi
juurde iiks tdiesti uus struktuuriliksus — Vélisministri Kantselei. Tegelikkuses
olid aga 1802. aasta muutused limiteeritud — kolleegiumi organisatsioonilises
struktuuris ega tooprotsessis suuri muudatusi ei toimunud.'*®

Esialgu koosnes kolleegium, mille struktuur kinnitati 1800. aastal Paul I
poolt, sala- ja avalikust teenistusest ning viimases oli kolm allosakonda: era-
asjade osakond, Aasia osakond, riigi- ja jooksvate kiisimuste osakond.'™ Selli-
sel kujul liideti see ka vastloodud ministeeriumi struktuuri. Salateenistuse all
said eraldi osakondadeks prantsuskeelse ja venckeelse kirjavahetuse eest vastu-
tavad iiksused, mida juhtisid kaks ametnikku. Lisaks sellel oli kolleegiumi
struktuuris veel kaks arhiivi — Peterburis ja Moskvas."”® Vorontsovi juhtimisel
loodi ka ministri kantselei. Ministri kantselei tegeles kodige olulisemate vélis-
poliitiliste kiisimustega. Selle alla loodi neli ekspeditsiooni: esiteks Aasia
ekspeditsioon, mis tdsteti kolleegiumi alt ministeeriumi uueks osakonnaks;
teiseks, ekspeditsioon, mis tegeles korrespondentsiga Konstantinoopolis ning
sise- ja kaubandusministeeriumitega suhtlusega; kolmandaks, ekspeditsioon,
mis haldas kirjavahetust Venemaa vélisesindustega ning tegeles ka passide
viljastamisega; ning neljandaks, osakond, mis haldas kirjavahetust erinevate
riikide esindajatega Venemaal.'”! Iga selline ekspeditsioon sai ka oma juhi ning
kantseleid tervikuna juhtis omakorda minister. Vaidetavalt liideti kohe alguses
kantseleiga ka kolm salajast ekspeditsiooni: kriipteerimiseks, deSifreerimiseks
ning teavitamiseks (ajalehe néol). Vene ajaloolane Mihhail Prihodko on aga
AVPRI siilikutele tuginedes teinud selgeks, et kriipteerimisosakond loodi

87 Grimsted, The Foreign Ministers of Alexander I, 1k 25.

"% Mpuxoapko, ‘VICTOPHKO-TIPaBOBBIE OCOBEHHOCTH CTPYKTYPHOH OpPraHM3alliH MHHH-
CTepCTBa MHOCTPaHHBIX nein’, 1k 77.

'% Samas, 1k 77. E. Amburger on oma aga viitnud, et avalikus teenistuses oli lisaks Prihodko
mainitutele veel ka tseremoniaalosakond, vt Amburger, Geschichte der Behordeorganisation,
Ik 128-129. Tseremoniaalosakonna olemasolu oli védidetavalt olemas ka Venemaa
Vilisministeeriumi ametliku kodulehekiilge jargi: https://idd. mid.ru/letopis-diplomaticeskoj-
sluzby/-/asset_publisher/SH3VC9AbCsvL/  content/ministerstvo-inostrannyh-del-rossii-v-
1802-1856-gg-?inheritRedirect=false (viimati vaadatud 08.03. 2020). Mihhail Prihodko
liikkab arhiiviallikatele tuginedes tseremoniaalosakonna loomise 1802. aastal aga timber,
véites, et see loodi jaanuaris 1806, vt Ilpuxoapko, ‘HICTOpHKO-IPaBOBBIE OCOOCHHOCTH
CTPYKTYPHOH OpraHU3alii MUHUCTEPCTBA MHOCTpaHHbIX Aen’, lk 81. 1817. aastal sai varade
ja jooksvate kiisimuste osakond eraldiseisvaks iiksuseks, sama tehti 1819. aastal Aasia
osakonnaga, kuna nn idakiisimus muutus Venemaa jaoks jdrjest enam pdletavamaks ning
idapoolsete uute valduste haldamiseks oli vaja eraldi organit. Vt selle kohta Munucmepckas
cucmema 6 Poccutickoui umnepuu, 1k 291 ja Grimsted, The Foreign Ministers of Alexander I,
1k 25. 1820. aastal loodi veel Aasia Komitee, millest 1827. aastal sai piisiv institutsioon ning
1823. aastal loodi Aasia osakonna juurde allosakond idamaiste keelte dppimiseks. Vt selle
kohta Amburger, Geschichte der Behordeorganisation, 1k. 129.

190 [Mpuxonpko, ‘McTOpHKO-IpaBOBBIE OCOOCHHOCTH CTPYKTYPHOH OpraHu3allid MHHH-
cTepcTBa HHOCTpaHHbIX aen’, 1k 77.
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Aleksandri madrusega 7. novembril 1804."* Kantselei iilesanded olid tiielikult
ministri vastutusalas, sellel ei olnud ametlikult kinnitatud volitusi ega iiles-
annete jagamist.'” Kantselei etteotsa asus juht, kelle alluvuses oli kolm sekre-
téri ja kolm ametnikku. Kantselei juht oli vastutav korra tagamise eest ja sala-
duste hoidmiste eest — tema teada olid koik numbrid ja arhiivid, samal ajal sai
kantselei tliheks peamiseks {iilesandeks ka diplomaatilise korrespondentsi
haldamine ja korrigeerimine, mis oli ldinud kolleegiumi iilesannete alt kantselei
vastutusalasse.'*

Umbes samal ajal (1804) iiritati koostada dokument, mis kinnitanuks vilis-
ministeeriumi struktuuri ja alliikksuste vastutusalad. Kuigi selles on Prihodko
sonul siilinud arhiivis vaid mustand, on sellest siiski vdimalik teha moningaid
jareldusi. Kinnitada sooviti kolleegiumi positsioon ja vastutusalad ning selle
juhtimisstruktuur ministri, aseministri ja kolmanda liikkme néol. Aseministri
positsioon vajas tdpsemat piiritlemist ning kolleegium kui selline pidi jaotatama
kaheks osakonnaks: salajaseks ja avalikuks.'” Salajane osakond jaotati neljaks
ekspeditsiooniks: venekeelne kirjavahetus, prantsuskeelne kirjavahetus, saksa-
keelne kirjavahetus ning kirjavahetus Aasia keeltes.'”® Sama aasta augustis viidi
kantselei poolel sisse ka uus palgasiisteem, mis ei olnud enam isikupohine, vaid
ametikohapdhine, ning kantselei ekspeditsioonid muudeti harudeks. Sellise
palgasiisteemi sisseviimine kinnitas kantselei kui eraldiseisva struktuuriiiksuse
legaalset staatust ning iileminekut ajutisest piisivaks ministeeriumi osaks."”’

1806. aastal, kui vélisministriks sai baltisaksa péritolu Andreas Eberhard von
Budberg (aseministrina teenis 1806—1810 Aleksander Saltokov), tehti vilis-
ministeeriumi struktuuris mitmeid muudatusi. Kdige olulisemaks muudatuseks
oli ministri kantselei muutmine, kus ekspeditsioonid asendati osakondadega.
Esimene osakond oli vastutavaks suhtluses teiste ministeeriumitega, kollee-
giumiga, sdjavdega ning véljastas passe, Sifreeris ja deSifreeris ldkitusi. Teine
osakond oli vastutavaks korrespondentsi eest Inglismaa, Preisimaa, Austria,
Prantsusmaa ja Saksamaa vabalinnadega. Kolmas osakond vastutas korrespon-
dentsi eest Tiirgi, Itaalia, Hispaania, Portugali, Hollandi, Rootsi, Taani, USA ja

192 .
Ipuxoapko, ‘HcTopHko-paBOBBIE OCOOEHHOCTH CTPYKTYPHOW OpraHM3allMd MHHH-
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osakonna loomise puhul, ldhevad siin Prihodko ja ametliku vélisministeeriumi ajaloo
késitlused lahku, vt https://idd.mid.ru/letopis-diplomaticeskoj-sluzby/-/asset publisher/
SH3VC9AbCsvL/content/ministerstvo-inostrannyh-del-rossii-v-1802-1856-gg-
?inheritRedirect=false (viimati vaadatud 08.03.2020).
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Vene voimudega Musta mere sadamates. Neljas osakond jéi vastutavaks suhtlu-
sega Aasia suunal. Sellisesse administratiivsesse struktuuri asetusid niisiis ka
saatkonnad, mille esindajate maddramine kéis peamiselt 14bi keisri enda ning abi-
personal sekretiride ja tolkide ndol 14bi saatkondade juhtide ning vastavate
osakondade ministeeriumis. Budberg viis sisse ka muudatusi ministeeriumi iga-
paevatoos, nimelt pidid osakondade juhid jélgima eelmainitud t661oike, kuid ei
tohtinud enam arhiivist koju kaasa votta dokumente ilma eriloata. Samuti seati
sisse toOaeg, mille jargi kestis to6pdev kell 9—14 ja 18-20. Kantselei to6tajad
pidid hoidma oma t66d salajas ning jalgima, et korvaliste isikutega ei rddgitaks
tundlikest teemadest, nagu niiteks kullerite liikkumised.'*®

28. juulil 1806 asutati ka tdlkimisosakond, mis koosnes kahest osast: Euroo-
pa ja Aasia keeled. Et valmistada ette kvalifitseertud tolke, saadeti 1807. aastal
kaheksa oOpilast Euroopa riikidesse keelt Oppima: Rootsi, Prantsusmaale, Itaa-
liasse, Saksimaale, Inglismaale, Hollandisse, Hispaaniasse ja Portugali. Vene
saatkonna juures Konstantinoopolis taasasutati kiimnekohaline kool, kus dpetati
tiirgi, araabia, kreeka, itaalia ja prantsuse keeli. Lisaks sellele Oppis neli Opilast
Pekingis hiina keelt, kuus Opilast oppis veel ka kalmoki keelt ning idamaiste
keelte Opet alustati ka Kaasani Ulikoolis."”” Paralleelselt tolketeenistuse asuta-
misega tegi Budberg ettepaneku iile vaadata ka nende noorte todleasumise
vélisministeeriumisse, kes tahtsid eksameid teha korgkoolides. Asutati ka triiki-
koda ning prantsuskeelne ajaleht Journal du Nord, mis pidi tditma vastupro-
paganda rolli Euroopas, et leevendada Napoleoni propagandat. Samuti asutati
teinegi ajaleht — Journal de S. Petersbourg.*”

1808. aastal sai vélisministriks Nikolai Rumjantsev, kes lahkus iihtlasi ma-
jandusministri kohalt. 1809. aastal lisati ministeeriumi struktuuri eraldiseisev
konsulaarteenistus.””' See sai olema otseses ministri alluvuses, kuid eraldi juhi-
ga ning lihe noorem- ja ithe vanemametnikuga. Selle {ilesanneteks said konsu-
laarasjade kirjavahetus, juhiste koostamine ning nende kontrollimine, konsu-
laar-, kaubandus- ja navigatsioonikiisimuste haldamine, milles konsulite t66
peamiselt seisnes ning samuti suhtlus vélisriikide konsulitega Venemaal. Selle-
ga viidi konsulaarkiisimused kolleegiumi vastutusalalt kantselei vastutusalas-
se.””” Rumjantsevi juhtimisel alustati ka Venemaa osalusel sdlmitud rahvus-
vaheliste lepingute trikkkimist. Tema alluvuses viidi sisse Budbergi poolt alga-
tatud nooremametnike virbamise siistematiseerimine, mille aluseks said n-0

"% https://idd.mid.ru/letopis-diplomaticeskoj-sluzby/-/asset_publisher/
SH3VC9AbCsvL/content/ministerstvo-inostrannyh-del-rossii-v-1802-1856-gg-
?inheritRedirect=false (viimati vaadatud 08.03.2020).
19" Samas (viimati vaadatud 08.03.2020).
2% Samas (viimati vaadatud 08.03.2020).
' Amburger, Geschichte der Behérdeorganisation, 1k 128-129. Vt Venemaa konsulaar-
teenistuse ajaloo kohta ldhemalt: T. Zonova, ‘The Consular Service in Russia: Past
Problems, New Challenges’, in: J. Melissen, A. M. Fernandez (toim.), Consular Affairs and
Diplomacy (Leiden: Martinus Nijhoff, 2011), 1k 173—-199.

* Ilpuxoapko, ‘UCTOPUKO-IIPABOBBIE OCOGEHHOCTH CTPYKTYPHOH OpraHM3aIMH MHHH-
cTepcTBa MHOCTpaHHBIX nen’, 1k 80-81.
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sisseastumiseksamid. Ained, milles tuli edukatel kandidaatidel eksamid soori-
tada, olid vene keel, iihe viliskeele tolkimine, digusteadused, ajalugu, matemaa-
tika ja loodusteadused, lisaks prantsuse ja saksa keel. Sellega ei toimunud enam
organisatsioonisiseseid eksamineerimisi — need, kes soovisid ministeeriumi
teenistusse astuda, pidid eksamid sooritama iilikoolides.*”

Vottes kokku ministeeriumi iimberkorraldused aastatel 1802—-1811, voib
oelda, et jark-jargult vahendati iganenud institutsiooni — kolleegiumi — osakaalu
ning suurendati ministri kantselei vastutusala. Kolleegiumi t66d korraldati
umber nii, et sellest saaks uue ministeeriumi iiks alliiksusi koos ministri kant-
selei ja konsulaarasjade, Sifreerimis- ja tseremionaalekspeditsiooniga.”™* Vilis-
ministeeriumist sai seega esialgu segu uuest ministeeriumist ja vanast kolleegiu-
mist. Ministeeriumi todprotsess korgemal tasandil ndgi vélja selline, et kollee-
gium esitas ministrile iganddalasi ettekandeid jooksvatest asjadest ja erikiisi-
mustest, millele minister vastas omapoolsete soovitustega. Juhul, kui minister
jai enda soovitustele kindlaks, viidi ellu ministri otsus ning kolleegiumi otsus
registreeriti paevikusse.””” Tegelikkuses tekitas selline siisteem ministeeriumi
to0s aga raskusi ning suurendas veelgi biirokraatiat. On véidetud, et kaks vas-
tandlikku kontrollsiisteemi (kantselei ja kolleegium) tegid asjaajamise aeglase-
maks ning vastutuse jagamise ebaselgemaks. Kolleegiumi tegevuste iilevaatest
sel perioodil on vilja tulnud, et see oli pea ainus struktuuriiiksus terves riigi-
valitsemises, mida valitseti ilma kirjalike juhiste v3i regulatsioonideta — keegi ei
teadnud enda vastutusala ega positsiooni ning nooremad teenistujad ei proovi-
nudki selle todtamisele kaasa aidata, sest nemad soovivad saada vaid paremaid
ametikohti seda katseajata vilja teenides. Sellest tulenevalt oli suur puudus
véljadppinud tdlkidest, sekretdridest ning isegi kirjutajatest.””

Vene keisririigi vélisministeerium oli seega keerukas ja laialivalguv organi-
satsioon. Patricia Kennedy Grimsted kommenteerib, et “paberil andis see
organisatsiooni mdodu vilja, kuid praktikas oli iithelt poolt tihtipeale raske vahet
teha osakondade iilesannetel, teiselt poolt ristusid kdsuliinid, mida pohjustas
mdttetu ja lilepingutatud auastmete ja funktsioonide siisteem — mahajddmus ja
ebaefektiivsus olid suured.””’ Vilisministeeriumi t66 oli nii halvasti korral-
datud, et Vene saadik Londonis aastatel 1801-1806, Simon Vorontsov, kes
vottis ideaaliks Suurbritannia asutuse, julges seda ka vilja 6elda: kodune minis-
teerium olevat “kohutavas korralageduses”.208 Vene diplomaatidel, kes tootasid

*% https://idd.mid.ru/letopis-diplomaticeskoj-sluzby/-/asset_publisher/
SH3VC9AbCsvL/content/ministerstvo-inostrannyh-del-rossii-v-1802-1856-gg-
?inheritRedirect=false (viimati vaadatud 08.03.2020).
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CTepcTBa HHOCTpaHHBIX 1en’, 1k 82.

25 Samas, 1k 82.

2% https://idd.mid.ru/letopis-diplomaticeskoj-sluzby/-/asset_publisher/
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Euroopas, oli kerge vordlusi tuua, sest nad olid kursis Ladne-Euroopa institut-
sioonide tegevusega.

Vene vilisministeerium iiheks probleemseks kohaks oli ka tilerahvastatus.
Ministeeriumis todtas suur hulk ametnikke: kodifitseerijaid, tdlke, kopeerijaid
jt. Viktor KotSubei on hinnanud, et ministeeriumi to6tajate arv ulatus umbes
kolmesajani, kust olid vélja arvatud Moskva arhiivitdotajad ja vélisteenistuses
viibivad diplomaadid ja ametnikud.*” Briti ajaloolane M. S. Anderson on Vene
valisministeeriumi to6tajate arvu hinnanud rohkem kui kahekordseks, deldes, et
“vélisministeerium Peterburis oli 19. sajandi alguses naeruviirselt iilerahvas-
tatud: Aleksander I valitsusajal anti t66d rohkem kui 700 inimesele (k.a poeet
Aleksandr Pugkin), kellest paljudel polnud mingeid iilesandeid”.*'’ Et tuua
vordlus, siis Suurbritannia vélisministeeriumis oli 1822. aastal 28 tdotajat,
Prantsuse vilisministeeriumis oli 1800. aastal 55 to6tajat.”'' Seega ei tule iillatu-
sena, et Simon Vorontsov kurtis, et Vene vilisministeerium “koosnes rohke-
matest toGtajatest kui kdikide Euroopa riikide vélisministeeriumid kokku”.*'?
Ministeeriumi lilerahvastatusest ja tootajate ebapiisavast viljadppest tulenes ka
selle ebaefektiivsus, mis pOhjustas omakorda laiaulatuslikku korruptsiooni.
Prantsuse suursaadik Peterburis Auguste Ferron de la Ferronnays todes 1820.
aastal, et korruptsioon Vene vélisministeeriumis oli niivord ulatuslik ja organi-
seeritud, et ,toendoliselt polnud iihtegi valitsusametnikku, kelle poleks oma
hinda“*"> Ametikohti jagati paljudes riigiametites endiselt isikliku teenena, mis
tdhendas seda, et nii monedki teenistujad ei olnud oma todiilesannetes padevad
ning kuna diplomaatilisse teenistusse mdaramine oli kdige korgeima prestiiziga,
olid mitmed ametnikud ebapidevad.”'* Kuna vilisministeeriumi t66 oli Alek-
sander I ajal kohmakas, langes suurem vastutus Euroopas viibivatele diplomaa-
tidele. Olgugi, et ametlikult kuulusid saadikud vélisministeeriumi struktuuri,
olid nad iseseisvad ja nende suhtlus nii vélisministri kui keisriga ei jéanud
biirokraatlike asjaajamiste taha.

Vottes kokku Vene keisririigi védlisministeeriumi loomise kiisimus, tuleb
nentida, et esialgu ei muutunud selle tottu vélispoliitikas palju. See tulenes
keisri enda ebakindlusest ja tema ldhiringi mojust, kuid ka rahvusvahelisest
olukorrast. Sisulisi muudatusi viidi Aleksander I ajal 14bi jark-jargult ning selle
struktuur kujunes vélja alles 1830. aastateks. Kaotati Vilisasjade Kolleegium,
mille baasil vélisministeerium seni toimus ning vélja oli kujunenud ka toimiv
osakondade struktuur. 1860. aastate reformide kdigus muudeti ministeeriumite
siisteemi veelgi ning selleks ajaks olid Peeter Suure aegsed institutsioonid
taielikult vélja vahetatud.

299 yiktor KotSubei Simon Vorontsovile, 21. november 1801. Samas, Ik 26.

219 M. S. Anderson, The Rise of Modern Diplomacy, 1450—1919 (London, 1993), 1k 111.
"' Grimsted, The Foreign Ministers of Alexander I, Ik 26. Toenéoliselt on nende arvude all
moeldud ametnikke, kes todtasid ministeeriumis kohapeal.
2 Grimsted, The Foreign Ministers of Alexander I, 1k 27.
213
Samas, 1k 27.
2% Samas, 1k 27.
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Vene keisririigi valisesindused Napoleoni sddade ajal
(1805-1815)

Rédkides Vene keisririigi diplomaatilise teenistuse struktuurist 19. sajandi
alguses, tuleb kdigepealt nentida, et kuni 1815. aastani puudus tegelikult kogu
Euroopas iihtne riikide poolt kinnitatud diplomaatiliste teenistusastmete siis-
teem ja riikide diplomaatilised korpused olid struktuuriliselt erinevalt iiles-
ehitatud, kuigi ithised Euroopa diplomaatia pohijooned, mis pohinesid Prantsuse
siisteemil, olid selleks ajaks juba tekkinud.*"” Siisteemi iihtlustamise vajadus
tekkis siis, kui suurriigid hakkasid noudma, et nende saadikuid koheldaks
viiksemate riikide saadikutega vorreldes priviligeeritumalt. Véiksemad riigid
sellega ei noustunud ja seega oligi vaja iihtset, kdikide riikide poolt tunnustatud
diplomaatilist siisteemi. Selle loomiseni jouti Viini Kongressil, kui 19. mértsil
1815. aastal kirjutati alla lepingule, mis thtlustas diplomaatilised teenistus-
astmed sellele alla kirjutanud riikides.”’® Samuti puudusid enne 1815. aasta
Viini konventsiooni {ihtsed reeglid diplomaatiliseks suhtluseks. Dokumendile
kirjutasid alla Austria, Hispaania, Portugal, Prantsusmaa, Preisimaa, Rootsi,
Suurbritannia ja Venemaa. 1818. aastaks oli sarnaselt teistele allakirjutanud
riikidele Vene keisririigi diplomaatilises teenistuses vélja kujunenud neli erine-
vat auastet, mis ei erinenud viga palju tdnapédevastest diplomaatilistest auastme-
test. Nendest kolm — suursaadik (paavsti puhul legaat voi nuntsius), erakorraline
saadik ja tdievoliline minister ning asjur — pandi paika Viini Kongressil,
minister-residendi ametiaste kinnitati 1818. aastal Aacheni Kongressil.
Korgeim Vene riigi esindaja vilisriigis oli suursaadik (vene k. ITocom, pr. k.
ambassadeur, ingl. k. ambassador). Suursaadikuid vahetasid omavahel vaid
suurvoimud. Oluline oli veel asjaolu, et suursaadikud oli Vene keisri isiklikud
esindajad ja neil oli digus keisriga otse suhelda. Téhtsuselt jairgmine aste oli
erakorraline saadik ja tdievoliline minister (mocimanauk, envoyé extraordinaire
et ministre plénipotentiaire, envoy), kes ei olnud kiill riigipea esindaja, kuid
omas siiski tédielikke volitusi. Nii suursaadikud kui ka erakorralised saadikud
voisid kasutada enda puhul tiitilit “teie korgeausus”. Jargmine tasand oli
minister-resident, kes saadeti riikidesse, kellega ei olnud tihedad suhted
esmaseks prioriteediks. Minister-resident oli madalaim alalise diplomaatilise
missiooni esindaja. Lisaks oli riigiesindajaks ka asjur (moBépeHHBIH B nenax,
chargé d’affaires), kes tavaliselt asendas mingis kindlas kiisimuses ajutiselt
suursaadikut voi saadikut. Nii erakorralised saadikud ja tdievolilised ministrid,
minister-residendid kui ka asjurid akrediteeriti vastuvdtva riigi valitsusse. Mis
puudutas Vene suursaadiku saatmist Londonisse, Pariisi voi Viini, siis voidi sel
puhul teha erandeid ja saata asendusdiplomaadina erakorralise saadiku ja

1% Euroopa diplomaatia kujunemist varauusajal on kisitlenud Eesti ajaloolane ja suursaadik
Margus Laidre. Vt M. Laidre, Sonumitooja voi salakuulaja? Niiiidisaegse diplomaatia ldtted
1454—1725 (Tallinn: Varrak, 2003).

1% viini Kongressi leping, millega iihtlustati diplomaatilised teenistusastmed Euroopa
riikides, on leitav internetis: http://www.staatsvertraege.de/Frieden1814-15/wkal815-1.htm (vii-
mati vaadatud 08.03.2020).
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téievolilise ministri. Tuleb aga réhutada, et Napoleoni sddade ajal ldhetati Vene
suursaadikuid vaid Londonisse, Pariisi ja Viini. Berliini ldhetati erakorraline
saadik ja tdievoliline minister. Jargnevalt tehaksegi iilevaade Venemaa saatkon-
dade struktuurist neljas Euroopa suurriigis aastatel 1805—-1815: Suurbritannias,
Austrias, Prantsusmaal ja Preisimaal. Alljargnev iilevaade pohineb Vene riigi-
kalendrites avaldatud informatsioonile.”'” Saatkondade nimekirjad on vilja too-
dud ka kéesoleva doktoritoo lisades. Nendes on vilja toodud (tosi kiill, liinkli-
kult) teenistujate ametkohad, nimed ja teenistusastmed. Kuigi Venemaal oli 19.
sajandi alguses diplomaatilised suhted enamuse Euroopa riikidega, mis Napo-
leoni vastaste sddade kdigus olenevalt olukorrast muutusid, seisneb pohjus miks
vaadeldakse vaid suurvdime selles, et suure tdendosusega ldheneti nende riikide
esindusi miirates sarnasest loogikast. Teatavasi ju iihtlustus see siisteem alles
pérast Viini Kongressi.

Kui vaadelda nelja riigi 1oikes 1805. aastat, siis Vene esindust ei olnud sel
aastal Pariisis. Suursaatkondades Viinis ja Londonis ning saatkonnas Berliinis
oli kokku 23 t65tajat, millest pea pooled, 11 tootajat olid suursaatkonnas Viinis,
5 Londonis ja 6 Berliinis. Viini ja Londonisse oli ldhetatud suursaadikud Andrei
Razumovski ja Simon Vorontsov, Berliinis oli erakorralise saadiku ja téievoli-
lise ministrina tegev Maximilian Alopdus. 1806. aastaks ei olnud seis palju
muutunud, esindust ei olnud endiselt Pariisis, kuid Viini, Londoni ja Berliini
saatkondades oli toimunud mdningasi isikkooseisulisi muudatusi — nii oli Viinis
ikka 11 todtajat, Londonis 4 ja Berliinis 5 to6tajat. 1807. aastaks oli tootajate
arv hiippeliselt tdusnud Preisimaal, kus esindus oli Berliinist kolinud Koénigs-
bergi. Voib arvata, et kalendreid koostati aasta alguses, sest Preisimaa puhul
tuleb 1807. aasta puhul vilja asjaolu, et veel ametlikult erakorralise saadiku ja
tdievolilise ministri rolli tditnud Maximilian Alopéus oli tegelikkuses jatnud
oma positsiooni tithjaks ning teda asendas asjurina Gotthard Ludwig von Krii-
dener. Seega, paberi peal oli Preisimaal 1807. aastal 10 tootajat, tegelikkuses
aga 9. Kuna Pariiisis puudus sdja tottu endiselt esindus, olidki sel aastal Vene-
maa tdhtsaimad esindused Berliinis ja Viinis — ka viimases oli tdusnud todtajate
arv, seal oli niiiid 13 tdo6tajat. Londonis oli aga todtajate arv jadnud samaks,
kuigi suursaadiku asemel tditis Venemaa esindaja rolli niilid asjur Pavel Niko-
lai. Kuna 1808. aasta kohta ei olnud siinkirjutajal voimalik tdpseid andmeid
leida, siis vOib vaid arvata, et Tilsiti rahu muutis nii mondagi, see kajastub ka
juba 1809. aasta andmetes.

Kuid milliseid ametkohti Venemaa saatkondades sel ajal iildse oli? Ka siin
on andmed liinklikud, kindlalt on &ra maérgitud vaid suursaadiku, erakorralise
saadiku ja tdievolilise ministri ning asjuri positsioonid. Samuti on reeglina vilja
toodud saatkonnanduniku ja sekretdri positsioonid, samuti kantseleiteenija
ametikohad, viimaseid oli ka esindustes arvuliselt koige rohkem. Kuna riigi-
kalendrites olevad andmed jétavad aga tdlgendamisruumi, olen siinkohal jatnud
ebaselged olevad ametikohad pigem lahtiseks. Téie kindlusega saab nende

21 o o o«
7 Mecm;ewloe C pOCRUCHIO YUHOBHbIX 0C06 umu 06“41/[14 wmam Poccuiickot umnepuu
(Peterburi: Immn. Akanemus Hayk, 1805—-1815)
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ametikohad méérata vaid arhiiviallikaid uurides. Voib aga arvata, et esindustes
olid tegevad kindlasti tolgid (eriti just Viini puhul, sest Austria keisririigis oli
mitmeid erinevate keeltega piirkondasid) ning tugipersonal, kes vastutas saat-
kondade igapdevase t00 ja paberimajanduse eest. Mitmetest said ka hiljem
korgema teenistusastmega diplomaadid. Tugipersonali arv erines saatkonniti,
ning ei olnud strukturaalselt paika pandud.

Tulles 1809. aasta juurde, ndeme, et muutunud oli palju. Viinis ei olnud
enam suursaadikut, vaid asjur, kuigi tugipersonal oli endiselt Vene esindustest
koige arvukam — kokku oli saatkonnas 12 tdotajat. Kuna Tilsiti rahulepingute
jérgi astus Venemaa liitu Prantsusmaaga ning sotta Inglismaaga, on ka loogi-
line, et Londoni esindus kadus ning suursaatkond avati Pariisis. Seal sai suur-
saadikuks Aleksander Kurakin, kellel oli iiks ndunik, kolm sekretéri ning neli
meest tugipersonalis — kokku 9 tootajat. Konigsbergis asuvas esinduses oli
kokku 5 to6tajat, esindust juhtis Gustav Ernst von Stackelberg. 1810. aastaks oli
asjuri positsioon Viinis asendunud erimissioonil oleva diplomaadiga ning ka
tugipersonal oli vdiksemaks jadnud — kokku kuus tootajat. Londonis puudus
esindus endiselt, mis tegi Pariisi suursaatkonnast kdige suurema tdotajate
arvuga esinduse. Seal polnud vorreldes 1809. aastaga tddtajate arv muutunud,
kuigi isikkooseisus oli mdnigaid muudatusi toimunud. Vahepeal oli Venemaa
esindus Preisimaal kolinud tagasi Berliini, ning seal vahetusid saadik ja sekre-
tér, kuid tootajate arv jai samaks. 1811. aastaks oli Viinis esinduses t66 norma-
liseerunud, kuigi vorreldes varasemaga juhtis seda niiiid erakorraline saadik ja
tdievoliline minister Gustav Ernst von Stackelberg. Kokku oli Viinis taaskord
koige rohkem tootajaid — 8. Londonis puudus esindus endiselt ning Pariisis oli
kokku 7 tootajat, vihenemine vorreldes 1810. aastaga oli tulnud tugipersonali
arvelt. Berliinis oli to6tajate arv vihenenud neljale. 1812. aastaks ei olnud muu-
tunud suurt midagi, kokku oli Viinis, Pariisis ja Berliinis 21 td6tajat.

Suurem muutus toimus aga 1813. aastal. See oli tingitud sellest, et kogu
Euroopa oli asutnud tihiselt Napoleoni vastu sGtta ning tavapérast diplomaatiat
ei aetud, seetdttu puudus riigikalendri jérgi esindus nii Viinis, Pariisis kui ka
Berliinis ning taasaavatud oli Londoni suursaatkond. Ei tasu aga arvata, et
Venemaa suhted Austria ja Preisimaaga katkenud olid, diplomaatilised kiisi-
mused oli sel aastal puhtalt seotud sdjaliste kiisimustega — nii oli néiteks Viini
esindaja Gustav Ernst von Stackelberg seotud Venemaa ja Austria vaheliste
liidulepingute sélmimisega. Mis puudutab aga Londoni suursaatkonda, siis seal-
seks suursaadikuks sai 1812. 1dpus Christoph Heinrich von Lieven ning esin-
duses todtas kokku 8 inimest. Vast huvitavaim asjaolu on siin see, et Lieven oli
endaga Berliinist Londonisse kaasa votnud teise baltisakslase, Johann Gustav
von Strandmanni. Ka muidu oli saatkondade vahel liikumisi, see oli tegelikult
suhteliselt tavapérane ja nii voib arvata, et saadikul oli digus enda tugipersonal
ndunike, sekretiride jt nédol ise valida. Tulles Napoleoni sddade lopuaastate,
1814. ja 1815. aasta juurde, siis nendel aastatel puudus Venemaa esindus
Pariisis. Aleksandri juhtimisel vallutati 1814. aastal liitlasvdgede poolt Pariis,
misjdrel pagendati Napoleon Elba saarele ning kokku kutsuti rahukongress
Viinis, mis toimus aastatel 1814-1815. See aga ei katkestanud t66d Viini,
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Londoni ega Berliini esindustes. Viini esindust juhtis endiselt edasi Stackelberg,
kes osales ka Viini Kongressil, Londonis oli suursaadik Lieven ning Berliinis
esindas Venemaad David Alopdus. Arvuliselt oli 1814. aastal suurim esindus
Londonis 7 todtajaga, mis oli 1815. aastaks iithe vOrra tdusnud. Berliinis oli
1814. aastal vaid 2 tdotajat, saadik ja sekretér, kuigi 1815. aastaks oli juurde
palgatud ka 2 kantseleitddtajat. Viini saatkonna personal oli neil aastatel
muutumatu, kui saatkonnas todtas 5 tootajat.

Analiiiisides ja vorreldes Vene keisririigi saatkondade koosseise, ei hakka
sealt silma mingisugust korrapdra. Voib suhteliselt kindlalt viita, et esinduste
struktuurid ei olnud paika pandud. See vois tuleneda mitmest asjaolust. Esiteks,
iileeuroopalisest sdjaseisukorrast, kus ei saanud kindel olla, et olukord jdib
pikemaks ajaks muutumata. Teiseks, Vene vilisministeeriumis olid endiselt kii-
mas timberkorraldused, mistdttu pandi struktuurile tdendoliselt rohkem rShku
Peterburis. Ning kolmandaks, esindajaid méirati endiselt keisri enda valikul
ning esindajatel koikidel olid omad ootused saatkonna tddle ja personalile, mis-
tottu wvaliti tugipersonal suure tOendosusega suursaadiku voOi saadiku enda
drandgemise jérgi. Selles osas hakkab enim silma see, et kdige suurema perso-
naliga Vene esindus oli Viinis, kus lisaks saadikule, ndunikule ja sekretérile
tootas veel kiimmekond isikut, kelle ametinimetus ei ole kdikide puhul teada.
Palju neist oli kantseleiteenijad, kes ilmselt tegelesid koige lihtsamate {ilesanne-
tega, samuti pidi saatkondades to6tama isikuid, kes hoolitseks saatkonna iga-
pdevase td60 eest. Viini ja Berliini esindused olid ka kdige pilisivamad, mis
nditab selgelt Venemaa héid suhteid Austria ja Preisimaaga.

Baltisakslased Vene keisririigi teenistuses

Siinkohal jouamegi baltisakslaste teenistuse juurde Vene keisririigis, kus neil
oli alates 18. sajandist vilispoliitilises, sdjalises ja dGukonnateenistuses véga olu-
line positsioon. Baltisakslaste varbamine Vene riigi teenistusse algas Peeter |
reformidega, mille eesmérgiks oli Venemaa muuta ldénelike tavade ja tdeks-
pidamistega suurriigiks. Peeter ise oli noorena Lééne-Euroopas ringi reisinud ja
vaimustus seal koigest, mille tagajérjel hakkas ta Venemaal 14bi viima muutusi,
mis paljude jaoks tundusid radikaalsed. Kuna Venemaal oli Peeter I valitsemis-
ajal vihe haritud mehi, siis rajas ta mitmeid koole, mille dpetajateks said viélis-
maalt périt haritlased. Peeter ise julgustas aadlikest noormehi 14bi tegema sama-
suguseid reise Ladne-Euroopasse, et seal Gppida ladnelikke traditsioone, uusi
tehnoloogiaid, poliitikat, majandust jpm. Aadlikke ajendati elama ldénelikus
keskkonnas, pidama prantsusepdraseid salongidhtuid koos lddne heliloojate
muusika ja prantsusepiraste sookidega ning kandma lddnelikke rdivaid.”'®
Venemaa iihiskonnas toimus Peeter 1 valitsemisajal suur muutus ning tema

1 N. Riasanovsky, A History of Russia (Oxford, 2000), 