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SISSEJUHATUS

Tanapaeval ei laheneta enam kuritegevusele aingktkgijast lahtuvalt, vaid on aru saadud, et
kuritegevus on sotsiaalne nahtus, mis on seotuithiskonna arengu kui vaartustégdha enam

on hakatud tdhelepanu p6térama sellele, kuidasitegerust senisest paremini ohjeldada.
Uheltpoolt on teadmine, et Gigusvastastele tegutlééd reageerida ning vajadusel rakendada

karistusi, teisalt aga otsitakse vOimalusi kuritagee pdhjuste ennetamiseks.

Uhiskondlikke reegleid rikkuvate indiviidide kohthéne on olnud igipdline kiisimus. Peamiseks
sekkumisviisiks on olnud karistus. Ometi on viinehstastakiimnetel saanud Uha selgemaks, et
karistuse moju kuritegevuse vahendamisele on vé&gkev Samal ajal on tdenduspdhine
lahenemine kujunenud kuriteoennetuse kesksekssjibiks. Ennetuse eesmérk on kdrvaldada
kuritegevuse pdhjused ja soodustegurid, vdhendadaalusi kuritegelikuks kaitumiseks ning
hoida &ara v6i raskendada kuritegude toimepanémidksmeel on kujunenud selles, et
kuritegevusega seotud probleemide lahendamine ai @lé&a ainult &iguskaitsesisteemi
tlesandeks. Vajalik on koost6d erinevate instiagside vahel nii riigi kui kohaliku
omavalitsuse tasandilAlahinnata ei saa siin ka mitteformaalseid inssimone. Selleks, et
koostdo erinevate institutsioonide vahel toimiksalp olema selge nii probleemide olemus kui

nende vOimalikud lahendusvariandid.

Alaealiste kuritegevus on aratanud kriminoloogiddelepanu marksa enam kui taisealiste
kuritegevus. Seda asjaolu on vOimalik seletada eedte poOhjustega: 1) alaealised on
kriminaalselt kdige aktiivsem vanusegrupp. Isikukes alustavad kuritegelikku karjaari
alaealistena, kalduvad omama pikemat kuritegeliklgdari kui hiljem kuritegelikule teele
asunud; 2) nad panevad oma kuritegeliku karja@kgal sagedamini toime raskeid kuritegusid.
Nimetatud asjaolu on vdimalik seletada kahel viiBisiteks on alaealistena kuritegelikule teele
asunutel lintsalt pikem periood, mille jooksul nadavad kuritegusid toime panna. Teiseks,
alaealised kurjategijad on vdhem haaratud tavapssasnormikuulekasse tegevusse ja seet6ttu

on neil rohkem aega kuritegelikuks kaitumiseks. tdkse, et alaealiste kuritegevusel on

LK. Talts. Kohaliku omavalitsuse roll vanglast vaband isikute rehabilitatsioonis. Bakalaureuset@tr2010, Ik
5.

2 7. Edovald. Ulevaade alaealiste kuritegevuse estgisitest ja programmidest maailmas. Kriminaalicdii
uuringud. Justiitsministeerium, Tallinn 2005, Ik 5. Arvutivdrgus:
http://www.just.ee/orb.aw/class=file/action=previax36260/%DClevaade+alaealistet+kuritegevuse+v%adam
ise+programmidest%26%238230%3B.(0?.02.2013)

®K.Talts, Ik 5.




spetsiifilised, muust kuritegevusest erinevad p&#l ning et alaealiste kurjategijate

parandamine ja iimberkasvatamine on oluliselt tdesio kui taiskasvanud kurjategijate puful.

Kriminaalpoliitika Uldiseks eesmargiks on Uhiskortnevalisuse tagamine siitegude ennetamise
ja nendele reageerimise, silUtegudega tekitatuduka&Bhendamise ning 0Oigusrikkujatega
tegelemise kaudu. Esmasteks alaeesmérkideks on korduvkuritegevusey ralaealiste
kuritegevuse ennetamine. Jarjest rohkem on hakditéikima kuritegevuse ennetamise alasest
koostoost erinevate institutsioonide vahel. Lisaki&likele institutsioonidele on rohkem
hakatatud tahelepanu pddrama ennetusalasele tefgevishalikul tasandil, kus kohalik
omavalitusus teeb vastavalt voimalustele koostditeeate organisatsioonidega. See vdib olla
tingitud muuhulgas asjaolust, et kohalikul tasanaiidirgatakse probleeme paremini, samas
voimaldab koostt6 ka ressursside paremat jaotamist.

Magistrito6 eesmargiks on vélja selgitada, missaduen sotsiaalsed institutsioonid, mis
alaealiste kuritegevuse ennetamisega tegelevadmihged on nende kasutuses olevad meetmed
selle tUlesande taitmisel.

Lisaks teemakohasele teoreetilisele materjalils @utor Parnu linna alaealiste kuritegevuse
ennetamisega tegelevates asutustes ja organisati@edabi empiirilise uuringu, et saada teavet
ennetustdd korraldamise kvaliteedi ning organieatside ja asutuste omavaheliste koostdo
efektiivsuse kohta. Uuringu labiviimiseks valitifR& linn, sest autor peab oluliseks ennetusalase
tegevuse uurimist kohaliku omavalituse tasandiln&®&arnu on t66 autori kodulinn, siis sai see
otsustavaks just selle linna valikul. Uuring vildbi ajavahemikul 01.04. — 17.04.2013.a. kuues

asutuses ning vastajaid oli kokku 10.

Kaesoleva magistritod autor loodab, et antud tdéldasi saavad kasutada ametnikud ja teised
isikud, kelle pohitlesandeks on tootamine alaealisbigusrikkujatega, tegelemine
seadusekuulekate noortega ning kriminaalpoliitikejukdamine. T60 tulemuste pdhjal on
vOimalik kavandada edasisi tegevusi alaealiste tégevuse ennetamise alase koostoo

korraldamisel Parnu linnas. Teema on aktuaalnétecet alaealiste kuritegevuse ennetamine

*J. Ginter,). Sootak. Alaealiste kriminaaldigus — 16puks katEeariant.— Juridica, 1998, nr 4, |k 181.

° Eesti Vabariigi Justiitsministeerium. ,Kriminaaljika arengusuunad aastani 2018“. Seletuskiri, 1R.
Arvutivdrgus:
http://www.just.ee/orb.aw/class=file/action=previelx50604/Seletuskiri+(kriminaalpoliitika+arengusiagd-+aastan

i+2018).pdf(02.02.2013)
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voimaldab &ara hoida kuritegusid tdiskasvanueasdukdwuritegevuse ennetamine véhendab

kuritegude arvu ning kuriteoohvriks langemise riski

Too koosneb neljast peattkist. Esimeses peatllatakse kriminaalpreventsiooni madiste ja
tasandid ning vaadeldakse alaealiste kuritegevusenetamise meetmeid Eesti
kriminaalpreventsiooni raames.

Teises peatikis selgitatakse, miks alaealisi kahkslel kriminaaldiguses erinevalt Kui
taiskasvanuid. Tuuakse vélja alaealise vanusesikgusest tulenevad erisused ning selgitatakse
nimetatud asjaolude arvestamise vajadust kriminaadtiuse raames.

Kolmandas peatikis keskendutakse alaealiste kuritegevuse ennetamise olulisematele
institutsioonidele nii  dhiskondlikul kui riiklikul tasandil ning selgitatakse vastavate

institutsioonide rolli alaealiste kuritegevuse elan@se alases tegevuses.

TOO neljas peatikk on puhendatud Parnu linna asdedluritegevuse ennetamisega tegelevates
asutustes ja organisatsioonides labi viidud uutengAvatakse uuringu eesmark, kirjeldatakse
uuringu meetodit ja valimit ning esitatakse uuriagdmete analtitsi tulemused.



1. ALAEALISTE KURITEGEVUSE ENNETAMINE KRIMINAALPREV  ENTSIOONI
UHE EESMARGINA

1.1. Kriminaalpreventsioon kui kuritegevuse kontrol ja ennetamine

Kriminaalpreventsiooni olemuse ja eesmargi kasigenvajalikuks eeltingimuseks on kdnealuse
nahtuse mdiste avamin&riminaalpreventsiooni mdiste on eesti keelde tdinoglisekeelsest
sbnapaarisCrime preventsionmis otsetdlkes on kuritegude ennetanfif&ialases kirjanduses
maaratletakse kriminaalpreventsiooni kui praktilisigevust kuritegevuse arahoidmiseks ja
kontrollimiseks (ka seda tegevust uuriva ning sel@topetusena) peamiselt kahest aspektist:

tegevuse sisu ja valdkondade kaddu.

Kisimusele, kas preventsiooni eesmérk on kuritegd@ipetada, on vaid Uks vastus: ideaalis
tuleks seda taotleda, kuid tegelikult ei ole se@sn@rki vOimalik tdita. Seeparast oleks
otstarbekas asendada s&mrventsioonsénagakontroll.® Kuna kriminaalpreventsioon ei sea
kuritegevuse I6petamise ehk taieliku valjajuurimsesmarki, vaid taotleb tksnes kindla ja
stabiilse kontrolli saavutamist kuritegevuse ttdleshoidmist Gldsusele talutavates raamides, siis
peetaksegi sisuliselt digemaks kasutada kriminaadprtsiooni mdistelise sidnontimina
kuritegevuse kontrolli, mitte ennetamist. POGhimiigtdt on see Gige, kuid niivord kui kontroll ise

kannab endas ennetuslikku potentsiaali, pole I5paai kdnelda ka ennetamis@st.

Teadlased ei ole kriminaalpreventsiooni mdistet selte maaratlenud peamiselt seetdttu, et
puudub Gksmeel selles, milliste kuritegude ennetaks tuleb preventsioonialast t60d teha, seega
on oluline maaratleda ka need preventsioonité6 keeddad, millega kriminaalpreventsioon
tegeleb. Kui lahtuda eri ametkondade tegevuses, @i kriminaalpreventsiooni vdimalik
maaratleda mitmeti. Kdige Uldisema maaratluse kalhd®lmab kriminaalpreventsioon kaiki
kuritegevust vahendavaid abindusid. G. Kaiser ats tuleb kriminaalpreventsioonina vaadelda
koiki meetmeid, mille eesmark on takistada kuritege levikut ning vahendada kuritegude
raskust ja kuritegude toimepanemise vbimalusi, semdjutada potentsiaalseid digusrikkujaid ja

tldsust:® M&jutamine véib endast kujutada erinevate meetmatendamist — nii vanglakaristuse

® T. Parn. Kriminaalpreventsioon. — Qigus tihiskonratiklite kogumik. S. Kaugia (koost)artu 2006, |k 151.
"J. Graham, T. Bennet. Kriminaalpreventsioon Euasgp P6hja-Ameerikas. Tallinn 1998, |k 18.
8. Graham, T. Bennet, Ik 19.
° R. Raska. Kriminoloogia. Sissejuhatus ainessdinfia2002, Ik 171.
193, Graham, T. Bennet, Ik 19.
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maaramist, teiste digusabindude rakendamist kusikate majandusliku seisundi parandamist.

Viimane on siiski tpris lai tdlgendus ning seet®asutatakse seda harva.

Kuriteoennetus on pute kdrvaldada voi vahendad#éekavuse pohjuseid ja soodustegureid,
vahendada vo@imalusi kuritegelikuks kaitumiseks, daoiara voi raskendada kuritegude
toimepanemist riiklike institutsioonide, kohalikemavalitsuste ning elanikkonna koostdbs.

Pohimdtteliselt on mdeldav, et riigi institutsiooradistavad ka kodanikualgatused, naiteks
naabrivalve, kuid autori arvates peaks kuritegegasgditlemise pdhiraskus jaadma pigem
riiklikele institutsioonidele. VOib olla raske t&ds piiritteda, kus algab ja I6peb ametlike
institutsioonide tegevus ning sellepérast ei olmkraalpreventsiooni praktikas seatud eemargiks
selgete piiride tdmbamist riikliku ja kodanike orfgmusliku tegevuse vahel.

Kriminaalpreventsiooni vBib vaadelda kui riigi orgee, kohaliku omavalitsuse ja Uldsuse poolt
rakendatavaid meetmeid, mille eesmark on vahenkadeegude arvu ning raskust. Oluline on

just koostdd nimetatud organite ja tldsuse vahel.
1.2.Kriminaalpreventsiooni tasandid

Erialakirjanduses pole (Uksmeelt kusimuses, kuidasmikaalpreventsiooni liigendada.
Sellegipoolest on voimalik viidata mdnele enamledja vastavalt selle ka enam tunnustatud
ligendusele’®> Brantingham ja Faust liigitasid preventisooni {it tervishoiu
profillaktikamudelist ning jagasid tegevused kolmedsmatasandi e. primaarne, teisetasandi e.
sekundaarne ja kolmanda tasandi e. tertsiaalneepigivon* Seda liigitust on kritiseeritud
seetdttu, et ei selgu, kes ikkagi peaks tegutsemnagigusrikkumisi &ra hoida. Liigituse
pbhipuuduseks peetakse seda, et teadusele tugitewviédhoiumudelit rakendades kaudselt
ndustutakse pdhimottega, mille jargi on kuritegevpshjusi voimalik selgitada samamoodi kui
haigestumise pdhjust. Sellega ei saa aga ndustuda, sest kuritegevugaspdtikohta on palju

erinevaid teooriaid, mis tihti pltavad Uksteist koutada.

J. J. Van Dijk ja J. De Waard on eelnevalt kirjéldhliigitust toetanud ning omalt poolt juurde
lisanud kuriteoohvrite suhtes rakendatavad prewvatinéud. Paul Ekblom- i jargi on

kuritegusid pigem vdimalik &ra hoida kui mdjutadaitegeliku sindmuse elemente. P. Ekblom

' Kuriteoennetuse kodulehekiilg. Arvutivérghsp://www.kuriteoennetus.e€04.02.2013)
12
K. Talts, Ik 6.
*R. Raska, 2002, Ik 173.
*J. Graham, T. Bennet, Ik 20.
153, Graham, T. Bennet, Ik 21.




nimetab neid tasandeid jargnevalt:1) preventiiviogigt valjatbotamine ja nende kaudse toime
selgitamine; 2) preventivmeetmete votmise eesmdamegitamine: kas meetmed voetakse
olukorra vdi digusrikkuja muutmiseks; 3) teatavaki | kuritegude kindlakstegemine, mille
arahoidmiseks strateegia valja tootatakdéa viimati kirjeldatud liigitus ei ole leidnud prtikas
rakendamist ega jargimist. Enim on raagitud agagntsiooni kolmest pohiliigist: kuritegelike
kalduvuste  mojutamine, olustikuline  kriminaalpretgéoon ja  kohaliku tasandi

kriminaalpreventsioon.
1.2.1. Kuritegelike kalduvuste méjutamine

Selle kriminaalpreventsiooni tasandi korral rakendataéstsiaalseid ja hariduslikke meetmeid.
Uldine eesmark on jduda kuritegevuse algsete pf#jysvilja selgitada asjaolud ning tegurid,

mis ajendavad isikuid kuritegusid toime panema.

Sotsiaalsete ja hariduslike ennetusmeetmete rakasea all modeldakse kuritegude

ennetamisstrateegiaid, mis pohinevad kuritegevobjustavate tegurite mdjutamisel sotsiaal-,
haridus-, noorte-, kultuuri-, aga ka kiriku-, majais-, liiklus- jms poliitika kaudu. Nende abil

tuleb luua vajalikud eeldused ja optimaalsed tingied kdigi thiskonnaliikmete, s.h ka alaealiste
sotsialiseerimiseks vastavalt thiskonnas pustitadedmarkidele. Sotsiaalsete ja hariduslike
ennetusmeetmete seisukohalt on seega oluline tdgatakasvatus ja nende sotsialiseerimine
haridusststeemi, noorsoot66 valdkondade jms kaDtuine on tegeleda noortega enne, kui on

ilmnenud probleemid’

Kuritegelike kalduvuste mdjutamisgisuks on arendada ja motiveerida Giguskuulekusg ni

kdrvaldada siiiitegude toimepanemise ihiskondlikugusdd'® Nendeks p&hjusteks on naiteks
isiku sotsiaalne ebapédevus ja sotsiaalsete tegat@hesus ning muud sotsiaalvaldkonna
puudused. Sotsiaalvaldkonna puuduste kdrvaldamiteéks tegeleda selliste kriminogeensete

teguritega nagu nt tédpuudus, kodutus ja jarelerast® Kuritegelike kalduvuste méjutamise

163, Graham, T. Bennet, Ik 21-22.
1" Eesti Vabariigi Justiitsministeerium. Alaealisterikegevuse vahendamise arengukava aastateks P0@74R 25.
Arvutivorgus:
http://www.just.ee/orb.aw/class=file/action=previalx26774/Alaealiste+kuritegevuse+v¥%E4hendamisaigrka
vataastateks+2007-2009.q6fL.02.2013)
¥ . Brikkel. Stiiteoennetuse projektide planeerimiremistamine, juhtimine ja hindamine. Sisekaitseemia
2009, |k 5. Arvutivérgus:
?gttp://dspace.utIib.ee/dspace/bitstream/handIeM89/9789985671658.pdf?sequenc@-]lOZ.ZOlS)

K. Talts, Ik 7.
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abindusid tuleks rakendada just laste ja noortelpslest enamik tdiskasvanud Gigusrikkujaid on

alustanud seadusevastaste tegude toimepanemistjohakieas®
1.2.2. Olustikuline kriminaalpreventsioon

Teise tasandi preventsioonit6dé eesmark on selgitadategkrid ja tegeleda isikutega, kes
kalduvad kuritegelikult kaituma ehk potentsiaaséigusrikkujatega tegelemine. Kuritegude
arahoidmiseks peab teadma, mis motiveerib kurjgteghissugused vdimalused on tal kuritegu
toime panna ja millised asjaolud aitavad seda dailtiTahtis on mojutada kuritegevusele
kalduvaid isikuid loobuma kuriteo toimepanemiseSelleks pilitakse vdalja selgitada, mis
motiveerib kurjategijat, millised vdimalused on ftalritegu toime panna ja millised asjaolud
aitavad seda valtida. Sellel tasandil on meetmebdhalkdamise efektiivsus suurem nn
juhukurjategijate puhul. Meetmete kohaldamise eesmi vahendada potentsiaalse digusrikkuja
vBimalusi kuritegu toime panna ja suurendada vditeise riski?! Selleks tuleb kuritegeliku

rinde objekt kdrvaldada voi teha raskemini kattdaaaks ning luua vastavad olud, naiteks
paigaldada valvekaamerad voi turvalukud. Lisaksldéted meetmetele on sellel tasandil oluline

roll ka ndustamisel.
1.2.3. Kohaliku tasandi kriminaalpreventsioon

Kbnealusel kriminaalpreventsiooni tasandil tegeletakse kuriteo tagajargedega.
Kriminaalpreventsioon on suunatud juba &igusrikkesnioime pannud isikule. Eesmark on ara
hoida, et digusrikkumise toime pannud isikud ei ndodés tagasi kuritegelikule teele. Seda
vOimaldavad asjakohane Kkaristus, 0Oige kohtleminerjategija ja ohvri lepitamine ja
mitmesugused resotsialiseerimisprogrammid. Sotsgmalingud ja -kursused aitavad kuriteo
toimepannud isikul tavaihiskonda tagasi poordudeetddes ja abistades pulavad thiskond ja
riik korduvkuritegusid véhendada ning tavalhiskontigasitulnute sotsiaalset vastutust
suurendada, samuti taastada kannatanute turvajanineastada tekitatud katjtSel tasandil
kasutatav preventivmeetod on individuaallahenemimeis tdhendab d&igusrikkuja Oiget
kohtlemist ja rehabiliteerimist vb6i ka tema isoledst edaspidiste 0Oigusrikkumiste
arahoidmisek$’ Alaealiste igusrikkujate puhul on méistlik kasiagust viimasena kirjeldatud

preventsiooni vOimalusi, sest noore inimese mojutamon lihtsam ja tdendoliselt annab

20 3. Graham, T. Bennet, Ik 26.
L. Brikkel, Ik 6.
2K Talts, Ik 8.
2. Graham, T. Bennet, Ik 21.
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paremaid tulemusi kui taiskasvanute puhul. Sellmggst tuleb koiki preventsiooni meetmeid

vaadelda tervikstisteemina, milles nad Uksteishtiiead ja toetavad.

Jargnevas tabelis on kokkuvotvalt vélja toodud kramlpreventsiooni pdhitasandid ja nende

Sisu.

Tabel 1. Kriminaalpreventsiooni pShitasandite liigtus ja nende sisu

Preventsiooni liik| Tegevus Kellele suunatud Eesmark
Kuritegelike kujundada uhiskond selgitada ja korvaldada
kalduvuste oigusteadvust, arendada, kuritegude
mojutamine motiveerida toimepanemise
diguskuulekust pbhjused, ajendid ja
soodustegurid
Olustikuline vahendada potentsiaalsepotentsiaalne selgitada riskitegurid ja
kriminaal- digusrikkuja vBimalusi | digusrikkuja tegeleda riskirithmadeda
preventsioon kuritegu toime panna,
suurendada
vahelejaamise riski
Kohaliku tasand| toetamine ja abistamine| digusrikkumisi toimel vdhendada
kriminaal- leida Gige kohtlemine | pannud isikud korduvkuritegevust
preventsioon

Allikas: Autori koostatud

1.3. Karistusega seotud preventsioon

Karistusseadustiku §-s $6on deldud, et karistuse mdistmisel arvestatakémaltist mojutada
studlast edaspidi hoiduma siitegude toimepanemigesbiguskorra kaitsmise huvisid.
Karistusega seotud preventsioon jaguneb ild-jaenrgntsiooniks. Uldpreventsioon on inimeste
(peale konkreetse kurjategija) méjutamine kuritédjusitte toime panem®. Uldpreventsiooni
puhul [&htutakse kahest aspektist: Uks on negatiivaldpreventsioon, mis |&htub
karistusdhvardusest ja asjaolust, et kriminaaldigaab omama psuhholoogilist mdéju nende
isikute suhtes, kes ei ole veel kuritegu toime pahnrst et potentsiaalsest kuriteost loobutakse

seetfttu, et teatakse, milline karistus selleldyargneda. Teine on positiivne tldpreventsioon,

** Karistusseadustik. — RT 1 2001, 61, 364. )
% . Auvaart. Kriminaalkaristuse teadvustamisestslikus resotsialiseerimises. — Oiguse sotsiaatsestusest ja
toimest Uhiskonnas. Artiklite kogumik. S. Kaugiaost).2009, |k 208.
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mis pohineb asjaolul, et karistusahvardus ja kasestkohaldamine tugevdavad Oiguskorda ja
inimeste diguskuulekugt. Oiguskirjanduses margitakse, et positiivne Uldpnésieon peab
kinnitama inimeste usku normi kehtivusse ja usdlddiguskorra vastu. Uldpreventsiooni
Ulesanne on naidata Kkaristusbigust udhiskonda laitswstitutsioonina, millel on ka
kindlustuseesmark, mida ei tohi aga realiseerida miire Uletavalt’ Samas peaks maaratud
karistus naitama Oigusrikkumise toime pannud igkihiskonna suhtumist ja andma selge
signaali, et kuritegudele reageeritakse ning vaabjirgneb karistus. Uldpreventsiooni eemark

on naidata selgelt, et toimepandud kuriteo ja kasesvahel on seos.

Isik ei ole KarS 8 56 Ig 1 jargi iseseisev (te@dtutatud) karistuse kohaldamise alus. See aga ei
tahenda, et karistuse mdistmisel saaks jatta isitse tahelepanuta. Oiguskirjanduses on asutud
seisukohale, et stlp6himottele rajatud karistus@girgi ei ole vBimalik konkreetsest teost
lahtuvat suilietteheidet mdéta teo toimepanija is&maparasid arvestamait&ripreventsiooni
eesmark on mojutada juba kuriteo toime pannud idikulevikus mitte kuritegusid toime
panema. Seda efekti vOib karistus avaldada kolnmgl:\1) parast karistuse arakandmist ei julge
kurjategija enam kuritegusid toime panna, karteasdaauuesti karistada (hirmutamine); 2)
karistus valistab oma olemuse t6ttu selle, et keigiga vOiks teatava tulevikuperioodi jooksul
kuritegusid toime panna (kindlustamine); 3) slUUdstmise ja karistuse mojul muutub
kurjategija méttelaad selliselt, et ta ei soovi mnkuritegusid toime panna (kasvatamifie).
Igasugune mojustamine toimub [&bi isiksuse, tem@akiabe muutmise kaudu. Seetdttu peab
karistuse eripreventiivse eesmargi saavutamisekprognoosimaks, milline karistus on
efektiivseim, mdjustamaks sildlast edaspidi stidgtegoimepanemisest hoiduma - arvestama ka

sutidlase isikuf®

5. Auvaart, 2009, Ik 210.
2" M. Kruusamae. Karistuse kohaldamise etapid Eestidpraktikas. Analiiiis. Tartu 2012, Ik 19. Arvéitigus:
http://www.riigikohus.ee/vfs/1391/Karistuse%20katehise%20etapid.pdR5.04.2013)
M. Kruusamae, Ik 19.
29, Auvaart, 2009, |k 212.
*° Riigikohtu 13.05.2004.a. otsus kriminaalasjas 3#1-1-40-04.
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1.4. Meetmed alaealiste kuritegevuse ennetamisekedi kriminaalpreventsiooni raames

Alaealiste kuritegevuse ennetamise puhul keskekdetéhele grupile lahtudes selle eripérast.
Preventsiooni-alase tegevuse kavandamisel peetdises lapse erinevat staatust, kaitumist ning
psuhhikat vorreldes taiskasvanutega. Kdikide laggye@gut parandavate meetme puhul on sageli
kdrvalefektiks kuritegevuse vahendamitte muidugi ei saa kindlalt vaita ega tdendada, ét ku
inimene kohaneb sotsiaalselt paremini ning kaitigugkuulekalt, on see kindlasti saavutatud
lapseplblves rakendatud meetmete tulemusd®izhjuseid, miks inimene satub seadusega
vastuollu, on keerulised ja neid on mitmesugusdNditeks R.Tarling peab kuritegevust
soodustavateks asjaoludeks probleemset kaitungsepdlves ning narkootikumide ja alkoholi
kuritarvitamist, ta réhutab ka perekonna, kooli gakaaslaste mdju nooruki kujunemisele.
Uurimused naitavad, et inimese sotsiaalne kupsenendihiskonda integreerumine ning
diguskuulekus séltuvad oluliselt perekonna koosstiga perekondlikest suheté$tAlaealiste
kuritegevuse ennetamiseks rakendatavate meetmdileul véuleb kdiki eelpool nimetatud

asjaolusid arvesse votta.

Raamdokumendiks kirimaalpreventsiooni s.h  alaealiskuritegude ennetamisel on
,Kriminaalpoliitika arengusuunad aastani 2018“(edaspidi arengusuunad). Arengusuundadega
on maaratud kriminaalpoliitika pikaajalised eesndifg tegevused, millest avalik sektor peab
lahtuma oma tegevuste kavandamisel ning elluviimiBegemist on visioonidokumendiga, mis
abistab ja suunab kriminaalpoliitika ning valitsus¢suseid. Arengusuundades jagunevad
ennetusmeetmed esmatasandi, teise ning kolmaratadtaneetmeteks. Kui esmatasandi ennetus
hélmab Uldiseid sotsiaalseid meetmeid, siis tedsaridi ennetus on rohkem seotud konkreetse
oigusrikkumise ennetamisega, kolmandal tasandil tegeletakse edasiste Oigusrikkumiste
arahoidmisega. Arengusuundades maérgitakse, etguitd@ecnnetamine peab toimuma eelkdige
kohalikul tasandif* Arengusuundades on alaealiste kuritegevuse enisetesnseatud jargmised
eesmargid: alaealiste kuritegelikule teele sattamgltimiseks ning riskilaste varajaseks

tuvastamiseks tuleb kohalikel omavalitsustel valaotada kasvukeskkonnas esinevate

*J. Saar. Oigusvastane kaitumine alaealisena jairaatsed karjaarid (Eesti 1985-1999 longituuduusenu
andmetel). Tartu Ulikooli Kirjastus, 2003, Ik 71.

%23, Graham, T. Bennet, |k 25.

33 Eesti Vabariigi Justiitsministeerium. Kriminaaljitka arengusuunad aastani 2018 heakskiitmine uivérgus:
www.just.ee/orb.aw/class=file/action=preview/id=B8&Kriminaalpoliitika+arengusuunad-+aastani+2018.pdf
(01.02.2013)

% Eesti Vabariigi Justiitsministeerium. ,Kriminaalfitka arengusuunad aastani 2018“. Seletuskiri, 1K.
Arvutivorgus:http://www.just.ee/orb.aw/class=file/action=previexr47571/Seletuskiri.pdf04.02.2013)
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probleemide varajase tuvastamise stisteem, Sotsmstieeriumil koos kohalike omavalitsustega
tuleb arendada lapsevanemate vanemlikke oskusi pamgndada valdkonna spetsialistide
koostood; koolikeskkonnas esinevate probleemideggelémine aitab valtida alaealiste
kuritegelikule teele sattumist, Haridus- ja Teadussteeriumil tuleb koos kohalike

omavalitsuste ja koolidega rakendada meetmeid kololistuse mittetéitmise, koolikiusamise
ning teiste koolikeskkonnas esinevate Opilaste satmja fldsilist turvalisust mojutavate

probleemide valtimiseks; alaealiste kuritegudeleepeks reageerimiseks tuleb Haridus- ja
Teadusministeeriumil tagada alaealiste komisjomithg nende kohaldatavate mojutusvahendite
Uhtlane kvaliteet Ule Eesti, soodustada kohalikenikmnide loomist ning tagada, et stltegude
arutelu alaealiste komisjonis ei Uletaks UldjundilgBeva; erikoolid ei tohi soodustada alaealiste
korduvdigusrikkumisi, vaid peavad toetama alaealisteseisvat diguskuulekat toimetulekut.
Haridus- ja Teadusministeeriumil tuleb arendad&oetid toimivateks dppekasvatusasutusteks,
korrastada infrastruktuur, individualiseerida Opasvatustdo, tagada vajalikud tugiteenused

ning koos kohalike omavalitsustega tagada eriképktanute jarelhooldus.

Riiklikul tasandil on tegevuste planeerimiseks uagietud “Vagivalla vihendamise arengukava
aastateks 2010-2014°° (edaspidi arengukava), mille kohaselt on esikokadte vastu
toimepandud vagivalla vahendamine ja ennetamineseke oluliseks eemargiks on alaealiste
vagivalla ja digusrikkumiste vahendamine ja ennétamselle eesmargi saavutamiseks on
nimetatud kogukonnap®hist ja perekeskset riskilabistamist ja toetamist. Nimetatud meetme
rakendamisel on olulisel kohal kohalike omavalitsusegevus, et valja tbdtada ja rakendada
riskilaste varase markamise ja sekkumise mudelidi ¥&hene vanemlik juhendamine ja
ebapusiv kasvatusstiil viib kriminaalsele kaitunesg@eaks vanemate valjadpe aitama vahendada
alaealiste poolt kuritegude toimepanemisRéhutatakse ka vanemliku vastutuse suurendamise
vajadust. Arengukavas margitakse, et alaealistaigfoni suunatud laste vanemate puhul on
tdheldatud, et neil ei jatku aega lastega tegejadeeile téahelepanu pdorata, mille pdhjusteks
omakorda on ulehbivatus tobga, sotsiaalne toimetales, eitav suhtumine nooruki
probleemidesse, sotsiaalsete oskuste puuduminendias kasvatuskisimustes ja teadmatus

abisaamise voimalustest. Oluliseks peetakse kaaledtee riskikaitumise, eelkbige alkoholi ja

* Samas, Ik 23 — 26.
*® Eesti Vabariigi Justiitsministeerium. Vagivalla eitiamise arengukava aastateks 2010-2adAitivérgus:
http://www.just.ee/orb.aw/class=file/action=previex49975/V%E4qgivalla+v¥%E4hendamise+arengukava-ssast

ks+2010-2014.pd24.04.2013)
3. Saar, Ik 72.
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narkootiliste ainete tarvitamise véhenamist. Natikste ainete tarvitamise vahendamiseks on
vastu vBetud Narkomaania ennetamise riiklik stgiteeaastani 2022 mille strateegilise
tlesandena peetakse silmas vajadust Kkaitsta lapsi ngori prioriteetse sihtgrupina

psuihhoaktiivsete ainete kuritarvitamise alustaress.

Vastavalt Alaealiste kuritegevuse véhendamise aengle aastateks 2007-2089on seatud
eesmargid ja meetmed jargmised: ennetustto tdhimstagtanikkonna teaduslikkuse téstmise ja
hoiakute muutmise abil, kuriteoennetusele suunatajatuste toetamine, alaealiste
kuriteoennetusalane teavitamine, elanikkonna hdéakodjutamine; sotsiaalsete ja hariduslike
ennetusmeetmete kattesaadavuse parandamine; isttakamisjonide ja kasvatuse eritingimusi
vajavate Opilaste koolide t60 tdhustamine - alatalikomisjonide juhtimise susteemi
arendamine, infokeskkonna loomine, tddkorraldusehusémaks muutmine, alaealiste
komisjonides mdojutusvahendite kattesaadavuse taganturvalise koolikeskkonna loomine
erikoolis, Bpilaste erikooli suunamise korrastamieekoolide Oppe- ja kasvatustod arendamine,
jarelhooldusststeemi loomine erikoolist lahkujgtéigusstisteemi mdjus reageerimine alaealiste
oigusrikkumistele; alaealiste erikohtlemine krimalaenetluses, alaealiste digusrikkujate
karistussusteemi arendamine, alaealiste kinnipatgav  resotsialiseerimiseks

sekkumisprogrammide valiku laiendamine.

Olulisel kohal ennetustdds on ka kiire ja diglanmenknaalmenetlus, kus alaealist koheldakse
vaarikalt, see on oluline eeldus, et isik loobukgeukuritegude toimepanemisest. Alaealiste
kriminaalmenetlus puudutab noorukeid vanuses 14d<®at. Nooremad kui 14- aastased pole
kriminaalvastutuse eas, mistottu nende suhtes hkaahmenetlust kas ei alustata voi alustatud
kriminaalmenetlus |6petatakse alaealiste komisgaatmisega mdjutusvahendi kohaldamiseks.
Seega vOib 6elda, et pikaajalises perspektiiviguitegevuse kontrolli all hoidmise seisukohalt

kriitilise tahtsusega praktika, kuidas noorte s@ud kuritegusid menetletake.

% Eesti Vabariigi Sotsiaalministeerium. Narkomaaaimetamise riiklik strateegia aastani 2012. Amarjus:

http://valitsus.ee/UserFiles/valitsus/et/valitsusfmukavad/sotsiaalministeerium/Narkomaania_enrséamiklik s
trateegia.pd{10.04.2013)

39 Eesti Vabariigi Justiitsministeerium. Alaealisterikegevuse vahendamise arengukava aastateks P07k 2.
Arvutivdrgus:
http://www.just.ee/orb.aw/class=file/action=previa#35839/Alaealiste+kuritegevuse+vahendamise-+areap+
aastateks+2007-2009.p(df0.04.2013)

40 M. Kurm. Alaealiste erikohtlemine kriminaalmenetis. Kontrollaruanne. Tallinn 2002, Nr 004/2002,2lk
Arvutivorgus:http://www.riigikontroll.ee/tabid/206/Audit/1669/Aa/14/language/et-EE/Default.ag(1¥.04.2013)
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2. ALAEALINE KUI KRIMINAALOIGUSE ERISUBJEKT

2.1. Alaealiste karistamise p&himdotted

Alaealiste kriminaalmenetluse ja karistuse Uheksnmeggiks on eripreventsioon, st kuriteo

sooritanud alaealiste mdjutamine edaspidi digusalt kaituma. Eeskétt on tegu erinevate
alternatiivsete menetlus-, mgjutamis-, ja karistweMdega, mis plldavad mitte stigmatiseerida
digust rikkunud noore edaspidist &luKohaldatav mé&jutusvahend véi karistus peaks olema

selline, mis taidaks pigem kasvatuslikku ja resdiseerimise eesmarki.

Alaealisi digusrikkujaid voib jagada kolme gruppmstavalt nende karistamise véimalustele: 1)
alaealised, kes on kohtu otsusega tunnistatud tkgijaks ning kellele on maaratud vastav
kriminaalsanktsioon; 2) alaealised kurjategijadd&keeetakse vajalikuks kriminaalkorras suudi
moista, kuid kelle kriminaalkaristuse asemel kohtddse mojutusvahendit; 3) alaealised
oigusrikkujad (ehk delikvendid), kes on kill eksihkaristusseadustiku voi alaealistele

kehtestatud reeglite vastu, kuid keda kohus eiulaistanud kurjategijaks.

Alaealiste kaitumist jalgitakse tahelepanelikunkali seda tehakse taiskasvanute puhul, mis voib
olla tingitud asjaolust, et laste asendit ja eapahiskonnas on hakatud réhutama. Olulisemad
aspektid erinevuste juures on jargmised: alaeéliggrse) staatus tdhendab soltuvust vanematest
vOi teistest nende eest vastutavatest taisealisiestalisel (lapsel) puudub voi on tksnes piiratud
vastutusvdime, mistottu tedssindavad Uhiskonnas téisealised; alaealiste lastadamisfigus
taisealiste poolt teeb kohustuslikuks nende allanéssealistele; kuna lapsepdlv on orienteeritud
tulevikule, on alaealised (lapsed) kohustatud ®tsgal enese ettevalmistamisega
taiskasvanueluks, s.o eelkbige Oppimisega; aladHissi) ei ole vaja kaitsta taisealistele liigse
allumise eest, mis pdhjustab sotsiaalse kontrkflisteerimist ja paneb nimetatud grupi indiviidid
kahekordse kontrolli alla (kontroll vanemate ja skainna poolt)** Arengupsiihholoogid on
korduvalt markinud, et laste, noorukite ja taiskaswe mdtlemis- ja kaitumisprotsessides on
erinevused. Neuroteaduste uuringud on valja tooretd,kaitumiserinevused peegeldavad

pohimdttelisi erinevusi aju arengus, bioloogiliskBpsemises ja vaimses arengus. Lisaks,

* Lapsed ja alaealised SUUTEOD: VAARTEOD JA KURITEODAbimaterjal (ihiskonnadpetuses ja
diguskasvatuses. Kuriteoennetuse Sihtasutus 2010, Ik 33. Arvutiv8rgu
http://www.kesa.ee/download/raamatud/UUSIM-lapsdd&alised est.pdfl7.04.2013)

42 3. Saar, 1k 99.
. Saar, Ik 89.
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neurobioloogilised tdéendid néitavad, et inimeseajmuutu taiskasvanud inimese aju sarnaseks
enne kui inimene jouab kahekiimnendatesse eluasstatBeetottu noorukid ei saa olla samade
psuhholoogiliste vBimetega kui taiskasvanud egauvastta taiskasvanule omaseid otsuseid voi

oma impulssiivset kaitumist kontrollid4.
2.2. Isiku vanus kriminaalvastutuse alusena

Alaealiste kriminaalbiguslik erikohtlemine avaldebiteks selles vanuses isikutele mdoistetavate
karistuste ~ vaiksemas ranguses ja teiseks vdimalustyabastada  alaealine
kriminaalsanktsioonidest. Alaealiste suhtes kohali kriminaalmenetluse erisused on
kavandatud véaltimaks indiviidi margistamist kurjgifana ning vahendamaks tema psuuhilist
traumeerimist avaliku kohtuistungi kaiglis.Uuringutega on kindlaks tehtud, et isiksuse
kriminogeenses deformeerumises saab saatuslikuks kai isik (laps, nooruk) avalikult
.margistatakse“ halvikuna vdi kurjategijana. Norrsaat, teistele lubatud ja avatud kollektiivist
(koolist) véljalulitamine ja sellega kaasnevad pediuurid on ,margistamise” klassikaline

naide?®

Vastavalt tsiviilseadustiku iildosa sead(is€ 8 Ig-le 2 on alla 18-aastane isik alaealine,usam

Y8 alaealiseks alla 18-aastast isikut.

nimetab ka Eesti Vabariigi lastekaitse seadus (@dakakKS
Eesti Vabariik on thinenud URO ,Lapse diguste kems®oniga“ (edaspidi konventsioon),
mille alusel méératletakse lapsena kuni 18-aastasiest’® Konventsiooni artikkel 3 I8ige 1
satestab, et igasugustes lapsi puudutavates ettist@s sotsiaalhoolekandeasutuste, kohtute,
tdidesaatvate vOi seadusandlike organite pooltbt@sikohale seada lapse huviSarnaselt
konventsiooni artiklis 3 margitule, sétestab ka B3kg 3 lastekaitse pshimétte, milleks on seada

alati ja igal pool esikohale lapse huvid.

*“T. A. Terrence. E. Trzcinski. S. P. Kubiak. Pulflititudes Toward Juveniles Who Commit Crimes: Pititudes
Toward Severity of Punishment Relationship Betwdasessments of Adolescent Development and Attitudes
Toward Severity of Punishment. — Crime and Delimmpye 2012, 58, p 82.

5. Saar, |k 93-94.

“6 E. Raska. Kriminoloogia tildkursus. LoengukonspeKallinn 1994, |k 44.

* Tsiviilseadustiku tldosa seadus. 27.03.2002. —| ®J02, 35, 216; RT |, 06.12.2010, 12.

*8 Eesti Vabariigi lastekaitse seadus § 2. 08.06.199RT 1992, 28, 370; RT |, 21.03.2011, 50.

49 Lapse iguste konventsioon. — 26.09.1991. — RIBY6, 16, 56.
*% Eesti Vabariigi lastekaitse seadus. 08.06.199RT-1992, 28, 370; RT I, 21.03.2011, 50.
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Alaealine satub 6iguskaitseorganite tahelepanupdkmiselt kolmel juhul: 1) kui ta on toime
pannud kuriteo; 2) kui teda on kuritarvitatud vénapai jaetud; 3) staatuse vastu eksimisel, st kui
ta on pannud toime alaealisele lubamatu teo. Saatastu eksimine on tegu, mida ei peeta
Sigusvastaseks juhul, kui selle paneb toime téised! Sellisteks tegudeks on nt suitsetamine,
alkoholi tarbimine ja koolikohustuse mittetditminkapse kujunemine uhiskonna liikmeks

toimub |&bi erinevate arengu tasandite, mis omakordseotud teda Umbritsek@skkonnaga.

Eestis ei ole eraldiseisvat kriminaalmenetluse wss&i#ku ega karistusseadustikku alaealise
kohta. Alaealiste kriminaalmenetlus puudutab noemkvanuses 14-18 aastat. Vastavalt
Karistusseadustiku (edaspidi KatSg-le 33 on isik sutivéimeline, kui ta oli kuriteoirhe

panemise ajal vdhemalt 14-aastane. Nooremad kuwdastased pole kriminaalvastutuse eas,
mistottu nende suhtes kriminaalmenetlust kas ebtala v6i alustatud kriminaalmenetlus

|6petatakse alaealiste komisjoni saatmisega majahendi kohaldamiseks.

Suuvoime kujutab endast isiku vBimet teada Uhiskerkehtivaid norme ja juhtida oma kaitumist
vastavalt nendele normidele. Kui isikul sellineméi puudub vdi on piiratud, siis sellisel juhul on
isik stidimatu vOi piiratult studiv. Karistusseatikiseeldab, et 14-18-aastane isik on kuill
siiivéimeline, kuid tema stitvoime on piiratud. Eelkse ka seda, et selles vanuses alaealine
saab aru oma teo keelatusest, aga ka voimest dinanisi vastavalt sellele arusaamisele juhtida,
kuigi nimetatud vdime on tema alaealisust arvestapiratud. Oigusliku vastutuse Uheks
tingimuseks on see, et isik peab aru saama, et teguavoi kditumine on lubamatu ja taunitav.
Oigusliku vastutuse ea piirid on seatud kaalutlusesellesse ikka judnud normaalselt arenenud
inimene on saavutanud arengukipsuse, kus ollakgmelde k&ituma otstarbekalt ja ise
vastutama oma tegude e&sSeega kui 14-17-aastaste kuriteo toime pannudilise suhtes
kohaldatakse pohiliselt KarS-is satestatud karistsmojutusvahendeid, erandina ka alaealiste
mojutusvahendite seaduse (edaspiMVS) satestatud mdojutuvahendeid, siis noorema ld4i
aastase alaealise suhtes kohaldatakse ainult AN @htud mojutusvahendeid (AMVS § 1 Ig

2)>° Siit edasivib tekkida kiisimus sellest, kas seatud vanusdgiiaastat on piisav. Autori

°1 S, Kaugia Alaealine Sigusliku vastutuse subjektinadigus. Psiihholoogia. Sotsioloogia. Oppematetijél S.
Kaugia (koost)Tartu 2003, lk 152.

*2 Karistusseadustik. 06.06.2001. — RT | 2001, 61; 8541, 17.04.2013, 8.

%3 Samas

%4 3. Kaugia, 2003, Ik 164

> Alaealiste méjutusvahendite seadus. 28.01.199RT +1998, 17, 264; RT | 2010, 41, 240.
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arvates on vanuse hindamisel oluline asjaolu,p=t tadistaks lisaks oma tegude tagajargedele ka
madaratud karistuse sisu, vastasel juhul ei omatigamine motet. Kindlasti on neidki noori, kes
ilmutavad juba varem psihholoogilist kiipsust kunaevanusest voiks eeldada. Kuid autori
hinnagul ei ole see veel pdhjendus, et Giguslikudestutusele votmise vanusepiiri naiteks
alandada. Arengupsiihholoogid eelistavad kasutapdsekiiist bioloogilises tdhenduses, kuid voib
raakida ka sotsiaalsest kiipsemisest. Paljud pedaf@o psihholoogid, kes kasutavad terminit
kipsemine seoses sotsiaalse kaitumisega, peavaadssiteda, mis lapsed on omandanud
Oppimisega ning mis pohineb loomulikul fusioloogdl kiipsemisel /..X6neti erinev tahendus

on sonal kipsus siis, kui seda kasutatakse mittdyaddgilises kontekstis - osutamisel standarditele
ja ootustele, mis taiskasvanuil on laste kaitungsbtes. Sellises tdhenduses viib suur osa laste
kaitumisest osutuda ebakiipseR®.Kiisimus on tekkinud ka sellest, kas arengupsiihlgyided
oleks v@imalik luua juhis, mis aitaks Oigusemdigtjiaotsustada kuhu tdmmata mdistlikud
vanusepiirid, kuid on leitud, et see ei ole véikali Samas tuleb vanuse kiisimuses kindlasti
teadlaste ja spetsialistidega konsulteerida jaaléiltlised tunnused, mille alusel lapse arengut
ning arusaamisvoimet oleks vdéimalik hinnata. Algab, et Eestis seatud Gigusliku vastutuse ea

vanuse alampiir 14 aastat on piisav.

Veel Uks oluline aspekt lapse vanuse juures olapse vanuse puhul ei peeta silmas ainult tema
kronoloogilist vanust. Kisimus lapse vanusest onrke@ keerukam. Vene sotsioloog ja
psuihholoog I. Kon on esitanud jargmise vanusej&otls bioloogiline vanus, mis iseloomustab
kehaehituse ja flsioloogiliste protsesside tasailoBgilise vanuse jargi voib tdisea alguseks
tinglikult pidada sugukupsuse algust; 2) sotsiaalmeus, mis soltub inimese kohast sotsiaal- ja
tootmissuhete slsteemis. Kipsus on saavutatud,inkmene teenib ise endale elatist; 3)
psuthiline vanus, mis iseloomustab inimese suhtumeendasse ja Umbritsevasse maailma.
Psilhilise kiipsuse saabumise tunnuseks on inind@ge ymodista oma tegude tédhendust ja neid
juhtida. See on eelduseks, et inimene suudab eastdma tegude eest; 4) kronoloogiline vanus,
mida mdéddetakse siinnimomendist k&esoleva ajahetkeArusaam, et alaealisus tingib

automaatselt suilidistatavatele mdistetava karisteigeendamise — ja seda nii karistuse liigi kui -

® K. Tall. E-kursuse "Psiihhosotsiaalne areng lahi' ehaterjalid. Tartu Ulikool, 2012, Ik 2. Arvutiv§us:
http://dspace.utlib.ee/dspace/bitstream/handle/2@BB58/Psuhhosotsiaalne _areng_materjalid.pdf?sequé
(29.04.2013)

>’ L. Steinberg, E. Cauffman, J. Woolard, S. Graham, Banich. Reconciling the Complexity of Human
Development With the Reality of Legal Polidgeply to Fischer, Stein, and Heikkinen (2009)American
Psychologist, 2009, Vol 64, No. 7, pp. 601-602.

8 S, Kaugia, 2003, Ik 15.
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maara osas — on ekslik. Kui isiku sui, kohtu pdoltastatud kergendavad ja raskendavad
asjaolud, vOimalused mdjutada suudlast hoiduma padiasittegude toimepanemisest ja
oiguskorra kaitsmise huvid nduavad isiku karistaméaalse vangistusega, siis tuleb teda ka

sellise karistusega karistada, olenemata sellastsiiidistatav on tais- v&i alaealffe.
2.3. Alaealise isiksuse arvestamine kriminaalmeneitses

Karistusdiguse Ulesandeks on alaealise puhul egkdue kuriteo toimepanemise arahoidmine,
tema sotsiaalne jareleaitamine ning integratsiodtlassikalise arusaama kohaselt on
karistusdigus suunatud esmajoones teole, mitteté@igaviijale — karistusdigusliku hinnangu
andmise aluseks on dldjuhul isiku poolt toimepantkgil, mitte aga isik ise ja karistuse aluseks
on esmajoones isiku siuu. Alaealiste poolt toimepdnkuritegude korral on réhuasetus aga
teistsugune: karistusdiguse jaoks on sellisel jmam téhtis just taideviija isik(sus), mitte aga
tema poolt toimepandud tegu ja selle raskus. Saomutilaealiste poolt toimepandud kuritegude
korral esmatahtsad just eripreventiivsed (kasvidud) eesmaérgid. Seejuures tuleb lahtuda
eeldusest, et alaealise poolt toimepandud kuritegu episoodilist, juhuslikku laadi.
Karistusbiguse ulesandeks on alaealise puhul justkuriteo toimepanemise &rahoidmine, tema
sotsiaalne jareleaitamine ning integratsioon; kas@iguse vahendusel toimub nn pedagoogilise
defitsiidi tasakaalustamine. Karistuse moistmisgéli seetdttu tahele panna, et see kujundaks
alaealises arusaama uhiskondlike normide sidusagsima suhtes ning ei muutuks takistuseks
tema uhiskondlikul integreerumis®l. Alaealisele vangistuse kohaldamine @mand ning
karistuse maaramisel tuleb ennekdike kaaluda voisnéo toimepanijat mdjutada nii, et ta uusi
kuritegusid toime ei paneks. Vangistuse taotlemat@ealisele peab olema prokuréri poolt

kaalutud ja kohaldatav siis, kui alternatiivse &arsliigi valik ei ole pdhjendatud.

Karistusseadustik eeldab, et alaealine on kill inieline (KarS § 33), kuid tema sutivdime on
piiratud. Tegemist ei ole piiratud slldivusega Ka§35 mottes, vaid just ebapiisava
sotsialiseeritusega. Isegi kui alaealine saab ada ¢eo keelatusest, ei tdhenda see, et ta suudaks
taiel maaral enda kaitumist vastavalt sellele aamssele juhtida. Alaealine ei pruugi téiel maaral
eristada lubatut ja keelatut ning taielikult adwuhaa tegude tagajargi. Isedranis aktuaalne on see

kisimus juhul, kus alaealine paneb sulteo toimestuthpeale karistatavasse ikka joudmist.

%9 Riigikohtu 07.12.2007.a. otsus kriminaalasjas 3+1-1-76-07.
%0 Riigikohtu 14.06.2006.a. otsus kriminaalasjas 3wl-1-43-06.
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Seetdttu tuleb igakordselt tuvastada, kas alaealinenda vaimse ja kdlbelise arengu tasemelt

vBimeline aru saama oma teo keelatusest ja vastelidle arusaamisele kaiturffa.

Alaealist iseloomustab arengutaseme ebakiipsus, tuiiela silmas pidada karistuse maaramisel
ning arvestada kui kergendavat asjaolu. Siin vailppvuua kolm asjaolu, mis eristavad alaealiste
ja téiskasvanute sulUvOimet. Esiteks, alaealistenikogme ja psihholoogiline arengutase
kujundavad nende (k.a kriminaalseid) valikuid Vjisiis eristab neid taiskasvanutest ja vahendab
nende otsustusvdimet. Teiseks, alaealiste otsu@tnewon ebakips, nende vabadus on piiratum,
nad on rohkem vastuvotlikud survestavatele tingtelasnagu nt provokatsioon, vagivallaga
ahvardamine voi ahvardused. Viimaks, alaealistatitiet alles kujuneb valja, mis erinevalt
taiskasvanutest ei peegelda nende halba iseloomamikel alaealistel on oletused tegude
tagajargedest ebatdpsed, seega nende kuriteod lemvéuritahtlikud kui seda tuupiliselt

kurjategijatel ©

Tihti kaituvad noored enesekeskselt, sellise kdgempdhjendamiseks on David Elkind
konstrueeritud kaks huvitavat teooriat. Esimenestnen kujuteldava publiku konstruktsioon
(uskumine, et meie vahetus lahikonnas olevad irechesh meie mdotetest ja kaitumisest sama
huvitatud kui me ise); teine konstruktsioon onlikik valjamdeldise konstruktsioon (uskumine,
et me oleme erilised ja ainulaadsed, ei muutu vendk sure jne§> Esimesel juhul on omaks
vOetud arusaam, et teised inimesed mdotlevad santieichga noorukid ootavad, et nad on nende
motete keskmes. Seetdttu mangivad nad mdttes piteklava publikuga, kes jagab noore
muresid. Sellise métteménguga veenab noor ennbss,set tema emotsioonid ja labielatu on
ainulaadsed /.../ Eesmark sellise kujuteldavaikuldttekujutamisel lubab noorukil valjendada
arevust, mis on seotud vanemliku jarelevalve kadaga, isiklik valjamdeldis aitab toime tulla

iseseisvumise — uue mina kujunemf¥el.

Alaealised ei ole veel isiksusena valja kujunenuty mende kuritegevuse pohjused ja sellest
tulenevalt nende suhtmine ja arusaam Oiguskorrastetsstsugune kui taiskasvanud isikul.

Tihtipeale on alaealiste kuritegeliku kéaitumise najigeks grupis enesekehtestamise soov,

1 Samas, p. 13.2

62 |. Steinberg, E. Scott. Less Guilty by Reason dalolscence: Developmental Immaturity, Diminished
Responsibility, and the Juvenile Detah Penaltyimerican Psychologist, 2003, Vol 58, No 12, pp.1-0014.

83 D. Elkind, R. Bowen. Imaginary audience behaviochildren and adolscents. - Developmental Psydyol979,

15 (1), p. 38.

® K. D. Frankenberger. Adolescent egocentrism: a @ispn among adolescents and adults. - Journal of
Adolescence. 2000, 23, pp. 343-344.
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julguseproov, tahelepanuvajadus jmdJuringud on leidnud, et kui alaealised panevadéoi
tegusid, mis on riskantsed, eelkdige kuritegusdyad nad seda eakaaslaste seltsis. Eakaaslaste
moju alaealistele juhindub kahest peamisest jau@Btlemisest ja sarnanemisest. Taiskasvanute
riskikaitumine avaldub aga siis, kui nad on (fksDigusvastaselt kaituvate eakaaslaste vérgustik
loob sotsiaalse keskkonna, milles digusvastanairkiiie tugevneb; sellise surve tottu vallandub

digusvastane kaitumine ka selle vérgustiku liikmetgas’’

Alaealised on oluliselt kergemini mojutatavad, igt Uhelt poolt pole vangistus nende
oiguskuulekale kaitumisele suunamisel sageli Vajii karistuse eesmargid saab realiseerida
kergemaliigilise karistusega. Teisalt tdhendab aise kerge mdojutatavus aga sedagi, et
vangistus vOib katkestada siUditunnistatud alaeabgdemed normaalse eluga, tekitada
labikukkumise tunde ning frustratsioonimeeleolullenibttu alaealine kaotab Ulelldse huvi ja
motivatsiooni endas 0Oiguskuuleka sattumuse kujumskle. Seetdttu tuleb alaealise
vangistusega karistamist eriti p&hjalikult motivday vottes karistuse eesmarkide seas
teravdatult arvesse vdimalusi méjutada teo toimgmiaedaspidiselt diguskuulekuséfe Kui
kohus siiski leiab, et konkreetsel juhul on vajdddristada alaealist vangistusega, peab hindama
voimalusi KarS 8-de 73 v0i 74 séatete kohaldamis&ks. diguskuulekalt teelt kdrvalekaldunud
laps teistest isoleerida ning suhtuda temasse wgatkegijasse, voib juba noorel inimesel vélja
kujuneda arusaam, et keegi ei usu tema vOimessesteparanda ning tekib kdega 166mise efekt.
Isiksuse arenguhalve on vaja kahtlemata Oigeaedsajnhoosida ja leida selle kdrvaldamiseks
adekvaatsed kasvatuslikud meetmed, kuid kdike 8ddh teha viisil, mis ei stivenda isiksuse
deformatsiooné&’

% Lapsed ja alaealised SUUTEOD: VAARTEOD JA KURITEOD\bimaterjal (ihiskonnadpetuses ja
oiguskasvatuses Kuriteoennetuse Sihtasutus 2010, Ik 21. Arvutiv8rgu
http://www.kesa.ee/download/raamatud/UUSIM-lapseddé&alised est.pdfl7.04.2013)

% T, A. Terrence, E. Trzcinski, S. P. Kubiak, p. 83.

57 T. P. Thornberry, A. J. Lizotte. M. D. Krohn, Mafworth, S. J. Jang. Delinquent peers, beliefd,dslinquent
behavior: A longitudinal test of interactional tgo- Criminology, 1994, Vol 32, No 1, pp. 51-53.

®8 Riigikohtu 24.04.2006.a. otsus kriminaalasjas3at-1-14-06.

%9 E. Raska, 1994, Ik 45.
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3. ALAEALISTE KURITEGEVUSE ENNETAMISE OLULISEMATEST
INSTITUTSIOONIDEST

Alaealiste kuritegevuse ennetamisega tegelevadtgtésja organisatsioonide ring on lai jagunedes
Uhiskondlikeks institutsioonideks ning riiklikul gandil loodud asutusteks — haridusasutused,
omavalitsused, sotsiaalasutused, prokuratuur, sgalitkohus, alaealiste komisjonid, erinevad
Oppe- ja kasvatusasutused. Normikuulekalt teeltvd@ékaldunud noor ei pruugi enda
probleemides uksi suidi olla. Olulist mdju noorglenesele avaldavad suhted perekonna ning
kooliga (Opetajad, koolikaaslased), jdddes ilmadeepoolsest toest ja juhtimisest, vbib noor
kergesti normikuulekalt teelt kdrvale kalduddoorukiiga on periood, mil sotsiaalne mina ja
identiteet areneb ja muutub tugevamaks, hakataksstmma enda seotust sotsiaalse maailmaga.
Noorukid hakkavad ndudma iseseisvust nii otsuggernesel, emotsionaalsel tasandil kui enda
tegevustes ning vabanevad vanemate kontrolli althtedl eakaaslastega, perekonnaga ja
Uhiskonnaga teevadbi margatava muutuse. Samal ajal koolikontekstidh see endaga kaasa
tugevama sotsialiseerumise, mille kaigus noorulb gaadlikumaks klassikaaslaste, dpetajate ja
teiste  Uhiskonnalikmete m&jutustéSt. Autori arvates on oluline mérgata vdimalike
probleemidega last ning reageerida Oiguskuulekdukdgsega vastuolus olevatele tegudele.
Noorte seas on populaarne seisukoht “oma elu, f@e&ntahan”. Aga see pole ju nii, sest iga
indiviid on osa millestki suuremast, olgu see pé&tass, kogukond vai riik. Vanem peabki oma
elutarkuse ja eeskujuga andma noorele suuna Oigalgasuhtes. Kui tdiskasvanu ei vaevu oma
tegemiste vOi tegematajatmiste tle motisklema ega mdartusi-tdhendusi andma, ei saa ta laste

vaara kaitumise puhulgi etteheiteid teha. Noorusleehukas, vaid on taiskasvanute peegelpilt.

Seega ei saa sotsialiseerumist vaadelda pelgalkisikast l&htuvalt. Sattunud vastuollu
Uhiskonnaga laiemas méttes, samuti aga ka kodaghga, tekib tal trots, voib-olla ka kahetsus,
kahjutunne ja héabi, mistottu tekib tal negatiiva@tsimine kooli (tihti ka kodusse), mis pdhjustab
tema eemalejddmist hariduse omandamisest ja sabdusma hulkurlikku eluviisi ning
paratamatult ka uute Bigusrikkumiste toimepaneffisEelnevat arvesse véttes selgub, et
alaealiste kuritegevuse ennetamiseks peavad itsstidmid tegema koostood. Robert Sampson

on loonud Uhistegususe mudeli, mis tugineb piirkommmeste kommunikatsioonile Uksteisega

03, Choudhury, S. J. Blakemore, T. Charman. Seoighitive development during adolescence. - S@uanitive
and Affective Neuroscience, 2006 (1) , p. 165.
L. Mand. Head lapsed kasvavad vitsata. — Parntirfess, 28.03.2012.
2.3, Kaugia. Oigusteadvus: olemus, kujunemine, toime. - Oigus tihiskonnas. Artiklite kogumik. S. Kgau
(koost). Tallinn 2006, Ik 103.
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Uhismurede osas selgitamaks, kas nende vahel oraslpiisav ndustumine vdi usaldus, et |abi
raakida monede vastastikuste kohustuste votmisgs.agjui piisav usaldus on olemas, siis
suudavad inimesed koos tegutsedes oma kohalikuegmblahendada. Tema uurimus nditab, et
kdrge Uhistegususega piirkondades on vahem kuvitsg€ Koostods osalemisel on
institustioonidel erinevad vdimalused ja funktsimbnJargnevalt selgitatakse |&hemalt nii
formaalsete kui mitteformaalsete institutsioonid#i mlaealiste kuritegevuse ennetamise alases

tegevuses.

3.1. Olulisemad mitteformaalsednstitustioonid

3.1.1. Perekond

Perekonna tegevuste ja mdjude hindamiseks alaedigitegevuse ennetamisel l&ahtub autor
perekonnasisestest faktoritest, mis alaealisi vbivadjutada. Sellise lahenemise puhul on
tegemist perekonna mikrokliimast tulenevate mojetga. Koduse mikrokliima iseloomule
avaldavad toimet sellised asjaolud, nagu elamistinged, aineline olukord, koduolme,
leibkonna suurus, perekonna koosseis “fnérvukad uurimused nii meil kui ka mujal on
kinnitanud, et sotsiaalne keskkond, kus laps kaswadiks maaravamaid faktoreid tema elutee
kujundajana.” Enamasti suunatakse ja abistatakse last haridosndamisel ja toetatakse
paljudest teistes valikutes. Kui perekonnast tulanendju t6ttu noor inimene ei suuda
integreeruda uhiskonda ja kultuurikeskkonda ninghdiritud sotsiaalselt adekvaatse isiksuse
areng, suureneb tdendosus, et tema kaitumine kaloubist kdrvale (muutub delinkventsek8).
Sotsiaalse kontrolli teooriad keskenduvad perekienn&ui kiindumuse, seotuse ja
kaitumiskontrolli allikale, mis aitab ennetada @gastast kaitumist /.../ Vanemad mitte ainult ei
anna edasi teadmisi ja motivatsiooni dige ja noamdpe kaitumise kohta vaid taidavad ka sunni
funktsiooni jarelevalves ja karistamises laste ebas kaitumise puhdl’ Autori hinnangul
tuleks lapsele juba varakult selgitada, missuguiikine on aktsepteeritav ja milline mitte. Kui
peresiseselt on varakult reeglid paika pandud, kead need suure tbendosusega edasi kogu

edasiseks eluks, minimeerides hilisemat kdrvalekaldt lubatud kaitumisest. Loomulikult on

73 J. Hilborn. Ulevaade kuriteoennetuse planeerimisiesttiitsministeerium. Tallinn 2007, |k 186. Atiwdrgus:
http://www.just.ee/orb.aw/class=file/action=previelx52480/7.+%DClevaade+kuriteoennetuse+planeegishisdf
(25.03.2013)
" H. Dsiss. Kodu kui digushoiakute kujunemise keskkaBigus Psiihholoogia Sotsioloogia. Oppematerjale.
Auvaart (koost). Tartu 2000, Ik 62.
> H. Dsiss, Ik 56.
8. Auvaart, S. Kaugia. Perekond ja lapseealistétdgevus. — Akadeemia, 1995, nr 10, Ik 2178.
7J. H. Rankin, R. Kern. Parental attachments afidgleency. - Criminology, 1994, Vol 32, p. 495.
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tahtis vanema enda hea eeskuju: kui ema voi isaeeimida nad on lubanud, on mdttetu seda

oodata lapseltki®

Muutused perekonna strukutuuris ja funktisoonideddavad kindlasti moju ka lapsele, s.h tema
kaitumisele, mis vdib soodustada muuhulgas ka Walhidi kuritegeliku kaitumise teket.
Kaasaegses uhiskonnas on inimesed sotsiaalseltisedbning méjutatud nii Ghiskondlikest kui
kultuurilisest standarditest, mis omakorda avalaabju nii lastele kui nende vanematele.
Kultuuri- ja vaartuskonfliktid Ghiskonnas soodustdv perekonna desorganisatsiooni, mis
omakorda méjutab noorte kriminaals(stisaks sellele v8ivad desorganiseerivat maju aaddd
ka perekonna struktuuri sisemised ja valised pingeiia voivad p&hjustada nii td6aldased
probleemid kui ka perekonnaliikmete omavaheliselstesii Ideaalne on olukord, kus laps saab
kasvada perekonnas, kus on nii ema kui isa, kellavahelised suhted on korras. Vanemate

suhted on ideaal (antiideaal), millele oriente&stoma perekonna loomigél.

Desorganiseerunud perekonna juures eristataksepkahtist vormi: 1) struktuurselt ebatéielik ja
2) funktsionaalselt ebataielik. Struktuurselt etsitéon selline perekond, kus iiks vanematest on
kas surnud, vanemad on lahutatud vdi elavad laBussineb illegitimne emadus, mis tdhendab
seda, et ema on vallasema. Funktsionaalselt nli&tés perekonnas esinevad pereliikmete
vahel pinged ning suhted ei ole head. Mdlemad thitkku perekonna vormid vdivad viia neist
parinevate noorukite sotsialiseerumishairefériamas ei ole aga otseselt kindlaks tehtud, et
kirjeldatud perekondades kasvanud laste ja digkisnikste vahel oleks kindel seos. Empiirilised
tdendid lagunenud perekondade otsese moju kohealmee Oigusrikkumistele on seetdttu
vastukaivad. [...] Kui votta Uldistavalt kokku sst@ uuringute tulemused, siis vdib 6elda, et
lagunenud perekondade otsene moju laste OGigusesstagitumisele on pigem ,vaike voi
keskmine® kui ,suur‘ ning odigusvastast kaitumistine® lagunenud perekondade lastel
keskmiselt 10-15 % enam kui terviklikes peretfeSeos lagunenud perekondade ja alaealiste
oigusrikkumiste vahel on tugevam vaiksemate Uleaistie (staatusega seotud kuriteod) ja

norgim tdsisemate kuritegude vormide puhul naguek&ivarguste ja isikuvastaste kuritegude

’® Teismelistel aitavad pahandustest hoiduda usakdkskkulepped. - Parnu Postimees. 27.05.2011.
9. Auvaart, S. Kaugia, 1995, Ik 2179.
80, Aimre. Sotsioloogia. Tallinn 2001, Ik 178.
81| . Auvaart, S. Kaugia, 1995, Ik 2181.
82 ). saar. Oigusvastane kaitumine alaealisena jaifanlsed karjaarid (Eesti 1985-1999 longituuduusen
andmetel) Tartu Ulikooli Kirjastus, 2003, Ik 128.
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puhul®® Samuti ei ole kindlaid tdendeid selle kohta, ettk@nemaga perekonnas oleks alaealiste
oigusrikkumiste risk suurem. Kasuvanem ei muudablproaatilist olukorda perekonnas
suuremaks, seda vahemalt laste kontrollimise tingtm osa8? Levinud on arusaam, et
haavatavamad on need perekonnad, mis on purunahutl$e tagajarjel kui perekonnad, kus
tks vanem on surnud, sest esimesel juhul kaasraltulkega palju rohkem vaenulikkust,

kibestumust ja konflikif>

Tanapaeval on levinud vabaabielud, mida juriiditieg peeta terviklikuks perekonnaks. Asjaolu,
et vanemad ei ole abielus, ei saa otseselt piddueksoalaealiste kuritegeliku kaitumise

kujunemisele, sest faktiliselt voivad vabaabiellevas perekonnas olla harmoonilised suhted.

2006. aastal labi viidud uuringust ,Eesti alaealisélbiv kaitumine®® (edaspidi uuring) selgus,

et olulist rolli alaealiste héalbivale kaitumiseleangib ka perekonna sotsiaalne kontroll.
Mitteformaalne kontroll ehk head suhted alaeajsteanemate vahel on suure tdhtsusega hélbiva
kaitumise ennetamisel nii tidrukute kui ka poistéyd. Tudrukute puhul on seos mitteformaalse
kontrolli ja digusrikkumiste esinemise vahel pogstevorreldes tugevam — see tédhendab, et
tidrukute head suhted vanematega mdjutavad neich @ositivses suunas. Uuring naitas, et
otsene kontroll mangib samuti olulist rolli alasalikditumise majutamisel. Kui vanemad voi
teised taiskasvanud pereliikmed teavad, kus jegallaps véljas kéaib, vaheneb Gigusrikkumiste
risk oluliselt. Tingimustes, kus puuduvad sotsiaakeloomuga takistused, sbltub eneseteostus
Uha enam inimesest endast. Inimesel, kellel puukdobdel eesmark ja positiivne sotsiaalne

suundumus, lasevad oludel end juhtida ja lahevégkekdergema vastupanu te¥d.

J.C. Dunst ja C.M. Trivette poolt Iabi viidud uugus vOrreldi sotsiaalmajanduslikke mdjusid,

eelkooliealise lapse arengutaset ja perekonnaastgsitoe olemasolu lapse kaitumisele ning leiti,

8 E. L. Well, J. H. Rankin. Families and Delinqugnd Meta-Analysis of the Impact of Broken HomesSacial
Problems, 19910l 38, No 1, p.87.

8 E. L. Wells, J. H. Rankin, 1991, p. 88.

8 E. L. Wells, J. H. Rankin, 1991, p. 84.

8 A. Markina, B. Sahverdov-Zarkovski. Eesti aladalihalbiv kaitumine. Tallinn 2007, |k 33. Arvutivgis:
http://www.just.ee/orb.aw/class=file/action=previelx52478/5.+Eesti+alaealiste +h%E4Ibiv+k%E4itumpu.
(24.03.2013)

¥ L. Auvaart, S. Kaugia, 1995, Ik 2190.
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et madal vanemapoolne sotsiaalne toetus on olulisesses lapse Uhiskonnavastase

kaitumisegd®
3.1.2. Kool

Kool on kuriteoennetuse tahtis institutsio@thest kiiliest véimaldab kool regulaarset ligipaasu
opilastele nende oluliste arenguaastate valtejugess varases koolieas eelkdige neile, kelle
puhul on kuritegeliku kaitumise risk. Teisest kétj@n koolis olemas padev personal, kes aitab
noorukil areneda taisvaartuslikuks kodanikuks. Sakuulub koolile reeglina kogukonna toetus
noorte inimeste sotsialiseerimiel.Kool rajab ldhetuse ellu, pehmendades ja uhtlestad
perekondade sotsiaalsetest erinevustest tulendabichevusi. Kooli lGlesanne on sisendada
tihiskonna pd&hivaartusi ja kasvatada patriotisthPerekond ei saa lapsele dpetada kdiki eluks
vajalikke oskusi, sest teatud eluvaldkondades qgalikaeribpetus, mida saab ja milleks ongi
vajalik kool. Lisaks sellele osatakse koolis toitu#a erinevas vanuses ja teadmistega lastega.
Uhiskonnas muutuvad suhted (iha keerukamaks ningestelt ndutakse jarjest rohkem
toimetulekut erinevates olukordades ning valdkoedafh seetbttu ei saagi eeldada, et noor
inimene saab kogu vajaliku oskuse perekonnast. rA@vates on oluline, et kool toetaks
igakulgselt lapse Oppimist ning probleemide ilmnezhituleb koheselt reageerida, valtimaks
dppeedukuse langust vdi halvimal juhul koolist ai@ipgemist. Uksikisiku tasandihdjutavad
kooli poolelijatmise tagajarjed inimesi kogu nenele valtel ja vahendavad nende vdimalusi
sotsiaalsel, kultuurilisel ja majanduslikul tasdndliskondlikus elus osaleda. See suurendab
nende individuaalset riski jddda tootuks, kannataaksust ja sotsiaalset tOrjutust. See mojutab
nende sissetulekut kogu elu jooksul, nende hedehyjst ja ka nende laste tervist. Pealegi

vahendab see nende laste vdimalusi olla koolis &sfik

Lisaks hariduse omandamisele on ks oluline askeelduhtlusel kaasopilaste ning dpetajatega.
Vastastikku mojutatakse uksteist ning suhtlemis@ivad olla nii positivsed kui negatiivsed
kogemused. Kui positiivsete suhete puhul tunneb, laptema kaaslased arvestavad temaga ning

hindavad teda, siis negatiivsed kogemused vdivadldada ndaiteks koolivagivallas voi

¥ H. Yoshikawa. Preventsion as Cumulative Protectigffects of Early Family Support and Education dmrddic
Deliquency and Its Risks. - Psycological Bulleti®94,Vol 115, No 1, p. 34.
8T Edovald, Ik 24.
%, Aimre, Ik 178.
1 Euroopa KomisjonKOMISJONI TEATIS EUROOPA PARLAMENDILE, NOUKOGULE, BROOPA
SOTSIAAL- JA MAJANDUSKOMITEELE NING REGIOONIDE KOMTEELE. Kooli poolelijatmise
vahendamine: oluline panus Euroopa 2020. aasta vuskavasse. 2011, |k 3. Arvutivorgus:
http://ec.europa.eu/education/school-educationédolycom_et.pdf29.04.2013)
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koolikiusamises. Kaasaegses uhiskonnas on haridadedsuguseid funktsioone: avalikke ja
varjatuid. Hariduse avalikud e manifestsed funkisid on deklareeritud ja kasvatuslikud
eesmargid (nt kultuuri edasiandmine uutele Ghiskbikmetele (lapsed, immigrandid), inimeste
ettevalmistamine taiskasvanu rollideks, oskustedamine ja uute teadmiste loomine). Kool
varjatud e latentsete funktsioonide all mdeldaks® warjatud Gppekava“ realiseerimist, mis
seisneb ametliku dppekava vélises Opetustegevuoses, koolid pakuvad inimestele sellistes
kiisimustes nagu vanemate austamine ja etnotserirism

3.1.3. Massimeedia

Termin massimeedia tahendab sidevahendeid madsiahias: 1) trikitud vahendid- raamatud,
ajakirjad ja ajalehed ning 2) elektroonilised vatien— televisioon, raadio jindistused® Eri
massimeediavahendid (televisioon, raadio, ajakiganfilmid jne) kujundavad oluliselt inimeste
vaartushinnanguid, ning kuigi nende mdju on tugevar&iravam ja margatavam noorsoole, on
massimeedia kahtlemata selleks vahendiks, mis &#alhisealistel omandada rollimudeleid,
mida on vdimalik rakendada pidevalt muutuvas jdaska uut sisseelamist ndudvas sotsiaalses
keskkonnag? Massikommunikatsioonil on noorsoole kahesuguneumd) televisioon ja muud
massiteabevahenid toimivad Uldkultuurilise teabevggaliku informatsiooni kandjatena ning
modjutavad noore arengut positiivselt; b) massikomikatsioon sisaldab rohkesti vagivalda,
kuritegevust, ebaeetilisust, pornograafiat, sekseadbtvust, mida alaealine ei suuda kriitiliselt

hinnata®®

Vastu voetava informatsiooni sisu ja hulk on initeeguhul erinev ning sdltub juba isiku enda
huvidest ja arusaamise vbimest. Massimeedias kajast leidvate teemade ring on lai, samas
vOib eristada massimeedia sotsiaalseid funktsiomieg jagada need gruppidesse: a)

informatiivne; b) regulatiivne; c) kultuuriline; aheelelahutuslik®

Kuritegevuse ennetamise alases tegevuses on maséan&indlasti oma osa. Meedia kaudu
antakse regulaarselt Ulevaadet kuritegevuse koktisutakse Ules inimesi toimepandud
kuritegudest politseile teatama. Publitseeritakseetismeetmeid tutvustavaid artikleid ning

internetis kogutakse kokku erinevat teavet kuriege ennetusalase tegevuse kohta. Samas voib

923, Kaugia, 2003, Ik 150.
*B. Hess, E. W. Markson, P. J. Stein. Sotsiolodgidim, 2000, Ik 259-260.
% 3. Kaugia. Oigusteadvuse olemus ja arengudetenaiiciaTartu Ulikooli kirjastus, 2011, Ik 109.
%, Aimre, Ik 179.
% 3. Kaugia, 2011, Ik 108.
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meedia poolt kogutud ja levitatud teave kuritegkdieta meedia kajastuses negatiivselt mojutada
arvamust kuritegevusest ja segada kuriteoennetasiis¢eegiate ja poliitikate rakendamist.
Meedia kajastus kuritegudest voib olla ebatapnekiilgne ja edastada sobimatult kuritegevuse
kontrollimise suundi. Juhuslikku véagivallakuriteguis on meedia poolt edastatud, tdlgendatakse
selliselt, et keerulistele probleemidele otsitakisesaid lahendusi. Seet6ttu on kasvanud mure, et
meedia pdohiroll ei pruugi tingimata olla kuritegeeu ennetamise alaste teadmiste
soodustaminé’

Monede meediakanalite teatud saadetes vOi aladalistdeldud videomangudes edastatakse
vagivaldseid kuvandeid ja suhtumisi, mis kujundaortes vaartushinnangute sutsteemi, milles
vagivalda vBetakse aktsepteeritava kaitumiséna.

Lastekaitse kontseptsioofiison margitud, et meedias tuleks rohkem kajastapseldeaolu ja
turvalisusega seotud teemasid ning rohkem tutvastastele suunatud teenuseid ja tegevusi.
Meedia kaasamine alaealiste kuritegevuse ennetasseluline, sest erinevaid massiteabe
vahendeid kasutatakse igap&evaselt ning selle kaenb informatsioon kiiresti. Euroopa
Parlament on enda 2007. aasta resolutsid¥nighutanud, et noorte kuritegevuse ennetamisel
voib markimisvaéarne roll olla meedial seoses akalde teavitamise ja tdhelepanu juhtimise
algatustega ning kvaliteetsete ja noorte positiiysnust vaartustavate saadete edastamisega,
kontrollides teiselt poolt samas vagivaldsete, pgraafiliste ja uimastite tarvitamisega seotud

stseenide levitamist ning seda laste diguste ketpevuskavasse I6imitud kokkulepete alusel.

9 v. Carli. The Media, Crime Prevention and UrbarfieBa A Brief Discussion on Media Influence and Asefor
Further Exploration. Montreal 2008. - Arvutivdrgus: http://www.crime-prevention-
intl.org/fileadmin/user_upload/Publications/The Ngd Crime_Prevention_and_Urban_Safety ANG.pdf
(01.04.2013)

*® Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teAtaahliste kuritegevuse ennetamine, alaealistitdgevuse
kasitlemise viisid ja alaealisi kasitleva diguss@sti roll Euroopa Liidus. — Euroopa Liidu Teata006/C 110/13.
Arvutivorgus:
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do2@J:C:2006:110:0075:0082:ET:P§#8.04.2013)

9 Lastekaitse kontseptsioon. Heaks kiidetud Vabiaviaitsuse protokollilise otsusega 27.01.2005. wiwbrgus:
http://www.sm.ee/sinule/perele/lastekaitse/lastskakorraldus.htm{08.04.2013)

190 Euroopa Parlamendi 21. juuni 2007. aasta resolusialaealiste kuritegevuse ning naiste, perekgana
dhiskonna rolli kohta. (2007/2011(INl)) ELT C 146E12.6.2008, Ik 344 - 353. Arvutivorgus:
http://eurlex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.da2@J:C:2008:146E:0344:0353:ET:P[68.04.2013)
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3.2.0lulisemad formaalsedinstitutsioonid

Riigitasandil toimub ennetustdd erinevate riiklikestitutsioonide, nagu Vabariigi Valitsus,
Kuriteoennetuse No6ukogu, Justiitsministeerium,  18isésteerium, Haridus- ja
Teadusministeerium, Sotsiaalministeerium, Kultuumisteerium, vahendamisel. Nimetatud
organisatsioonid tegutsevad kuriteo ennetuses tenp@ndud padevuste piirides, mis on

kajastatud seadusandluses ning kinnitatud ennedtesgiate ja tegevuskavade ali§él.

Justiitsministeerium koordineerib kuriteoennetutsstategevust ja seda laiemalt elanikkonnale
suunatud ennetustegevuse ja kohalike omavalitsastadil tehtava kriminaalpreventsiooni t00
koordineerimise naolTeised ministeeriumid tegelevad kuriteoennetubealaealiste kuritegevuse
ennetamisega lahtudes enda valdkonndks Justiitsministeeriumi prioriteetseid tegevussliu
kriminaalpoliitikas on alaealiste kuritegevuse east voitluse tdhustamine. Justiitsministeerium
teeb koostodd Kriminaalpreventsiooni NOukoguga, mnhkeosneb Vabariigi Valitsuse
asjatundjatest ja mille eesmark on ndustada vatitsuriteoennetusalastes kiisimustes ning anda
soovitusi ennetuskisimustega tegelemisBiKgikogu Ulesanneteks on ka ettepanekute esitamine
Vabariigi Valitsusele ja soovituste andmine Oigusctagamist puudutavate kisimuste kohta
ning kord aastas esitatakse aruanne toost ja Wevkaritegevuse olukorrast riigis. Néukogu
kinnitab oma ulesannete taitmiseks igal aastalviesgiunad® Kord aastas esitatakse aruanne
toost ja Ulevaade kuritegevuse olukorrast riigiks (prioriteete on ka alaealiste kuritegevuse
vahendamine. Alaealiste kuritegevuse ennetamisek&ja luua riskilaste varajase tuvastamise
siisteem, tegeleda koolikiusamise ning koolikohestomsttetditmise probleemidega, arendada
alaealiste komisjonide ja erikoolide t60d ning @B@alaealiste kriminaalasjade kiire menetlus (sh

suutegude kiire arutelu alaealiste komisjonides).

Siseministeeriumi juhtimise alla kuuluvad strukitigsustena sisejulgeoleku analiitisiosakond ja
sisejulgeoleku poliitikaosakond, mis koordineerijadsuunavad muu hulgas digusrikkumiste
ennetamist, tokestamist ja avastamist ning rakewdst meetmete kasutamist. Siseministeeriumi
haldusalas tegutseb ka politsei- ja piirivalve amaeatille juurde on eraldi loodud
noorsoopolitseiniku ametikoht, kelle tlesannetekaukuulub erinevate projektide labiviimine
kuritegude ennetamiseks ning ennetusalase siseggute korraldamine. Noorsoopolitseinikud

tegelevad peale kriminaalpreventsioonialase t60 karitegude avastamise ja

101y Paal. Alaealiste kuritegevuse ennetamine Egstglle efektiivsus. Magistritdd. Tartu 2012 3%
192 Eesti Vabariigi Justiitsministeerium. Kuritegudenetamise siisteemi kirjeldus ja arengustrateegd®-2003.
Arvutivorgus:http://www.just.ee/1466807.04.2013)
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vaarteomenetlusega. Tootades kindlas teeninduspids, tunnevad nad hasti seal elavaid
noorukeid ja seda kergem on alaealiste poolt topaedud kuritegusid ennetada. Lisaks
politseilisele eriharidusele on nimetatud politseédnikel ka pedagoogiline voi juriidiline haridus

ning labitud erinevad taiendkoolitused, mis tagailenpadevuse tootamiseks alaealistega. Kui
nad on kindlaks teinud kuriteo toime pannud alaealieostavad nad esialgsed uurimistoimingud

kuni kahtlustatavaks tunnistamiseni ja annavad njagité iile uurijale’®®

Kultuuriministeerium on ennetusalase tegevusegaudetabi spordi- ja kultuuritegevuste,
kaasates noori erinevate projektide labiviimiselaridus- ja teadusministeeriumi llesannete
hulka kuulub alaealiste vaba aja sisustamisele audntegevuse arendamine, erikoolide
suunitluse muutumine karistusasutusest kasvatusssekd, koolikohustuse taitmise jalgimine

ning vangla koolide sisuline jarelevalt¥.

Haridus- ja teadusministeeriumi hallatavaks asksiselev Eesti Noorsootdd Keskus teeb
koostdod valitsus- ja noorsootddasutustega, kobadikwavalitsustega, noortethingute ja teiste
institutsioonidega, et arendada noortepoliitikatgarsootddd, pakkuda selleks vaartusliku ndu ja
teavet ning esindada, teadvustada ja kaitsta n@dieonna huve ning vaartuS? Noorsootdd
eemark on kujundada noortepoliitika pdhimétteid oot tiheks eesmargiks on luua eeldusi
riskioludes elavate vOi probleemse kéitumisega teoarenguks. Alaealistele digusrikkujatele
suunatud tegevuse pohiliseks valdkonnaks on emiootdd, mis kujutab endast tegelemist
riskioludes elavate vOi probleemsete lastega. Brsmotoé peamiseks koordineerijaks ja
korraldajaks on maakondlikud ja omavalitsuste lab&ohalikud alaealiste komisjonid. Nende
padevuses on alaealiste 6igusrikkumiste arutamiimg rkonkreetsele alaealisele sobiva

madjutusvahendi leidmin&?

Alaealiste komisjonid on moodustatud alaealisteutujvahendite seadd8é(edaspidi AMVS
alusel maakondade ja kohalike omavalitsuste nimgalbsavalitsustes. Kohalikud omavalitsused

voivad samadel alustel ja koosseisuga komisjonidustada kooskdlastatult maakonna alaealiste

103 Siseministeeriumi ja Justiitsministeeriumi arvaediRiigikontrolli kontrollaruande eelndu ,, Alaeasté
erikohtlemine kriminaalmenetluses” kohta. 2002. Widrgus:
http://www.riigikontroll.ee/tabid/206/Audit/1669/Arn/14/language/et-EE/Default.aq[29.04.2013)

104 Eesti Vabariigi Justiitsministeerium. Kuritegudenetamise siisteemi kirjeldus ja arengustrateegi®-2003.
Arvutivorgus:http://www.just.ee/1466807.04.2013)

195 Eesti Noorsoottd Keskus. Arvutivergumtp://www.entk.e€07.04.2013)

106 Eesti  Noorsooto6  Keskus. Noorte seire aastaraamadll, |k 20.  Arvutivdrgus:
http://www.entk.ee/sites/default/files/09_56_08 4MGA_2011.pd{07.04.2013)

197 Alaealiste mojutusvahendite seadus. 28.01.1998T +1998, 17, 264; RT |1 2010, 41, 240.
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komisjoniga.Sel juhul arutatakse nende haldusterritooriumiVatie alaealiste digusrikkumisi ja
mojutusvahendite kohaldamist kohaliku omavalitsukemisjonis. Juhul kui kohalikus
omavalitsuses, kus alaealine alaliselt elab, ei kaenisjoni moodustatud, arutab alaealise
igusrikkumist ning otsustab méjutusvahendi kohaiisa ile maakonna komisjoff Nende
padevuses on alaealiste diguserikkumiste asjadanaine, et leida just konkreetsele alaealisele
sobiv mgjutusvahend — hoiatusest kasvatuse ermingji vajavate Opilaste kooli suunamiseni.
Alaealiste komisjonide eesmark on piirkonna alatalkuritegude ennetamist korraldada ning
seadusega pahuksisse lainud alaealisi mojutusvaltentharates seadusekuulekale kaitumisele
suunata. Kuriteoennetust teostatakse reeglina ktidge finantseerimise kaudd’ Alaealiste
komisjonidel on oluline roll alaealiste kuritegeeusnnetamisel ja sellele reageerimisel, kuivord
nad tegelevad nii nooremate kui ka 14-aastastealadtee sulteotunnustele vastavate
probleemidega. Peale selle on vbimalik ka 14-13&aaltsiiteo toimepannud alaealise suhtes

menetlus |6petada ja suunata materjalid alaed@stasjoni.

Sotsiaalministeerium alaealistele suunatud tegewasemes osaleb koolitervishoiustisteemi
arendamises ja perepoliitika kiisimustes. Samutaksd koostdod teiste riigiinstitutsioonidega.
Selline tegevus on eelkdige suunatud lapse arer@saknisele ja tema Oiguste tagamisele
erinevatel perioodidel — naiste raseduse ajal, ueuls, teismelisuseeas, pakkudes tuge
vaesematele ja toimetulekuprobleemidega peredelg vihendades sellega rahvastiku tervises

avalduvat ebavordsugt?

Eesti Vabariigi Pdhiseaduse § 154kohaselt otsustavad ja korraldavad kéiki kohaléu
kisimusi kohalikud omavalitsused (edaspidi KOV).rikegevuse ennetamise t60 kohalike
omavalitsuse tasandil toimub alaealiste kuritegeemsetavate meetmete valjatbétamises ning
nende rakendamises omavalitsuse territooriumileSglitena mainitakse laste dpetamisteenuste

osutamist, noorte vaba aja sisustamist, ritustieilénist ja laagrite korraldamist?

108 plaealiste komisjonid Eestis 2011 aastal — sthtis iilevaade EHIS-e andmete pdhjal. Arvutivésgu
http://www.entk.ee/uuringudstatistik87.04.2013)

109 Eesti Vabariigi Justiitsministeerium. Kriminaaljittka arengusuunad aastani 2018“. Seletuskiri.LAMdrgus:
http://www.just.ee/orb.aw/class=file/action=preview47571/Seletuskiri.pd07.04.2013)

10V, Paal, Ik 40.

11 Eesti Vabariigi P8hiseadus. 28.06.199RTF1992, 26, 349; RT I, 27.04.2011, 2.

2V, Paal, Ik 36.
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Vastavalt kohaliku omavalitsuse korralduse sea@ge6* on KOV-de iilesandeks muu hulgas
korraldada noorsootddd. Edukas noorsootd0 on ed#tukanaalpoliitika eelduseks ning kuigi
kuriteoennetus on KOV-de olemuslik tlesanne, onasalkOV-de vOimekus kuriteoennetuse
alase to0 korraldamisel vaga erinév? Véimekuse tdstmiseks teevad paljud omavalitsused
koostddd vabaiihendustédfa mille hulka kuuluvad mittetulundusithingud, sihised ja
seltsingud. Koostto vdib seisneda naiteks vastastdk informatsiooni vahetamises, kaasamises
arengukavade koostamisse ning voimalusel rahabistidte jagamises projektide ja tegevuste
elluviimiseks. Keskseimaks vormiks on siiski Ulesate lepinguline delegeerimine, kuid
praktikas toimib avaliku v6imu ja vabatihendustedt66 ka nn strateegilise partnerlusena, kus
avalike teenuste osutamiseks eraldatakse vabauUstetelsihtotstarbelisi toetusi voi antakse
kasutada muid avalikke ressursse (nt ruumid, M&aust partnerlus on marksdna, mida KOV-i
koostdo puhul on hakatud viimasel ajal nimetamdmd Euroopa riigid, eeskétt P6hjamaad, on
mittetulundusihenduste ja avaliku vdimu koostoorhinde eelistanud erinevalt uue
haldusjuhtimise kontseptsiooni keskmes olevale tupakkumisele siiski partnerlussuhet, kus
mittetulundusihenduste roll seisneb eestkostefigukis taitmises ning kodanike omaalgatuse

tugevdamises, mida avalik sektor omalt poolt raedtitoetab ka teenuste tellimise kadtu.

Kokkuvotvalt tuleb kohaliku omavalitsuse lepingelidelegeerimise puhul silmas pidada kolme
olulist p6himdtet: 1) subsidiaarsusprintsiip — #alteenuste lepingulise tleandmise eesmargiks
on teenuste kvaliteedi tdstmine ja teenuste ligipt#vuse parandamine — teenuste viimine
tarbijale vdimalikult lahedale; samas, teenuseekathidavus ja kvaliteet ei tohi vaheneda, oluline
on teenuse universaalsuse sailitammirtgg asjaolu, et teenusetarbijailt voetava tasuusupeab
jddma avaliku v6imu otsustada; 2) avalike teenlegigngulise Uleandmise protsess peab olema
l[&bipaistev ja lahtuma riigis kehtivatest digusdésit ja 3) avalike teenuste lepinguline

tleandmine ei vahenda seadusega kohalikule omsusiiksusele pandud kohustust olla teenuste

'3 Kohaliku omavalitsuse korralduse seadus. 02.06.1993r | 1993, 37, 558; RT |, 26.03.2013, 1.
' Kriminaalpoliitika arengusuunad aastani 2018*. Sedkiri. Arvutivrgus:
http://www.just.ee/orb.aw/class=file/action=previaw47571/Seletuskiri.pdf 04.02.2013)
1> K odanike (mitte nt avaliku sektori) poolt kasumiiaseta eesmarkidel asutatud organisatsioon vistseliit.
118y, Lember, N. Parrest, E. Tohvri. Vabaiihenduseavilikud teenused: partnerlus avaliku sektotitjavaade ja
juhised. EMSL 2011, |k 10. Arvutivdrgus:
http://www.ngo.ee/sites/default/files/files/Vaba¥¥6BChendused%20ja%20avalikud%20teenused%?20-
%20partnerlus%20avaliku%20sektoriga. (d#.04.2013)
"7 Eesti Vabariigi Siseministeerium. Kohaliku omavalitsuse tksustelikkeateenuste lepinguline delegeerimine
kodanikelhendustele. Analiilsi IBpparuanne. 200841 ArvutivBrgus:
https://www.siseministeerium.ee/public/SIMDEL _rappdf (14.04.2013)
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tarbijate ees teenuste osutamise osas 18ppvassitéiaepingulise delegeerimise korral peab
omavalitsus tagama nii teenuste rahastamise kalitkedi ja autori hinnangul ei pruugi
inimestel seetbttu olla olulist vahet, missuguneut@s neile teenust pakub. Teenuste
kattesaadavus vOib teatud juhul isegi paraneda. ud@égotiuseta Uhendusi loetakse
organisatsiooniliselt paindlikumateks, sest pakerdisjaajamine ei vOta organisatsioonide
vaiksuse ja autonoomsuse tottu palju aega. Mittetlussektoril on ka lihntsam reageerida

sihtgrupi ootuste ja vajaduste muutumisele kuiiauaektori institutsioonidef*®

118 Eesti Vabariigi Siseministeerium. Kohaliku omatalse iiksuste avalike teenuste lepinguline delegimer

kodanikethendustele. Anallisi Idpparuanne. 26095416. ArvutivBrgus:
https://www.siseministeerium.ee/public/SIMDEL _rajppdf (28.04.2013)

%0, Zeiger. Sotsiaalteenuste delegeerimine mittatlisiihingutele. Bakalaureusets. Tartu 2007, lk 22
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4. ALAEALISTE KURITEGEVUSE FORMAALSEST PREVENTSIOON IST PARNU
LINNAS

4.1. Uldiselt

Alaealiste kuritegevuse ennetamise alase tegevosaldtamiseks ja planeerimiseks on Parnu
Linnavalitus vastu votnud Siiltegude ja uimastitaike ennetamise arengukava aastateks 2008-
2013?° mis lahtub pd&himdttest, et uimastialane ennetusfieab hdlmama uimasteid
mitteproovinud lapsi ja noori. Nimetatud arenguksavan vélja toodud seisukoht, et
siiiennetustdd peab algama eelkdige stitegusid toitte pannud lastest, noortest, kuid ka
alaealistest Oigusrikkujatest, sest nemad on bsasdaspidisele téisealiste kuritegevusele.
Novembris 2003 sOlmisid Parnu Linnavalitsus, L&aamangkonnaprokuratuur, Laane
Politseiprefektuur ja P&rnu Maakohus koostoolepinguille eesmark on ametkondade
vastastikune toetamine noorte Gigusrikkumiste eamestel. Nimetatud koostddlepinguga pandi
paika alaealiste kriminaalpreventsiooni prioriteedi koostddvormid ja tegevuskavad.
Erinoorsoot60 raames toimib vorgustikutod riski@adelavate ja/voi probleemkaitumisega
noorte toetamiseks. Kuriteo ja riskikditumise enang@teks tehakse tihedat koost6od
noorsoopolitseiga. Peamiseks alaealiste kriminaagntiivse t66 koordineerijaks on Parnu linna
alaealise komisjon. Ennetusalaseid projekte viivéiibi Parnu  Oppendustamiskeskus,
noortekeskused, noorteiihendused ja noorsoopdfitsei.

Aastal 2006 asutati Parnu Linnavalituse otsusegi&rnyl lastekaitse teabesusteem® (edaspidi
teabeslisteem). Teabeslsteemi eesmaérk oli luuakddsee koostoovorgustikule dhtne
teabeststeem, mis tagaks ametkondadevahelise énrestava ja efektiivse tegutsemise laste
oiguste huvides. Ststeemi pohillesandena on niatktatvalise internetikeskkonna loomist, mis
voimaldab abivajadustega lastega kokkupuutuvaitaltel sailitada ja vahetada vajalikku teavet
abi vajavate laste ja neile osutatud abi kohta. étitud teabestisteem likvideeriti aastal 2009,
selle peamiseks pohjuseks on nimetatud asjaolsjkeiandmete kaitse seadusest tulenevalt sai
susteemi kanda lapse andmed juhul, kui lapse vanéinpse eestkostja poolt esitati selleks

nduetekohane avaldus. Enamikel juhtudel ei ole étune&td vanemaid motiveerida ndusolekut

120 Siiitegude —ja uimastitarbimise ennetamise arenguiastateks 2008-2013. Arvutivirgus:
http://www.parnu.ee/fileadmin/user_upload/arengigtiava/Syytegude ja_uimastitarbimise_arenguka¥a.pd
(10.04.2013)

121 parnu linna haridusvaldkonna arengukava 2013 5.28&utivérgus:
https://www.riigiteataja.ee/aktilisa/4251/2201/2(RP%C3%A4rnu%20linna%?20haridusvaldkonna%?20areng@ava
202013-2025.pdf11.04.2013)

35



andma-?? See on saanud ka iiheks oluliseks pdhjuseks, rii®em ei ole eesmérgiparaselt

kaivitunud.

Teiseks poOhjuseks, miks volikogule esitati sUstedikvideerimise eelndu, oli asjaolu, et
Riigikogus oli menetluses sotsiaalhoolekande seadnsutmise seadus, millega plaaniti luua
sotsiaalteenuste ja -toetuste andmeregister (ei&8pAR), mis vdimaldaks paremini rakendada
individuaalset l&henemist inimese abistamisel Haoldes. STAR-i eesmark on
juhtumikorralduse pdhimottel labiviidava sotsiaéltéorraldamine ning sotsiaalteenuste ja -
toetuste ning muu abi osutamise dokumenteerimine@gaetlemine. Andmeregistri peamiseks
kasutajaks on kohalikud omavalitsused, samuti masysed ja Sotsiaalministeerium ning teatud
juhtudel ka sotsiaalteenuste osutajad. Lisaks diiédle vdimaldab andmeregister
sotsiaalteenuste ja toetuste ning muu abi osutaaisse teabe ja statistika kogumist ning
analtuusimist, mis omakorda kohalikke, regionadlsairiiklikke hoolekandepoliitilisi otsuseid.
Seetbttu ei peetud enam otstarbekaks eraldi testeesiii pidada. Selline algatus naitab ilmekalt,
et omavalitsus on huvitatud alaealiste kuritegeveiseetusalases tegevuses osalemisest ning

koosto6 parandamiseks ja tdhustamiseks moeldakssyate voimaluste loomisele.

1998. aastal moodustati Parnu linnas alaealisteidfom mille Glesandeks on preventiivse t60
korraldamine alaealistele Oigusrikkujatele mojualsndite kohaldamise abil ning alaealiste
jarelevalvetuse vahendamine. Alaealiste komisjdmuld enda t66s pOhimottest, et alaealise
karistamise asemel plltakse teda suunata seadelkileukeele. Lisaks alaealiste komisjonile
tegutseb Parnu linnas Parnu Oppendustamiskeskusspied dppendustamiskeskus), mille
pohikiri kull otseselt alaealiste kuritegeuvse danese alast tegevust ette ei née, kuid kaudselt
on nimeatud asutus preventiivse tegevusega seofdppendustamiskeskuse tegevuse
pohieesmargiks on olla teenindav tugikeskus, misrakdab laste arenguliste erivajaduste
varajaseks markamiseks ja individuaalse arenguaruseeks metoodilist ndustamist ja
psuihholoogilise, eripedagoogilise, logopeedilisatsiaal- ja karjaarinbustamise alase teenuse
osutamist lastele, noortele, lastevanematele, &ppeste pedagoogidele, spetsialistidele ja
kohaliku omavalitsuse ametnikéfé. Oppendustamiskeskuse (ilesandeks on muuhulgas
koolikohustuse mittetditmise ja pdhihariduseta Igtol véljalangevuse ennetamine ja

koolikohustust mittetaitvate Opilaste kaardistammeg info edastamine haridusosakonnale ja

122 geletuskiri Parnu Linnavolikogu maaruse ,Parnmdinastekaitse teabesiisteemi likvideerimine* aefodrde.
Arvutivorgus:http://amphora.lv.parnu.ee/amphora_public/docuraspk?id=41231811.04.2013)

12 parnu Oppendustamiskeskuse pdhimaarus. Arvutigdrgu
http://www.onk.ee/uploads/media/ONK_pohimaarus_206813.04.2013)
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kohalike omavalitsuste lastekaitsetGotajatele. Natoel Ulesandeid vOib pidada alaealiste
kuritegevuse alase todga seotuks. Kuigi ei sadaddindhita, et kool ja kuritegude toimepanek on
omavahel seotud. Kui kool Opilase voimetest hodlanteda motiveerib ja vbimaldab tal
rahuldada saavutusvajadust, kui koolis kasvatatakssistunnet, on dpilase kuritegelikule teele
kaldumise vdimalus véaiksef? Seega on oluline, et laps taidaks koolikohustustg n

mittetaitmisel ei jAdks see markamata ning selledgeeritakse.

Olulisteks piirkonna noorsoott6 korraldamise aseitason Parnu Noorte Vabaajakeskus ja
Raekila Vanakooli Keskuse juures tegutsev RVK alatdoortekeskus. Parnu Noorte
Vabaajakeskuse pdhieesmargiks on Uhisest teguessnhsivitatud noorte ja noorteiihenduste
koondamine ning nendele tegevusvdimaluste pakkun@neetamaks ning pidurdamaks noorte
tihiskonnavastaste v&i sotsiaalselt vahesidusatekimei valjakujunemis£® RVK avatud

Noortekeskuse tegevused on samuti seotud noori@ &mbsisutamise ning erinevate Urituste

l&biviimisega.
4.2. Uuringu eesmark, meetod ja valim

01.04.-17.04.2013.a. viis t66 autor Parnu linndweta ja organisatsioonide tddtajate hulgas labi
kusitluse, mille eesmark oli valja selgitada nemilenangut preventsioonialase t66 korralduse
kohta Péarnu linnas. Kéesoleva uurimuse raames soamdmete kogumine kvalitatiivsel meetodil
ning vastajate puhul oli tegemist piiratud valimigendmete kogumine toimus ankeetkisitluse
vormis. Valimi kindlakstegemiseks kasutas autoneraid andmebaase, sealhulgas Péarnu linna
kodulehel leiduvat informatsiooni asutuste ja orgatsioonide kohta. Sobivuse
kindlakstegemiseks uuriti eelkdige neid asutusillemiootajate hulgas olid isikud, kelle
tooulesanded voisid autori hinnangul olla seotudealiste kuritegevuse ennetamisega VvOi
alaealiste digusrikkujatega tegelemine. Organisatsde puhul pddras autor tahelepanu eelkdige
pohikirjalistele eesmarkidele ja Ulesannetele. Kikke viiteid respondentide kohta sai autor
valja valitud vastajatega kontakteerudes. Kusitlugi |&bi kuues asutuses. Vastajatega voeti
Uhendust e-posti teel ning lepiti kokku vastajatetdiv kisitlemiseaeg. Autor véljastas 15
ankeeti, kokku laekus 10 taidetud ankeé&tiisimustik (Vt LISA 1) koosnes kahekimnest

kUsimusestesitati nii kinniseid, lahtisi kui poolkinniseid &iinusi.

243, Graham, T. Bennet, Ik 42.
125 parnu Noorte Vabajakeskuse p&hikiri. Arvutivérgusp://www.vabaajakeskus.ee/wp-
content/uploads/2012/12/vabaajakeskuse-pohikir{p8f04.2013)
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4.3. Uuringu tulemuste anallius ja jareldused

Selgus, et alaealiste kuritegevuse ennetusalage tiégelevatest tootajatest 80% olid naissoost
(Vt LISA 1). Vastajate hulgas oli enim 20-30 aastdsvastajaid, jargmine vanusegrupp oli 36 -
40 aastased isikud (Vt LISA 1). Vastajate kesknvaeus oli 30,3 aastat, mis naitab, et alaealiste
kuritegevuse valdkonnas tegelevad suhteliselt mborenesed. Autori hinnangul on positiivne,
et nooremad inimesed soovivad alaealiste kuritegeennetamise valdkonnas to6tada. See vdib
avaldada mdju noortega parema kontakti ning usaldizmvutamisele. Naiteks Parnu Noorte
Vabajakeskuse respondendid olid vanuses 21-30taasis naitab noorte huvi ja tahet koos
tegevusi labi viia tehes seda vabatahtlikkuse alilggselt aitab tootajate noorem vanus kaasa ka

tdnapdeva noorte probleemide paremale mdistmisele.

Uuringust selgus, et keskmine t6okogemus alaedlisttegevuse ennetusalases valdkonnas on
5,6 aastat. Autori arvates ei saa keskmist to0@mamga ennetustegevustega seotud valdkondades
pidada pikaks, seda asjaolu vdib omakorda mojutaddajate vanuseline jaotus. Autor soovis
saada teavet selle kohta, mis tasandil respondextadliste kuritegevuse valdkonnas t66tavad.
Vastanutest 70% tegeleb alaealiste kuritegevusetamisega kohaliku omavalitsuse tasemel, 30
% tegeleb ennetustegevusega maakondlikul tasenmsdkdmdlikul tasandil koordineerib Parnu
linnas alaealiste kuritegevuse ennetusalast tegevdiseks noorsoopolitsei. Kuivord Péarnu
maakond on pindalalt riigi suurim, hdlmates Ees#bariigi Uldterritooriumist 10,6% ja
maakonnas on 20 kohalikku omavalitStit siis voib eeldada, et maakondlikul tasandil
ennetustdod tegevad isikud omavad paremat Ulevasmdédkonnaga seotud probleemidest ja
samas on neil vdimalik kohalikul tasandil enda kuogsi ja teadmisi rakendadi&laakondlikul
tasandil tootavatel inimestel vOib seetdttu ka tiiknus suureneda kuna isikute ring, kellega

ennetustodd teha, on suurem.

Vastajate haridustaseme jaotus naitab, et kOrgisegh vastanud moodustasid kdigist
vastanutest 70%. Nii kdrghariduse kui ka raken#uslkdrgharidusega vastajatel paluti

omandatud eriala tédpsustada ning selgus, et emmetaii omandatud haridusena noorsootddd,
sotsiaaltdodd ja sotsiaaltookorraldust. Kbige vat@npohiharidusega, keskharidusega ja kesk-
eriharidusega vastanuid, kes kokku moodustasid 3@8tanutest. Haridustaseme jaotumine on

naidatud joonisel 1.

126 parnu maakonna alaealiste komisjoni kuriteoentiktugegevuse arengukava 2013-2016. Arvutivérgus:
https://parnu.maavalitsus.ee/et/c/document_libgaty/file?uuid=aa700bac-0cf0-4b56-ac00-
03f1fbcf47b6&groupld=9080488.04.2013)
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Joonis 1. Vastajate jaotus haridustaseme jargi

p&hiharidus
10%

keskharidus
10%

kesk-eri haridus
10%

Seega vOib Oelda, et alaealiste kuritegevuse emisxtga tegelevad isikud omavad padevust
nimetatud valdkonnas tddtamiseks. Erihariduse omamiastega tootamist ndudvatel
ametikohtadel on autori arvates vaga oluline. $pa&itse valjadpe ning teadmised aitavad tagada
selle, et abi ja toetust vajav laps ei jaa markanmig tema vajadustele osatakse reageerida.
Haridustaseme niisugust jaotumist vGib mojutadaasj et naiteks noortekeskustes tegutseb
inimesi, kes ei pruugi juba enda vanusest tingitamada kdrgemat haridustaset kui p&hi-voi
keskharidus. Kuivord noortekeskuste puhul on tegemasutustega mille eesmarkide hulka
kuulub véimalikult paljusid noori oma tegevuste&asasata, siis lisandue teatud haridustasemele

vOib liikmeskonnale parssivalt mdjuda.

Vastanutest 30% tegelevad alaealiste kuritegevuseetesalase tddga taistookohaga, 70%
vastanutest teeb lisaks ka muud t60d. Sellest eubdh voib Oelda, et ennetusalase tegevuse
l&biviimiseks ei ole asutustes ja organisatsioaidaamasti loodud ametikohta, kus tootaks
ainult alaealiste kuritegevuse ennetamisele spisestaunud isik. Kuna to6tajad on hdivatud ka
muude toodulesannetega, vOib ennetusalane tegedds jé@ajaliku tdhelepanuta. Samuti voib
tekkida ajapuudus kliendi probleemidega tegelemisgé omakorda ei pruugi tagada uldiselt

rakendatava individuaalse l&henemise pohimottékiietagamist.

Tegevusi, mida ennetusalases t60s labi viiaksejasliustes margitud erinevaid ning nende sisu

sOltus asutuste ja organisatsioonide eriparadestrtBkeskuste to6tajad nimetasid peamiste

tegevustena erinevate meelelahutusirituste labstiga muid vaba-aja tegevusi, koolituste

korraldamist ning voimaluste pakkumist Uldkasulikd® sooritamiseks sellekkohustatud
39



isikutele. Kuna noortekeskuste tegevuses osalemmesabatahtlik, eristuvad need asutused
olemuslikult teistest vorgustiku institutsioonideAtitori arvates on vabatahtliku kaasamise moju
ja edukus noortega kontakti leidmisel ja nende leeaiide lahendamisel suurem. Vabatahtliku
kaasamise puhul saab autori arvates eristada kapekti. Esiteks see, kui noored osalevad neile
suunatud ja neile organiseeritud tegevustes (reag&kkursioonid, tritused) ja teiseks noored ise
on vabatahtlikena protsessi kaasatud. Vabatahtlikd@s osalemine aitab autori hinnangul
avardada noorte silmaringi, arendab nende suhtteskust ja annab véimaluse oma ideede
rakendamiseks. Ka uuring néitas, et noortekes&ugteivad tegevusi ja Uritusi nooremad
inimesed, kellel vdib seetdttu olla kergem lastenf@ortega kontakti saada. Kui politsei ja
alaealiste komisjon tegelevad 0digusrikkujatega jiubmenud probleemide lahendamisel, siis
noortekeskustel on vdimalus otseselt kokku puutusade noortega, kes veel ei ole
oigusrikkumisi toime pannud. Seet6ttu leiab auttdrneil asutustel on arvestatav moju laste

mojutamisel diguskuulekale kaitumisele.

Kriminaalhooldusametnikud nimetasid peamiste teg®na vestlusi, suunamist erinevate
koostbopartnerite juurde, juhendamist, erinevateg@mmide Ilabiviimist ning vdimalusel

erinevates programmides osalemist.

Noorsoopolitsei tegevustena margiti vestluste Kkdamist laste ja nende vanematega, loengute
pidamist koolis, ennetusurituste |abiviimist ja katli 1&biviimist koolide ja kaubanduskeskuste

Umbruses ning narkokoerte kasutamist koolides.

Tegevustena margiti ka koolikohustuse taitmisegandevate probleemidega tegelemist ning
koolist vdljalangevuse ennetamist. Alaealiste kgonist66 puhul toodi tegevustena vélja

tegelemist alaealiste digusrikkujatega sealhulgaduy digusrikkujatega.

Ennetusalane t60 on jagatud erinevate spetsiaistatiel 30 % vastanud to6tajate tookohal, 40%
vastas, et nende tdokohas on ennetustt6 sagavatespetsialistide vahel jagatud, 20 % vastas,
et nende tdokohal on ennetust6d monikord jagatogl 10 % vastasid, et nende t6okohal ei ole
tegevus jagatud. End vaga hdivatuks ennetusalage fiidas 30 % vastanutest, 40 % olid pigem
hdivatud, 30 % pigem ei ole hdivatud ja neid, kesle uldse hdivatud alaealiste ennetusalase

tooga ei olnud. THotajate hinnang nende hdivatuseléoodud joonisel 2.
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Joonis 2. Ennetusalase tegevusega hdivatus

ei ole hoivatud
0%

pigem ei ole
héivatud
30%

Vaga hoivatud ning pigem hdivatud tdotajad moodiidtaastajatest 70%. Vastajate hdivatus
voib olla seotud eelnevalt selgunud asjaolugaaktigeel on ka muu t66, millega nad on seotud ja
monel juhul ka sellest, et todulesandeid tulelatéinakondlikul tasandil. HGivatust naitab autori
hinnangul ka see, et respondentide tagasiside gusinsalemiseks ei olnud vaga aktiivne ning
mitme vastaja ankeedid jaid autorile laeckumata.

Valja selgitamaks, missuguste institutsioonide Vatdnu linnas alaealiste kuritegevuse alane
ennetustd6d toimub, paluti respondentidel jarjestadda koostoopartnereid igapdevases to6s
alaealiste kuritegevuse ennetamisel 1-10-ni s#llise 1 téhistab kdige sagedasemat partnerit ja
10 kbige harvemat (Tabel 2). Lisaks oli vastajat@malus nimetada mdni muu koostdopartner,
mida loetelus nimetatud ei olnud. Selgus, et kosggedasemaks koostoopartneriks peeti
konstaableid ja politseiametnikke, sellele jargdekooli sotsiaaltbdtajad, Opetajad jt kool
esindajad. Mitte vahem oluliseks koosto0partnenikargiti lastekaitsetootajad ja alaealiste
komisjonid. Koostdo on kdige harvem kohtunike jakurdridega. Muu koostdopartneritena oli
nimetatud Sotsiaalkindlustusamet (ohvriabi), hasahutused, Maanteeamet, P&asteamet,
kohalik omavalitsus ja lapsevanemad. Vastustest wdlja lugeda, et alaealiste kuritegevusega
tegelevaks isikuks pidasid vastajad sagedamini swoomolitseinikku. Uuringu valimi
valjaselgitamisel  kontakteerus autor paljude asegs paludes kontaktisikutelt
lisainformatsiooni vdimalike respondentide leidnkise Tagasisidena mainiti tihti  just
noorsoopolitseinikku.
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Tabel 2. Peamised koostdOpartnerid alaealiste kuegevuse ennetusalases t60s

KoostdOpartner Keskmine jrk.nr
a) Opetajad jt kooli esindajad (va kooli sotsia@téjad) 3,9
b) kooli sotsiaaltdotaja 3,6
c) konstaablid ja politseiametnikud 1,9
d) prokurérid 7,7
e)kriminaaalhooldusametnikud 5,3
f) kohtunikud 9,7
g) laste hoolekandeasutused 6,8
h) lastekaitsettotajad 4,6
1) alaealiste komisjonid 5,6
j) psuihholoogid jm spetsialistid 6,2
k)muu (nimetage):

tapsustus: ohvriabi,

haridusasutused,

Maanteeamet,

Paasteamet,

KOV, lapsevanemad 5,7

Peamiste koostoOpartnerite markimise kusimuse tpo@ oli suunatud hinnangu andmisele
nimetatud koostoopartneritega koosttd sujuvuselmoskitpartnerite olemasolu ei naita veel
tegeliku koostd6 toimimist. SeetOttu pidas autoruliséks uurida koost6d sujuvust.
Respondentidel paluti hinnata koost66 sujuvust lbspa skaalal, kus 5 tdhistab parimat

vOimalikku koost6dd ning 0 koostdd puudumist. Jaxgrs tabelis on valja toodud respondentide

hinnangud nimetatud kisimusele.

Tabel 3. Hinnangud koostd0 sujuvusele

Keskmine
Koostddpartner hinnang
a) Opetajad jt kooli esindajad (va kooli sotsia@i#jad) 3,4
b) kooli sotsiaaltdotaja 3,3
c) konstaablid ja politseiametnikud 4.4
d) prokurorid 2,0
e)kriminaaalhooldusametnikud 2,9
f) kohtunikud 2,1
g) laste hoolekandeasutused 2,3
h) lastekaitsetdotajad 3,0
i) alaealiste komisjonid 4,3
J) pstihholoogid jm spetsialistid 3,6
k) muu (nimetage):

4,3
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Selgus, et parimaks peeti koostood konstaablifgojaseiametnikega, mida voib autori arvates
pidada ootuspéraseks, kuivord selle koostoopagaddimub vastajate andmete kohaselt kbige
sagedasem koostdd. Koostdd sujub ka alaealiste skmmga ning vastajate poolt muuna
nimetatud  koostOOpartneritega, milleks  osutusid si@atkindlustusamet (ohvriabi),
haridusasutused, Maanteeamet, Paasteamet, kohadikatitsus ja lapsevanemad. Kdige vdhem
tehakse koostood prokuréride ja kohtunikega. Kdisdtnerite valikud ja koost6o sujuvust
voivad mofjutada mitmesugused faktorid. Vahene kpkkue voib olla tingitud asutuste ja
organisatsioonide enda struktuurist ning t66koursésgt, mis mdnel juhul ei viimalda llesannete
taitmisesse kedagi teist kaasata. Veel mdjutab tkddskindlasti asjaolu, kuidas alaealine
koostoopartnerini jduab. Voimalus on, et alaeapdérdub ise mdne asutuse, naiteks ohvriabi,
noortekeskuse voi psihholoogi poole. Kui koostotiar on ise asunud probleemse lapsega
tegelema, siis koostt6 kaigus voidakse tegevustiet@isutustega jagada vOi suunatakse laps edasi

koostdovorgustikus oleva institutsiooni juurde.

Vastajatele pakuti valja tegurid, mis potentsidalaéiksid aidata alaealiste kuritegevuse
ennetamise alast t60d efektivsemaks teha ningajaabtpidid need reastama vastavalt 1-8-ni
selliselt, et 1 on kdige olulisem ja 8 kbige ebéiskm. Lisaks oli vastajatel voimalus markida ka

muu tegur, mida loetelus ei olnud.

Tabel 4. Alaealiste kuritegevuse ennetusalast tegest efektivemaks muutvad tegurid

Keskmine
Tegur jrk.nr.
a) taiendkoolitus 3,3
b) supervisooni vbimalus 51
c) parem koost60 teiste spetsialistidega 3,6
d) selgemad piirid erinevate spetsialistide to0lsthste vahel 5,1
e) soltuvushéirete ravi ja rehabilitatsiooni kédisdavus 4.9
f) suurem alaealiste kuritegevuse ennetamisegéetegge spetsialistide arv 4,6
g) erialased tegevusjuhendid 4,4
h) linnavalitsuses otsustajate suurem teadlikkasadiste kuritegevuse
ennetamisega seotud teemadel 4,9
i) muu (nimetage) 9

Hinnates voimalikke alaealiste kuritegevuse enradfiseid tegevusi efektiivsemaks muutvaid
tegureid kujunes vastajate keskmist hinnangut kiusedttes kdige olulisemaks teguriks
tdiendkoolitus. Sellele jargneb parem koostto eeispetsialistidega. Vahem tdhtsaks peeti
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supervisoori?’ vajadust, mida autori arvates vdiks edukalt kaisnidkoolitusega rakendada.
Vastused naitavad, et Uldiselt on t66tajad endailédannetest teadlikud omavad Ullevaadet
erinevate spetsialistide to0ulesannete kohta. Sardaavad antud hinnangud, et kdik esitatud
tegurid omavad ennetusalases t60s olulisust ning sarieerumist tulemuste vahel ei ole. Uks
vastaja oli markinud teguriks muu, kuid kahjukokiud ta vastust tdpsustanud, seetbttu puudub

autoril vdimalus hinnangu andmiseks.

Respondentidel paluti hinnata, kellest s6ltub Pdinoas alaealiste kuritegevuse ennetamise
alane tegevus (Joonis 3).

Joonis 3. Alaealiste kuritegevuse ennetamise alategevus soltub Parnu linnas jargmistest
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10% -
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otsest lilemusest
ov juhist
ov volikogust
ate koostodst
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alaealiste kurit. ennet
tobga tegeleva todtaja

tootajatest, kes tegelevad
alaealiste kurit. ennet
tooga
ov toota)

Isikute loetelu koosnes jargmisest isikutest: tixfémst, kes tegelevad alaealiste kuritegevuse
ennetusalase tb60ga; alaealiste kuritegevuse emt@tastooga tegeleva tootaja otsest llemusest;
omavalitsuse juhist; omavalitsuse volikogust; ontitsizsse tOOtajate koostoost ja poliitilisest
tahtest. Lisaks oli vBimalik nimetada muid isikuid.

7" supervisioon on silstemaatiline ndustamisprotsesis, om vajalik eelkdige inimestega todtavatele

professionaalidele ja nende tdéle. Supervisioosutamine annab haitllemusi erinevate tegevusvaldkondade,
kuid eelkdige sotsiaaltoo-, haridus-taiskasvanuharidus-, personalitoo-, tervishoiu-,ihb®teraapia-,
hoolekandevaldkonnas tootavate inimeste puhulika#sl Eesti Supervisiooni ja Coachingu Uhing.
Arvutivdrgus:http://www.supervisioon.ee/Supervisioonit30.03.2013)
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Arvati, et kdige enam soltub alaealiste kuritegevennetamise alane tegevus omavalitsuse
tootajate koostddst, millele jargnesid tbotajads kegelevad alaealiste kuritegevuse ennetamise
alase tooga. Seejarel peeti oluliseks omavalitgusg ning uldist poliitilist tahet. Vahemal
maaral on vastajate arvates ennetusalane tegeltusus@s omavalitsuse volikogu tegevusest
ning muudest teguritest. Muude tegurite all nimetetiteks lapsevanemate ja spetsialistide
koostood, mida pidasid oluliseks 20 % vastajat&$tige ebaolulisemaks pidasid vastajad
ennetusalase tegevuse soOltumist ennetusalast égédat tootaja otsest Ulemusest. Ootusparane
oli tulemus ennetust66 soltumisest omavalitsuséajét® koostoost ning isikutest, kes otseselt
valdkonnas tegelevad. Omavalitsuse juht kujundalsuyanab omavalitsuse tegevussuundi ja
prioriteete. Uldisest poliitilisest tahtest solturaion pdhjendatav samuti poliitika kujundamise ja
ressursside jagamisega. Samas ei tasu autori lyoh&ohaliku tasandi volikogu tegevust
alahinnata vo0i pidada véahetahtsaks. Kuivord tegeomnskogukonna valitud esindajatega, kelle
tlesanne on kohaliku elu korraldamiseks otsustduvésmine. Nende teadlikkuse tdstmine
alaealistega seotud probleemidest aitab kindlastas& ennetustegevuste paremaks
korraldamiseks.

Uurides respondentide arvamust alaealiste kuriteggevennetamiseks suunatud tegevuste ja
teenuste finantseerimist erinevate institutsioomidelt, leidis 60% vastajatest, et finantseerimine
pigem ei ole piisav, 30% vastajatest leidis, eewegte ja teenuste finantseerimine on pigem
piisav kui mitte. Vastanute hulgas ei olnud keddgille arvates ennetusalaste tegevuste ja
teenuste finantseerimine oleks piisav. Hinnangabéus on toodud joonisel 4.

Joonis 4. Hinnang alaealiste kuritegevuse ennetusate tegevuste/teenuste finantseerimisele

Taiesti piisav
0%

Pigemei ole
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Omavalitsuse tasandi ennetust6dd finantseeritakde kohaliku omavalitsuse eelarve ja
riigieelarve. Kuivord kohalike omavalitsuste ressdron erinevad, vOib see tbepoolest tingida
olukorra kus osades valdkondades ei jatku tegevkstedineerimiseks piisavalt vahendeid.

Uldiselt aga selgub, et ennetusvaldkonna finaniséee voiks leida rohkem rahastamist.

Autor puudis vélja selgitada, kas alaealiste kgeteise ennetamist korraldavates seadusandlikes
aktides on regulatsioone, mis vastajate t00 onukiseks vOi ebamugavaks teinud. Vastajatest
20% vastasid kisimusele jaatavalt. Tapsustustenataii liigset burokraatiat, seadustes olevaid
nn lahtisi otsi ning alaealiste m&jutusvahenditadsse alusel kohaldatavate mdjutusvahendite
kohaldamise probleeme. Blrokraatia esinemist niagdsses olevaid lahtisi otsi vastajad
pohjalikumalt ei selgitanud. Seetdttu ei ole aultarimetatud asjaolude kohta vdimalik

pdhjalikumat hinnangut anda.

Alaealiste mgjutusvahendite seaduse puhul marksigoredent, et kiisimusi on tekitanud selline
mojutusvahend nagu alaealiste komisjoni poolt |gp&apaevarihma suunamine. Probleemina
nimetab ta asjaolu, et pikapaevarihma ei saa sawaatemaid lapsi. Vastavalt pohikooli-ja
gimnaasiumiseaduse §-le 38 (edaspidi PGS)pakutakse pikapédevariihmas korraldatava
Oppekavavdlise tegevusena Opilasele jarelevalvetg npedagoogilist juhendamist. Last
suunatakse Oppest vaba aja sisustamisel, kodusite€gnnete taitmisel, huvitegevuses ning
huvide arendamisel. Algklasside lapsed selle ribtamasolul suure tdendosusega juba kaivad
pikapaevariihmas ja uldiselt satub noorema vanusexibpsi alaealiste komisjoni ka vahem.
Vastavalt (edaspidi PG$3’ §-le 2 jagunevad pd&hikooli kooliastmed jargmiskkooliaste — 1.—

3. klass, Il kooliaste — 4.—6. klass ja 11l koglia— 7.-9. klass. Pikapaevarihmas kaivad enamasti
just | kooliastme Opilased, kelle dppepdeva pikéndiihem ning seetdttu vanemate kooliastme
opilastele selliseid riihmi dldjuhul moodustatudo&. Kokkuvottes ei ole vanematele lastele

sellist rithma olemas.

Teine probleem, millele vastaja tahelepanu p6onasemtud alaealiste mojutusvahendite seaduse
alusel maératava rahatrahviga lapsevanema(te)le,l&ps(ed) ei taida koolikohustust. Vastavalt
PGS §-le 15 toetab koolikohustusliku isiku elukohajargne vatil linn vastavalt vajadustele

ja v@imalustele koolikohustuslikku isikut, vanemg kooli, luues oma padevuse piires

128 pghikooli -ja giimnaasiumiseadus. 09.06.2010. + &J10, 41, 240; RT |, 10.07.2012, 20.
122 5amas
139 samas
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tingimused koolikohustuse téitmiseks, mh korraldaiwlikohustuslike isikutega tegelemist,

koolikohustuse taitmata jatmise poOhjuste valjasahgist ning meetmete rakendamist
koolikohustust mittetaitvate isikute suhtes. VaataPGS § 14 Ig-le ‘' karistatakse vanemat

rahatrahviga kuni 200 trahvituhikut, kui tema koolikistuslik laps ei ole kantud thegi kool

nimekirja voi on Uhe dppeveerandi jooksul pdhjendpuudunud rohkem kui 20 protsendist
oppetundidest. Nimetatud rahatrahvi maaramisel |kal@kse karistusseadustiku Uldosa ja
vaarteomenetluse seadustiku satteid ning vaarteduothtuvaliseks menetlejaks on Opilase
elukohajargne valla- voi linnavalitsus. Rahatrabéltimiseks on koolikohustust mittetéitva lapse
vanemal Oigus taotleda vastavalt PGS 8§-le 13 kobliktuse taitmise tagamiseks meetmete
kohaldamist, milleks on Uldkasulikule to6le rakemilze, kasvatusalane koolitus vOi lapsega
koostegevus. Vastaja ei osanud hinnata rahatralivnketme efektiivsust, kuna markis, et tema

praktikas ei ole seda veel ette tulnud.

Kisimusele, milliste toimingute sooritamisel vajiakgastajad senisest tapsemat seadusandlikku
reguleeritust nimetati jargnevat: valdkond on ideteeritud, puudulik thtne riiklik regulatsioon
ennetustdos, puudulik llevaade teiste asutuste tuesiagevusest, tdpsemad juhised laste
aravotmisel perest, teise kooli suunamised/erikalinamise tksikasjalik regulatsioon, tugiisiku
teenus. Alaealiste kuritegevuse ennetamise valdi®ron mitmeid seadusi ning visioonilisi
dokumente. Erinevate arengukavade ja strateegilmnasolu voib tekitada olukorra, kus
praktiliste tegevuste labiviimisel ei teata, mitl&htuda voi mida olulisemaks pidada. Enamasti
l[&htub ennetustdo tegija enda ametijuhendist jdkeaina Gigusaktidest. Teiste asutuste t00 kohta
Ulevaate saamine on kindlasti seotud koostoopatene@ngist ja koostoo aktiivsusest. Tapsemat
reguleeritust oodatakse veel kasvatuse eritinginvagavate Opilaste kooli suunamise kohta
kuivord tegemist on kdige rangema meetmega, mig@atiste komisjon méjutusvahendina saab
kohaldada. Kui isik on nooremana kui neljateis@seha toime pannud karistusseadustikus voi
muus seaduses ettendhtud vaarteokoosseisule vésgagyastase teo, on alaealiste komisjonil
Sigus taotleda kohtult alaealise kasvatuse eritingi vajavate dpilaste kooli suunanti&tSeda
meedet kohaldatakse vastaja selgituste kohasalaharistbttu vajab see pdhjalikku teadmist.
Eritingimusi vajavate Opilaste kooli suunamisegases toodi vélja veel asjaolu, et vanematega

koostd6d on sel puhul eriti oluline ja vajalik. Kénd suunamiseks on vajalik lapsevanema

131 samas
32 Alaealiste majutusvahendite seadus. 28.01.1998T 41998, 17, 264; RT | 2010, 41, 240.
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ndusolek, tekitab see probleeme. Uks responderkisnat vanemad ei usalda ametnikke ja tihti
ei anta suunamiseks ndusolekut. Vanemad ei m@stselliselt tegutsedes takistavad nad lapse

arengut ja vBimalust probleemidele lahendus leida.

Veel margiti, et suurenenud on vajadus tugiisiku w@entori jarele, kes suudaks toetada
probleemidega noort ning tegeleks ja suunaks tgganisel. Vastaja selgituste kohaselt on
hetkel tugiisikut véimalik taotleda, kuid neid isikl ei ole palju. Lisaks peab sellisel mentoril voi
tugiisikul olema ka teatud oskused ja teadmisedlpeimsete lastega tegelemise valdkonnas.
Alaealiste komisjonil on vdimalik teha koost66d bagahtlikega, kes soovivad osaleda alaealiste
kriminaalpreventiivse tegevuse edendamisel. ValtaddVS § 3 lIg-le 7 on alaealiste
komisjonil Gigus mdjutusvahendina kohaldada k&enhdWéendus on mojutusvahend, mille
kohaldamise kaigus kontrollitakse alaealise kaitimmabistatakse teda, et hoida &ara uute
oiguserikkumiste toimepanemist. Kaendajaks voib &lhendatava perekonnaliige, sugulane voi
muu isik, kellel on alaealise suhtes kasvatusliurja kes on eelnevalt tutvunud alaealiste
komisjonis olevate materjalidega alaealise kdfitavabatahtlike leidmine v&ib olla raske
seetOttu, et olemuslikult kujutab vabatahtlikukemoine endast tegutsemist ilma tasu saamata

ning enda vabast ajast.

Lunkade vbi vasturddkivustena seaduses oli véljadud valdkond seotud politseiliste
dokumentidega. Vastaja markis, et probleemide esBed on ta alati teinud ettepanekuid
parandamiseks. Kui lahendus osutub lihtsaks, patakge lingad koheselt, kui avastatud
probleem on keerukam ja nduab ka teiste asutukkeisest, voib minna kauem aega. Tapsemalt

dokumentidega seonduvaid probleeme kirjeldatudneich

Muude probleemidena, miks respondentide t66 enblefektiivne nagu see voiks olla, nimetati
jargmisi asjaolusid: puudub koostt6 erinevate tuatsioonide vahel; infosulg; vanemate
Ukskobiksus vOi suutmatus; Uhiskonna vahene huvblpemsete noorte vastu; ennetustoo
koordineerija puudumine omavalitsuses; sihipdrasgewuse ning sUsteemi puudumine;
puuduvad head vbimalused laste rehabilitatsiooniéie lastepsihhiaatreid; meedias vahene
ennetustddalane kajastus; ennetustood tegevataigeetihesus; valdkonna spetsialistide rollide
ebaselgus. Puuduliku koost6d osas margib autseds oli nimetanud ainult Gks vastaja, seetbttu

ei saa teha uldist jareldust, et valdkonnas koostddimi. Oluliseks peetakse kogu perekonna

33 Alaealise méjutusvahendite seadusest tulenevatsdkgide kehtestamine. Sotsiaalministri maarus731998 nr

44. - RTL 1998, 250, 1037; RTL 2002, 10, 102.
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kaasamist lastega seotud probleemide lahendarRisshondentide hinnangul ei ole vdimalik last
aidata kui puudub toetav vorgustik ja seda eelkpgrekonna naol. Uhes ankeedis oli selgitatud,
et kui perekonnas on probleemid siis on ka lakten@saidata. Lisaks toodi vélja, et tha enam on
lastel diagnoositud huperaktiivsus, mille puhubks jallegi piisavalt padevaid isikuid, kes neid
aidata oskaks. Antud juhul ei piisa respondendat@w pelgalt medikamentidega ravimisest, et
laps no ,normaalseks” muutuks. Ka autor leiab,ige¢lklatud probleem tundub tésine ning vajaks
pdhjalikumat analldsimist.

Nimetatud oli asjaolu, et meedias kajastatakse \Kihitegude ennetamisega seotud teemasid.
Respondendi arvates avaldatakse pigem no ,verd igargd” sisaldavaid uudiseid ja
informatsiooni. Veel leiti, et meedia n&ol on tegenolulise vahendiga, mis aitab kujundada
inimeste hoiakuid ja suhtumist. Ennetustdod tege\ahetnike vahesuse ning nende rollide
selguse kohta toodi nditeks asjaolu, et koolidtibti valiku ees, missugusest projektist voi
tegevusest osa votta. Pakkumisi on palju, kuid puad véimalused ja isikud, kes neist osa
votaksid. Paljudel dpetajatel on ootused suunamidkenna spetsialistidele, teadmata, et tihti

kuulub tlesanne kooli padevusse (naiteks liiklugktss).

Kisimusele, mis on vastaja arvates Eestis v0i P&mrmas/piirkonnas alaealiste kuritegevuse
ennetamise alastes valdkondades hasti korraldd@iudeguleeritud nimetati erinevate rahastute
olemasolu, ohvriabi, noorte vBimalust abi saamisélead koostd6dd kohaliku omavalitsuse ja
noorsoopolitseiga ning politsei poolt korraldatavennetusprogramme. Eraldi oli vélja toodud
Parnu Oppendustamiskeskuse tegevus. Veel nimetatatasandi koolisotsiaalndustamise ja
varajase markamise olemasolu, koostdod erinevatetuste vahel ning asjaolu, et
noortekeskustes saab rakendada korraldusmeeskasdgdeprojektidesse Uhiskondlik kasuliku
t00 tegijaid. Mainitud oli, et suuremates linnades Tallinn) on suuremad vdimalused noorte
toetamiseks ja abiks. Respondentide Uldine hinnalagaliste kuritegevuse ennetusalasele
valdkonnale tundub olevat positiivne. Kuigi eelngwelgus, et valdkondade finantseerimine ei
ole piisav, vOib hetkeolukorda hinnata rahuldavaksstustest selgub, et probleemide korral on
lastel ja noortel voimalik abi saada nii ohvriakemnuste kui sotsiaalnGustamise kisimustes.
Korduvalt on esile toodud head politseitdod, emdiorsoopolitsei padevust. Monel juhul vois
hinnangutes n&ha vastuolulisust. Naiteks koostdminase puhul esines arvamusi selle
puudulikkuse kohta, teisalt avaldati arvamust kddgteale toimimise kohta. Selline erinevus

voib tuleneda asjaolust, et monel juhul jArgnessk@d hinnangule kirjeldus perekonna vahesest
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huvist enda lapsega seotud probleemidega tegelesnismida vOib pidada puudulikuks

koostdoks.

Viimases kusimuses oli vastajatel voimalus lisadaald poolt kommentaare. Seda vdimalust
kasutati vahe, kuid need, kes vastasid, leidsiBaetu linnas on jarjest lihtsam tdotada ja lastega
tegeleda. Vorgustikutdoo toimib vaga hasti kuna akat tunnevad ja usaldavad Uksteist.
Ettepanekuna toodi valja, et maakonnas tehtav st vOiks koonduda kohaliku
andmestikuga, et tagada terviklik Glevaade ja ddltiubleerimist vOi puudujaéke sihtrihmadeni
jdudmisel. Uldist andmete koondamise ja dubleeemisiltimise vajadust vGib pdhjendada
sellega, et informatsiooni vahetus ei ole tagatudapalt heal tasemel. Vastajad on
informatsiooni puudumist maininud ka kisimuse jgurkus paluti valja tuua asjaolusid, mis

nende t60 efektiivsust parsivad.

Autori arvates jai respondentide tagasiside kiisielesrastamisel tagasihoidlikuks. Autor oleks
oodanud vastajate poolt suuremat aktiivsust endararste avaldamisel ja pohjalikumat selgitust
hinnangute andmisel. Tihti kasutas vastaja omapg8sfikast [&htuvaid Iihendeid ning jai

vastustes napisOnaliseks. Sellest tulenevalt dibordaumdne vastuse analltsimisel keeruline
hinnangut anda. Autor tdheldas, et nooremate jesstpuhul esines kisimustikes rohkem
vastamata kisimusi ning selgitusi ,ei oska 6eldhfselt voib seda asjaolu selgitada véhese

tookogemuse voi tddllesannete taitmisest tulenearatastega.
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KOKKUVOTE

Alaealiste kuritegevuse ennetamine seonHdiminaalpreventsiooniga. Kriminaalpreventsiooni
tdpset definitsiooni ei ole agadimalik valja tuua. Erialases kirjanduses maaratletakse
kriminaalpreventsiooni kui praktilist tegevust Kedgevuse &rahoidmiseks ja kontrollimiseks.
Kdige Uuldisema maaratluse kohaselt hdlmab krimpraaentsioon kdiki kuritegevust

vahendavaid abindusid, mida rakendatakse erinepeggkntsiooni tasanditel. Eristatakse kolme
tasandit: kuritegelike kalduvuste mgjutamine, aludine kriminaalpreventsioon ja kohaliku

tasandi kriminaalpreventsioon. Kriminaalpreventsioodlmab ka karistusega seotud uld- ja
eripreventsiooni. Uldpreventsiooni eesméark on raidaelgelt, et toimepandud kuriteo ja
karistuse vahel on seos. Nimetatud eesmark on sulitEaemalt kogu Ghiskonnale, tagamaks, et
kriminaaldigus omaks psuhholoogilist méju neiles keeel ei ole kuritegu toime pannud ja
mojuks Oiguskorda ning Oiguskuulekust tugevdavde@preventsiooni eesmark on mdjutada
juba kuriteo toime pannud isikuid tulevikus mitterikegusid toime panema tehes seda labi
hirmutamise, kindlustamise ja kasvatamise. Koikdneeat arvesse vottes on selge, et

kriminaalpreventsiooni moistele ei ole vdimalik anihte kindlat vastet.

Alaealiste kuritegevuse ennetamiseks Eesti Vabaddigninaalpreventsiooni raames on uldiseks
raamdokumendiks ,Kriminaalpoliitika arengusuunadstaai 2018" (edaspidi arengusuunad),
millega on muuhulgas paika pandud alaealiste lgeitase ennetusalased eesmargid ja
tegevused. Arengusuundadega antakse ministeerilenjgdieohalikele omavalitsustele juhised, et
aidatada valtida alaeliste kuritegelikule teeléusaist. Olulisel kohal on kogukonna ja perekonna
kaasamine ennetusprotsessi. Arengusuundade n&agemist visioonidokumendiga, mis abistab
ja suunab kriminaalpoliitika ning valitsuse otsdlseArengusuundi silmas pidades on riiklikul
tasandil vastu voetud veel mitmeid arengukavasidlesh alaealiste kuritegevuse ennetamise
seisukohalt olulisemad on “Vagivalla vahendamiseengukava aastateks 2010-2014",
Narkomaania ennetamise riiklik strateegia aast@ilZa Alaealiste kuritegevuse vahendamise

arengukava aastateks 2007-2009.

Alaealiste erinev kohtlemine kriminaalGiguses thidamuti preventiivset eesmarki. Tapsemalt
eripreventsioonilist eesmarki, milleks on alaeahs@utamine edaspidi diguskuulekalt kaituma.
Selleks rakendatakse erinevaid alternatiivseid mhesie mojutus-, ja karistusvorme. Nimetatud
meetmed peaks taitma kasvatuslikku eesmarki ja aftioit vdhe omama stigmatiseerivat
tagajarge. Alaealiste erikohtlemine kriminaalGiguséiljendub lapse vanusest ja isiksusest
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tingitud eripdradega arvestamises. Erinevalt t8iskautest peetakse lapse vanuse puhul silmas
nii tema kronoloogilist, bioloogilist, pstihholoogtl kui sotsiaalset vanust. Seega on alaealise
vanuse kisimus mitmetahuline. Eestis ei ole eraisliat kriminaalmenetluse seadustikku ega
karistusseadustikku alaealise kohta. Alaealistenikidalmenetlus puudutab noorukeid vanuses
14-18 aastat. Vastavalt Karistusseadustiku (edakpicB)** §-le 33 on isik siitivdimeline, kui ta
oli kuriteo toime panemise ajal vAhemalt 14-aastaNeoremad kui 14-aastased pole
kriminaalvastutuse eas, mistottu nende suhtes hkaalmenetlust kas ei alustata voi alustatud
kriminaalmenetlus I8petatakse alaealiste komisamitmisega majutusvahendi kohaldamigéks.
See aga ei tdhenda, et alaealisus oleks autortgeibpiseks, et mingit karistust digusvastasele
kaitumisele ei jargne. Isegi kui isiku vanus jadla &riminaalvastuse piiri, saab tema suhtes
mojutusvahendeid rakendada. Autori arvates ei apsel karistamise funktsiooni panna ainult
riigi Ulesandeks. Siin on oluline roll ka perekohries peab lapsele 6petama diguskuulekust ja

vajadusel Uleastumisele reageerima.

Teine aspekt alaealisepoolt toimepandud kuritegude korral on rbhuasdema isikul ja
tapsemalt isiksusega arvestamine. Karistusdigusksjan sellisel juhul tahtis just taideviija
isik(sus), mitte aga tema poolt toimepandud tegusgdle raskus. Selline kasitlus erineb
klassikalisest karistusdiguse po&himottest, milldédselt on karistusdigus suunatud esmajoones
teole, mitte aga taideviijale. Alaealised ei oleelvésiksusena valja kujunenud ning nende
kuritegevuse pohjused ja sellest tulenevalt nendetusiine ja arusaam d&iguskorrast on
teistsugune kui taiskasvanud isikul. Veel Uks oklitegur, mis mdojutab laste kaitumise
kujunemist, on eakaaslaste mdju. See avaldub gedriibi kahe asjaolu, soovist ennast teistega
vorrelda ja nendega sarnaneda. Nimetatud asjaolesithsu alahinnata, kuivord laps on
kergemini mojutatav kui taiskasvanu. Lisaks tegtsl&asvamise kaigus labi nii vaimseid kui
fusilisi muutusi, mis kdik avaldavad mdju tematiéiisele.

Kaesoleva t60 tulemusel selgus, et alaealiste dgeituse ennetamisega tegelevate isikute ja
organisatsioonide ring on lai — Uheltpoolt Ghiskdadl institutsioonid, nn mitteformaalsed
institutsioonid ning teisalt formaalsed institusmed nagu haridusasutused, omavalitsused,
sotsiaalasutused, prokuratuur, politsei, kohus,edadiste komisjonid, erinevad Oppe- ja

kasvatusasutused. Mitteformaalsete institutsiograden to0s selgitatud perekonna, kooli ja

134 K aristusseadustik. 06.06.2001. — RT 1 2001, 61; 871, 17.04.2013, 8.
135 Samas
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massimeedia rolli alaealiste kuritegevuse ennemi§ormaalsete institutsioonidena on
nimetatud asjasse puutuvaid ministeeriume ja radgibn ka kohaliku omavalitsuse

funktsioonidest alaealiste kuritegevuse ennetamisel

Perekonna funktsioonidena vobiks valja tuua Uldiseskeju andmist, suunamist ja
kasvatusmeetmete rakendamist (s.h reageeriminale@aidumisel diguskuulekalt kaitumiselt).
Perekonna korval teise olulise institutsioonina tois kasitletud kooli, mille roll on peale
hariduse andmise palju laiem. Kool saab vBimaldadeaasa aidata lapse igaktilgsele arengule.
Tanapaeva kiiresti muutuvas ja tiheda konkurentSigakonnas ei ole perekonnal vGimalik kdiki
vajalikke oskusi anda ning seepérast on kooli sollirenenud. Koolil ja selle personalil on
olemas kogemused ja eriteadmised, et tulla toinmeeste vBimetega lastega. Kolmas ja mitte
vahem tahtis mitteformaalne institutsioon alaealistiritegevuse ennetamisel on massimeedia.
Kajastades kuriteosiindmust voi edastades inforowmtsiennetustegevuste kohta saab meedia
suunata ja kujundada inimeste arvamust, eriti éades alaealiste kergemat mojutatavust ja suurt
massiteabevahendite tarbimist.  Autori arvates peakassimeedia suhtuma kriitilisemalt
avalikustamisele kuuluva materjali sisusse ningdaima teatud juhul ka informatsiooni mdju
alaealistele. Naiteks valtima vagivaldsete kuvanddomist ja suhtumisi, milles vagivalda
vOetakse aktsepteeritava kaitumisena, sest eelmintetasjaolu mojutab ja kujundab noorte

vaartushinnangute stisteemi.

Formaalsete institutsioonidena tegeleb alaealisterritegevuse ennetusalase todga
Justiitsministeerium, mille tGlesanne on koordindgrennetusalast tegevust teiste asjaomaste
ministeeriumidega ja teha koostd6dd Kriminaalpres®mni ndukoguga (edaspidi ndukogu).
NOukogu Ulesanne on ettepanekute esitamine Vabavigitsusele ja soovituste andmine
diguskorra tagamist puudutavate kusimuste kohtalig@mad ministeeriumid ennetust6ds on
Sise-, Kultuuri-, Haridus-ja teadus- ning Sotsidalsteerium koos hallatavate asutustega. Lisaks
ministeeriumidele on koosto6vorgustikus ka kohalikamavalitused, mille tlesandeks on
muuhulgas kuritegevust ennetavate meetmete vdal@atibe ning nende rakendamine
omavalitsuse territooriumil. Kohaliku omavalitsuseostdd voib seisneda erinevate asutuste ja
organisatsioonidega vastastikuses informatsioohetanises, nende kaasamises arengukavade
koostamisse ning vdimalusel rahaliste toetustenagms projektide ja tegevuste elluviimiseks
Lahtuvalt kohaliku omavalitsuse suutlikkusest tesd finantseerida ja t66d korraldada, vdib

tekkida vajadus teenuste edasi suunamiseks sobkaistbopartnerile. To6s on selgitatud
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kohaliku omavalitsuse vdimalust alaealiste kuritege ennetusvaldkonnas teenuseid

lepinguliselt edasi delegeerida.

Parnu linna alaealiste kuritegevuse ennetamisaggleteate asutuste ja organisatsioonide ning
nende t60 kvaliteedi ja koostoo efektiivsuse véligisamiseks viis autor 1abi kusitluse. Kisitluse
tulemuste analtisimisel selgus, et Parnu linnasolemas toimiv vorgustikuté6d alaealiste
kuritegevuse ennetamiseks. Autor leiab, et koiklig#mad institutsioonid on alaealiste
kuritegevuse ennetusalaseks tegevuseks olemas. usSelgt kbige sagedasemaks
koostoopartneriks peeti konstaableid ja noorsotgmiikke, kellele jargnesid lastekaitsetdotajad
ja alaealiste komisjonid. Kdige harvem tehakse Wi prokurdride ning kohtunikega.

Positiivne on autori arvates noortekeskuste altiiwgalemine ja huvi noortega tegelemise vastu.

Koostddd ja selle sujuvust mdjutavad erinevad &spaanis on seotud nii asutuste struktuursete
kui funktsioonidest tulenevate eriparadega. Koogpul kerkib kisimus ka usaldusest ja
praktikast, mis aja jooksul on valja kujunenud. dwutarvates on n.0 harjumusparaste
koostoovormide ja partnerite kasutamisel oht folswse tekkimiseks, pidades siin silmas
olukorda, kus tegevusi viiakse labi ilma sisuligtemust saavutamata. Nimetatud ohtu vdib
pohjustada ka asjaolu, et ennetustegevuse ald@dwajaid vahe ning té6koormus suur. Uurimus
naitas, etvaga hdivatud ning pigem hoivatud to6tajad moodudtavastajatest 70% ning

respondentide arvates voiks ennetustddd tegewsttnike arv olla suurem.

Seadusandlikul tasandil on ennetustegevus piiseagilieeritud, kuid vajadus on erialajuhendite
jarele, mis annaks tapsemaid juhiseid erinevatblpeonsete kisimuste lahendamiseks. Kuivord
riiklikul tasandil on vastu vbetud erinevad strgfied ja arengukavad alaealiste kuritegevuse
ennetamise valdkonna suunamiseks, tekitab seeiljgegkttéos ulereguleerituse tunnet ja ohtu
Ulesannete dubleerimiseks. Valimi valjaselgitamjaeldimalike respondentidega kontakteerudes
puutus autor mitmel korral kokku asjaoluga, etusgk puudus kindlus selles, kas nende tegevus
kuulub alaealiste kuritegevuse ennetamisega seatidfonda voi mitte. Seetdttu leiab autor, et

eriala- ja tegevusjuhendite vajadus on pdhjendatud.

Kisitlus naitas, et asutused, kes probleemsetegi@askokku puutuvad peavad oluliseks ka
perekonna kaasamist alaealiste kuritegevuse eniss&am Perekonda nahakse toetava

institutsiooni ning partnerina. Ennetusto6 efeltiise parandamise vodimaluste hulgas nimetati
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veel massimeedia kaasamist, vastajate hinnangultaibmeedia oluliselt inimeste hoiakute ja
suhtumise kujunemist.

Autor leiab, et t60s valja toodud formaalsete jatteformaalsete institutsioonide koost6o
alaealiste kuritegevuse ennetamisel on vajalik rihg ka valtimatu. Igal institutsioonil on
midagi eriparast, mis voimaldab koostddd efektimaks ja tulemuslikumaks muuta.
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Resumé
About Social Prevention of Juvenile Delinquency

Prevention of juvenile delinquency is related tioner prevention. It is not possible to exposit the
accurate definition for crime prevention. Professioliterature defines crime prevention as
practical measures for avoiding, preventing androimg crime. In it's widest definition crime

prevention consists of all instruments that areduse different levels of prevention for

minimising crime. Three different levels are digtished: influencing criminal tendencies,

crime prevention depending on circumstances aral ane prevention. Crime prevention also
includes general and special prevention relategetmalty. The aim of general prevention is to
demonstrate that crime and penalty are connectlkd. ptirpose of that goal is assure to the
society, that criminal law would have a psycholagieffect on those who have not yet
committed any crimes, and also to fortify legal erénd law-abiding behaviour. The aim of
special prevention is to affect persons, who alydee committed crime, for not to commit any
more crimes in the future, with the means of fregtihg, insuring and fostering. Considering all
that is mentioned above, it is clear that the d&din of crime prevention can not be explained

with one equivalent.

In Republic of Estonia the main source documentda@vention of juvenile delinquency is
“Kriminaalpoliitika arengusuunad aastani 2018{Guidelines for Development of Criminal
Policy until 2018; hereinafter guidelines for deghent), which among other things determines
the objectives and activites of prevention of julewelinquency. Guidelines for development
provides instructions for ministries and local goweents to help the mentioned to prevent
minors turning to crime. It is important to engagemmunity and families to the prevention
process. Guidelines for development is a visiomigument to help and guide criminal policy
and the choices of government. On national levetethave been and are other development
plans, which have been passed taken into accoenguidelines for development; in case of
prevention of juvenile delinquency the most impottes “Vagivalla vAhendamise arengukava
aastateks 2010-2014"(Development Plan for Reducing Violence for yea@1®2014),
“Narkomaania ennetamise riiklik strateegia aast2@12” (Narcomania strategy for the period
until 2012) and "Alaealiste kuritegevuse vahendamise arengukavatadelss 2007-2009¢
(Development Plan for Reduction of Juvenile Delieigey 2007-2009).
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different treatment of minors in criminal law alsas a aim of prevention; to be accurate, the aim
of special prevention, which is to influence thenarito law-abiding behaviour. For that different
alternative proceedings, suasions and penaltiesngylemented. Mentioned measures should
have educational effects and only as little asiptesghe effect of stigma. Different treatment for
minors in criminal law is expressed through takimy consideration the child's age and traits of
character. Unlike adults, when taking into accaiet child's age, it's chronological, biological,
psychological and social age is also consideredh&aspect of age, in case of an adolescent, is
faceted. In the Republic of Estonia there are stirtit criminal laws or penal codes for minors.
Juvenile delinquency is related to adolescentshendge of 14-18. According to Penal Code
section 33: A person is capable of guilt if at tirae of commission of the act he or she is
mentally capable and at least 14 years of age.réopdess than 14 years of age is not criminally
liable, so criminal proceedings will not be commeshor the commenced criminal proceedings
will be transmitted to juvenile committee for saans imposition. But this does not mean, that
being an adolescent is a reason for no penaltgtonposed. Even if a person's age is less than
the age of criminal liability, sanctions may be wspd. The author is on a viewpoint that
penalising a child can not be only the task ofdtate. The family also has an important role — it
has to teach the child how to behave law-abidinglyd if needed, it has to react to

misdemeanours.

The second aspect in crimes committed by minorsthés minors person and taking into
consideration the minors personality. For penal gromot the unlawful act committed nor the
gravity of the committed offence is important, lnutthat case, the person(ality) of the principal
offender is important. This treatment differs fratassical principles of penal power; the last-
mentioned states that penal power is focused irfitseplace to the act, not to the principal
offender. Adolescents are not yet fully evolvedpassons and their crime related reasons, and
arising from that, their attitude and understandhtegal order differ substantially from those of
adults’. Another important factor that influencae forming of child's behaviour, is impact of
contemporary. It mainly manifests through two aspecthe desire to compare itself to the others
and the desire to resemble with other. Mention@eets should not be underestimated, because a
child is more easily affected than an adult. Beside child undergoes mental and physical
changes during growing, which all have affect aac¢hild's behaviour.

Herein it became evident, that the circle of pessamd organisations which involve with

prevention of juvenile delinquency, is wide — oredrand community institutions, so called non-
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formal institutions, and on other hand formal ingtons, like educational institutions, local
governments, social institutions, prosecution autyyo police, courts, juvenile committees,
different educational and child care institutiokterein has been explained the role of family,
school and mass media as non-formal institutionthénprevention of juvenile delinquency. As
formal institutions there are mentioned relevannistiies and also the function of local

governments in the area of prevention of juvendiendjuency.

From the functions of a family, can be named beingole model, guiding and imposing
upbringing methods (including reaction to non-lamiibg behaviour). Next to the family another
important institution is school, which role, additally to educating, is much wider. School can
grant and contribute to child's diverse developmBne to the quicksilver and tense competition
in the modern society, the family can not offerth# needed skills, hence the role of the school
has increased. Schools and the professionals tlanveealed experiences and special knowledge
to cope with children with different abilities. Thiird, but nevertheless with a smaller
importance, non-formal institution in prevention joivenile delinquency, is the mass media.
Reflecting criminal acts or giving information aloprevention, the media can guide and
influence beliefs, especially considering minortsgasible mind and higher level of consumption
of mass media instruments. In the author's pdintaw, the mass media should be more critical
about the content of the material released, askdduld, on some cases, estimate the affect of the
released information on the minors. For instanitesould avoid creation of violent images and
attitudes which would accept violent behaviour asmal; the mentioned circumstances have an

affect on youths' values.

The formal institution in prevention of juvenilelohguency is the Ministry of Justice, which task
is to co-ordinate prevention-related actions witeo relevant ministries and to collaborate with
Crime Prevention Supervisory Board (hereinaftersingervisory board). The supervisory board's
task is to make proposals to the Government of Republic and make suggestions about
securing the legal order. The relevant ministniethe prevention-related actions are the Ministry
of Internal Affairs, the Ministry of Culture, the iMstry of Education and Research and the
Ministry of Social Affairs, including relevant eslsshments. Besides the ministries, local
governments are also co-partners; the tasks of pmeernments among other things include
evolving crime prevention measures and the appbicabf those. Collaboration of local

governments can consist of mediating informationtwken different institutions and

organisations, including the mentioned to framimyalopment plans, and if it is possible, to
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endow projects and actions. Depending on the Igogérnment's capability to finance services
and to organise activities, there might be a neefdrivard the services to a suitable co-partner.
Herein the author has explained the local govertm@ossibilities for enhancement in juvenile

crime prevention-related areas through co-operaéan contractual delegation of services.

The author conducted a poll to find out the quakiyd effectiveness of the work and
collaboration of the institutions in Parnu city, ialn are related to prevention of juvenile
delinquency. As a result, it revealed that in Pacity the network of prevention of juvenile
delinquency functions. The author hereby states alleof the most important institutions for
juvenile crime prevention exist. It became evidirat most frequently the main co-partner was
stated to be constables and juvenile police officésllowed by child protection officials and
juvenile committees. The smallest amount of coltabon appears to be with public prosecutor
and judges. In the author's opinion, in is posithat the youth centres are actively involved and

those centres are interested in being engagedhétijouth.

Collaboration and the smoothness of it can be emibed by different aspects, which can be
connected with the institution's structural andctional character. Talking about collaboration,

the points of trust and practise are also importdihe author states that so-called habitual
collaborative forms and co-partners have the thi@atansform into formalities; it means that

actions are conducted without taking into accotetreal results. The threat also lies in the fact
that there are only a few prevention workers amdwbrk-load is enormous. The poll revealed
that really occupied and rather occupied workensnéal 70% of the respondents and the
respondents reckoned that the amount of prevengilated workers should be larger.

On legislative level the prevention actions arefisigitly regulated, but there is a need for
special sector guidelines, which would state classtructions for solving different problems.
Due to the many different strategies and developrpkms on the national level in the area of
prevention of juvenile delinquency, there lies iee#t tasks can be reacted by different institutions
and the area can be over-regulated. While finding the sample and contacting possible
respondents, the author on many times understoatd pirsons did not know whether their
function is related to prevention of juvenile deliency or not. For that reason the author is sure

that special sector and action guidelines are rieede

The poll revealed that institutions, that are catee to difficult children, are on a position that

for crime prevention the inclusion of families igaessary. The family is presumed to be a
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supporting institution and is seen as a partnen iniprove the effectiveness of prevention,
among other things, it was mentioned that mass anglabbuld also be involved; the respondents

assessed that media has an enormous effect oevbbpgment of attitudes and stances.

The author states that the collaboration in arepre¥ention of juvenile delinquency between
formal and non-formal institutions mentioned heyésrvital and on many cases inevitable. Every
institution has something different to offer, whiemables to make the collaboration more
effective and resulting.

Kadi Talts

06.05.2013.a.
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LISA 1

Lp. Vastaja!

Kaesolev kusimustik on koostatud eesmargiga sasaleet praktiliste tegevuste kohta alaealiste
kuritegevuse ennetamisel. Teie vastuseid kasuti@ksilt magistritdo kirjutamisel. Kusitlus on
anonuumne, Teie vastuseid ei seostata Teie isikbghn vastake ausalt ja avameelselt, sest
kusitluse tulemustest séltuvad kirjutatava l0pujakeldused. Vastamisel tdmmake palun Teie
valitud vastusevariandile ring Umber. Lahtise kiism korral kirjutage palun vastus selleks
jaetud reale.

Tanan Teid juba ette!

Kadi Talts

Vastanute uldarv 10

1. Teie vanus

Arv %
20-25a 3 30
26-30 a 3 30
31-35a 1 10
36-40 a 2 20
41-45 a 1 10
Kokku 10 100
2. Sugu

Arv %
naine 8 80
mees 2 20
kokku 10 100

3. Haridus
Arv %

a)pohiharidus 1 10
b)keskharidus 1 10
c)kesk-eri

haridus 1 10
d)rakenduslik

kdrgharidus 3 30
e)korgharidus 4 40
Kokku 10 100
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Kui valisite c, d, v0i e, tapsustage siin palun anala

Rakendusliku kdrghariduse erialane jaotus

Eriala arv %
Noorsootdd 1 33
Sotsiaaltoo 2 67

Kdrghariduse erialane jaotus

Eriala arv %
Arijuhtimine 1 25
Sotsiaaltookorraldus 2 50
eripedagoogika 1 25

4. Kui pikk on Teie tbokogemus alaealiste kuritegayse ennetamise valdkonnas®Reskmine
tookogemus 5,Bastat

5. Kas tegelete alaealiste kuritegevuse ennetamiseg

arv %
maakondlikul tasemel 3 30
kohaliku omavalitsuse
tasemel 7 70
Kokku 10 100

6. Kas tegelete alaealiste kuritegevuse ennetusadsoga taistookohaga?

arv %
jah 3 30
ei, lisaks
teen ka
muud to6d 7 70
muu 0 0
kokku 10 100

7. Palun markige, millised on peamised alaealistaukitegevust ennetavad tegevused, millega
tegelete?

Vestlused; suunamised; juhendamised; koolikohedstiismisega seonduvad probleemid; koolist
valjalangemise ennetamine; tegelemine alaealigfes@ikkujatega s.h korduv digusrikkujatega;
loengud koolides; ennetusuiritused; politseilisetneetmelised tegevused; noorte kaasamine
tegevusse, ennetusd6 noorsoo-ja lahisuhtevagiaddise t60 kavandamine, koordineerimine,
arendamine ja kontrollimine; ennetusteenistuseiquhe, osalemine valdkondlike digusaktide
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valjatodtamisel; ennetusmaterjalide véljatootamivisjoonide ja kavade koostamine; eelarve
planeerimine ja jagamine; alaealistega seonduvss&agra ja siltegude anallisimine; koolituste
korraldamine; aruandlus; teenistusliku jarelevalkerraldamine; erinevate programmide
l&biviimine; suhtlemine vodrgustikuga; projektide atemine; drituste korraldamine noortele;
noortele alternatiivsete tegevuste pakkumine; i@mdkk kasuliku t66 tegemiseks vdimaluste
pakkumine.

8. Kas Teie td0kohas jagatakse alaealiste kuritegese ennetamise alast tegevust erinevate
spetsialistide vahel?

arv %

jah 3 30
sageli 4 40

mdnikord 2 20

ei 1 10
kokku 10 100

9. Palun hinnake, kui hdivatud Te hetkel alaealistekuritegevuse ennetamise alase
tegevusega olete?

arv %
vaga hoivatud 3 30
pigem hdivatud 4 40
pigem ei ole
hdivatud 3 30
ei ole hdivatud 0 0
Kokku 10 100

10. Peamised koosttopartnerid alaealiste kuritegege ennetuse alases tdoBalun kirjutage
iga partneri jarele jarjekorranumber 1-10 (11) i, partnerid jarjestuksid kdige sagedamast
koostdopartnerist kuni kdige harvema koostddpairthemg hinnake koostdd sujuvust 5-pallisel
skaalal, kus 5 tahistab parimat voimalikku koostéidy O koostoo puudumist.

Keskmine
Koostoopartner jrk.nr
a) Opetajad jt kooli esindajad (va kool
sotsiaalttotajad) 3,9
b) kooli sotsiaalttotaja 3,6
c) konstaablid ja politseiametnikud 1,9
d) prokurdrid 7,7
e)kriminaaalhooldusametnikud 5,3
f) kohtunikud 9,7
g) laste hoolekandeasutused 6,8
h) lastekaitsett6tajad 4,6
i) alaealiste komisjonid 5,6
j) psuihholoogid jm spetsialistid 6,2
k) muu (nimetage) 5,7
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Keskmine hinnang koostto sujuvusele:

Keskmine
Koostoopartner hinnang
a) Opetajad jt kooli esindajad (va kooli
sotsiaaltdotajad) 3,4
b) kooli sotsiaalttotaja 3,3
c) konstaablid ja politseiametnikud 4,4
d) prokurorid 2,0
e)kriminaaalhooldusametnikud 2,9
f) kohtunikud 2,1
g) laste hoolekandeasutused 2,3
h) lastekaitsettotajad 3,0
i) alaealiste komisjonid 4,3
j) psuihholoogid jm
spetsialistid 3,6
k) muu (nimetage) 4,3

11. Alljargnevalt on &ra nimetatud rida tegureid, ms potentsiaalselt voiksid aidata Teil
alaealiste kuritegevuse ennetamise alast t60d sezss efektiivsemalt tehaPalun kirjutage iga
teguri jarele jarjekorranumber 1 — 8 (9) nii, ejuad jarjestuksid kdige olulisemast kuni kdige

ebaolulisemani.

Keskmine
Tegur jrk.nr.
a) taiendkoolitus 3,7
b) supervisooni vBimalus 5,4
C) parem Koost60 teiste
spetsialistidega 3|8
d) selgemad piirid erinevate spetsialistide to0lsthste
vahel 4.8
e) sOltuvushéirete ravi ja rehabilitatsiooni kédesavus 5,0
f) suurem alaealiste kuritegevuse ennetamisegéetege spetsialistide arv 4,2
g) erialased tegevusjuhendid 4,2
h) linnavalitsuses otsustajate suurem teadlikkasaliste kuritegevuse 4.8
ennetamisega seotud
teemadel
i) muu (nimetage) 9

12. Kas ndustute vdaitega, etlaealiste kuritegevuse ennetamise alane tegevusria linnas

sOltub jargmistest inimestest?
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Pigem Pigem ei |Eiole
Vaide Taiesti ndusndus ole ndus | ndus
a) tootajatest, kes tegelevad
alaealiste kuritegevuse

ennetusalase téoga 5 (50%) 3 (30%) 1 (10%)0 (0%)
b) alaealiste kuritegevuse
ennetusalase tboga tegeleva todtaja

otsest Ulemusest 2 (20%) 5 (50%) 2 (20%)| 0 (0%)
¢) omavalitsuse juhist 4 (40%) 1 (10%) 3 (30%)| 1 (10%)
d) omavalitsuse volikogust 3 (30%) 2 (20%)| 4 (40%)| 1 (10%)
e) omavalitsuse to0tajate koostopst 6 (60%) 2 (20%) 1 (10%)| 0 (0%)
f) poliitilisest tahtest 4 (40%) 2 (20%) 2 (20%)| 1 (10%)
g) muust, palun tdpsustage 3 (30%)

sh lapsevanemate ja spetsialistide

koostHo 2 (20%)

13. Kas alaealiste kuritegevuse ennetamiseks suuuodttegevuste/teenuste finantseerimine
erinevate institutsioonide poolt on Teie arvates [Bav, et vajalikke tegevusi labi viia?

arv %
Taiesti piisav 0 0
Pigem piisav kui
mitte 3 30
Pigem ei ole piisav 6 60
ei ole piisav 1 10
kokku 10 100

14. Kas on regulatsioone alaealiste kuritegevuse rgtamist korraldavates seadusandlikes
aktides, mis on Teie t00 keeruliseks vb6i ebamugavsiteinud?

a) jah — 2 (20%) (tApsustused: liigne burokraaseadustes lahtised otsad; seoses alaealiste
mojutusvahendite seaduse alusel kohaldatavate nsdptenditega)

b) ei — 8 (80%)
15. Milliste toimingute sooritamisel vajate seniségapsemat seadusandlikku reguleeritust?
Kui vBimalik, siis kirjutage, kuidas voiks see kiisis reguleeritud olla.

Valdkonna ulereguleeritus; puudub thtne riiklikukgsioon ennetust66s; puudub Ulevaade teiste
asutuste ennetustegevusest; laste aravotmine ;pgiest kooli suunamised; erikooli suunamise
Uksikasjalik regulatsioon; tugiisiku teenus.

16. Kas Teie t60s on ette tulnud seda, et mingi kiiisuse lahendamisel olete avastanud liinga
vOi vasturaakivuse seadusest?

a) jah — 1 (10%) (tapsustused: seotud politseitistkumentidega)
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b) ei — 7 (70%)
c) vastamata — 2 (20%)

18. Kas on muid probleeme (peale voimalike seadusekade), mille tdttu Teie to6o ei ole nii
efektiivne nagu see voiks olla?

a) jah — 5 (50%) (t&psustused: puudub koostdo erinevate institutsil@o vahel; info sulg;
vanemate ukskodiksus vOi suutmatus; Uhiskonna vahmme probleemsete noorte vastu;
ennetustd6d koordineerija puudumine omavalitsusabjp&ase tegevuse ning susteemi
puudumine; puuduvad head voimalused laste rehabibioniks; vahe lastepsihhiaatreid;
meedias vahene ennetustbbalane kajastus; ennetusigévate ametnike vahesus; valdkonna
spetsialistide rollide ebaselgus)

b) ei — 4 (40%)
Cc) vastamata - 1 (10%)

19. Mis on Teie arvates Eesti ja/vdi Parnu linnasipkonnas alaealiste kuritegevuse
ennetamise alastes valdkondades hasti korraldatudvreguleeritud? Palun tooge 2 néidet:

a) erinevate rahastute olemasolu; Parnu Oppemdiskeskus; noorel on vdimalus abi
saamiseks; suurtes linnades (nt Tallinn) on suudevdanalused noorte toetamiseks ja abiks; hea
koostd6 kohaliku omavalitsuse ja noorsoopolitseiggplitsei poolt korraldatavad
ennetusprogrammid,;

b) tagatud | tasandi kooli sotsiaalndustaminegeajane markamine; noortekeskuses saab
rakendada korraldusmeeskondadesse ja projektid@ss&ondlik kasuliku t66 tegijaid; hea
koostd6 politseiga; ohvriabi; koosto6 erinevatetasie vahel.

20. Kui soovite veel midagi lisada, tehke seda paisiin.

Maakonnas tehtav ennetust6d voiks koonduda andiugsti et tagada terviklik Ulevaade ja
valtida dubleerimist vdi puudujddke sihtrihmadénidmisel; Parnu linnas toimib vorgustiku t66
vaga hasti, vaikeses linnas lihtsam to6tada kuretrakud tunnevad ja usaldavad Uksteist.

Tanan!
Kui Teil on veel kommentaare, arvamusavaldusi viiepanekuid alaealiste kuritegevuse

ennetamisega tegelevate asutuste ja organisatde&nhta Parnu linnas, on need teretulnud e-
posti aadresskadi.talts@mail.ee
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1.1reprodutseerimiseks sdilitamise ja Uldsusele lkadmvaks tegemise eesmargil, sealhulgas
digitaalarhiivi DSpace-is lisamise eesmargil kumicgidiguse kehtivuse tahtaja [6ppemiseni;

1.20ldsusele kattesaadavaks tegemiseks Tartu Ulikee&bikeskkonna kaudu, sealhulgas
digitaalarhiivi DSpace’i kaudu kuni autoridigusédteeuse tahtaja I6ppemiseni.

2. olen teadlik, et punktis 1 nimetatud digused ja&afbes ka autorile.

3. kinnitan, et lihtlitsentsi andmisega ei rikuta teisisikute intellektuaalomandi ega
isikuandmete kaitse seadusest tulenevaid 8igusi.

Parnus, 06.05.2013.a.
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