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Sissejuhatus

Tooodigusteaduse kujunemine Eestis on seni olnud pigem vihe uuritud aspekt Eesti
digusajaloos. Praktilisest vajadusest, aga ka teadustodde raames on kiill podratud tidhelepanu
sama valdkonna digusloome arengusuundadele, ent teadusharu kujunemist ei ole varem eraldi

eesti diguskirjanduses uuritud. Seda liinka piitiabki kdesolev bakalaureusetdo tdita.

Uurimisteema ajaline piiritlus on iihelt poolt seotud Eesti riigi ajaloo periodiseerimisel
kasutatava tiilipilise jaotusega ning teisalt sellest tulenevate selgete erinevustega kehtivas
Oiguses. Pirast 1918. aastat ja Eesti riigi teket oldi esmakordselt olukorras, kus tuli piris oma
Oigust looma hakata ning pidrast 1940. aastat seesugune autonoomia kadus. Teema
laialivalgumise viltimiseks osutus loogiliseks piiritleda jirgnev bakalaureusetdo just nende

aastatega.

To61 on kaks laiemat eesmirki. Uhelt poolt on soovitud selgitada vilja Eesti to6digusteaduse
paiknemine Euroopa odigusmaastikul. Selleks on analiiiisitud to6digusteaduse arengut
Euroopas ja Venemaal ning piiiitud seda kdrvutada Eestis paralleelselt toimunuga. Niiviisi on

loodud alus to6digusteaduse ja selle dpetamise arengu uurimiseks.

Teiselt poolt on eesmirgiks olnud anda iilevaade t665iguse kui eraldiseisva digusteaduse haru
kujunemisest Eestis. Selgitamaks vilja, kuidas kulges t600iguse kui eraldiseisva digusaine
tekkimine Tartu Ulikooli dppekavadesse ning selle dpetamise edasine areng, on uuritud
toooiguse kiisimuste késitlemist selles valdkonnas loenguid pidanud Oppejoudude 1dikes.
Tooodigusteaduslike késitluste uurimisega on aga soovitud saada iilevaade t60diguse

valdkonna peamistest probleemidest Eesti diguses aastatel 1918—1940.

To6 esimeses peatiikis kisitletakse 1918. aastaks toodiguse teoorias ning rahvusvahelises
toooiguses, aga ka Eestis kehtima hakanud regulatsiooni osas toimunud muutusi. Selleks on
pohiliselt kasutatud Viljar Peepi t66d “Eesti sotsiaalpoliitilise digusloome arengujooned 1.
omariiklusajal”, aga ka Hans Hattenhaueri ja Helmut Coingi koostatud Euroopa o&iguse
ajalugu késitlevaid iildteoseid. Vastloodud Eesti Vabariigi digusruumi tugevalt mdjutanud

Vene Giguse osas on toetutud A.M. LuSnikovi ja M. V. LuS$nikova t66diguse ajaloo kisitlusele.



Too teises peatiikis kisitletakse to6diguse kui eraldiseisva Oppeaine kujunemist Tartu
Ulikoolis. Selleks on uuritud, kes olid need &ppejoud, kes toodigusteaduse valdkonda
puudutavaid aineid aastatel 1918-1940 lugesid. Esitatud on nende eluloolisi andmeid,
vaadeldud to0diguse-alaste loengute sisu nii palju, kui see konspektide pohjal voimalikuks
osutus ning antud lithike iilevaade ka nende Oppejoudude teadustoé suundadest. Kuivord
to00iguse Opetamiseni eraldi ainena ldheb vaatlusaluse perioodi algusest arvates veel mitmed
aastaid aega, siis on selles Opetamise ajaloo esitamisel keskendutud ka administratiiv- ehk
haldusdiguse Opetamisele, mille ainekavadesse tdnapédevast toodigusteadust puudutav
esimesena ilmus. Nimetatud info hankimiseks on libi tootatud TU loengukavad aastatest
1917-1940, odigusteoreetilisi véljaandeid, loengukonspekte ja teadustdid samast perioodist

ning dppejoudude elulooliste andmete kohta kdivaid materjale.

To66 kolmas peatiikk on piithendatud t666iguse valdkonnas ilmunud teaduslikele toodele. On
piiiitud anda iilevaade aastatel 1918-1940 koostatud teaduslikest viljaannetest ja seaduste
kommentaaridest ning magistri-, diplomi- ja auhinnatoddest, milles on t66diguse teemasid

kisitletud. Vaadeldud on ka tidhtsamaid riigikohtu praktikas késitlemist leidnud teemasid.



1. Toooiguse kujunemine Liaine-Euroopas, Venemaal ja Eestis - teoreetilised

lihtekohad aastaks 1918
1.1. Toooiguse teooria lihtekohad Lidne-Euroopas ja Venemaal aastaks 1918

To6066igus on digusteaduse valdkondade seas vordlemisi noor, sest on arenenud viimase paari
sajandi jooksul, kusjuures arvestatava taseme saavutanud alles 20. sajandi keskel. T666iguse
mdistet on piilitud mitmeti miératleda, ent selle definitsiooni tuumaks on alati olnud todtaja
soltuvus todandjast ning sealt tulenevalt tema kaitsmise vajadus. Oma huve on alati soovinud
kaitsta ka todandjad, samuti ilmneb toOsuhete juures arvestatav kollektiivsuse aspekt. See
koik teeb toodigusteadusest digusvaldkonna, milles uuritakse nii individuaalseid kui ka

kollektiivseid toosuhteid ning todtingimuste kujundamist.1

Mboistmaks toodigusteaduse kujunemislugu Eestis, on vajalik omada ka iilevaadet t600iguse
teooriate arengust iilejiinud Euroopas ja Venemaal. Pole mingit pdhjust kahelda, et
timbritsevates riikides asetleidnud muutustel nii sotsiaalsetes oludes kui ka konkreetselt

seadusandluses oli mdju ka Eesti toodigusteaduse arengusuundadele.

Euroopa digusruumis on lepinguid esmajoones vaadeldud vordsete lepingupoolte vaba tahte
avaldusena. Kuni 19. sajandi viimaste kiimnenditeni oli valdav lepinguvabaduse klassikaline
ehk liberaalne teooria, mille kohaselt peeti lepingute sdlmimise reguleerimist vajalikuks
voimalikult vihesel médiral. Riigipoolset sekkumist loeti otstarbekaks vaid olukordades, kus

oli tekkinud vaidlus lepingu tditmise osas. Sama lihenemist kasutati ka toolepingute puhul.2

Asjaolu, et ka toolepingutes oli iildse hakatud pooli vihemalt seaduse silmis vordseks lugema,
oli juba méirgatav muutus vorreldes feodalismi-perioodil valdavaks olnud arhailise

paternalismiga, mis seisnes olulise eelispositsiooni andmises tdéandjale3. Alates 1870. aastaist

"T.-M. Orgo et al. T663igus. Loengud. Tallinn: Juura, 2008, 1k 20-21
’v. Peep. Eesti sotsiaalpoliitilise digusloome arengujooned 1. omariiklusajal. Tallinn: Argo, 2005, lk 20

? Peep op. cit, 1k 20



hakkas to6diguses vélja kujunema modernne paternalistlik suund, mis ndgi ette seaduse

ulatuslikuma kaitse hoopis tootajale kui ndrgemale osapoolele tdblepinguis4.

Nii oli varaseimaks toosuhete reguleerimise vormiks nende sdlmimise aluste korraldamine
ning nende pinnalt tekkinud vaidluste lahendamine. See jéttis avaliku voimu iisna passiivsesse
rolli. Moderniseerumisperiood tdi endaga aga kaasa avaliku v8imu ulatuslikuma sekkumise
toosuhetesse — riigil tekkis mitmesuguseid uusi vdimalusi nii toOsuhete kui to0hdive
korraldamiseks.’ Vastupidiselt varasemale soovile reguleerida lepinguid v&imalikult vihe,
ndhti niiiid to6taja huvides seadusega ette nii todlepingu vorm, selle tiitiptingimused; hakati

reguleerima t60- ja puhkeaega, 60- ja liletunnit6dd, naiste ja alaealiste t6 erisusi ning muud.®

Asjaolu, et riigil tildse tekkis vajadus podhjalikumalt sekkuda toosuhete korraldusse, on
esmajoones seotud todstuse arenguga, tdpsemalt mehhaniseeritud tootmise tekkega. Hans
Hattenhauer on seda seost ndidanud ka vastupidises vOtmes — see, et nditeks Suurbritannias
toimus toostuslik poore teistest riikidest varem, oli omakorda tingitud tsunftidesse kuulumise
sunni ja ka riikliku seadusandluse puudumisest, mis oleks juba varases faasis toostuste teket ja

t66d vainud piirata voi keeruka regulatsiooni tottu aeglustada.’

Toostuse kiire areng toi kaasa avaliku voimu vajaduse seni eradiguslike toosuhete korval ka
tookaitset ning iildist hoolekannet korraldada, kuivdrd iihiskonna korraldust iildiselt oli
hakanud muutuma. Kui agraarses tihiskonnas oli suhteliselt keeruline jidida tootuks, —
pollutodd jatkus koigile kogukonna liikmeile, linnade elanikud aga olid korraldatud
tsunftidesse-gildidesse - siis toostustesse enam kdik tdole ei mahtunud. Samuti sattusid t66d
ja leiba soovijate seas oma fiiiisiliste vdoimete tottu ebavordsesse olukorda naised ja lapsed.

Sissetulekuta jidmise oht sundis aga inimesi leppima ka viga viletsate téibtingimustega.8

Esimesi valdkondi, mida peeti tarvilikuks reguleerida tookaitse valdkonnas, oligi laste t60.

Hakati piirama toole lubatavate laste vanust, piirama nende todaega ning pOSrama enam

* M. Kairinen: Moodsa to6oiguse arengulugu. Tlk V. Raudvassar // Soome digusajaloo pShijooned. Koost. P.
Letto-Vanamo. Tartu: 1993 1k 233

> Peep 2005, 1k 20

® Kairinen 1993, 1k 233

7 Hattenhauer, Hans. Euroopa digusajalugu. Tallinn: Juura 2007, lk 632; Peep 2005, 1k 21

8 Hattenhauer op. cit, 1k 637-638; Peep op. cit., 1k 21



tahelepanu t(idtingimustele.9 Esimene niisugune tookaitseseadus oli Inglismaal 1836. aastal
vastu voetud Factory Act, mis erines varasematest eeskirjades selle vorra, et sisaldas ka selle

tdaitmist tagavat kontrollimehhanismi vabrikuinspektorite néol. 10

Sajandivahetuseks oli joutud valdava arusaamani, milline peaks todlepingu sisu olema.
Eeldati, et todlepingus lepivad kokku kaks poolt ja see vdiks vormilt olla pigem kirjalik. Peeti
oluliseks, et lepingus kajastuks tootegemise aeg ja koht ning t66 eest makstava palga suurus.
Kasutusele olid voetud etteteatamistihtajad lepingust loobumise puhuks. Tddandjale oli

asetatud kohustus korraldada t66d nii, et see ei oleks ohuks tdotaja elule ja tervisele."'

1919. aastal s6lmitud Versailles’i rahulepingus peeti rahulepinguis esmakordselt vajalikuks ka
tookorralduse osas midagi kokku leppida. Selle XIII osa sisaldas Venemaal toimunud
toolisrevolutsiooni ennetavaid plaane, mis seadsid esiplaanile sotsiaalse digluse printsiibi.
Selle rakendamine loeti kdigi riikide iihiseks probleemiks ning neid riike, kes sellest ei
hoolinud, nihti ohuna iildisele rahule. Sotsiaalse rahulolematusega vditlemise meetmetena
nihti vajalikud olevat todaja ja tooturu reguleerimine, vditlus toopuudusega, (eriti laste ja
naiste) tookaitse, teatavate palganormide loomine, vanadus- ja invaliidsustoetuste loomine,
tootajate iihinemisvabaduse kindlustamine ning tehniline ja kutseviljadpe. Sellega toodi

sotsiaalpoliitika rahvusvahelise diguse tasemele.'?

Koige iilaltooduga rahvusvahelisel tasandil tegelemiseks loodi 1919. aastal Rahvasteliidu
juurde Rahvusvaheline Tooorgansatsioon, mille konventsioonidest esimene kehtestas

toostuses tildiselt 8-tunnise tdOpédeva ning 48-tunnise toonidala."

Kahe maailmasdja vahelistel aastatel oli Rahvusvaheline Todorganisatsiooni peamiseks
tegevuseks toodiguse ja tookaitse normide iihtlustamine tsiviliseeritud riikides. Sel perioodil
koostati kokku 67 konventsiooni, mida liikmesriigid vastavalt neis aset leidvatele
sisepoliitilistele arengutele ratifitseerisid.'* See muutis antud valdkonna nimetatud perioodil

rahvusvahelisel tasandil kdige pohjalikumalt reguleerituks. Niiviisi loodeti riikidevahelise

? Hattenhauer 2007, Ik 638-639

' Peep 2005, Ik 21

"'Coing, H. Europiisches Privatrecht. Band II, 19. Jahrhundert : Uberblick iiber die Entwicklung des Privatrechts
in den ehemals gemeinrechtlichen Liandern. Miinchen: Beck, 1989. 1k198-199

12 Hattenhauer op. cit, 1k 735-736

1 Peep op. cit, 1k 21

' Peep op. cit, Ik 21



rahu korval luua ka tingimused sotsiaalse rahu saavutamiseks. Selleks peeti oluliseks
sotsiaalse digluse printsiibi jargimist ning tihtlasi seda, et muutusi sisse viivad riigid ei satuks

. . . o 15
oma hea algatusega majanduslikus konkurentsis kehvemasse seisu.

Samas selgub, et Rahvusvahelise Tooorganisatsiooni konventsioone ratifitseerivate riikide
entusiasm rauges ajapikku — Kui 1920. aastate esimesel poolel oli uutel konventsioonidel
ratifitseerijaid 20-30, siis 1930. aastaiks parimatel juhtudel kiimmekond. Niisugust tendentsi
voib kiill pdohjendada ka vastuvdetavate dokumentide sisulise erinevusega — esialgu tegeleti
rohkem pdhimdtete kokkuleppimisega, hiljem juba spetsiifilisemate probleemidega, mis kas
ei puudutanudki koiki riike voi ndudnuks niisuguseid iimberkorraldusi, mis kdigi riikide
sisepoliitikaga kokku ei sobinud. 1% Suur majanduskriis aastatel 1929-1933 t6i kaasa ka
arusaama sellest, et riigi ulatuslikum sekkumine t66turgu, seelidbi ka toohdive tagamisse, on

oluliseks majanduspoliitiliseks m(~)jutusvahendiks.17

Venemaa oOigusruumis tegeleti iildjoontes samade probleemide lahendamisega samas
jarjekorras nagu Euroopaski, ent sdltuvalt hilisemast industrialiseerimisest tuli seal vastavate
teemadega tegeleda keskeltldbi viiskiimmend aastat hiljem kui Euroopas seda teha tuli."®
Esimesed tOsiseltvoetavamad tookaitseseadused voeti Venemaal vastu 19. sajandi
kaheksakiimnendatel aastatel. Lisaks hilisemale arengule toostuses oli selle pdhjuseks ka
Vene digussiisteemi jédikus ja keerukus ning ka asjaolu, et paljude asjassepuutuvate isikute
arvates puudus Venemaal vajadus tegeleda “to6 kiisimusega” sellisel moel nagu see Liine-
Euroopas pédevakorda oli kerkinud. Sarnaselt Lidne-Euroopa suurtele todandjatele puudus ka
Venemaa tdoandjatel suurem huvi tookaitse normide sisseseadmist toetada ning palgatdodliste
suhteliselt vidike hulk tdhendas, et ka neil ei olnud vdimalik esialgu soovitud

seadusemuudatusi kuigi hddlekalt nouda.”

Esimene Venemaal kehtima hakanud tookaitseseadus voeti vastu 1882. aastal ning see
reguleeris alaealiste t60d. Jargnesid seadused, mis piirasid naiste toOtamist ning 06t66d.

Paraku voeti 1890 aastal vastu uus seadus, millega kdiki neid piiranguid uuesti 16dvendati.*

'3 Peep 2005, 1k 34

' Peep op. cit., Ik 35

' Peep op. cit, 1k 22

18 Lus$nikov, A.M.; Lus$nikova, M.V. 2009, 1k 84

19 Lusnikov, A.M.; Lusnikova, M.V. op. cit, 1k 93

*% Lugnikov, A.M.; Luinikova, M.V. op. cit, lk 94-95



Asjaolu, et ametiithinguid ei olnud ette nihtud, sundis tootajaid kasutama oma Giguste
kaitsmiseks seadusega iitha rohkem vastuolus olevaid meetodeid.?' Kahekiimnenda sajandi
alguseks oli siiski vastu vdetud rida erinevaid Oigusakte, mis reguleerisid todsuhteid.
Toolepinguid reguleeriti eradigusest ldhtuvalt, vabrikuinspektorid ja ametiithingud kuulusid
aga avaliku diguse alla. Seadustes oli palju tdlgendamisruumi, nende struktuur ja tihendus

tiksteise suhtes polnud iiheselt mbistetavad.”

1912. aastal vOeti vastu seadus, mis lubas maksta toetusi siinnitanud naistele, ent ka siin
osutus probleemiks seaduse keerukuse tottu vihene toetuskdlbulike inimeste ring. Lisaks

kiilvasid segadust ja ebakindlust iildiselt rahutu olukord ning dhvardav maailmasdda.”

Pirast seda, kui tsaar Nikolai II oli 1917. aasta kevadel voimust loobuma sunnitud, tuli
vOimule Ajutine Valitsus, mis vottis oma lithikese vdimuloleku jooksul enne
Oktoobrirevolutsiooni vastu rea toodiguslikke seadusi. Siiski alles 1922. aastal vastu voetud
tookoodeksiga seoses on voimalik hakata rddkima siisteemsemast ja iihtsemast t666iguslikust

o 24
regulatsioonist Venemaal.

Niisiis, kuigi on vdimalik tdheldada sarnasusi to0diguse kujunemise protsessis Lédne-
Euroopas ja Venemaal, on 1918. aastal vastloodud Eesti riigi seisukohalt oluline tddeda, et
olukord to6diguse vallas oli idas ja lddnes nimetatud ajahetkel veel viga erinevas
arengujidrgus. Euroopas olid arusaamad ja regulatsioon t6ddiguse alal joudnud omasoodu
areneda pikema perioodi viltel, samas Venemaal viidi ulatuslikke muutusi sisse revolutsiooni

kdigus samal ajal, kui Eestis leidis aset omariikluse siind.

1.2. Toooiguse teooria ja seadusloome lihtekohad Eestis aastaks 1918

Rahvusvahelise tausta korval niisama oluline on aga ka mitte vaadelda to6digusteadust
eraldiseisvana muutustest Eesti iihiskonnas. Uusi seadusi luuakse ikka selleks, et need
voimalikult laia ithiskondliku heaolu kaasa tooksid. See, mida iithiskond parasjagu mdistab

heaolust puudu olevat, peegeldub seega ka eesmirkides, mida seadusi luues tiita piititakse.

*! Lugnikov, A.M.; Lunikova, M.V. 2009, Ik 98

22 Lugnikov, A.M.; Ludnikova, M.V. op. cit, 1k 99-100
2 Lusnikov, A.M.; Lusnikova, M.V. op. cit, 1k 102

** Lugnikov, A.M.; Luinikova, M.V. op. cit, 1k 104



Vene keisririigi Balti provintsides tuletati t66diguslik regulatsioon valdavalt tsiviildiguse
tildnormidest, mida monede elualade puhul tdiendas eriregulatsioon. Samuti rakendati

tavadiguse norme, kas kutsealast v3i elupaigast lihtuvalt.”

Eesti Maandukogu kuulutas 24. veebruaril 1918 “Manifestiga kdigile Eestimaa rahvastele”
vilja Eesti riikliku iseseisvuse ja moodustas Ajutise Valitsuse. See ei tdhendanud siiski
Oigusliku regulatsiooni osas jidrsku kannapdoret. Juba 1918. aastal kinnitati méédrustega
“Ajutiste kohtute sisseseadmise iile” ning “Ajutised administratiivseadused” pdhimotet, et
seni kuni vastloodud Vabariik aegamisi uusi seadusi loob, jddvad koik 1917. aasta 24.
oktoobril Eesti riigi piires jous olnud seaduslikud miirused kehtima ulatuses, milles neid pole
muudetud Eesti Maapédeva otsuste, Pidistekomitee manifestiga vdi Ajutise Valitsuse
miirustega. Kehtima jéeti ka Saksa voimude poolt pirast 24. oktoobrit 1917. aastal viljaantud
seadused ja midrused. Niisiis vOeti suures osas iile varasemalt kdibinud digussiisteem ehk

. . . . . . P 26
Vene impeeriumi seadused nendele Balti provintsides omaste isedrasustega.

Eestis kehtis veel mitmeid aastaid, kuni uued seadused selle sisu aegamisi asendasid, Balti
eraseadus (BES). Selle regulatsioon oli ideeliselt kantud arhailisest paternalismist, mis kaitses
vaidluskiisimustest hoopis rohkem td6andjat ning jéttis tootajale mirksa napimalt Gigusi ning
vahendeid nende kaitseks. ”’ BES-i korval kasutati selles leiduvate liinkade tiitmiseks
vastavaid vene seadusi kuni nende jirk-jargulise asendamisega uute Eesti Vabariigis vastu

voetud seadustega.

BES-is olid toolepingud jaotatud kaheks erinevaks alaliigiks (teenistusleping ja
teenimisleping), mis reguleerisid vastavalt kas tddliste ja teenistujate fiiiisilist ja vaimset vOi
majateenijate t06d) ning neid kisitleti voladiguse sitete alusel kui isiku t66jou teise isiku
kdsutusse andmise lepinguid iisna sarnaselt tahes mis muu vara teise isiku kasutusse andmise

lepingutega.28

* Peep 2005, 1k 22

% Jirvelaid, Peeter. Oiguse muutumine Eestis. (Ilmunud Ylikangas, Heikki. “Miks Gigus muutub? Seadus ja
oigus ajaloolise arengu osana” lisana) Tartu: Fontes Iuris, 1993, 1k 234-235

7 Peep 2005, 1k 24

¥ Peep op. cit, 1k 22
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Mblemad iilalnimetatud BES-is kirjeldatud to6lepingu liigid voisid olla sdlmitud suulises
vormis ning olid ka muus osas vormivabad. Neis polnud ette nihtud tiiiiptingimusi ega ka to6-
ja puhkeja tipsemat reguleerimist, palga- voi tooraamatuid. Samuti rakendati to6lepingutele
lepingu siduvuse pohimdtet — neid lubati tihepoolselt 10petada iiksnes konkreetsetel seaduses

sétestatud juhtudel.29

BES-i korval, mis oli mdeldud reguleerima aadli, vaimulike ja linnakodanike eluolu, kehtis
talupoegkonna todlepingute osas elupiirkonnast ldhtuvalt kas 1856. aasta Eestimaa
talurahvaseadus voi 1860. aasta Liivimaa talurahvaseadus, mis reguleeris BES-i
teenimislepingutele sarnaselt taluteenijate ja sulaste teenimislepinguid. BES-i tulnuks nende
lepingute puhul kohaldada vaid vastava talurahvaseaduse liinkade tditmiseks, ent tegelikkuses
oli olukord vastupidine — talurahvale kohaldati BES-i sitteid koos talurahvaseadusest

tulenevate erisustega.30

Eriregulatsioone eksisteeris ka toosuhete korraldamiseks kaubanduses, merenduses ning
kisitoos. Neil juhtudel kohaldus eelisjirjekorras vastava valdkonna regulatsioon, siis selle

tavadigus ning alles seejirel BES-i sitted.”!

Toostustooliste tood reguleeris 1893. aastal Venemaal vilja antud toostusseadus, mida oli
1912. aastal kaasajastatud. 1912. aastal oli veel vastu voetud ka mahukas tddstusliku t66
seadus. Kuna need kaks olid nii suure ulatusega, siis BES-i kasutamine t60stustddliste puhul
viga suurt tihtsust ei omanud. BES-iga vorreldes oli toostustddlistel lihtsam omal soovil
tookohast loobuda, nende tddleping pidi olema kirjalik ja selle fikseerimiseks tuli kasutada
palgaraamatuid. Lisaks kehtis tookorralduslikke erindudeid, toolistel oli &igus valida

usaldusisik.*?

1920. aastal vastu vodetud seadusega kaotati Eesti vabariigis seisused. Sellega muutusid
kehtetuks eraldi talurahvale kehtinud seadused ning de jure ka tsunftiseadused ja t6osuhteid
jai koigi jaoks reguleerima BES. Samas oli BES-is tihti viiteid kas paikkondlikule v&i
erialasele tavadigusele. Kisitooliste sellide jaoks lahenes olukord esialgu selliselt, et

meistrite-sellide kutsetavasid jéargiti edasi ning Opipoisid vormistati toole BES-i

** Peep 2005, 1k 24

30 Peep op. cit, 1k 25
3 Peep op. cit, 1k 26
32 Peep op. cit, 1k 27
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tooettevotulepingu peatiiki alusel. Sama peatiikki kasutati ka kaubanduse valdkonna dpipoiste
to0 korraldamiseks, kuigi kisitletava perioodi eradigus hoidis iseenesest kaubandusdiguse
muust eradigusest lahus. Kaubandusdigus reguleeris ettevdtjate omavaheliste suhete korval ka

toodiguse kiisimusi, sealhulgas ka meremeeste téoga seonduvat. 33

Nii ei olegi midagi kuigi iillatavat selles, et iiks esimesi t600iguslikke probleeme, millega
Asutav Kogu 1919. aastal tegelema hakkas, ei seondunud mitte mujal Euroopas tavapidrasema
toostuste tookorralduse reguleerimisega, vaid puudutas hoopis sdja-aastate ning riigikorra

vahetumisega hitta sattunud mdisatdoliste diguslikku olukorda.

Nimelt oli probleemiks see, et mitmesugused mdisatoolised olid jddnud pérast riigikorra
vahetumist diguslikku vaakumisse. Asutav Kogu soovis reguleerida asja nii, et need, kes
vahepeal olid t66 mdisas (ja seeldbi ka elukoha) kaotanud, tuleks todle ennistada. Samas ei
tahetud, et ka vahepeal to6le voetud t66 kaotaksid. Juba esimesel lugemisel selgitas Tookaitse
komisjoni aruandja A. Tulp, et kuigi t66s on ka eelndu, mis hetkel arutlusel olevale lisaks
reguleeriks ka toopdeva pikkust, iiletunnitood, palka ja muud, siis on siiski vajalik kiiresti

vastu vOtta médrustik, et kiireloomulist lahendust vajav olukord selle ka saaks.

Kiisimused, millega Asutava Kogu selle lahenduse leidmisel tegelema pidi, olid pigem mitte
konkreetse eelndu spetsiifikaga seotud, vaid ka tulevaste eelndude suhtes tiilipilised -
peamiseks etteheiteks oli iileiildine eelndude liiga kiire ja ldbimdtlemata koostamine-
labisurumine, piisava 0igusliku analiilisi puudumine, eradiguslikesse lepinguvabaduse
printsiipidesse riigi poolt sekkumise lubamatus ning sisulised vastuolud tekstis, mis kas oleks
pannud iihele poolele liigseid kohustusi v6i andnud omakorda riigile ebaproportsionaalselt

. .. . . . 34
suure voli oma dranédgemisel toimetada.

Siit selgub, et kuigi iseenesest oli ka Eesti seaduseloojate teadvusse joudnud arusaam
modernsest paternalistlikust lihenemisest toodigusele, siis ometi polnud niisugused ideed veel
sedavord juurdunud, et kiirelt iiles kaaluda lepinguvabaduse printsiibi austamist igasuguste
lepingute puhul. Voiks ju viita, et ka tooandjat enam kaitsvast positsioonist sooviti arhailise
paternalismi ilminguna kinni hoida, ent see oleks ilmselt mdnevorra meelevaldne — on
loomulik, et kaalutakse kdigi lepingupoolte huve ja antud juhul kdib jutt pigem sellest, et

todandja ei jadks ebaproportsionaalselt ndrgendatud seisu.

3 Peep 2005, 1k 25, 27
** Asutawa Kogu I istungjirk. Protokollid nr. 1-27. Tallinn: 1919
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1921. aasta 22. septembril iihines Eesti Vabariik Rahvasteliiduga ja sai seeldbi ka
Rahvusvahelise Tooorganisatsiooni liikmeks. Aastatel 1921-1940 iihines Eesti 21
Rahvusvahelise Tooorganisatsiooni konventsiooniga. % Siit nihtub, et kuigi kehtiv digus

ldhtus omariikluse algusaastail Vene seadustest, siis uute seaduste loomisel otsiti eeskuju

ikkagi rohkem Euroopast.

% Peep 2005, 1k 36
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2. To66iguse dpetamine Tartu Ulikooli digusteaduskonnas 1918-1940

2.1. Tartu Ulikool ja digusteaduskond aastatel 1918 ja 1919

Tartu Ulikoolile tihendas 1918. aasta rida kiireid muudatusi. 1918. aasta veebruaris Tartusse
joudnud Saksa sdjaviekomandole oli tehtud iilesandeks taastada Tartus Landesuniversitdit,
milleks Tartu Ulikool ka 7. mirtsil 1918. aastal kuulutati. Samas Jurjevi Ulikooli &ppejoud,
sealhulgas ka Gigusteaduskonna omad, lahkusid 1918. aasta suvel VoroneZi, kus pidid asuma
looma uut iilikooli. Ka Landesuniveristdit ei saanud Tartus dieti toole hakatagi — see joudis
tegutseda vaid 16. septembrist 1918 kuni sama aasta novembri I&puni, detsembri esimesel
pdeval anti iilikool eestlastele iile. 3 Eesti Vabariigi Tartu Ulikool alustas t66d 1. detsembril

1919.%

Mis puutub t66diguse Opetamisse, siis tuleb selle valdkonna temaatikat kisitletava perioodi
algusaastail otsida haldus- ehk administratiivdiguse ainetest, kuivord t6ddigust esialgu just
haldusdiguse alapeatiikina kisitleti. 1918. aastast on kiill sdilinud loengukavasid, mille
andmeil pidanuks siis veel Jurjevi Ulikoolis kevadsemestril*® neli tundi nidalas lugema
administratiivdiguse loenguid dr L. A. Challande, ent temagi oli samal aastal VoroneZi timber

39

asunute seas. 1918. aasta siigissemestril pidanuks loengukavast 40

léhtuvalt
Oigusteaduskonnas professor H. Helfritzi poolt loetama aineid “Saksa ja Preisi
administratiivdigus” ning “Harjutusi riigi- ja administratiivdigusest”, ent tdsisemat
jarjepidevat doppetdod sel aastal siiski toimuda ei saanud, kuivord Herflitz oli monda aega
ametis kuraator T. Schiemanni asendamisega ning iisna varsti ka saksakeelse iilikooli tegevus

Ioppes seoses Saksa vigede taandumisega Eestist."!

%% P. Jirvelaid. 360 aastat TU Sigusteaduskonda. Eesti Jurist 1992 nr 5 1k 346-347

371. Rebane. Ilmar. Tartu Ulikooli odigusteaduskond omariikluse aastail (1919-1940). - Eesti Jurist. 1990/1, 1k 60
¥ Obozrenie lektsii v Jurjevskom Universitete 1918. g. I semestr. Tartu: 1918, Ik 4

¥ Siilivask, Karl. (koost) Tartu Ulikooli ajalugu II. 1798 — 1918. Tallinn: Eesti Raamat 1982, 1k 332

40 Vorlesungsverzeichnis der Universitdt Dorpat fiir das Herbstsemester. Tartu: 1918. Tartu, 1k 7

! Tirvelaid op. cit., 1k 346-347
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Eestikeelses Tartu Ulikoolis alustati t66d 1. detsembril 1919 ning selles oli oma kindel koht
tdita ka Oigusteaduskonnal. Veelgi enam, kuivord Eesti Vabariik loodi demokraatliku
digusriigina ning sellele sisu andmiseks oli vaja pddevate digusteadlaste panust, siis muutus
kvaliteetse eestikeelse Oigushariduse andmine eriti oluliseks. “Omariikluse oludes sai
digusteaduskonna iilesandeks vilja arendada Eesti diguskorda késitlev juriidiline teadus,
hoolitsemine eesti digusteadlaste juurdekasvu eest ning kaasa aidata diguskultuuri taseme

tostmisele,” on Ilmar Rebane situatsiooni kokku votnud.*?

Oigusteaduskonna taasavamist oli hakatud ette valmistama 1919. aasta suvel, mil selle
ja vastavalt rahvusvahelise diguse professori ning Rooma diguse dotsendi kohusetditjaiks

Ants Piip ja Jiiri Uluots. Reaalne dppeto6 algas 1920. aasta jaanuaris.43

Leo Leesment on 1919. aastaga alanud ning 1927. aastaga 10ppenud perioodi
digusteaduskonna arengus pidanud eeskitt vene Oigusteadusest mojutatuks * Suur osa
kehtinud digusest, mida aegamdoda timber vaatama hakati, oli périt vene digusruumist ning
samuti ka teooria, mis sellega kaasas kéis. Samal ajal tuli aga tegeleda eestikeelses iilikoolis
eestikeelse Gigusterminoloogia loomisega, kusjuures eesti keelt hésti valdavaid oppejoude

esialgu nappis. »

Oppejoudude leidmine vastavatud teaduskonda oli keeruline, sest Nikolai Maim oli 1909.
aastal surnud Friedrich Martensi korval ainuke enne Eesti Vabariiki teaduskraadi omandanud
eestlasest digusteadlane. Nii tuli dppejoududena kasutada teiste rahvuste esindajaid, millest
tulenevalt ka koiki loenguid ei saanud eesti keeles pidada. Isegi pérast jareleandmisi loengute
keele osas oli voimalik iilidpilastele 1920. aasta kevadel kuulamiseks pakkuda vaid seitset
ainet. Teiste hulgas jdid ette kandmata ka administratiivoiguse loengud.46 Nikolai Maim on
siiski olukorda tdlgendanud ndnda, et pidas niiteks teoreetiliste todde avaldamise puhul
keelest tdhtsamaks nende motete ja seisukohtade sarnasust rahva omadega, millisel juhul

saavat neid selle rahva motteviisi viljaks pidada.47

** Rebane 1990, 1k 60

43 Rebane op. cit, 1k 60

# Leesment, Leo Teadustod Tartu Ulikooli digusteaduskonnas 1919-1940. Eesti Jurist 1992/7.
* Jirvelaid 1992: 1k

*% Rebane 1990, Ik 60-61

*7 Jarvelaid 1992: 1k
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2.2. Nikolai Maim

Nikolai Maim siindis 1884. aastal 15. veebruaril Tartus, kus 1893. aastal astus ka poisslaste
giimnaasiumi. 1902. aastal jitkas Maim Opinguid aga Peterburi 6. giimnaasiumis, mille
Iopetas 1903. aasta kevadel.*® Giimnaasiumi I6petamine Peterburis vdimaldas Maimil sama
aasta siigisel astuda sisse Peterburi Ulikooli digusteaduskonda, kust lahkus 1908. aasta
kevadel, et 1opetada oma dpingud hoopis Moskva Ulikooli digusteaduskonna juures 1909.
aasta kevadel I jiargu diplomiga. Nikolai Maimi diplomitoé valmis aktsiaseltside arengust

Vene riigis.49

Pérast iilikooli I6petamist oli Maim registreeritud vandeadvokaadina, ent tddtas jiargmisel
paaril aastal oma isa alluvuses - oli tema advokaat ja seaduslik esindaja. 1911. aastal kavatses

Maim piirgida Vene Riigiduumasse, ent plaan jii ellu viimata.™

Oma &pinguid otsustas Nikolai Maim jitkata Tartu Ulikoolis, kus tootas 1914. aastani
Pédrast magistrikraadi omandamist kolis Maim tagasi Peterburgi. Seal asus ta toole
siseministeeriumisse  Kohalikkude Asjade Peavalitsusse, kus tootas 1917. aasta

e . 51
riigipoordeni.

1917. aasta siigisel abiellus Maim Kolga-Jaanist pirit Elisabet Tiedtiga ning kolis seejirel
sojaoludes uuesti Eestisse. Pdrast Saksa okupatsiooni 10ppu 1918. aasta siigisel kutsuti ta
Tallinnasse Eesti vabariigi siseministeeriumi td6d korraldama. Kui algas Vabadussdda ning
Tartu okupeeriti enamlaste poolt, asus Tallinnasse iimber terve Maimi perekond. Maim jitkas
to0d niitid juba vilisministeeriumis, kuni hakkas koos Peeter Poldiga ajama asju Tartu

Ulikooli taasavamiseks. 1919. aasta detsembris see ka dnnestus.’>

*8 Maim, Nikolai. Minu elulugu, nagu ta mulle ndis. — Strauss, Kristin (koost) Mundoloogia. Tartu: Ilmamaa.
2008. 1k 386

* Maim op. cit., Ik 387

% Maim op. cit., 1k 387

! Maim op. cit., 1k 387

32 Maim op. cit., Ik 387-388
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Tartu Ulikoolis oli Nikolai Maim tegev professorina, ®&igusteaduskonna dekaanina,
akadeemilise kohtu esimehena. 1920. aastal oli Maim veel Asutava Kogu liikmeks kuni selle
laialiminekuni.”® 1928. aastal kaitses Nikolai Maim oma doktoritéé teemal “Parlamentarism

- ce1 9954
ja suverdidnne riik™".

Kiesoleva bakalaureusetdd seisukohalt on aga huvipakkuvam Nikolai Maimi t66 just
administratiivdiguse professorina. Nikolai Maim asus administratiivdiguse loenguid andma
1920. aasta kevadsemestrist ning tegi seda ka jérgmisel kahel kevadel.” Siigissemestritel

pidas Nikolai Maim loenguid ka riigidpetuses ja -Giguses™".

Nikolai Maimi poolt loetud loengute sisust to0diguse osas annab aimdust 1923. aastal
koostatud konspekt57. Tookaitse pealkirja all on to6diguse valdkonda loenguis puudutatud
vaid tihel pédeval. Paraku ei selgu konspektist konspekteerija isik ning et tegemist on ilmselt
loengumirkmete otsese iimbertriikiga, mis aja jooksul ka rohkesti kasutamist on leidnud, siis
on selle tekst viga raskestiloetav ning liinklik. Selgub siiski, et professor Maim kinnitas oma
loengutes samuti tookaitse valdkonna arengu tihedat seotust to0stuse arenemisega ning toi
vilja, et seoses toOstuse kiire arenguga 18. sajandil Inglismaal ja Saksamaal on seal ka
tookaitse valdkonnaga varem tegelema hakatud. Samas seletab ta, et Venemaal hakkas
toostuses kiire kasvu periood alles 19. sajandi alguses ning seega tekkis ka alles siis vajadus

vastava regulatsiooni j'eirele.58

Téhelepanu on juhitud, et tookaitseseadused on toona olnud rohkem vabrikutooliste huve
arvestavad, aga siht on voetud kdigi tooliste huve kaitsta.”® Juttu on olnud téokomissaridest®

aga konspekti tekst on selles osas niivord lithenditerohke ja segane, et kokkuvdtte tegemine

>* Maim 2008, 1k 388

> Maim op. cit., Ik 388

> Eesti Wabariigi Tartu Ulikooli ettelugemiste kawa 1920 L. poolaastal. 1920. Tartu, Ik 5; Eesti Vabariigi Tartu
Ulikooli ettelugemiste kava 1921. aasta T poolaastal. 1921. Tartu, lk 6; BEesti Vabariigi Tartu Ulikooli
ettelugemiste kava 1922. aasta I poolaastal. 1922. Tartu, 1k 9

%% Besti Wabariigi Tartu Ulikooli ettelugemiste kawa 1920 II. poolaastal. 1920. Tartu, 1k 8; Eesti Wabariigi Tartu
Ulikooli ettelugemiste kawa 1921 II. poolaastal. 1921. Tartu, Ik 7, Eesti Wabariigi Tartu Ulikooli ettelugemiste
kawa 1922 II. poolaastal. 1922. Tartu, 1k 7

°7 Administratiivoigus: prof. Maimi 1923 I loengude jirel. Tartu iilikooli iiliopilaste wiljaanne juura- ja
kaubandusteadlastele. Tartu: Chr. Jiirgensi paljundamise biiroo, 1923.

% Administratiivoigus... 1923, Ik 48

%% Administratiivoigus... 1923, Ik 48

60 Administratiivdigus... 1923, 1k 49
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on raskendatud. Liithidalt on peatutud to6listele mdeldud kindlustuse saamise variantidel nagu

kindlustus toodnnetuste, haiguse voi naiste puhul ka emaks saamise puhul61.

Tema enda seletuste kohaselt pidas ta sealjuures olulisemaks teoreetilis-filosoofilisi
mottekidike selle osas, milline peaks olema kultuursele riigile kohaseim viis seadusi luua ja
rakendada. Maim uuris parlamentarismiga seonduvaid kiisimusi ja joudis edaspidises elus
arusaamisele, et riik sellisena, nagu seda toona (ja ilmselt ka veel 21. sajandil) mdisteti, ei
pruugi olla kdige tdiuslikum iihiselu vorm. Sel teemal avaldas Maim néiteks juba 1931. aastal
traktaadi “Volkerbund und Staat”. Edaspidi koitis Maimi riikluse ja rahvuse késitlemise
asemel inimkonna ja kogu maakera vahelise suhte uurimine. Selleteemalist traktaati kiis ta
ette valmistamas 1935. ja 1936. aastal Pariisis. Traktaat sai valmis 1937. aastaks, ent ilmus
I6puks saksakeelsena ja Saksamaal pealkirja all “Weltwissenschaft”. Oma eksiilis ilmunud
tekstides propageerib Maim ka edaspidi ideed mundoloogiast — maailmateadusest, mis peaks

. . . o 62
keskenduma inimeste ja maakera vahelise suhte uurimisele.

2.3. Istvan Csekey

Alates 1923. aasta siigissemestrist asus administratiivdiguse ainet lugema Ungari péritolu
kiilalisprofessor Istvan (loengukavades Stefan) Csekey63. Istvan Cesekey siindis 2. veebruaril
1889 Ungaris Szolnokis. Edukale 16petamisele kohalikus riiklikus giimnaasiumis jidrgnesid
opingud Euroopa iilikoolides — Koloszvaris, Strasbourgis, Heidelbergis ja Berliinis. 1911.
aastal sai ta Koloszvari Ulikoolis riigiteaduste doktoriks ning kaks aastat hiljem omandas
samas ka oOigusteaduste doktori kraadi. Ungaris uuris ta esialgu sealse kuningriikliku

riigivormiga seonduvaid kiisimusi, niiteks troonipdrimisdigust.

61 Administratiivdigus... 1923, 1k 50

%2 Maim 2008. 1k 394-395, 397-399

5 Besti Wabariigi Tartu Ulikooli ettelugemiste kawa 1923 II. poolaastal. 1923. Tartu: Postimehe triikikoda, 1k 6

64 Kalle, Ilmar. Istvan Csekey Tartu Ulikooli Oigusteaduskonna dppejouna (1923-1931). Diplomitoo. Tartu.
1994, 1k 5-8
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1923. aastal kandideeris Csekey Tartu Ulikooli administratiivdiguse professori kohale ning
osutus valituks. Edu konkursil t5id talle saksakeelsed artiklid Ungari pragmaatilise

sanktsiooni originaalkésikirja leidmisest ning parlamendivalimiste kontrollist.*”®

Administratiivdiguse loenguid hakkas Csekey Tartu Ulikooli digusteaduskonnas pidama 1923.
aasta teisest semestrist, kusjuures talle anti luba pidada loenguid jdrgmisel viiel aastal
loenguid veel saksa keeles.® Oppejdu palvel seda luba veel ka pikendati mitmel korral, nii et
ta suhtlustasandil eesti keele omandamisest hoolimata ilmselt loengutes selle téieliku
kasutamiseni ei joudnudki. Peeter P6ld on meenutanud, et vilisdppejoudude keelenduete osas
oldi paindlikud, sest oli suuri raskusi iildse kelleltki ndusoleku saamiseks Tartusse dOpetama

tulla®’.

Tartu Ulikoolis dppejouks olemise viltel viibis professor Csekey mitmel korral teadustoo
tegemise eesmirgil ldhetusel vilisriikidesse. Ta kiilastas Prantsusmaad, Saksamaad, aga ka
Ungarit ja Soomet ning suundus 18puks 1931. aastal dpetama Ungari Szegedi Ulikooli

()igusteaduskonda.68

Samal ajal asus 1925. aasta teisel poolaastal administratiivéiguse praktikume 14bi viima toona
riigikohtunik Anton Palvadre.® V5ib arvata, et neis tegeleti mingilgi mééral ka t66diguse
kiisimustega, kuivord selle ilmumiseni eraldi ainena ldheb veel aega, ent kuna allikmaterjali

selles osas pole dnnestunud leida, siis jdib see teooria vaid oletuse tasemele.

Stefan Csekey haldusdiguse loengutest on koostatud konspekt, ent see on tema 1929-1930
Oppeaasta loengute kohta, mil A.-T. Kliimann oli juba alustanud eraldi t66diguse loengutega.
Nendele on nimetatud konspektis ka viidatud.” Seega on t60diguse osa Csekey haldusdiguse
kursuse (dieti veel lithikursuse) konspektis iisna napp ning piirneb lihtsalt dra mirkimisega
haldusdiguse eriharude kirjelduses. Toooigust peeti konspekteeritud Csekey loengutes
huvipakkuvaks vaid ulatuses, mis puutub tookaitsesse ning tooliskindlustusse. Liihidalt on

vilja toodud, millistest digusaktidest tulenevad tooliste ja pollutdoliste tookaitsedigused, ning

% Kalle 1994, 1k 15

% EAA.2100.2a.6, Ik 11

57'p. Pold. Tartu Ulikool 1918-1929. Ulevaade Eesti Ulikooli kujunemisest tema esimesel aastakiimnel. Tartu:
1929, 1k 23-24

% EAA.2100.2a.6, 1k 7, 22, 28,33, 51; EAA.2100.2.86, Ik 139, 179

% Eesti Vabariigi Tartu Ulikooli ettelugemiste kava 1925. aasta I poolaastal. 1925. Tartu: Postimehe triikikoda
7% Pirli, Bruno (toim). Haldusdiguse lithike kursus (S. Csekey loengute jirgi). Tartu: B. Pirli, 1931, 1k 132
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kirjeldatud tookaitsekomissaride iilesandeid. Juhitud on tidhelepanu t66liste voimalusele saada

kindlustatud to60nnetuste ja haiguste vastu.”'

Csekey enda t66d nii Tartu Ulikoolis viibides kui ka hiljem Szegedi Ulikooli professoriks
asudes keskendusid enamjaolt avalikule digusele, eriti riigi- ja administratiivdigusele Ungaris
ja Eestis. Samas on Csekeylt ka kirjutisi haridusest, kultuurist ning hdimurahvaste

probleemidest.

Nii N. Maim kui ka S. Csekey kisitlesid to6diguse teemasid oma loengutes haldusdiguse
osana. Sidilinud konspektidest ei jad muljet, et sealjuures oleks jagunud aega pikemaks
teoreetiliseks aruteluks. Pigem on keskendutud ikkagi kehtivast digusest mingi vihem voi
rohkem selge pildi loomisele. See on arusaadav, kuivord omariikluse algusaastail pidi tdesti
olema peamiseks kiisimuseks, millised seadused kelle suhtes kehtivad ning milliste

igapédevaelu valdkondade reguleerimiseks neid juurde luua vaja on.

2.4. Artur-Toeleid Kliimann

1928. aastaga algas Jirvelaidi ja Leesmenti jirgi Tartu Ulikooli digusteaduskonna jaoks uus
periood, mil toimus kindlam pddre vanade traditsioonide murdumise suunas. See periood

joudis Idpule digusteaduskonna asutamise 300. juubeli t'eihistamisega.73

1928. aasta kevadsemestril asus dppeiilesande tiitjana praktikumi “Harjutusi kirjalike t6odega
avalikust  digusest” koos professor Stefan Csekey’ga ning iseseisvalt Eesti

administratiivprotsessi diguse loenguid andma Artur-Téeleid Kliimann'.

Kliimann siindis 15. jaanuaril 1899. aastal Meeksi vallas”®. Ta Oppis esialgu kohalikus
Pedaspid vallakoolis, siis Répina kihelkonnakoolis ning Répina Kdrgemas algkoolis, mille
Iopetas 1915. aastal vdga heade hinnetega. Jirgnevad aastad 1917-1920 veetis Kliimann

sodurina. Samas 1919. aastal otse Vabadussdjast tulnuna sooritas Kliimann sddureksternina

"' Parli 1931, 1k 132-135

72 Kalle 1994, 1k 78

73 Jirvelaid 1992, 1k 367-368

™ Besti Vabariigi Tartu Ulikooli ettelugemiste kava 1928. aasta I poolaastal. Tartu: Tartu Ulikool 1928, 1k 9-10
7 Undrest 1992, 1k 8
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Tartu Opetajate Seminari juurde moodustatud komisjoni ees giimnaasiumi 15pueksami.
Kliimann demobiliseeriti ajapikendusele méddramata ajaks hariduse jidtkamiseks 1. septembril
1920. aastal. Seejdrel saadeti ta Eesti Vabariigi Sojakooli Tallinnas, mille 15petas jargmisel
aastal ohvitserina. S&jakooli diplom kies, astus Kliimann kohe &ppima Tartu Ulikooli

()igusteaduskonda.76

1922. aastal esitas Kliimann iilikooli aastapidevale pithendatud konkursile oma uurimust6o
seda retsenseerinud ja samal ajal oma doktoritodd “Parlamentarism ja suverdéinne riik”
kirjutanud Nikolai Maimile. T66 hinnati auhinna véiriliseks ja vOeti ihtlasi arvesse

diplomitdona. 1923. aastal I6petas A.-T. Kliimann igusteaduskonna I jargu diplomiga.77

Ajaks, mil Kliimann asus iilikoolis todle dppejouna andma, oli ta viibinud 1924. aastal Tartu
Ulikooli teadusliku stipendiaadina Berliinis ning 1925. aastal Viinis, kus muu hulgas kuulas
ka prof Fritz Hawelka loenguid t66digusest ja tootas professor Hans Kelseni juhendamisel,

ning 1927. aastal kaitsnud digusteaduses magistrikraadi.78

1929. aasta siigissemestril ilmub esmakordselt Tartu Ulikooli loengukavadesse eraldi
toooiguse aine ning selle korval ka praktikum “Siisteemimis- ja analiiiisiharjutusi Eestimaa

toodiguse alalt”.””

1933. aastal sai Kliimannist haldusdiguse professor ning talle méérati ka Rockefelleri Fondi
stipendium, mida ta samal ja jargmisel aastal kasutas teadustooks vilisreisidel Saksamaale,
Austriasse, Itaaliasse ja Prantsusmaale. Sealjuures selgub tema digusteaduskonna toonasele
dekaanile Nikolai Maimile ldhetatud kirjadest, et eriliselt keskendus tema uurimishuvi just

toooiguse valdkonnale.*

7® Undrest 1992, 1k 9

" Undrest op. cit, 1k 15-16

®EAA.2100.2.357, Ik 111

7 Besti Vabariigi Tartu Ulikooli ettelugemiste kava 1929. aasta II poolaastal. 1929. Tartu, Ik 5
% EAA.2100.2.357
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1934. aastast périneb Richard Rinki koostatud A.-T. Kliimanni haldusdiguse, haldusprotsessi
ja toodiguse loengute autoriseeritud konspektgl. Toodigus on selles defineeritud kui digus,
mis korraldab proletariaadi tehtavat ehk soltuvat t66d. Soltuv t66 omakorda on méiératletud
toona, mida tehakse eravdimu kisutuses. ToOvotja ja todandja loetakse nende omavahelistes
suhetes eradiguslikeks normiisikuteks. Erinev on lugu todandjate, ametnike, ametiasutuste ja
kiitise- ja kutse-esinduste vahelistes suhetes. Koiki neid loetakse sel juhul avalik-6iguslikeks
normiisikuteks.* Ka too0igussuhte mdiste seletamisel on konspektis toodud vélja asjaolu, et
sellel on nii eradiguslikke (toosuhe) kui ka avalik-Giguslikke vorme (kiitissuhe, kutsesuhe,
riigisuhe)83. Kui t6dsuhtel saab olla nii eradiguslikke kui ka avalik-Giguslikke elemente, siis

tookaitset on kirjeldatud puhtalt avalik-digusliku t660iguse valdkonnana®.

Konspektis on pooratud tihelepanu ka sellele, kas to6digus tervikuna tuleks paigutada pigem
eradiguse vOi avaliku Giguse alla. Kiisimuse lahendamisel on toetutud Leipzigi iilikooli
professor Lutz Richteri seisukohale, et t660igus ongi midagi vahepealset, aga et selle tipne
liigitamine on tegelikult ebaoluline, kuivord ldhtuda saabki vastavalt vajadusele t60diguse
avalik- voi eradiguslikest aspektidest. % Richard Rink on siiski #ra mirkinud, et A.-T.
Kliimanni arvates polnud niisugune seisukoht korrektne. Kliimanni nigemuses olid t665iguse
eradiguslikud aspektid pigem ajaloolise arengu jdinukid, mis aegamodda pidid kaduma.

Toodiguse avalik-Giguslikul alusel loomise toetajana on vilja toodud ka Heinz Pothoff.*

Tooodiguse valdkonna teoreetiliste aluste midratlemisele jirgneb konspektis ootuspirane info
toooigussuhte kujunemise ajaloost, todlepingu sdlmimisest, todtaja ja tdoandja Sigustest ja
kohustustest, kehtivatest tookaitse normidest, aga pdhjalikumalt peatutakse ka streigi, boikoti
ja lokaudi teemadel ning kéitiste sisseseade turvalisuse tagamise diguslikul regula‘[sioonil.87

Samuti 1934. aastal on ilmunud P. Réngeli koostatud konspekt samade loengute p6hja188.

Kisitletavad teemad on samad kui Richard Rénki konspektis, aga sellest ei leia niisugust

81 R. Réink (koost). Haldusdiguse, haldusprotsessi ja toodiguse autoriseeritud konspekt. A.-T. Kliimanni loengute
j-t dppevahendite pdhjal. Tartu: Haldur 1934

#2 Réink 1934 1k 305-306

8 Riink op. cit, Ik 314-318

8 Réink op. cit, Ik 320

85 Riink op. cit, Ik 320

8 Riink op. cit, Ik 321-322

87 Riink op. cit, Ik 330-361

% P. Riingel (koost). Haldusoigus, haldusprotsessidigus ja to6Gigus. Viljandi: 1934
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pikemat peatumist to6diguse avalik-digusliku voi eradigusliku iseloomu kiisimusel. Sarnaselt
Rénki konspektiga on toodud vilja nii selle avalik-diguslikke kui ka eradiguslikke jooni, aga
pikema arutluse asemel on vaid lakooniliselt mérgitud, et kuigi Eesti to66igusel on tsaristlik

eradiguslik alus, siis voib selle siiski kindlalt paigutada avaliku diguse alla.®

1938. aasta siigissemestrist loodi digusteaduskonna juurde sotsiaalteaduste professuur. See jéi
kiill esialgu tditmata, ent 1936. aastal haldusdiguse korraliseks professoriks saanud Kliimann

luges sel semestril ainet “Sotsiaalteadused I: tbdéigus”.go

Veel iiks konspekt, mis osaliselt sisaldab infot A.-T. Kliimanni jagatud teadmisi t60diguse
alal, on Viino Langi ja Elmar Kruusi poolt koostatud 1939. aastal’'. Tegemist ei ole
toooiguse loengute konspektiga, vaid selles on t66diguse kiisimusi puudutatud haldusdiguse
kursuse raames majandushalduse all kaubandusel ja toondusel peatudes. Oluliseks on selles
vallas peetud selgitada suur-, kesk-, ja viikekditiste mdisteid kehtiva seaduse kohaselt,
kuivord nende kohta esitatavad nduded olid erinevad. Konspekti see osa keskendubki
tegelikult rohkem kéiitiste asutamise loa taotlemise jms kiisimustele ehk mitte niivord otseselt

toooigusesse voi kitsamalt tookaitsesse puutuvale.92

Oma teadustegevuses keskendus Kliimann siiski toodigusele lisaks ka muudele teemadele —
temalt ilmus toid nditeks konstitutsioonidigusest, administratiivakti teooriast, riigi ja

omavalitsuse diguslikust vahekorrast, diguskantsleri voimalustest diguskaitset pakkuda jms.93

1940-1941 tiitis A.-T. Kliimann ka niiiid juba Tartu Riikliku Ulikooli haldusprorektori

ilesandeid. 1941. aastal peeti ta Tartu hdivanud Saksa vigede poolt kinni ja lasti maha.”*

A.-T. Kliimanni poolt t666iguse vallas kisitletu on juba hoopis laiema haardega kui vdib
jareldada N. Maimi ja S. Csekey puhul. Kuna ilmuvad eraldi t666iguse loengud ning seeldbi
ka suureneb sellele teemale pithendatav maht, siis on loogiline, et enam jdib aega selle

spetsiifilisematesse aspektidesse siiveneda. Hoopis rohkem leidub niiiid loengumirkmetes

% Riingel 1934, 1k 74-75

% Eesti Vabariigi Tartu Ulikooli ettelugemiste kava 1938. aasta I poolaastal. 1938. Tartu, 1k 5

9! Kehtiv haldusdigus. Konspekt. Autoriseerinud prof A.-T. Kliimann. Koost. Viino Lang ja Elmar Kruus. Tartu
1939

%2 Lang ja Kruus 1939, 1k 157-162

** Undrest 1992, 1k 107-111

** Vihalem 1977, 1k 426
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tdhelepanu pooramist sellele, mida tildse hdlmab t666igus ning kas t666igus kuulub loomuselt

avaliku voi eradiguse alla.

2.5. Paul Vihalem

Paul Vihalem siindis 17. mail 1910 Lihulas. Keskhariduse omandas ta 1929. aastal Paide
iihisgiimnaasiumist ning jirgmisel aastal astus Tartu Ulikooli, mille 16petas 1935. aastal cum
laude. Aastatel 1935. kuni 1938. aastani oli ta Tartu Ulikoolis juures stipendiaadina
administratiiv- ja toooiguse alal. 1939. aasta kevadsemestril asus Vihalem Tartu Ulikooli
digusteaduskonnas andma loenguid aines “Kehtiv t66- ja sotsiaalkindlustuse digus”. Uhtlasi

oli ta médratud sotsiaalteaduste professuuri dppeiilesande tditjana. »

Paul Vihalemma loengutest kéesolevas bakalaureusetods vaadeldaval perioodil leidub kaks
ilidpilaste poolt koostatud konspekti. Esimene puudutab sotsiaalhalduspoliitika loenguid, mis
pidid olema sotsiaalhalduspoliitiliseks sissejuhatuseks t66- ja sotsiaalkindlustus-digusele.
Selle kursuse ldbimisele pidid jargnema loengud to6diguse iildosast ehk teoreetilisest
toddigusest ning toodiguse eriosast ehk kehtivast tébéigusest.% Paraku ei ole dnnestunud
nende sisu hdlmavaid konspekte leida. Loengute raames on todlepingu sdlmimise vabaduse
kiisimust, sotsiaalse olustiku ja selle reformimise mdju palgale ja tddajale ning

sotsiaalhalduspoliitikat teostavate asutuste toimimist.”’

Kuivord loengute rohuasetus on olnud sotsiaalhalduspoliitikal, siis keskendutakse ka
konspektis kehtiva Oiguskorra asemel selle teoreetilisematele aspektidele. Naiteks
lepinguvabaduse puhul on toodud vilja, et juriidiline lepinguvabadus ei pruugi endaga kaasa

tuua sotsiaalset vabadust nende sdlmimisel, kuna lepingu pooled on sotsiaalselt ebavordsed”™.

Tdhtsamaks on peetud to6diguses tiiiipiliste kiisimuste nagu palk ja todaeg puhul analiiiisida

nende reguleerimise iihiskondlikke aspekte. Tdpsemalt seda, millised arengud iihiskonnas on

% P. Vihalem, Kehtiv to6igus. 1939. aasta esimese semestri loengute autoriseeritud konspekt. Tallinn: K-U.
Soprus 1939, 1k 1

% P. Vihalem, Paul. Sotsiaalhalduspoliitika. Autoriseeritud konspekt/ koostanud Elmar Kruus. Tartu:
Akadeemilise Kooperatiivi kirjastus 1939, 1k 3

°7 Vihalem, Sotsiaalhalduspoliitika, 1k 3

%8 Vihalem. Sotsiaalhalduspoliitika, 1k 12-13
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tthe voi teise muutuse regulatsioonis esile kutsunud ning millised vdimalikud tulevased
muutused voiksid iihiskonnale kasulikud olla. Pikalt on arutletud niiteks Giglase palga iile
ning Vihalem on pakkunud vilja pdhimdtted, mis peaks selleni viima. Nimelt peaks palk
olema vastavuses tehtava t66 hulga, tddandja majanduslike vdimete ja tdolise vajadustega.99
Arutletud on ka palga maksmise iile rahas vdi naturaalpalgana ja vilja toodud mdlema

100

variandi hiid ja halbu kiilgi.”™ Sarnane analiiiis on toimunud ka t66- ja puhkeaja erineva

ulatuse kohta'®'.

Eraldi peatiikk on pithendatud veel sotsiaalhalduspoliitikat teostavatele ametiorganitele —
riigile laiemalt seaduste loojana, aga ka kitsamalt todinspektsiooni kujul nende seaduste
jargimise kontrollijana ja todliste kutseiihingutele, kes siis peaks samuti hea seisma todliste

eest vajadusel neile selleks seadusega lubatud protesti meetmeid kasutades.'"*

Teine konspekt kannab pealkirja “Kehtiv t660igus” ja selles késitletakse tdhtsamaid
toooiguslikke instituute. Toosuhtedigust on vaadeldud vaid Tooliste todlepingu seaduse
ulatuses ning seega jdetud meremeeste, metsatooliste ja eraettevotetees vaimutood tegijate
toosuhted kisitlemata. Huvitaval kombel on ka viidatud, et 1938. aasta siigissemestril pidas
professor Kliimann eriloenguid to6diguse teoreetilistest mdistetest, ent sama semestri
loengukavast103 ldhtudes on Kliimann siis pidanud mitmesuguseid erinevaid loenguid ja
praktikume haldusdigusest ja —protsessist. Voimalik, et nimetatud sisuga info sisaldus mdnes
neist. Veel on Paul Vihalemma loengute konspektis vilja toodud, et hetkel kehtivaid
toodiguslikke akte pole suudetud piisava siisteemsuse ja iilevaatlikkusega seni seaduste
kogusse koondada ning selles wvallas leidub palju puudulikku terminoloogiat ja

ceeep s . 104
vasturdskivusi.

Oma 1977. aastal ajakirjas Noukogude Oigus ilmunud artiklis Tartu Ulikooli ajaloost on
Vihalem ise miérkinud, et toonased prorektorid J.Uluots ja E. Kant soovisid 1940. aasta
kevadel viia sotsiaalteaduste professuuri digusteadukonnast iile hoopis majandusteaduskonda

pohjendusega, et Vihalem on kommunistlike vaadetega. Ajalugu kulges siiski nii, et 21. juunil

% Vihalem. Sotsiaalhalduspoliitika, 1k 27-33
1% yihalem. op. cit, Ik 37-39
%" Vihalem, op. cit, Ik 50-55
192 Vihalem, op. cit, Ik 60-95
103

Eesti Vabariigi Tartu Ulikooli ettelugemiste kava 1938. aasta II poolaastal 1938. Tartu, 1k 4

104 yvihalem. Kehtiv toodigus, 1k 3
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1940. aastal leidis Eestis aset riigipdore ja dekaan H. Kadari otsusel paluti Vihalemmal 1940.
aasta siigisel jatkata t60diguse loengutega ning iihtlasi votta iile ka seni professor Uluotsa
poolt loetud diguse teooria aine ()petamine.105 Oppeaasta 1940.-1941. moodus ndukogulikus

vaimus ja mitmesuguste iimberkorraldustegamﬁ.

1941. aastal algas Eestis Saksa okupatsioon. 14. oktoobrist 1941. aastal avaldati Saksa sojalise
juhtkonna maéérus, mille kohaselt jdid Eestis kehtima kdik 21. juuni 1940 seisuga kehtinud
seadused ja miérused, mida ei oldud erimiirustega muudetud v6i mis polnud kehtiva korraga
vastuolus ' . Tartu Ulikooli osas plaaniti siiski suureulatuslikke muutusi ning
oigusteaduskond alustas uuesti t66d 1942. aasta siigisest. Toole pani piiri 1944. aasta
veebruaris vilja kuulutatud iildmobilisatsioon.'” 1944. aasta hilissiigisel jétkas niiiid juba
Tartu Riiklik Ulikool ja iihtlasi ka &igusteaduskond tegevust 1940.-1941. Gppeaastast
périneva tookorralduse alusel'”. Teaduskonnas jéitkas oma t66d ka P. Vihalem — alates 1945.

aastast riigi ja diguse ajaloo ning teooria kateedri juhatajana”o.

P. Vihalemi viimastel okupatsiooni-eelsetel aastatel peetud to0diguse-alaste loengute
rohuasetus on selgelt rohkem to60diguse reguleerimise sotsiaalsel poolel. Ette olid nidhtud
eraldi loengud selle sotsiaalse aspekti, mida peeti vajalikuks eelteadmiseks to6diguse iild- ja

eriosa omandamisel, kirjeldamiseks ja analiitisimiseks.

19 Vihalem, Paul. TU oigusteaduskond 1919-1840. - Noukogude digus 1977 nr 6, 1k 426-427

19 K. Siilivask, H. Palamets (koost). Tartu Ulikooli ajalugu III. 1918-1982. Tallinn: Eesti Raamat 1982, 1k 167-
168

'97'S. Zetterberg. Eesti ajalugu. Tallinn: Tinapiev 2009, 1k 509
198 K . Siilivask, H. Palamets (koost). op. cit, Ik 173-175

19 K. Siilivask, H. Palamets (koost). op. cit, Ik 181

"9 H. Kings. TU digusteaduskond 1940-1977. - Noukogude Sigus 1977 nr 6, 1k 428
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3. Toooigusteaduslikud publikatsioonid
3.1. Toooigusteaduslikud analiiiitilised ja iilevaatlikud viljaanded ja artiklid

Aastatel 1918-1940 oli tosiseltvoetavamaks erialaseks viljaandeks, kus avaldada
digusteaduslikke artikleid, ajakiri “Oigus”. Toodigusesse puutuvaid kiisimusi vottis selle
veergudel sisuliselt ainuisikuliselt tdsisemalt lahata A.-T. Kliimann. 1930. aasta 8. numbris
ilmus tema artikkel “Kiitis ja ettevote. Too digusteaduslik kisitelu”, sama aasta 10. numbris
artikkel “Tooaja kaitsedigus”. 1931. aasta 8. numbris analiiisis A.-T. Kliimann
haiguskindlustusdiguse ulatusega seonduvat. Need artiklid ilmusid ka omaette viljaannetena
ja nende sisul on pikemalt peatutud edaspidi. Lisaks oli juba varem, see on 1927. aasta 7.
numbris, &dra trikkitud A.-T. Kliimanni lithike pilguheit sotsiaalkindlustuse korraldusele

Austrias.

Artiklite korval ilmus t660igusteadusliku sisuga teoseid ka eraldi triikistena. 1924. aastal anti
eraviljaandena vélja Mihkel Martna “8-tunnine to0pdev”. Martna toob vilja mitmeid
pohjuseid, miks 8-tunnise tdOpideva seadusega médramine on vajalik, kirjeldab tdoopédeva

lithendamisse puutuvat enne ja pérast I maailmasoda.'"!

Analiitisiks tuuakse dra mitmesugust
statistikat ja ka infot vastu vdetud seaduste kohta, autor viitab erinevatele Saksa

digusteoreetikutele, aga teksti laad on pigem agiteeriva kui neutraalse teadusliku iseloomuga.

Haridusministeeriumi viljaandena ilmus 1926. aastal jurist Otto Petersoni broSiilir “T60,
toostuse korraldus ja to6 kaitse”. "2 Selles on lithidalt kisitletud tdoliste 56 oigusliku
reguleerimise ajalugu, selgitatud viljaandmise ajal kehtinud ettevdtete, tooliste ja nendega
sOlmitavate lepingute ning tookaitse osas kehtinud digusnorme, eraldi peatiikk on pithendatud
ka erinevatele toolistesse puutuvatele kindlustuse vormidele (haigus-, Onnetus- ja
invaliidususkindlustusele). Teoses antakse kiill iilevaade kehtivast diguskorras, aga viited
konkreetsetele seadustele ja paragrahvidele ei ole selle pohisisu. Kehtiva diguse kirjeldamise

korval on piiitud ka seletada ja {ihtlustada erinevaid t60diguse valdkonna mdisteid.

"'M. Martna. 8-tunniline toopdew : toopdewa lithendamise tihtsus, wajadus, wdimalus ja selle tegelikud
saawutused. Tallinn: Varrak 1924

2 Otto Peterson. T60, toostuse korraldus ja too kaitse. Tallinn: Haridusministeerium 1926
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Eesmirgiks on ilmselt olnud selge ja kokkuvodtliku, aga ka praktilise info jagamine

todandjaile ja tootajaile.

Voldemar Grohmannilt on 1926. Eesti Kirjanduse Seltsi toimetuste 19. numbrina
Haridusministeeriumi poolt vilja antud kogumikus “Eesti: Maa. Rahvas. Kultuur” ilmunud
kolm t66diguse kiisimusi kisitlevat artiklit. Esimene neist kannab pealkirja “To0liskiisimus”
ning selles on juttu tddlepingute erinevatest liikidest, tooliste iithinemisdigusest ja
toovahenduse korraldusest. Toolepingute osas on vélja toodud, kust tulenevad erinevaid t66

tegemise liike reguleerivad 6igusn0rmid.“3

Teine artikkel on tookaitse seadusandlusest, mis toona tuginesid endistele Vene seadustele ja
midrustele. Autor on pidanud vajalikuks eraldi tdhelepanu juhtida, et Eesti vabariigi
algusaastail on tookaitse vallas hoopis suurema tdhelepanu osaliseks saanud pdllutdodlised,
kuivord neid lihtsalt on Eesti Vabariigis toostustdolistest oluliselt rohkem ning ka pdhjusel, et
Vene seaduste normid ei olnud enam sobilikud ja vajasid seega ringi vaatamist. "4 Juttu on
veel toostuste ruumide sisseseadet reguleerivate miiruste sisust. Kirjeldatud on piiranguid

laste, alaealiste ja naiste tooajale ning tehtavate toode laadile.'”

Grohmanni jirgi on 8-tunnine toopdev pirast Saksa okupatsiooni uuesti sisse seatud Ajutise

16 "Samas Mihkel Martna on oma kaks

valitsuse manifestiga 16. novembrist 1918. aastast
aastat varem ilmunud brosiiiiris “8-tunnine t60pdev”’ ndinud konkreetse td0aja piirangute
kohta kédiva seaduse puudumises suurt probleemi ja vdidab, et leidub pdhjust karta 8-tunnise

toopieva kaotamist''.

Grohmann on eraldi vélja toonud lisaks toostustoolistele ka pdllutdoliste, raudteelaste, riigi
ametiasutiste tootajate ja kisitooliste tooaja erisused'"®. Tdhelepanu on pooratud ka dride

lahtioleku aega puudutavale ning to0-vaheaegadele ja puhkepdevadele (pithapidevadele ja

3 v, Grohmann. To6liskiisimus. - H. Kruus (toim). Eesti : Maa. Rahvas. Kultuur. Tartu: Haridusministeerium

1926, 1k 876-887

"4V, Grohmann. Té6kaitse seadusandlus. - H. Kruus (toim). Eesti : Maa. Rahvas. Kultuur. Tartu:
Haridusministeerium 1926, 1k 899

"5 Grohmann. op. cit Ik 899-900

16 Grohmann. op. cit, 1k 900

""" M. Martna. 1924, 1k 3

"8 V. Grohmann. op. cit., Ik 900-902
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riiklikele piihadele) 19 Veidi pikemalt on Grohmann peatunud tootasu kiisimusel 120
Palgaolude arenemise kohta Eestis 1918-1923 on temalt samas kogumikus ka peamiselt

statistikat analiiiisiv artikkel'?!

. Praegu kisitletavas artiklis on vaatluse all palga maksmise
regulatsioon, mis toodigusteaduse seisukohalt huvipakkuvam on. To6okaitse kiisimustest on
samas artiklis juttu veel toOstuse jdrelevalvest. Kirjeldatakse jérelevalve-ringkondade
siisteemi ja tookaitse-komissaride todiilesandeid ja piadevuse ulatust. Ulevaatlikult on #ra

toodud tookaitse-seaduste rikkumisega seotud karistusmiirasid.'*

Kolmas artikkel on toolistele moéeldud kindlustuse liikidest — haiguskindlustusest ja
onnetusjuhtumi kindlustusest, viimasega kaasas kédivast omavastutuse ulatusest. Liihidalt on
peatutud ka karistusmédradel, mis kaasnevad tooliste kindlustus-seaduse vastu eksimisega

. : . L1123
ning kindlustusasutuse mdiste médratlemisel.

1930. aastal ilmus nii ajakirjas “Oigus” kui ka eritriikkina A.-T. Kliimanni “Kiitis ja ettevote.
Tooodigusteaduslik kisitelu.” Selles on pohikiisimuseks kéitise ja ettevotte mdistete sisu
miiratlemine kehtiva diguse seisukohalt. See osutus nii oluliseks, kuna inimeste suhtes, kes ei
tootanud kiitistes voi ettevotetes, ei kohaldunud mitte t666igus, vaid tsiviildigus - tdpsemini
Balti Eradiguse teenistuslepingusse puutuvad paragrahvid. Sellest tulenevalt ei oleks neile

kehtinud ka tookaitsedigus, mis oli kehtiv vaid kéitistes ja ettevotetes toGtajaile. 124

Kliimann selgitab, et vajalik on teha vahet t66ndusdiguslikul ja to6diguslikul kiitise mdistel.
Kiitise mdiste eristamist to6diguse ja toondusdiguse seisukohalt pidas Kliimann oluliseks,

sest sellest soltus tookaitse ulatus.

Kui toondusdiguse pohimotete jiargi sai kiitiseks lugeda ka iiksikkditised ehk kiitised, kus
juht ja juhitav on sama isik, ja perekonnakditised ehk kiitised, kus t660iguslikke toovotjaid ei
ole ja t60 tehakse #ra perekonnaringis, siis toodiguse mdistes nende puhul kiitistega tegu ei

olnud ja tookaitse seadused ka neile ei laienenud. T66ndusdiguse mdistes defineeriti kiitis kui

9 v Grohmann. op. cit., 1k 903

120y Grohmann. op. cit Ik 903-905

121'V. Grohmann. Palgaolude arenemine 1918-1923. - H. Kruus (toim). Eesti : Maa. Rahvas. Kultuur. Tartu:
Haridusministeerium 1926, 1k 888-898

122 V. Grohmann. Téokaitse seadusandlus, 1k 906-907

123 V. Grohmann. T66liste kinnitamine. - H. Kruus (toim). Eesti : Maa. Rahvas. Kultuur. Tartu:

Haridusministeerium 1926, 1k 916-917

'2* A.- T. Kliimann. Kiitis ja ettevote: toodigusteaduslik kisitelu. Tartu: 1930, Ik 5-6
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inimtdojou ja aineliste ning mitteaineliste vahendite kogum, mis rakendatakse teatava sihi
saavutamiseks. Samas t000iguse moistes oli kiitis toovotja rakendamine tdoandja alaliste
juhiste ja sihtide teenistusse. Eraldi on rohutatud, et t66diguse mdistes on toovotja ehk isik,
kellele tookaitse seadused laienevad, iiksnes see, kes on kestvalt ja alaliselt todandja juhistest

125
suunatud.

Ulaltoodud definitsioonide puhul on A.-T. Kliimann viidanud Vene seaduste'* korval Ervin
Jacobi, Alfred Huecki, H.C. Nipperdey, Walter Kaskeli, Richard Passowi, Hugo Sinzheimieri
ja teiste toodigusteoreetilitele teostele. Niisiis seadusloome juured olid ajaloolistel pShjustel
kiill Vene odigusruumis, aga vahendeid Oigusaktide tdlgendamiseks otsis autor rohkem

Euroopast ja eeskitt Saksamaalt.

Samuti nigi nii ajakirjas “Oigus” kui ka eraldi viljaandena 1931. aastal triikivalgust A.- T.
Kliimanni “T60ajakaitsedigus”. Artikkel keskendub erinevatele to0aja reguleerimise
aspektidele, kusjuures juba avasonades juhib Kliimann tdhelepanu asjaolule, et kuna selles
digusvaldkonnas on viimasel ajal olnud vaidlusi, siis on siistemaatiline &igusteaduslik
seisukohavott ja 16puks ka Ioplik lahendus kdorgemalt kohtuasutuselt hiddavajalikud 127
Vaatluse all on nii maksimaalne to0aja ulatus iihes toopdevas kui ka selle maksimaalne ulatus
aasta, kuu voi nidala Ioikes. Eraldi on tihelepanu pooratud ka tingimustele, mil iiletunnitoo ja
hidatdo tuleks lubatavaks arvata. Taas on arutlusel kiisimus toonduse ja todstuse mdistete
sisust '**. Oma digusteoreetiliste seisukohtade moodustamisel on Kliimann toetunud ja
viidanud saksakeelseile allikaile Fr. Aereboelt, H. Hoenigerilt, H. Potthoffilt, H. Sinzheimerilt,
W. Kaskelilt ja W. Silberschmidtilt, aga ka Prantsuse péritolu teosele G. Jeze sulest, Soomes

ilmunud E. Kuusi teosele ning venekeelsele teosele E. A. Kolotuhhinilt ja A.M. Kilinskilt.

1931. aastal ilmus A.-T. Kliimannilt veel “Haiguskindlustuse ulatus. TTSi 257. artikli
analiiiis™'®. Eeskiitt keskendub see loomulikult just haiguskindlustusdiguse kiisimustele, aga
selleks vajalike tolgendamise ldhtekohtade kirjeldamisel kirjapandu on ilmselt kohane ka
teiste toooiguslike kiisimuste puhul. Nimelt on A.-T. Kliimann juhtinud tdhelepanu, et

haiguskindlustuse valdkonnas kehtivad korraga nii endised Vene seadused kui ka uued eesti

' A.- T. Kliimann. Kiitis ja ettevdte: too6igusteaduslik kisitelu, 1k 7-10

120 Ustav o promdslennosti farbritino-zavodskoi i remeslennoi ja Ustav o proméslennom trude
127 A - T. Kliimann. Tooajakaitsedigus. Tartu: 1931, 1k 3
128 A - T. Kliimann. To6ajakaitsedigus, Ik 11-12

129 TTS ehk Toondusliku t66 seadus/ Ustav o proméslennom trude, 1913
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vabariigis vastu vdetud Oigusaktid, mis omavahel mdnelgi juhul pShimdttelisse vastuollu
satuvad. A.-T. Kliimann viidab kindlalt, et haiguskindlustusdiguse ulatuse miédramisel tuleb
ldhtuda t66diguse iildsiisteemist tervikuna ehk konkreetsete sitete asemel seaduste vaimust.
Selliselt toimimine viib aga paratamatult arusaamiseni, et tihti on vanades vene seadustest

sétestatu kaotanud digusliku sisu. 130

Korvalekaldena puhtalt haiguskindlustuse ulatuse iile arutlemiselt on A.-T. Kliimann vdtnud
seletada toondusdiguse ja toodiguse mdistete eristamise probleeme. Ta on toonud vilja, et
varasemalt moodustasid Ustav o promdslennom trude,mis sisaldas sitteid to6diguse kohta, ja
Ustav o promdéslennosti farbritsSno-zavodskoi i remeslennoi, mis reguleeris toondusdigust, iihe
seadustiku, kusjuures toondusdiguslik osa asetses eespool ning oli teise osa suhtes iildosa
iseloomuga. Kuivord t66- ja toondusdiguslike normide rakendamisel ilmnes suuri erinevusi,
siis need kaks osa eraldati lihtsa poolitamise teel kaheks eraldi seaduseks, mistSttu to6diguse
tildosa normid ldksid justkui kaduma. Esialgu sellest probleemi ei tekkinud, sest
Oiguspraktikud teadsid, kust neid leida ning nende tdlgendamisel t60diguse eripdradele
vastavalt olid normid endiselt kasutatavad. Raskusi tekkis aga Eesti seadusloomes, sest
seadusandjad ei osanud toondusdigusliku seaduse muutmisel arvestada sellega kaasnevate
muutustega toodiguses. Seaduse muutmisel toodi sellesse puht-toondusdiguslikud printsiibid,
mille kasutaine t66diguses ei olnud vdimalik. Seesugune ebakdla kestis 1920. aastast 1923.
aastani, mil vdeti vastu todliste Onnetusjuhtude korral kindlustamise seaduste muutmise
seadus. Sellest seadusest tulenes uus eestipdrane toonduse moiste. Tookaitse normistikes
defineeriti see mdiste 1924. aastal seaduses laste, alaealiste ja naiste t66 kohta toonduslikes
kiitistes. Kui Vene seadustes oli toonduse mdiste kitsam, siis uue kisitluse kohaselt ei olnud

enam téhtis kiitise tegutsemise vorm vaid valdkond."?!

1939. aastal ilmus Ilmar Rebase “Sotsiaalpoliitika ja tookaitse”. Selles on autor kisitlenud
sotsiaalpoliitika pOhimdisteid, olemust ja ajalugu ning toonud sotsiaalpoliitika
pohiprobleemidena vilja tooturu, todlepingute ja tookaitse, aga ka sotsiaalkindlustuse
regulatsiooni  puudutava. Toolepingust konelevas osas on keskendutud iiksnes
kollektiivlepingutele, mille puhul omakorda on keskse kiisimusena vilja toodud
palgamiiradesse puutuv.13 ? Rebane mirgib veel, et enamasti just palgamiirade iile tekkinud

tootiilide lahendamiseks moeldud tootiilide lahendamise komisjonide otsused on tihti liiga

130 A~ T. Kliimann. Haiguskindlustuse ulatus. TTSi 257. artikli analiiiis. Tartu: 1931, 1k 3-4
B A - T. Kliimann. op. cit, Ik 8-11
"2 1. Rebane. Sotsiaalpoliitika ja tookaitse. Tartu: Eesti Kirjanduse Selts 1939, 1k 54-62
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ildsonalised ega too seetdttu isegi esmapilgul toolistele soodsa otsuse langetamise korral

tingimata kaasa palga tousu.'

Kuna otsustega ei olnud sageli rahul to6tiili kumbki osapool, siis on Rebane kahelnud nende
komisjonide otstarbekuses. Veel on autor tihelepanu péoranud, et kuna todsuhteist tulenevad
Oiguslikud vaidlused erinevad tavalistest tsiviilasjadest, oleks vajalik nende arutamiseks
erikohtute loomine, kuivord see tagaks kiirete, asjatundlike ja diglaste otsuste tegemise. Eestis
niisuguseid todkohtuid toona siiski ei eksisteerinud, vaid alles arutleti nende vajalikkuse iile.
Enam-vihem edukalt olid need juba 19. sajandil loodud Prantsusmaal, Saksamaal ja Austrias,
ent Suurbritannias oli niisugune kava nurjunud. Rebane rShutab siiski, et tema hinnangul

oleks tookohtute loomine Eestis p(~)hjendatud.134

Tookaitse puhul on autor pohikiisimuseks pidanud toopdeva pikkust, tuues siiski vilja, et
tookaitse all tuleb mdista ka tehnilist tookaitset ning kaitset inimvéérikuse alandamise eest
t60d puudutavais alluvussuhetes'>. Samas alapeatiikis kisitletakse pohjalikumalt ka palga ja
puhkuse kiisimusi. Paralleele tuuakse mujal riikides kehtivate normidega, aga selgelt on vélja

toodud ka tol hetkel Eestis kehtinud digusliku regulatsiooni sisu.

Autor on veel pooranud tihelepanu kodus tootavate tooliste mirgatavalt kaitsetuma olukorrale
ilejddnutega vorreldes ja mirkinud &ra, et Eestis puudus sellekohane regulatsioon hoolimata
1937. aastal algatatud arutelust veel ka teose ilmumise aastal ning ja enam ei olnud ka néha, et

selleni j(~)utaks.136

Huvitav on, et truck-siisteemi 137 keeldu, mis Eesti alal hakkas kehtima juba veneaegse
toostusliku t60 seadusega, peavad vajalikuks eraldi rohutada sisuliselt kdik autorid, kes palga
kiisimust oma kirjatoodes kisitlenud on. Selle keelu sisu on pidanud vajalikuks lahti seletada
nii Otto Peterson ja Voldemar Grohmann 1926. aastal kui ka Ilmar Rebane 1939. aastal. On
raske hinnata, kas see tuleneb lihtsalt soovist kehtivaist seadustest tidpne iillevaade anda voi
esines sel teemal igapdevaelus sageli vaidlusi, mis teoreetilistes tekstides selle keelu uuesti iile

kordamise vajalikuks muutsid.

'3 1. Rebane. op. cit, Ik 69-72
"3 1. Rebane. Sotsiaalpoliitika ja tookaitse, Ik 72
1351, Rebane. op. cit, Ik 73-75
136 1, Rebane. op. cit, 1k 88-89

7 Toolistele palga maksmine raha asemel kaupades, kui kokku on lepitud palga maksmine rahas.
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Nii nagu Tartu Ulikooli dppetooski muutus toodigusteaduse Spetamisel dppekava jirjest
laiahaardelisemaks, on sarnast suundumust néha ka to6digusteaduslike publikatsioonide puhul.
puhul. Teoreetilistest artiklid ja eraldiseisvates teostes on varem ilmunute puhul samuti
teemad praktilisemat laadi, Kliimanni artiklid on keskendunud sarnastele teemadele, mis tema
loenguteski arutelu esile kutsusid ning hilisemast perioodil keskendutakse rohkem

sotsiaalsetele kiisimustele.

3.2. Diplomi-, magistri- ja auhinnatood

Aastatel 1918 — 1940 iilidpilaste poolt esitatud toodest on ligikaudseltki to6diguse valdkonda

kuuluvaina Snnestunud vilja selgitada kuus diplomi- ja magistritddd ning iiks auhinnatoo.

Diplomitoodest varaseim on 1937. aastal August Alle poolt koostatud diplomitdo teemal
“Kehtiv riigiteenistuse 0Oigus”. Selles kisitletakse riigiteenistusse asumist, riigiteenistuja
Oigusi ja kohustusi ning riigiteenistuse 16ppemist. To6s puuduvad viited kirjandusele, kui
vilja arvata iildine viide 1924. aasta vastavale seadusele ja selle hilisematele parandustele.
Tool on mirge “rahuldavaks arvatud” A.-T. Kliimannilt. August Alle Idpetas

digusteaduskonna 4. aprillil 1937.1%

1939. aastal esitas magistritdod teemal “T60diguslik noortekaitse” Veera Poska-Griinthal'*’.
To6d retsenseeris A.-T. Kliimann. To6s on kisitletud t666igusliku noortekaitse asendit diguse
siiteemis, ajaloolist arengut ja dogmaatilist probleemistikku ning t66digusliku noortekaitse
olukorda Eestis. To0digusliku noortekaitse positsioneerimisel diguse siisteemi on olnud
vajalik ka toodiguse mdiste avamine. Selleks toetutakse Walter Kaskeli 1928. aasta teosele
“Arbeitsrecht” ning Erwin Jakobi 1927. aasta teosele “Grundlehren des Arbeitsrechts”. Autor
on arutlenud ka selle iile, kas t60digus paigutub pigem era- vdi avaliku diguse valdkonda,
nimetades viimase variandi tdeseks pidamist kaasaegsemaks kisitluseks, ent leiab
kokkuvottes siiski, et to6diguse juures tuleb tunnistada molemale valdkonnale iseloomulike
joonte olemasolu.'** Autor on veel vilja toonud, et A.-T. Kliimanni 1931 aasta artiklis “Kditis

ja ettevote” pakutud idee asendada edaspidi ettevdtte mdiste kéitise omaga on kanda

138 A Alle, Kehtiv riigiteenistusdigus. Diplomits. Tartu: Tartu Ulikool 1937. 1k 1
1% poska-Griintal, V. Too6iguslik noortekaitse. Magistritoo. Tartu: Tartu Ulikool 1939. 1k 1
140 poska-Griintal, V. op. cit., Ik 16-17
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kinnitanud alles hiljuti ning selle tulemusel on tookaitse normid hakanud laienema suuremale
hulgale inimestele'*' T66 sisaldab ka toolepingute liigitust isiklikeks ja kollektiivlepinguteks
ning neid omakorda esimesel puhul harilikeks ja Oppelepinguteks ning teisel puhul

142

tariiflepinguteks ja sisekorra miérusteks . Tookaitse osas on vélja toodud, et selle normid on

ildiselt samad koigi tootajate suhtes, ent alaealiste suhtes kehtivad kdrgendatud ndudmised'*.
Vera Poska-Griinthal tunnistati t66 pohjal digusteaduskonna magistrikraadi védriliseks 28.

aprillil 1939'*,

Jiiri Auksi esitas 1940. aastal diplomit6o “Avalike teenistujate digused ja kohustused”. Tood
hindas A.-T. Kliimann, kes pidas seda piisavaks, et vdoimaldada autorile digusteaduskonna
I6petamist 27. detsembril 1940. Jiri Auksi ise on pidanud sissejuhatuses vajalikuks #ra
miirkida, et plaanitult oli tegemist auhinnatodga, ent kuna 18petamise kord TU-s muutus, siis
tuli t60 enneaegselt esitada viiksemas mahus. Toos on kisitletud avaliku teenistuse erisusi
muust t00 tegemisest, avalike teenistujate digusi ja kohustusi. Teoreetiliste allikatena on
kasutatud A.-T. Kliimanni teoseid ‘“Haldusprotsess”, ‘“Administratiivakti teooria” ja
“Oiguskord”, eestlastest autorite toodest veel R. Eliaseri “Haldusdiguse iildosa” ja V. Langi ja
E. Kruusa “Kehtiv haldusdigus” ning erinevate saksa autorite iildteoseid riigi- ja

haldusdigusest. 143

August Juhani samuti 1940. aastal esitatud diplomitoé kannab pealkirja “Avalik teenistus”
ning ka seda on retsenseerinud A.-T. Kliimann.'*® T66s on kiisitletud avaliku teenistuse ja
avaliku teenistuja mdisteid, kirjeldatud avalik-digusliku toosuhte tekkimise ja ldppemise
korda ning toodud vilja riigiteenistujate erinevusi vorreldes tddlepingu alusel erasektoris
tootavate isikutega. Allikatena on loetletud Rein Eliaseri 1939 aastal ilmunud teos
“Haldusdiguse tildosa”, Langi ja Kruusi teos “Kehtiv haldusdigus”, mitmeid asjassepuutuvaid
tekste A.-T. Kliimannilt (“Administratiivakti akti teooria”, “Avaliku teenistuse seadus”,

“Eesti iseseisvuse areng”, “Haldusprotsess” ja “Oiguskord”). Kisitletud on taas avaliku

' Poska-Griintal, V. op. cit., Ik 66
"2 poska-Griintal 1939, Ik 67-70
143 poska-Griintal op. cit., 1k 79

14 poska-Griintal op. cit., 1k 1

145

J. Auksi. Avalike teenistujate digused ja kohustused. Diplomit66. Tartu: Tartu Ulikool 1940. Ik 1
'4® A. Juhani. Avalik teenistus. Diplomit6o. Tartu: Tartu Ulikool 1940. Ik 1
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teenistuse ja teenistuja mdistet, avalik digusliku teenistuse toosuhte algust ja 16petamist ning

riigiteenistuse erisusi. August Juhani 16petas digusteaduskonna 5.oktoobril 1940 cum laude"™.

Veel esitas samal aastal oma diplomito6 “Todlepingud” Paul Lips. Selle retsensendiks oli E.
Ilus. Toos antakse iilevaade to6- ja teenistuslepingute regulatsioonist nii BGB kui ka BES-i
jirgi, aga vordluseks on vaadeldud ka teenistuslepingut Sveitsi diguses. T66 keskendubki
pigem toolepingu ajaloolisele kujunemisele, mistdttu eesti autorite eestikeelseid teoseid t60
allikate seast ei leia. Kiill on autor kasutanud nii vene-, saksa- kui ka prantsusekeelset
kirjandust valitud teemast véimalikult iilevaatliku pildi loomiseks. Todlepingud. Diplomitdo.

Tartu 1940. Paul Lips 16petas digusteaduskonna 20.0ktoobril1940'*

Iko Maran esitas 1940. aastal diplomit6o teemal “Laevapere” Selle retsenseerimisega tegeles
M. Nurk.. To0s on kirjeldatud laevapere mdistet, antud iilevaade teenistuslepingute sdlmimise
erisustest ning nende kestvusest ja Idppemise tingimustest laevapere liikmete puhul, toodud
vilja liikmete oOigused ja kohustused. Allikatena on vilja toodud Ants Piibu
“Kaubandusdigus” ning I. Siimeri ja F. Wichmanni koostatud véljaanded ‘“Meremeeste seadus
seletustega” ja “Meremeeste todaja seadus”. lko Maran lopetas odigusteaduskonna 27.

detsembril 1940,

Teemal “To60nnetuse moiste ja sammed todoOnnetusjuhtumite puhul” esitas 1940. aastal
diplomitd6 Bruno Pollupiiii. Seda retsenseeris A Kaelas. To06 kirjutamisel on autor kasutanud
Lutz Richteri teoseid “Sozialversicherungsrecht” ja “Grundsisz der Reichversicherung” ning
W. Kaskeli ja F. Sitzleri teost “Grundrisz des Sozielen Versicherungsrechts”. Eestikeelsetest
materjalidest on viidatud N.A. Wigdorciki teosele “Sotsiaalkindlustuse teooria ja praktika”, P.
Margna ajakirjas T60 ja Tervis ilmunud artiklile sotsiaalkindlustusest Noukogude Liidus ja J.
Sonini eravéljaandena ilmunud kommenteeritud Onnetusjuhtumite vastu kindlustamise
seadusele. Neile allikaile toetudes on uuritud t66dnnetuste kindlustamise ajaloolist arengut,
midratletud to00nnetuse mdiste ning antud iilevaade mitmesugustest meetmetest, millest
tooonnetuse korral tootajale aga ka tema perekonnale abi voiks olla. Bruno Pollupiiii 16petas

digusteaduskonna 27. detsembril 1940.

"7 Juhani op. cit,, 1k 1
5 p. Lips. Toolepingud. Diplomito6. Tartu: Tartu Ulikool 1940, 1k 1
'49 1. Maran. Laevapere. Diplomitoo. Tartu: Tartu Ulikool 1940. 1k 1
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Loputoode korval olid tisna olulised ka auhinnatood. Nende véljakuulutamine ja 15put6o
kirjutamisest vabastamise ning rahalise preemiaga kirjutama ahvatlemine oli osa
korgkvalifikatsiooniga spetsialistide koolitamise siisteemist, mis pealegi to0 iseseisva
loomuse ning esitamise anoniiiimsuse kaudu andis objektiivse pildi autori tegelikest vOimetest
teadustod  alal. ° 1929. esimesel poolaastal kuulutati vélja voistlus t66- ja
hoolekandeministeeriumi annetatud auhinnale uurimisteemal “Rahvusvaheline tookaitse”"”!
ning 1930. aasta esimesel poolaastal haridus- ja sotsiaalministeeriumi annetatud auhinnale

95152

teemal “Moodsaid voolusid t6ddigusteaduses , ent niisuguste auhinnatddde valmimise

kohta ei ole dnnestunud andmeid leida.

1940. aastal esitati mirksona “Kes ei tee t60d, see ei pea ka sooma” ka iiks auhinnat6o
pealkirjaga “Toovotjate kutseithingud. Ametiiihingud”. Kasutatud materjalidest on viidatud
ndukogude digusele, ajakirjale To6 ja Tervis, J. Stalini teosele “Voprosé Leninizma” ja B.
Markuse teosele “Trud v sotsialistitsSeskom obstsestve”. Kisitletud on ametitihingute
keskorganisatsioone, ametiithingute t66 korraldamist, nende liikmete Gigusi, ametiiihingute
allorganeid ning eraldi peatiikina pikemalt peatutud sotsiaalkindlustuse ja tookaitse temaatikal.
Too6 retsensiooni kirjutas A. Kaelas aga, et to6 ei ole sugugi auhinna véiriline, sest selles
sisalduvad iildistused on liialt kiirustades kirja pandud ning analiiiis ei vasta oodatud

tasemele.'”
3.3. Oigusaktide kommentaarid
Eraldi grupi t660iguse-alaseid triikiseid moodustavad digusaktide kommentaarid. Niisugused

teosed olid hiddavajalikud paralleelselt kehtinud uute Eesti seaduste ja veel vanast ajast

kehtima jdénud BES-i vdi monede vanemate Vene seaduste rigastikus sihi leidmiseks.

'O R. Undrest, R. Prof. Artur-Téeleid Kliimanni (1899-1941) kujunemine Eesti juhtivaks digusteoreetikuks.
Dissertatsioon. Tartu: Tartu Ulikool 1992, 1k 15

51 Eesti Vabariigi Tartu Ulikooli ettelugemiste kava 1929. aasta I poolaastal. Tartu: Postimehe triikikoda. 1929.
132 Eesti Vabariigi Tartu Ulikooli ettelugemiste kava 1930. aasta I poolaastal. Tartu: Postimehe triikikoda. 1930.

'3 Toovotjate kutseiihingud. Ametiiihingud. Auhinnatéo. Tartu: Tartu Ulikool 1940
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1920. avaldati Leopold Johansoni koostatud brosiiiir “Tookaitse seadused” Selles on antud
lithike sissejuhatav iilevaade tookaitse ajaloost ja olemusest, millele jargneb jutustavas vormis

kokkuvote viljaandmise hetkel kehtinud tookaitse seaduste pf)himf)tetest.154

1932. aastal avaldati Johannes Klesmenti koostatud triikis “Tookaitse seadused ja médrused
seletustega”. See sisaldab viljavotteid ja tdistekste erinevatest seadustest ja médrustest, mis
tookaitse valdkonda reguleerisid.155 Ulatuslikumaid seletusi pakutakse tdostusliku t60 seaduse
ulatuse, todlepingu vormi, tdhtaegade ja lOpetamise ning palgaraamatu ja palga vilja
maksimise osas. Samuti on rohkelt tihelepanu pooratud tdolisi esindavate organite t60
korraldamise lahti seletamisele. Samas naiste ja alaealiste t60d, puhkeaega ning mdéningaid

spetsiifiliste erialade tddohutust puudutavaid digusakte pole pikemalt kommenteeritud.

Johannes Pollupiiii ja Aleksander Kaelase koostatud “Todlise todlepingu seadus méidruste
seletuste ja lisadega” ilmus nimetatud seaduse kehtima hakkamise jdrel 1937. aastal."® Siin
on siistemaatiliselt jagatud seletusi valdava osa paragrahvide kohta, mis on ka ootuspérane,

sest seadus oli uus ning iileiildine seletamine seega vajalik.

1938. aastal ilmus A. Kaelase koostatud “Tookaitse seaduste ja méédruste kogu”157 ning 1939.
aastal Ilmar Rebane ja Villem Tehve “Aride ja kontorite tookaitse. Seadusi, mééirusi,
seletusi”'*®. Mdlema teose puhul on autorid juhtinud tédhelepanu vajadusele vastava valdkonna
Oigusakte koondav ning seletusi jagav triikkis vilja anda, kuivdord uusi regulatsioone on
iseseisvusaastate jooksul palju vilja antud ning nende leidmine erinevatest Riigi Teataja
numbritest on tiilikas ja ilma seletuseta ehk tddandjaile ja todtajaile ka kasutamine

159
ebamugav.

1341, Johanson (koost.). To6kaitse seadused. Tallinn: Eesti Todliste Kirjastus-Uhisus 1920

1% J. Klesment. Tookaitse seadused ja miirused seletustega. Tallinn: Eestimaa Toolisiihingute Keskliit 1932

133, Pollupiiii, A. Kaelas Tooliste toclepingu seadus miiruste, seletuste ja lisadega. Tallinn: Rahvaiilikool 1937
57 A. Kaelas (koost). Tookaitse seaduste ja miiruste kogu. Tartu: Noor-Eesti 1938
1581, Rebane, V. Tehve (koost). Aride ja kontorite tookaitse. Seadusi, médrusi, seletusi. Tallinn: 1939

159 Kaelas 1938, 1k 5-10; Rebane, Tehve 1939, 1k 3-4

37



3.4. Pohimottelised seletused Riigikohtu otsustes

Riigikohtu otsuseid avaldati kiiesolevas bakalaureusetoos uuritaval perioodil ajakirja Oigus
poolt vilja antud eraldi triikisena, aga kokkuvotteid olulisematest lahenditest ka ajakirja enda
veergudel. Ulevaadet sellest, milliseid kiisimusi peeti olulisemaks toodigusteaduse vallas
riigikohtu praktikast esile tdsta, pakuvad moningad Riigikohtu otsustes leiduvaid
seaduseseletusi koondavad viljaanded. Vajadust niisuguste viljaannete jirele néhti olevat,
kuivord Riigikohtu otsused pidid olema méirava tihtsusega ka alama astme kohtutele, samuti
abiks ametiasutustele, kes Oiguslikke kiisimusi lahendasid, aga ka tavakodanikele 160,
Jarjepidev kisitlus neist seletustest on leitav Aleksander Buldase koostatud kahes kogus.

Esimene neist holmab aastaid 1920-1931 ja teine aastaid 1932-1938."'°!

Selgub, et rohkelt vaidlusi tekkis selle iile, millistes ettevStetes ja mis ulatuses ning
tingimustel peab tootajatele olema tagatud erinevaid sotsiaalkindlustuse vorme. Sellesisulisi
vaidlusi leiab nii 1920. kui ka 1930. aastatest.'®* 1930. aastate otsustest leiab nende korval ka

seisukohavdtte toolepingu s6lmimise ja palga maksmise korralduse osas.'®?

10T Griinthal (toim). Riigikohtu tsiviilosakonna otsuseid 1938. Tartu: Noor-Eesti: 1939, 1k 5

151 A. Buldas (koost). Uldiseks teadmiseks avaldatud Riigikohtu 1920-31 a. otsustes leiduvate seaduseseletuste
kogu. Narva: 1933 ja A. Buldas (koost). Riigikohtu 1932.-1938. a. otsustes leiduvate seaduseseletuste kogu. a.
otsustes leiduvate seaduseseletuste kogu. Tallinn: 1939

"2 Buldas 1933, Ik 113-116 ja Buldas1939, 1k 75-83

' Buldas (koost) 1939, 1k 73-75
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Kokkuvote

1918. aastaks oli Euroopas kujunenud vélja selge suund tootajate diguste kaitsele. To0diguse
ja tookaitse teemade toomine riigi hoole alla sai alguse hoogsa tdostusliku poorde esimeste
seas ldbinud Suurbritannias, kus esimesena hakati kaitsma kaevandustest ja vabrikutes
tootavate laste digusi. Varsti jdrgnesid tookaitse normid ka naiste t60 kohta ning hakati
piirama 06t60d. Sarnased protsessid leidsid aset ka Eesti digusruumi palju modjutanud
Saksamaal ja Venemaal. Saksa Oiguses toimus poore todlepingu kisitlemises riigi
haldusalasse puutuvana senise eradigusliku ja pigem tooandjat eelistava normikésitluse
asemel siiski hoopis varem kui Venemaal, kus td0stuslik poore leidis aset hiljem ning ka

tthiskond ei olnud muutusteks veel kuigi kiips.

1918. aastal iseseisvunud Eesti Vabariik oli kehtiva diguse ja sotsiaalpoliitiliste vajaduste
poolest kiillalt huvitavas olukorras. Korraga kehtisid Eesti alal nii ammune BES kui ka mdned
Vene Keisririigilt “pidranduseks” saadud seadused — uusi seadusi ei olnud ju virskel riigil
kuskilt korraga votta. Eesti vajadustele paremini sobivate seaduste loomisega hakkasid esialgu
Asutav Kogu ja edaspidi Riigikogu kiill hoogsalt tegelema, ent nii monigi Saksa vdi Vene

digusest pirinev seadus voi seaduseosa kehtis Eestis veel 1940. aastal okupatsiooni alateski.

Kuigi odiguskorra juured olid Vene OGiguses, piiiieldi uute digusnormide loomisel siiski
rohkem Euroopalike viirtuste poole. Eesti digusteadlased kiisid end stipendiaatidena harimas
Euroopa iilikoolides ning huviga tutvuti sealse &iguskirjandusega. Liine-Euroopa

diguskirjandusele toetuti ka Tartu Ulikooli dppetoos.

Tartu Ulikoolis &petasid aastatel 1918-1940 t66digust peaasjalikult neli dppejoudu. Esialgu
loeti t600igust administratiivdiguse Oppeprogrammi alla kuuluvaks ning seega jagasid
teadmisi selles vallas kdigepealt aastatel 1920 kuni 1923 riigiteadlane Nikolai Maim ning
1923. aastast kuni 1928. aastani Ungari péritolu Istvan Csesekey. 1929. aastal alustas juba
eraldi t660iguse loengutega Artur Tdeleid Kliimann, kes omakorda andis 1938. aastal jérje iile
Paul Vihalemile. Suhteliselt lakoonilisele kehtivast to6diguse- alastest normidest iilevaate
andmisele N. Maimi ja S. Cesekey loengutes lisandus A.-T. Kliimanni tegevusega siigavam

arutelu t66diguse normide paiknemisest avaliku ja eradiguse vahel, aga ka toodiguse ulatusest.
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Ajaks, mil t66digust asus Kliimanni korval Opetama ka P. Vihalem, oli rShuasetus

ainekavades tdienenud ka t600iguse sotsiaalsete aspektide pohjalikuma analiiiisiga.

Teaduslike artiklite ja viljaannete puhul saab mirgata paralleele t665igusteaduse dpetamises
vilja kujunevate meelisteemadega. Tolgenduste loomisel toetuti nii digusteoreetiliste
viljaannete puhul kui ka ilidpilastoodes palju Liine-Euroopa ja eeskitt saksakeelsele
sellesisulisele kirjandusele. Lisaks ka iilidpilastodde, kohtupraktikat ja seaduste kommentaare
vaadeldes saab vilja tuua teisigi iihisjooni. Seaduste kommentaare lugedes paistab vilja, et
segadust oli paljude paralleelselt kehtivate digusaktide hulgast hetkel kehtiva diguse vilja
soelumisega. Kommentaaride ja kohtupraktika pdhjal saab viita, et eriti puudutas inimesi
kiisimus t660iguse normide ulatusest, aga ka mitmesugused véimalused haiguse v4i dnnetuse

korral oma toost tulenevalt abi saada.
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Development of the Science of Labour Law in Estonia from 1918 to 1940

Summary

Necessity for a closer look on the field of study stated in the topic of this paper is mainly
derived from the fact, that even though some attempts have been made to give an overview of
developments in labour law itself, there has been no conclusive study concerning the theories
or methods of teaching prevalent in Estonian labour law during the so-called first period of
independence. Therefore, in this paper an attempt is being made to give some insight into the
position of Estonian labour law theories within the context of European and also Russian legal
systems, but also introduce the professors and lecturers who taught labour law in Estonia in
1918-1940 and give an overview of scientific research published on the subject during these

years.

A choice has been made to limit the field of study with the years 1918 and 1940. This is
mainly due to similar periodisation in Estonian history, but also supported by turning points in
terms of law. It was not until 1918 that a need to create Estonia’s own laws appeared and
therefore a need for local legal policies arose. In 1940 this kind of autonomy came to an end
and once again foreign legal policies started to dictate the content of laws entering into force

for the people of Estonia.

The research paper has been divided into three major parts. The first chapter focuses on
giving an overview of different dynamics in labour law theories and laws both on an
international and a local level. It is concluded that the development of labour law both in
Europe and Russia is in close correlation with industrial development. However, since in
Russia this development picked up speed at a later time then labour law itself also developed
at a slower pace there. Since Estonia emerged from the Russian empire the same is also true
for the starting point of labour law in the Republic of Estonia. The sights of Estonian

researchers were on Western Europe, though.

The second part concentrates on describing the development of the science of labour law in
the University of Tartu. This is done through the lives and works of the professors and
lecturers who taught the subjects of administrative law and labour law during the years from

1918 to 1940. These were Nikolai Maim, Stefan Csekey, Artur-TSeleid Kliimann and Paul
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Vihalem. They were mostly all more concerned with different issues of state or administrative
law, but still taught labour law as part of the administrative law curriculum. Starting with A.-

T. Kliimann in 1929 the separate subject of labour law appears for the first time.

Finally, the third chapter is dedicated to introducing published literature and student works
written on the subject of labour law within the specified period. Research papers on the
subjects of labour law have been submitted mainly on the year 1940, a few also during the
1930s. These are mainly submission for a bachelor’s degree in law, but one submission has

also been written to apply for a master’s degree.

In conclusion, the development of labour law as a separate scientific field of study in Estonia
fell on the same period as the development of the Republic of Estonia. Perhaps it is due to this
that the different articles and publications focusing on this subject are extremely matter-of-
fact and do not fall into longwinded theoretical forays. Perhaps the reality was simply of a
kind where everyday problems had to be solved before anything else. This is evident in
following developments in both the lectures of labour law and different publications — only
simple matters are coveredat first, later on the discussion becomes more theoretical and

finally focusses on asoects od social policy.
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