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SISSEJUHATUS

Korrektne suhtumine kinnipidamisasutuses viibiveg¢essikutesse ning nende inimvaarikuse
tagamine iseloomustab Uhiskonna arengut, olles Bexratliku Gigusriigi karistusGiguse Uheks

nurgakiviks ja iseloomustades seda, millised menele

Kinnipidamisasutused palvivad inim- ja pdhidigustegposes kdrgendatud tédhelepanu, kuna
vanglad on suletud susteemid, kus isik ja temai#éikiguste teostamine on pohimotteliselt
jaetud riigi katesse. Sotsioloogias méaaratletaksehaid kui totalitaarseid institutsioone, kus
mitmekesiste inimlike vajaduste rahuldamise eestwiab riigivdim. See tekitab omaette
minithiskonna, kus piiratakse nende isikute digasiabadusi, kes on Ulejaanud tUhiskonnast

eemaldatud.

Alates 01.10.2017. a on Eesti vanglates suitsetarkeelatud. Eestis ei ole suitsetamine
keelatud, kill aga on sellele seatud tubakasea#tetésstatud piirangud. Suitsetamise keeluga
vanglates sekkutakse kinnipeetavate Oiguslikku dabse, riivates isikute Uldist
vabaduspdhidigust (PS 8 19) aga ka privaatsust §P36), vordsust (PS § 12) ja
omandipdhidigust (PS § 32).

Tulenevalt pdhiseaduse (PS) §-st 11 tohib pdhidigupdhivabadusi piirata vaid kooskdlas
pdhiseadusega ning juhul, kui need piirangud onaddeaatlikus Uhiskonnas vajalikud ega
moonuta piiratavate diguste ja vabaduste olemustg& peavad pohidiguste ja -vabaduste

piiramiseks olema kaalukad pdhjused.

Vangistus iseenesest on isiku pdhidiguse piirankog] sellel on seaduslik alus. Vangistuse
peamiseks eesmargiks on isiku suunamine Oiguskalglekaitumiselé, seejuures tuleb
kinnipeetavat, arestialust vdi vahistatut koheldaily mis austab tema inimvaarikust ning
kindlustab, et karistuse kandmine vdi vahi all viime ei pdhjusta talle rohkem kannatusi voi
ebameeldivusi kui need, mis paratamatult kaasneeaglas v6i arestimajas viibimisetja.

Suudimdistetu suunamine 0Oiguskuulekale kaitumisaletdhenda tema parandamist voi

1 M. Olesk. Inim- ja pohidigused vanglas. Euroopagistusdiguse pShimétted. Vanglaametniku baasopite 6
Justiitsministeerium. 2010, Ik 15.
2 Samas.
8 Vangistusseadus. RT |, 09.03.2018, 19, § 6 Ig 1.
4 Samas, 84g 1.
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Umberkasvatamist ega ka tema sundimist enda muwelahisvangistuse eesmark on
kinnipeetava kriminogeensete riskide maandamine v@ahendamine. Alkoholi ja
psuhhotroopsete ainete tarbimine on otseses skds@aogeensete riskidega, suitsetamine
aga mitte. Alkoholi tarbimisest ja suitsetamisesnevad mdjutused nii valiskeskkonnale kui
ka isikule endale, on erinevad — Uks on kuritegsoledustaja, teine mitte. Milleks seda siis

vanglas keelata?

Kdik PS pb&hidigused on subjektiivsed bigused. Pselie on pohidigused ka objektiivsed
kohustused, mida pdhidiguste adressaadid peavgidngirsellest sbltumata, kas pohidiguste
kandjad seda konkreetsel juhul nduavad v8iRS pdhivabadused on negatiivsed vabadused.
Nad kaitsevad Uksikisikut ka siis, kui ta teeb kidikke valikuid, naiteks suitsetab vdi tarbib
alkoholi” Uldistatuna seisneb negatiivne vabadus vabadusksgitteha voi tegemata jatta,
ehk teisis6nu, viimaluses omast vabast tahtestdahktvalida, kusjuures vabaduse madiste
aspektist lahtudes on Ukskdik, kas valik on digewdle® Kas isikul on Gigus suitsetada?

Esmapilgul tundub, et on. Kas ka piiramatu vabahaa teha?

Suitsetamise keeld vangla territooriumil ei majatault kinnipeetavaid vaid ka seal té6tavaid
inimesi, kellel oli samuti varasemalt véimalik vaagterritooriumil suitsetada. Kuivérd
vanglaametnikel on jatkuvalt vbimalus nii t00 ajdbhkudes puhkepausidel vangla
territooriumilt) kui ka toovalisel ajal suitsetada, analliisi autor kdesolevas t66s ametnike
Oigust jatkuvalt vangla territooriumil suitsetadaill aga hindab autor keelu mdju ametnikele

labi nende tervisega seonduvate mojutuste.

Usun, et on inimesi, kes ei nae keelus probleeny feiavad, et kinnipeetavate pdhidiguste
riive on igal juhul &igustatud. Autori hinnangulaagive digustus vaga ilmselge ei ole ning
vajab seetbttu uurimist. Arvestades seejuures Kaolas et nii Giguskantsler kui ka
halduskohtud on seisukohal, et suitsetamise taiddelamine vdib olla vastuolus
vangistusseaduse (VangS) §-ga MIonel juhul on halduskohus (peale suitsetamiselike
kehtestamist) kohustanud vanglat esialgse 6iguskaikorras lubama Uksikutele

kinnipeetavatele vangla territooriumil suitsetameton kohustanud vanglat ka valjastama

5 L. Madise, P. Pikaméae, J. Sootak. Vangistusse&hmmenteeritud valjaanne. Tallinn: Juura 20140kp 2.
6 Eesti Vabariigi pdhiseadus. Kommenteeritud valjgas., taiend. vlj. Tallinn: Juura, 2017, Ik 102G

7 Samas, |k 102 p 13.

8 R. Alexy. PGhiGigused Eesti pGhiseaduses. Jusiiiisteerium. 1997, Ik 23 § 4 p 1.1. Elektroonselt
kattesaadav:

https://www.just.ee/sites/www.just.ee/files/elfineticle_files/prof robert alexy. pohioigused égsbhisead
uses.pdf14.01.2019.
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selleks vajalikud suitsetamisvahendid, soltumatdeste et vanglas olid suitsetamist
vOimaldavad esemed ja suitsetamine keelatud. Kuigikonnakohus tihistas esialgsete
oiguskaitsete kohaldamise maarused, annab siisitute selline tegevus pdhjust jareldada, et
ka kohtud on suitsetamise osas erimeelt, andesdgsuitsetada, erineva kaalu. Kéesoleva
t66 valmimise hetkeks ei ole kohtud veel poordumimjikohtu poole p&hiseaduslikkuse
jarelevalvemenetluse algatamiseks, seega ei olagikBiius oma hinnangut keelu
pohiseadusparasuse osas andnud. Vangistusseadusulsdaseadus ei keela vanglas
suitsetamist, seega ei satesta seadus konkreétaegpt vanglas suitsetamisele. Hetkel on
suitsetamise keeld kehtestatud labi esemete kestiitgministri 30.11.2000. a maarusega nr
72 ,Vangla sisekorraeeskiri“ (VSKE) ja labi vanglakeelu oma territooriumil suitsetada

(vanglate kodukorrad).

Suitsetamisele vanglates, on seatud piiranguid plates 2004. aastast, mil tubakaseadus
kehtestas riigiasutustes suitsetamisele piiran@eadlele jargnes Justiitsministeeriumi 2009.
aasta projekt ,Tubakavaba keskkonna loomine varfgRmojekti algus ulatus juba 2007.
aastasse kuid taies mahus realiseerus see 20tH). Bagekti eesmargiks oli parandada vangla

elu- ja téokeskkonda.

Kuivord suitsetamist ja sellega kaasnevaid piirachgreguleeriv tubakaseadus ei keela
vanglates suitsetamist ja sellist keeldu ei tukagangistuse taideviimise korda reguleerivast
vangistusseadusest, on kéesoleva magistritb6 egikmarilja selgitada, kas suitsetamise
absoluutne keeld Eesti vanglates on pdhiseadusegskélas ja kas selline keeld v&ib olla
vastuolus inimvaarikuse austamise pohimbttega. Taotkse hinnang, kas keeld on
oigusparane nii formaalselt kui sisuliselt. Autdandab keelu digusparasust Tartu Vangla
naitel.

Uurimiskisimusele aitavad vastust leida jargnevadistritoo kiisimused:
1) kas suitsetamine on pdhidigus;
2) milliseid pohidiguste kaitsealasid suitsetamiseddkeievab;
3) kas VSKE 8 64p 3 ja p 3on digusparased;

4) kas Tartu Vangla kodukorra p 2.3 on diguspérane.

Magistritoo koosneb kolmest peatikist. Esimesesiesakirjeldab autor suitsetamist ja selle

moju inimestele. Esimese peatiki alapunktides|kigje autor suitsetamise keeluga riivatavaid

pohidiguste kaitsealasid. Teises peatlkis annabr dilevaate riive véljatootamisest ehk
6



varasemast suitsetamise korraldusest vanglatedejamadie hetkel kehtivast suitsetamise
regulatsioonist. Teine peatikk annab ka llevaatdukt® hinnangust suitsetamise keelule.
Kolmandas peatlkis kontrollib autor ,Vangla sisekeeskirja“ kui Uldaktis satestatud
suitsetamise keelu eesmarki teenivate satete, igelk®64 p 3 ja p 3 ja Tartu Vangla
kodukorra punkti 2.3, millega keelati suitsetamip@hiseaduspérasust. Nii VSKE satted kui
ka vanglate kodukordade satted hakkasid kehtimaagselt s.0 01.10.2017. a. Suitsetamist
vOimaldavate esemete keeld kehtestati VSKE-s ajalisrem kui vanglate kodukordades.
Tartu Vangla, nagu ka teised vanglad, lahtus daitsise keelu kehtestamisel ja oma

kodukorras muudatuste tegemisel justiitsministréarngest ning kehtestas keelu selle alfisel.

Koikides peatikkides on autori lahenemine suitsetamkeelule kriitiline. Analuusi

tulemusena esitatakse autori hinnang keelu digaspée kohta.

Lahtudes magistritd0 spetsiifikast, on autor kasutbpeamiselt analldtilist metoodikat. Autor
on teadlikult hoidunud vdrdlusest teiste riikidelaigi autorile teadaolevalt on nii Austraalias
kui ka mOnedes USA vanglates kehtestatud taielisetamise keeld, siis nende riikide osas
eraldi analuusi k&esolevas t60s teostatud ei e, \@arasemalt on koostatud Uks suitsetamise
keeluga seonduv magistritd0, milles on antud Uldeasustraalia ja USA vanglates kohaldatud
keelu osas. Pohjuseks on ka asjaolu, et teisteeiiguse analtius oleks liialt mahukas ja ei
aita kaasa kaesoleva t60 eesmargi saavutamisel@rilAuteadaolevalt ei ole taielikku
suitsetamise keeldu Uheski Euroopa vanglas kehtest&uivord VSKE muutmise eelndu
seletuskirjas on viiteid Inglismaa tubakavaba vangitojektile, pidas autor vajalikuks ka
kéesolevas t6ds anda pdgus Ulevaade suitsetanelsskimglismaa vanglates. Sellise llevaate

eesmargiks on valja tuua erinevused Eestis jadmglal kohaldatud keeldude vahel.

Pustitatud eesmargi saavutamiseks on autor kas@ralast kirjandust, teaduslikke uurimusi
ja statistikat, Tartu Vangla kodukorda, peamisaersiklikke Gigusakte ja kohtupraktikat.
Kuivord suitsetamise keelu kohaldamise pdhjendusisdlduvad Tartu Vangla kodukorra
seletuskirjas ja VSKE muutmise seletuskirjas, @iinendele allikatele kdesolevas t60s palju
viidatud. Samuti on kaesoleva t66 Uheks olulisekikals Eesti Vabariigi pdhiseaduse

kommenteeritud véljaanne.

Eesti vangistusdiguse areng on tingitud enamjaatinigeetavate riigisiseste kaebuste

menetlemisest ja siseriiklikust kohtupraktikastm®é kujundab siseriiklikku vangistus@iguse

9 Tartu Vangla direktori 04.05.2017. a k&askkiri At/49.
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arengut Euroopa Inim8iguste Kohtu (EIK) praktikair&@pa inimdiguste ja p&hivabaduste
kaitse konventsioon (EIOK) on Eestis otsekohald&taseet6ttu analiiiisib autor t66s ka
Euroopa Inimdiguste Kohtu praktikat EIOK kohaldaehisEIOK olulised pshimdtted on
subsidiaarsus ja kaalutlusdigus. Subsidiaarsusitilieseda, et poliitilised otsused tuleb teha
vdimalikult Iahedal kodanikule ehk eelkdige riigisselt. Konventsiooniosalistel on EIOK-s ja
selle protokollides maaratletud digused ja vabadluseig nende O&iguste ja vabaduste
teostamiseks on osalistel ka kaalutlusbigus. Sidzmisuse pShimdte on tihedalt seotud
proportsionaalsuse pdhimdttega, mille kohaselt Bieetmed ei tohi Uletada asutamislepingu
eesmarkide taitmiseks vajalikku tadkiSubsidiaarsuskohustuse taitmise ja kaalutlusdiguse
kohase kasutamise Ule teostab jarelevalvet Eurbopiguste Kohus (EIK), kes tblgendab
jarelevalve teostamisel EIOK-i. Konventsioon kaitsmamasti kodaniku- ja poliitilisi Gigusi,
mitte niivrd majanduslikke vdi sotsiaalseid diguganglate kontekstis on esimesel suurem

roll.12

Toos kasutatakse mdistet kinnipeetav vanglas \dteivsildimdistetute, vahistatute ja

arestialuste kohta.

Tanan oma perekonda toetuse eest ja juhendajathiéidamise eest.

Kéesolevat magistrito6d iseloomustavad enim markgdavalik digus, pohidigused,

proportsionaalsuse p6himdte, kaalutlusdigus, kieeiigvad, vangistus.

10 Eestile on EIOK siduv alates 16.04.1996. a.

11 Euroopa Parlamedi koduleht: http://www.europarbpa.eu/estonia/et/euroopa-
parlament/valjaanded/elektroonilised/101 kusimuastvastust/11 mida_tahendab.html. 30.03.2019.
12 viide 1, 1k 31.
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1 SUITSETAMINE

Tubakaseaduse (TubS) § 7 kohaselt on suitsetamgaes, sigari, sigarillo, suitsetamistubaka
vOi taimse suitsetatava toote eesmargiparane damrie séltumata asjaolust, kas ja millist
vahendit selleks kasutatakse. Eestis ei ole saitdat keelatud, kill aga on riik kehtestanud
tubakatoodete kaitlemisele keelud ja piirangud,amieuleerib tubakaseadus. TubS § 1 1g 1
kohaselt on seaduse esmaseks eesmargiks tagadsstmitervisekaitse. TubS seletuskirja
kohaselt on tubakatoodete tarbimine muutunud koguaailmas globaalseks
sotsiaalmajanduslikuks probleemiks, ohustades istenetervist ja pidurdades riigi
majandusarengut.Sellest saab jareldada, et tubakatoodete tarbiomimigi silmis negatiivne
tegevus, mis toob kaasa pigem kahju kui kasu jakaliarbimisest tulenevate kahjulikke

mojutuste minimeerimiseks on kehtestatud tubakasead

Tavainimese jaoks on suitsetamine ilmselt lihtgaitistkahjustav harjumus. P&hjuseid miks
inimesed suitsetavad on mitmeid — harjumusessstleevendamiseks, igavuse peletamiseks,

sotsiaalsetel pdhjustel jms.

2015. aasta mai seisuga, suitsetas Justiitsmiriigteieandmetel 77 % kinnipeetavatgétmis
tdhendab, et suitsetavaid kinnipeetavaid oli Besiglates 2126. Seega mdjutab suitsetamise
keeld valdavat osa kinnipeetavatest. Vanglatesesavad kinnipeetavad tldjuhul selleks, et
leevendada kinnipidamisega kaasnevat stressi \@iudt aga ka igavuse peletamiskks.
Stressi vanglates vo0ib tekitada vanglatevahelinpesrimine, kohtus kdimine aga ka vangla
kilastused. Samuti on vélja selgitatud, et ka pETR#& toetuse ja sGprade puudumine vanglas,
vOib olla pdhjuseks, miks kinnipeetavad tunnevaghduast suitsetamise jareie Kérgema
haridustasemega kinnipeetavad tulevad pareminietokimnipidamisega kaasneva stressi

leevendamisega ilma suitsetamata, seega on nleks@aremad sotsiaalsed oskused.

13 Tubakaseaduse eelndu seletuskiri. Elektroonstikdaadav:
https://www.riigikogu.ee/tegevus/eelnoud/eelnouf8B8Bb-4ebe-3a82-a2b5-b16e5091f252/Tubakaseadus.
14.01.2019.

14VSKE 01.10.2017. a jdustunud muudatuste eelndiusHiri, Ik 15.

15 C. Ritter, H. Stover, M. Levy, J.-F. Etter, B. Etgedit.). Smoking in prisons: The need for effezand
acceptable interventions. Journal of Public HeRblicy Vol. 32, 1, 32—-45. 2011 Macmillan Publishitd.
0197-5897, pg 38.

16 5, Enggist, L.Mgller, G.Galea, C. Udesen (edir)sons and Health. World Health Organization 2@y,
139. Elektroonselt kattesaadahttp://www.euro.who.int/ _data/assets/pdf_file/O2®188/Prisons-and-
Health.pdf 14.01.2019.

17 Samas.




Meditsiini hinnangul ei ole aga suitsetamine pdldarjumus, vaid on haigus. Tubaka
tarvitamise kinnistumisega areneb organismil nikosuhtes vélja fusioloogiline tolerantsus
ehk taluvus. Suitsetajat nimetatakse nikotiinistus@ks siis, kui ta suitsetab regulaarselt, et
rahuldada oma suitsunalga ja vaigistada ebametldibatinentsi ehk vddrutusndhtude
sundroomi. Sama hiilivalt kui nikotiinisdltuvus, jkmeb vélja tegevussoltuvus (k&itumuslik
sOltuvus), mis omakorda kinnistab tubaka tarvitammarjumust. Tanapaeval raagitaksegi
peamiselt tubakasdltuvusest, mdeldes selle all timisbltuvust, tegevussoltuvust ja ka

sotsiaalset soltuvust. Rahvusvaheline haigustesikileetsioon (RHK-10) maéaratleb tubaka

regulaarset tarvitamist kui séltuvushaigust (F1y‘2%uitsetajate arv on Eestis vimase 20
aastaga oluliselt vahenenud, kuid siiski on ligiiendik taiskasvanud elanikest

tubakasoltlaseé?

Tabel 1. Suitsetamise levik Eesti elanike hulga3628016. a.

Suitsetamise levik Eesti elanike hulgas 2006-2016

2006 2008 2010 2012 2014 2016

ei suitseta suitsetab vahetevahel suitsetab iga paev

Eesti Konjunktuuriinstituudi aastaraamat “Tubakalete turg ja tarbimine Eestis,” Ik 35.

»Tubakasuits tekib suitsetamisel tubaka h68gpdlenpsotsessis, mille kaigus eraldub ule

4000 keemilise Uhendi ja aine. Neist enim tervatjlstavad on nikotiin, vingugaas, torv ja

18T, Harm, K. Lauk (koost.). Tubakavaba tookoha taiguhend todandjatele. Tervisearengu Instituatlifin
2014, Ik 13, p 2.2.1. Elektroonselt kattesaadiiys://www.tooelu.ee/UserFiles/Sisulehtede-
failid/Teemad/Terviseedendus/141102375680_Tubalkavabkoht.pdf14.01.2019.

9E. Orro, L. Lepane, M. Josing, M. Reinam (kooSybakatoodete turg ja tarbimine Eestis. Eesti
Konjunktuuriintituut. 2017. Tallinn, Ik 3. Elektroselt kattesaadav:
https://www.sm.ee/sites/default/files/content-

editors/Tervishoid/rahvatervis/tubakatoodete tuagtgrbimine _eestis. aastaraamat 2017 3p401.2019.
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raskemetallide soolad. Rohkem kui 40 keemilist @liteon vahktdve teket esilekutsuvad voi
soodustavad. Peale soltuvust tekitava nikotiinils&oos tubakasuitsuga organismi mitmeid
keemilisi Uhendeid. Vingugaasi, ohtlikke Uhendeid fjaskemetallisoolasid eraldub
suitsetamisel ka imbritsevasse keskkonda ninghjustatakse kéikide imbritsevate inimeste

tervist.‘20

»Tubaka koostisesse kuuluvad mitmed ained, sh iikahis on esmaseks soltuvuse tekitajaks.
Nikotiini toimel kujuneb narkootilistele ainetelenane séltuvus. See on vérdvaarne heroiini
vOi kokaiini sdltuvustugevusega. Nikotiinisdltuves tingitud neurobioloogilisest toimest.
Peale tubakasuitsu mahvi jduab nikotiin vereringe$ssekundi ja ajju 7 sekundi jooksul.
Spetsiifiliste nikotiiniretseptorite vahendusel @b nikotiin meeleolu ja vdib toimida aju
tasandil kui stimulant véi |66gasti, kuid selle aighe toime moddub kiiresti. Mdnutunde
sdilitamise ja arajagamanahtude vajadus sunnibesaijét nikotiinidoose uuesti manustama.
Nikotiini arajadamanéhtudeks on Aarritatavus, nikotiélg, depressioon, arevus, meeleolu
muutus, tdhelepanuvdime langus, unehaireid, suotehsddgiisu jt. Nahud vbivad ilmneda
mdne tunni jooksul vdi varem peale viimast tubakatamist ja kiskuda séltlase kiiresti uuesti
tubakatarvitamisele. Tubakas, sh nikotiin, omabjlstavat toimet veresoonkonnale, téstes
ateroskleroosi ehk arterite lubjastumise riski. efirt rabedale seinale kinnitunud
aterosklerootiline naast ahendab arteri valendiklng takistab oluliselt verevoolu. Arteri
valendiku taielik sulgemine pd&hjustab stdameinfavi ajuinsulti. Nikotiini toimel tekib
arterite sisekesta kahjustus, mis juhatab sisseswente ateroskleroosi. Nikotiin p&hjustab
perifeersete veresoonte ahenemist, sidame 166dissgga vererbhu tdusu ning sidame
ratmihairete teket. Suitsetamise kahjulikkus studamresoonkonnale ei piirdu nikotiini
toimega. Kindel kahjustav roll on vingugaasil e isilksnonooksiidil. Nii nikotiin kui ka
vingugaas muudavad vereliistakud kleepuvaks jaaekd vereklompe ehk trombe, mis
sulgevad artereid. Labi oma toime inimese organitatud retseptoritele (atsetutlkoliin)
vahendab nikotiin keharakkude v&imet alla surudsvémrakkude arengut. Tagajarjeks on

suurem tdendosus kasvaja arengudks.“

Pikaajalised teadusuuringud on naidanud, et 90%ugjhist (30% kogu vahihaigestumusest),
80% kroonilistest kopsuhaigustest ja 40% sidamesaemkonna haigustest on otseses seoses

20 vijide 18, Ik 8.
21 Samas, |k 12-13.
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suitsetamiseg® Surmaga |6ppenud vahivormide seast on jatkuvalestee seas kdige
levinuim kopsuvéhk (25% surmadest terves Euroopdug), naiste seas on kopsuvahk
surmaga ldppevatest vahivormidest teisel kohal5281suri kopsuvéahki 184 000 meest ja 89

000 naist. Peamine riskitegur oli suitsetantihe.

Peaaegu kdigis Euroopa Liidu liikkmesriikides on erergehaigused on endiselt peamine
suremuse pohjus. 2015. aastal pohjustatud surnoajutest oli 27% pdhjustatud
vereringehaigustest. Vereringehaigused on veresiigjeemiga seotud haigused, milleks on
ka isheemilised stidamehaigused (stidameatakid@ebi®vaskulaarsed haigused (insuldid).
55% kdigist vereringehaigustest pdhjustasid sudtakehja insuldid, mis 2015. a péhjustasid
Euroopa Liidus viiendiku kdigist surmadest. Ishdesta sidamehaiguste suremus on meestel
Ule 80% kdrgem, kui naistel. Pohjusteks on suitegta, hipertensioon ja koérge

kolesteroolitasé*

Lisaks on suitsetamine vaststindinute madala stalikemikute akksurma, allergiate ja veel
mitmete tervisehairete teada-tuntud riskifaktortsstamisest on ohustatud koik suitsetajad ja
mittesuitsetajad, kes hingavad sisse tubakasusgsastatud dhku. Tubaka tarbimine on kdige
olulisem Uksik tervise riskifaktor Euroopas. Maaljuhtivad epidemioloogid (r&ir Richard
Doll, Richard Peto, Alad D. Lopez) on tdestanud5@% regulaarsetest suitsetajatest sureb

sigarettide tarbimise t6ttu; neist omakorda podleskeas st enne 70. eluaastat.

Passiivseks suitsetamiseks nimetatakse olukordamittesuitsetav inimene kellegi teise
tubaka tarvitamise t6ttu viibib tubakasuitsuga ttad keskkonnas. Passiivse suitsetamise alla
kuulub nii otseselt suitsetaja véljahingatav muiegisuits, sigareti otsast tulev murgine
tubakakemikaale sisaldav suits, kui ka pindadeledtunud murgised tubakasuitsust tekkinud
keemilised peenosakesed, mis eralduvad nii mopidistelt pehmetelt pindadelt kui ka

porandalg®

22 Tubakaseaduse eelndu seletuskiri, Ik 14. Elekselbhkattesaadav:
https://www.riigikogu.ee/download/e63dcOff-cble-27823a-91200d8b47e#&3.01.2019.

22 OECD/EU (2018), Health at a Glance: Europe 2018teSof Health in the EU Cycle, OECD Publishing,
Paris, pg 92. Elektroonselt kattesaadatps://www.oecd-ilibrary.org/health-at-a-glance-epe-

2018 5j8qafklox24.pdf?itemld=%2Fcontent%2Fpublicatic2Fhealth _glance_eur-2018-en&mimeType=pdf
23.01.2019.

24 Samas, lk 90.

25 Viide 22, Ik 14.

26 Tubakainfo kodulehel olev info passiivse suitsasankohta. Elektroonselt kattesaadav:
https://www.tubakainfo.ee/passiivne-suitsetamifg/01.2019.
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Passiivse suitsetamise oht kaasneb ka teiste tawidde tubakatoodete ja nendele sarnaselt

kasutavate toodete tarvitamisega, nagu vesipiigsigaret’

Kui suitsetamisel sissehingatav mahv (peavoog)dsiba80-45% tubaka pdlemisel tekkivatest
ainetest, siis valjahingatav suits koos sigaretbduinisest tekkiva suitsuga (k@rvalvoog)
sisaldab 55-70% tubaka pdlemisel tekkivatest aatéte

Kuivérd mittesuitsetaja kopsud on tundlikumad jdakasuitsuga kohanemata, kiputakse
passiivse suitsetamise ohtusid alahindama. Passiugsetamise terviseriskideks peetakse
astma tekkimist (nii taiskasvanutel kui lastelnses agenemist, allergilisi reaktsioone, kopsu-
ja koérvainfektsioonide teket, kroonilist obstruktiet kopsuhaigust, kopsuvahki, stidame-
veresoonkonnahaigused (siidamelihase infarkt, Jngmheaegset sunnitust ja beebi alakaalu,
nurisiinnitust ja lapse vaararengut, psuhholoogpisibleeme lastel (depressioon, arevus,

hliperaktiivsus, ebaklpsus jni8).

Eesti Kopsuliidu andmetel sureb Eestis ca 2000 esimaastas suitsetamise tottu, s.t.
haigustesse, mis on otseselt pohjustatud suitss¢aimiSuitsetamine on peaaegu iga viienda
surma pdhjuseks. Vordluseks, Eestis hukkub keskn@86 inimest aastas liiklusavariides voi

nende tagajarjeP

1.1 Suitsetamise keeluga riivatavad p&hidigused

Nagu sissejuhatuses juba mainitud, riivab suitsiseukeeld mitmeid p6hidigusi. Jargnevates
alapunktides toob autor vélja vBimalikud p&hiiglismida suitsetamise keelu kohaldamine
vOiks riivata ja anallusib, kas suitsetamine kuulebhde pdhidiguste kaitsealasse. Vdimalike
riivatavate pohidiguste valja selgitamine on v&jaelleks, et autor saaks viimases peatukis
hinnata suitsetamise keelu kohaldamisega riivatuihiGiguste olulisust. Riivatavate
pdhidiguste olulisust aga on vaja teada seetdtifireclda seda suitsetamise keelu olulisusega

kéesoleva t6o viimases peatikis.

27 Samas.

28 Samas.

2% Samas.

30 Eesti Kopsuliidu kodulehel olev info. Elektroortsedttesaadawhttp://www.kopsuliit.ee/suitsetad/kok-ja-
suitsetamine/24.01.2019.
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1.2 Suitsetamine kui vaba eneseteostus

Suitsetamine ei ole PS loetletud kui spetsiaalrt@dpgus, pohiseadusest ei leia paragrahvi,
mis utleks, et igatuhel on digus suitsetada. Omeétesed suitsetavad ja riik seda keelanud ei
ole. Suitsetamisele on seatud Uksnes piirangugl) nanus, territooriumid, kus suitsetamine

on keelatud jms. Sdltumata asjaolust, et suitseteuon tervist kahjustav tegevus, on see siiski
lubatud tegevus. Isikul on digus otsustada selie kids ta on suitsetaja voi mitte, keegi teine
tema eest seda teha ei saa. Kui isik soovib eteastada |abi lubatud tegevuse, siis ei saa riik
temale seda tegevust keelata kui sellist keeldulene kehtivast digusest. Tegemist on isiku

Oigusliku vabadusega otsustada, kas suitsetadaittéi

Sarnaselt ei ole ka naiteks sdiduki juhtimine, mab&asvatamine ega ujumine isiku p&hidigus
ja pbhiseadusnormi nende tegevuste kohta pdhisestdes leia, seega ei ole ka selliste
tegevuste naol tegemist spetsiaalsete pdhidigusegeeti on isikutel digus autot juhtida
(teatud eelduste taidetuse korral), habet kasvaaakia ujuda.

PS 8§ 19 g 1 kohaselt on igatihel 6igus vabale ¢@estisele. PS § 19 Ig 2 kohaselt peab igatks
oma 0diguste ja vabaduste kasutamisel ning kohestégmmisel austama ja arvestama teiste

inimeste Bigusi ja vabadusi ning jargima seadust.

Riigikohus ei ole defineerinud vaba eneseteostugéstat, kuid on o6elnud, et naiteks
juhtimisdiguse kaudu realiseerib isik oma PS 8§ fkels 1 nimetatud OGigust vabale
eneseteostusefé. Vabaks eneseteostuse valjendusviisiks on Riigikomidanud ka

lepinguvabadust, jahipidamist aga ka nimemuutfiigta suitsetades realiseerib isik oma

digust vabale eneseteostusele.

Kuivdrd 8igus suitsetada ei ole spetsiaalne poh&iguulub isiku digus suitsetada PS § 19 Ig
1 kaitsealasse. ,Satte esemelisse kaitsealassabkudigepealt diguslik vabadus. Oiguslik
vabadus seisneb loas teha ja tegemata jatta seda, isilk soovib. Kaitstud on isiku
otsustamisvabadus sellest sdltumata, milline kaaladitud tegevusel eneseteostuse jaoks voi
milline on moraalne hinnang valitud tegevusaltaivite. [...] Vaba eneseteostus hdlmab ka

nt tanaval kdndimise, ilma Kiivrita mootorrattasdjcdvabaabielu elamise, metsas ratsutamise,

31 RKHKo 3-3-1-20-06, p 15.
2 Viide 6, Ik 264-265, p-d 6 ja 7.
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alasti paevitamise, alkoholi vdi uimasti tarvitamisuitsetamise ning maha silitamise avalikus

kohas. Kas tegu on hea v6i halb, vaartuslik vorwsgtu, ei ole kaitseala kiisimufs.

PS § 19 Ig 1 on isikuliselt kaitsealalt kdigi jaithe digus* P&hidiguse isikulise kaitsealana
tahistatakse isikute ringi, keda vastav pohidigastskb. Isikuid, keda pdhidigus kaitseb,
nimetatakse p&hidiguse kandjateks ehk Gigustatijektideks3®> Antud juhul on nendeks
isikuteks kdik vangla territooriumil karistust karadl suitsetavad kinnipeetavad, vahistatud ja

arestialused.

Pdhidiguse esemeliseks kaitsealaks on pdhidigusdj&aegevus, omadus voi seisund, mida
pohidigussate hdlmaly.Kaesolevalt on PS § 19 Ig 1 esemeliseks kaitssdlmkislik vabadus

suitsetada.

Uldise vabadusp&hidiguse kaitseala riivab iga kaitspositsiooni ebasoodus mdjutamine
pGhidiguse adressaadi podltAutori hinnangul riivab suitsetamise keeld vangtalPS § 19 Ig

1 nimetatud 8igust vabale eneseteostusele, seésétsumist voimaldavate esemete keelamine
teeb suitsetamise vOimatuks. Kuivord suitsetamineole spetsiaalne pohidigus, tuleb

suitsetamise keelu p6hiseaduspéarasus tuvastade pidinidiguse alusel.

EIOK ega ka Euroopa Liidu pdhidiguste hartast (Bailldist vabaduspdhidigust ei leia. Kl
aga télgendab Euroopa Inimdiguste Kohus EIOK attillaiendavalt, andes sellele {ldise

vabaduspdhidigusega sarnaneva funktsiéoni.

EOQIK? artikkel 8 satestab Giguse eraelu ja perekonramestamisele. Artikli 8 Ig 1 kohaselt
on igathel Bigus sellele, et austataks tema epergkonnaelu ja kodu ning sdnumite saladust.
Samas on sarnaselt PS § 19 I6ikes 2 kehtestatamgiiklausel ka EOIK artiklis 8 Ig 2 — mis
satestab, et ametivdimud ei sekku selle diguset&assise muidu, kui kooskdlas seadusega ja
kui see on demokraatlikus Ghiskonnas vajalik fidgeoleku, thiskondliku turvalisuse voi
riigi majandusliku heaolu huvides, korratuse voritao arahoidmiseks, tervise voi kdlbluse

vdi kaasinimeste diguste ja vabaduste kaitsekgysSlesab ka EQIK seada piiranguid isikute

33 Samas, |k 264-265 p 6.

34 Samas, |k 266 p 8.

35 Samas, |k 110, p 42.

%6 Samas. |k 109 p 39.

37 Viide 6, Ik 266 p 9.

38 Viide 6, Ik 263 p 1.

39 Euroopa inimdiguste ja pohivabaduste kaitse kotsieon. RT Il 2010, 14, 54.

15



eraelule ja sekkuda isiku era- ja perekonnaellukmaiul on teised digushiived. Samas viitab

norm ka vajadusele kontrollida riive proportsiorsaist.

EIK on tddenud? et artiklis 8 sisalduv eraelu mdiste on lai nirdled ei ole ammendavat
maaratlust. Mdiste hdlmab muu hulgas ka isiku fidesija sotsiaalse identiteedi aspekte ja
isiku fuusilist ja pstihholoogilist puutumatust. Aggisiku otsustusdigust naiteks selle Ule, kas
ta soovib lapsevanemaks saada voi mitt8eega tuleb EIOK artiklis 8 sisalduvat eraelu
mdoistet tblgendada laialt ning see hdlmab ka P 8dikes 1 nimetatud Oigust vabale

eneseteostusele.

Nii naiteks on EIK kinnipidamise kontekstis asunseisukohalé? et isiku otsusega, kas
kasvatada habe voi mitte, valjendab kinnipeetav isikaust ja personaalset identiteeti, mis on
EIOK art 8 kaitsealas. Habeme kasvatamise keelligikarikkunud EIOK artiklit 8, sest ei
suutnud selgitada taieliku habeme kasvatamise kiegitiimset eesmarki ehk valtimatut

sotsiaalset vajadust.

Kahtlemata ei saa kinnipidamisasutuses viibivatskutelt vétta meelevaldselt digusi, mis

neile vabaduses viibides oleks tagatud. Kui valeseteostuse digus annab isikule diguse ise
otsustada, kas suitsetada voi mitte, siis sellitmistusdigus peab olema tagatud kdigile
inimestele, sdltumata sellest, kus nad viibivachi®gused on v66randamatud, seega ei kao

ega saa isikute digusi ara votta Uksnes seetdttiadeon vangistatud.

1.3 Suitsetamise keeld ja inimvaarikus

Eesti p8hiseadus ei séatesta Uldise pdhidigusenstdigmvaarikusele. Paragrahvi 10 abil on
siiski inimvaarikus tdstetud pdhiseadusliku prilistasemele, mis vBimaldab seda kasutada
ning kohustab seda kasutama nii tdlgendamisel&wihima?? Inimvaarikus ei kao, kui isik ise

kaitub ebavaarikalt, sest inimvaarikus on igal ies®l tema inimeseks olemise tdttu.

40 E|Ko 4.12.20188. ja Marper vs. Uhendkuningrijk 66.
41 ElKo 30.10.2012. ja S. vs. Poola 111.
42 ElKo 14.06.201@BirZietis vs Leedp 58.

44 Viide 6, Ik 143, p 6.
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Piinamise, julmalt vdi vaarikust alandava kohtlemieeld sisaldub PS §-s 18. Selle normi
alusvaartuseks on inimvaarikus. ,Inimvaarikusedasluseks PS-s on piinamise keelu kaudu
inimdiguste Ulddeklaratsioon (art 5), EIOK art 3RO piinamise ning muude julmade,
ebainimlike vdi inimvaarikust alandavate kohtlemiga karistamisviiside vastane
konventsioon, kodaniku- ja poliitiliste diguste vakvahelise pakti art 7 ning URO puuetega
inimeste diguste konventsiooni (PIOK) art 15. Vaathsatted sisalduvad ka EL p&hidiguste

harta art-tes 1, 3 ja 4>

PS § 18 esemeline kaitseala hdlmab kitsamas migttébe valiku- ja tahtevabadu$eSeega

kuulub suitsetamise Ule otsustamine § 18 kaitssalas

Riigikohus on kinnipidamise kontekstis réhutanudpenvaarikus on kdigi isiku pdhidiguste
alus ning pohibiguste ja vabaduste kaitse eesnhdirkvaarika kohtlemise ndue laieneb ka
kinnipeetavatele. Asjaolu, et isik kannab kariskustteo toimepanemise eest ja sellega seoses
on tema suhtes seaduse alusel kohaldatud pd&hiéigastvabaduste piiranguid, ei anna

digustust sekkuda isiku pdhidigustesse enam, latideneb otse seadusést.

Riigikohus on oma seisukohta tdiendanud tapsustLigtyangistuse sisu on isikult vabaduse
vOtmine, s.t teatud ajaks piiratakse isiku liikumaibadust ja vOimalust realiseerida sellega
olemuslikult seotud subjektiivseid (p&hi)Bigusi. ngastust aga ei ole Gige mdista Uksnes
fuusilise likumisvabaduse piiranguna. Kinnipeet&aegu eluolu seostatakse vanglaga — tema
vabadus allutatakse VangS 2. ja 3. peatlkist tubleée piirangutele, mis on vajalikud

vangistuse kui karistuse taideviimiseéRs.

Vangistusseaduse $l4 1 kohaselt tuleb kinnipeetavat, arestialustadiistatut kohelda viisil,
mis austab tema inimvaarikust ning kindlustab,agtstuse kandmine voi vahi all viibimine ei
pbhjustaks temale rohkem kannatusi voi ebameeldikusneed, mis paratamatult kaasnevad
vanglas vdi arestimajas kinnipidamisega. Seos iadmkusega, on Uldise isiksusediguse
oluline element? See seisneb diguses ise otsustada. Olukord,ikusésole enam véimalust

otsustada, kas suitsetada voi mitte voib riivamaaténimvaarikust.

VangsS 8§ 41g 2 kohaselt allutatakse kinnipeetava, arest@ludi vahistatu vabadus seaduses
toodud piirangutele. Kui seadus ei satesta kongetetpiirangut, vOib vangla,

45 Viide 6, Ik 252, p 2.

46 Samas, |k 253, p 4.

47 RKHKo 3-3-1-2-06, p 10.
48 Viide 1, Ik 23.

49 Viide 8, Ik 59.
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Justiitsministeerium vdi arestimaja kohaldada vsddliseid piiranguid, mis on vajalikud
vangla voi arestimaja julgeoleku kaalutlusel. Rigad peavad vastama taideviimise
eesmargile ja inimvaarikuse pdhimobtetele ega tobomutada seaduses satestatud teiste

diguste ja vabaduste olemust.

Definitsioonile, et inimvaarikus on koigi isiku pi@iguste alus ning pohidiguste ja vabaduste
kaitse eesmark, on levinud ka negatiivne definisjomille kohaselt keelab inimvaarikus
muuta isikut riigivéimu objektik§® Inimvaarikus on péhiseaduse vabadusiguste afias. |

vabaduspdhibigus kujutab endast inimvaarikuse ahisgdtte mone aspekti valjenddst.

Riigikohus on kinnipidamise kontekstis pidanud kpeetava inimvaarikust austava
kohtlemise rikkumiseks naiteks kinnipeetava alusetartseris hoidmist 35 paeva jooksul
parast distsiplinaarkaristuse arakandiffigtolleegium réhutas oma 22. martsi 2006. a otsuses
kohtuasjas nr 3-3-1-2-06, et inimvaarikus on idikigi pohidiguste alus ning pohidiguste ja -
vabaduste kaitse eesmark. Inimvaarikus on osa [gifsi® olemusest. Inimvaarikust tuleb
austada ja kaitsta (EL pohidiguste harta art 1,08pm Kohtu 9. oktoobri 2001. a otsus
kohtuasjas C-377/98: Madalmaad v. Euroopa Parlagjaenbukogu, EKL 2001, Ik 7079).

Oigus inimvéaarikale kohtlemisele laieneb igaiihstekinnipeetavatel@.

1.4 Suitsetamise keeld ja omandidigus

Kuivord suitsetamise keeld on kohaldatud labi stigsiist voimaldavate esemete keelu, riivab
keeld ka kinnipeetavate Oigust oma omandit vabasukada ehk omandipohidigust.
Omandidigus on spetsiaalne pohidigus. PS § 32sgtdstab, et igaihe omand on puutumatu
ja vordselt kaitstud. PS 8§ 32 Ig 2 kohaselt on ngaibigus enda omandit vabalt vallata,

kasutada ja kasutada. Kitsendused satestab seadus.

Omandidiguse funktsiooniks on tagada pohidigusedjedem vabadussfaar omandidiguse ja
omandiga sarnanevate varaliste diguste valdkorings/Bimaldada tal selle kaudu kujundada

oma elu ise omal vastutu$éIPS § 32 kaitsealasse kuulub asi kui kehaline ragekuulub

50 viide 6, Ik 142 p 6.
51 Samas.
52 RKHKo 3-3-1-14-06, p 12.
53 Samas, p 11.
54 Viide 6, Ik 423, p 1.
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omanikule?® Kaitsealasse kuulub ka asjadiguslik omandidigusnsaniku taielik véim asja
ule. Taielik diguslik vdim asja tle on negatoorhs@uutne diguslik positsioaontra omnes
mida taiendab asja vb0rasse valdusse sattumisal kandikatsiooni- e vddrast valdusest
valjandudmise 6igus. Kui pdhidiguste adressaatlpiisiku Giguslikku vdimu asja Ule, siis

kujutab see endast omandipdhidiguse ri¥et.

Peale suitsetamise keelu kohaldamist, ei saa leetepad enam sigarette enda otsesesse
valdusesesse, sest need on paigutatud lattu, kglas keelatud esemed. Olukorras, kus
piiratakse kinnipeetavate 6igust oma omandit vakadutada, on tegemist omandipdhidiguse

riivega.

Omandipdhibiguse riived jagunevad kaheks: omandiroku ndusolekuta vodrandamisteks ja
omandikitsendustekd. Kuivord kinnipeetavate suitsetamist vdimaldavaikraeid ei ole

kinnipeetavate tahte vastaselt voorandatud vaid oe@aigutatud kinnipeetava isiklike asjade
juurde lattu, kui vanglas keelatud esemed, siisseltise piirangu néol tegemist omandi

kitsendusega, sest piirang on kehtestatud Ukseesats kasutamiseks.

Omandipdhidiguse esemeline kaitseala hdlmab isigusd oma omandit vabalt kasutada.
Seega hdlmab see ka isiku digust oma sigarettgadav Siinkohal peab autor oluliseks vélja
tuua, et kinnipidamise kontekstis on Riigikohugefdlanud seisukohta, et kinnipeetava huvi
kasutada oma omandit, sh isiklikke asju kdikjal glanterritooriumil, ei kuulu PS § 32 Ig 2

kaitsealasse. Kinnipeetavale vanglas lubatud kekhsjade kasutamine ei pea Riigikohtu
hinnangul olema Uhetaoliselt lubatud kdigis vanglamides. Riigikohus oli seisukohal, et
kinnipidamisreziimist tulenevad kitsendused vandtamipeetava isiklike asjade viimisele

valjapoole kambrit (kokkusaamiste ruumi) ja kinréfsevate vabaks likumiseks ettenahtud
kohti, ei ole kehtestatud GigusvastaséltSeega ei hdlma Riigikohtu hinnangul

omandipdhidiguse esemeline kaitseala kinnipeetaWigtest oma omandit vanglas igal pool

vabalt kasutada.

Isikuliselt kaitsealalt on omandipdhibigus igallgu8, seega on igal kinnipeetaval 6igus oma

suitsetamist voimaldavaid esemed vabalt kasutadadadus seda keelanud ei ole.

55 Viide 6, Ik 426, p 5.
56 Viide 6, Ik 426, p 6.
57 Viide 6, Ik 436, p 28.
58 RKHKo 3-3-1-29-07, p 19.
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1.5 Suitsetamise keeld ja privaatsus

PS § 26 kohaselt on igalhel 6igus perekonna- jelerpuutumatusele. Riigiasutused,
kohalikud omavalitsused ja nende ametiisikud ei keltlegi perekonna- ega eraellu sekkuda
muidu kui seaduses satestatud juhtudel ja kornagsée kolbluse, avaliku korra vai teiste

inimeste Oiguste ja vabaduste kaitseks, kuriteegtamiseks voi kurjategija tabamiseks.

PS § 26 sBnastamisel on eeskujuks olnud EIOK ariil& esimese I6ike kohaselt on igaiihel

digus sellele, et austataks tema era- ja perektinjsakodu ning sénumite salad38t.

PS § 26 esemelisse kaitseala sisustamisel tulestana seda, et Eesti PS-s on olemas uldisem
sate, mis voOib rolli méngida eraelu kaitsmisel.l&a on PS § 19, mille Ig 1 tagab figuse
vabale eneseteostuséfe,Isiksuse kaitse on seega olnud PS § 19 Ig 128 §ahel jagatud,
kuid kaitsealade piirittemine pole Uheselt selgekikas vdib see kaasa tuua PS § 26 kui
sOnastuse poolest spetsiifilisemalt eraelu kaiséitee kitsendava tdlgendamise, mdistes eraelu
all ksnes isiku erasfaari (nt paeviku markmedakahetus, kehasfaar). Arvestades PS 8§ 26
sBnastuslikku sarnasust EIOK art-ga 8, oleks adigepdatud sisustada PS § 26 pigem avara
kaitsealaga eraelu garantiina, mis hdlmab ka s8ng B9 Ig-st 1 tuletatud isiksuspohidiguse
kaitsevaldkonnad (eelkdige enesemaaramis- ja euogsakise 0Oigus). Sellist lahenemist
toetab ka Riigikohtu tddemus, et esemeliselt kbi38 8§ 26 kdiki eraelu valdkondi, mis ei ole
kaitstud eridigustega (RKPJKo 25.06.2009, 3-4-19340 16).% Eraelu ehk privaatsus on
igallhe B8igus enesemaéaaratlemisele ning digus elada soovide ja tahtmiste kohaselt

minimaalse valise sekkumiséfa.

Kuivord suitsetamine ei ole spetsiaalne pohidiguiis, riivab autori hinnangul suitsetamise

keeld ka kinnipeetavate digust privaatsusele ehg P& kaitseala.

Riigikohus on markinud, et eraelu puutumatus patigibe kohustuse ,mitte sekkuda isiku
eraellu,” ilma eraelu mdistet tapselt defineerinfat&IK on naiteks pidanud vanglariietuse
kandmise kohustust riigipoolseks sekkumiseks kie@ipvate eraellu, pidades seda siiski

aktsepteeritavaks eraelu riive¥s.

59 Viide 6, Ik 371, p 2.
60 Viide 6, Ik 372, p 5.
51 Viide 6, Ik 372, p 8.
62 R. Maruste. Konstitutsionalism ning pdhidigustevjabaduste kaitse. Tallinn: Juura 2004, Ik 429.
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Autori hinnangul viitab juba ainutksi VSKE maarusautmise seletuskirja sGnastykuigi
kinnipeetavatele tuleb vdimaldada vdimalikult sunidustusdigust oma tervist puudutavates
kusimustes, on p6hjendatud suitsetamise keelustaot®ise tegemine kinnipeetava eest
suitsetamise keelamisega vanglas ja selle piiratah-alal“ sellele, et avalik v6im on
teadlikult soovinud sekkuda kinnipeetavate eradllaelt poolt viitab sénastus sellele, et
kinnipeetavatel on digus ise oma tervise ile otslsstkuid siiski on see otsus tehtud

kinnipeetavate eest, sekkudes sellega kinnipeetaratllu.

Isikuliselt kaitsealalt on PS 8§ 26 kdigi ja igaiihgus, seega on ka kinnipeetavatel digus eraelu
puutumatusele. Kuigi kinnipidamisasutuses on anasdlkkumine paratamatult intensiivsem
kui muidu, on ka kinnipeetavatel teatud digusectletas® Riik vGib nende eraellu sekkuda
Uksnes seaduses satestatud juhtudel ja korrasdekdlbluse, avaliku korra voi teiste inimeste

diguste ja vabaduste kaitseks, kuriteo tbkestaraigékkurjategija tabamiseks.

1.6 Suitsetamise keeld ja vordsus

Diskrimineerimise keeld sisaldub PS 8§ 12 I6ikesiille kohaselt on kdik seaduse ees vordsed.
Kedagi ei tohi diskrimineerida rahvuse, rassi, nénause, soo, keele, paritolu, usutunnistuse,
poliitiliste voi muude veendumuste, samuti varajéssotsiaalse seisundi vdi muude asjaolude
tottu.

,Uldise vordsuspohiGiguse esemeline kaitseala hbink®ik eluvaldkonnad (RKUKo
17.03.2003, 3-1-3-10-02, p 36; RKPJKo0 06.03.2002;131-02, p 13; 01.10.2007, 3-4-1-14-

07, p 13).96

Isikuliselt kaitsealalt on vdrdsusp6hidigus igaupéhidigus, seega kohaldub see ka

kinnipeetavate suhtes.

PS § 12 esimese lause kohaselt on kdik seadusé@etsed. Selleks, et tuvastada ebavordset
kohtlemist, peavad olema vérreldavad grupid. Robiks on 6elnud, et: ,Vordse kohtlemise

pohimotte kohaselt kasitletakse Uhetaoliselt kdsikkuid Uhtedes ja samades oludes ning

56 Viide 6, Ik 178, p 15.
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samadel eeldustel. Uhetaoline kohtlemine peab otagetud iihesuguste asjaolude korfal."
Kuivord vabaduses viibivad isikud ei ole allutatkishnipidamise reziimile ja nad ei viibi
vanglas, ei saagi neile vanglas kehtestatud piirdghtida. Juhul, kui vabaduses viibiv isik
kulastab vanglat, on ka temale vanglas suitsetarkgedatud. Autori hinnangul ei ole
vabaduses viibivad isikud vanglas viibivate isik#tesdrreldavad grupid, mistdttu puudub ka
pdhjus analliisida kinnipeetavate ja vabaduses/atibiisikute ebavordset kohtlemist, seoses

suitsetamisega.

Kill aga, voib ebavordne kohtlemine tulla kdne &lianise vangla ja avavangla osakonna
kinnipeetavate vahel, sest VSKE %1@ 3 kohaselt hoiustab avavanglas vdi vangla avgiea
osakonnas viibiv kinnipeetav oma suitsetamist vidgaead vahendid ajaks, kui tal ei ole
digust viibida kohas, kus on lubatud suitsetadatun@angla avavangla kodukorra kohaselt on
valjaspool avavanglat hdivatud voi viibival kinngiaval lubatud vanglast kaasa votta tema
suitsetamistarvete laekast sigaretid ja tiRi8eega koheldakse kinnipeetavaid erinevalt, sest
avavangla kinnipeetavad saavad karistuse kandijailsguitsetada. Taieliku suitsetamise keelu
riive ulatus avavangla kinnipeetavatele, vorreldiesise vangla kinnipeetavatega, on seega
erinev. Kinnise vangla kinnipeetavate osas on kak#bluutne, avavangla kinnipeetavate osas

on piirang leebem.

57 RKHKo 3-3-1-61-01, p 5.

88 Tartu Vangla avavangla kodukord, p 12.10. Elektsadt kattesaadav:
https://www.vangla.ee/sites/www.vangla.ee/filesfelér/dokumendid/tartu_vangla avavangla_kodukomahfl.
16.01.2019.
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2 SUITSETAMISE KEELD EESTI VANGLATES

2015. aasta mai seisuga, suitsetas Justiitsmiriist@ieandmetel 77 % kinnipeetavatest, mis

tahendab, et suitsetavaid kinnipeetavaid oli Bestglates 2126°

Suitsetamist vanglates reguleerivad jargmised aigick tubakaseadus (TubS), justiitsministri
30.11.2000. a maarus nr 72 ,Vangla sisekorracésMEKE) ja vanglate kodukorrad.
Vangistusseadusest (VangS) suitsetamise ega tualoaledé regulatsiooni ei leia. Kull aga

sisaldub VangS §-s 15 kinnipeetavale lubatud jdakee asjade regulatsioon.

2.1 Suitsetamise korraldus Eesti vanglates — pilk &jalu

01.01.2001. a hakkas esmakordselt kehtima avakksetamist piirav tubakaseadus, mille 8§
18 1g 1 p 3 keelas suitsetamise riigiasutuses. b8 Ig 2 kohaselt oli suitsetamine lubatud
Uksnes juhul, kui asutuse omanik, valdaja voi tofmmeraldab vajaduse ja vdimaluse korral
tahistatud spetsiaalse ruumi voi ala suitsetamis€bS § 19 kehtestas nduded eraldatud
suitsetamisruumile ja —alale, mis jéustusid (Tub298g 4 kohaselt) vastavalt kolme ja the
aasta paragf. Vangistusseaduse (VangS) § 105 Ig 1 kohaselt nglaalustiitsministeeriumi
valitsemisalas olev valitsusasutus. Seega alaté¥l @D02. aastast vdis vanglas suitsetada
Uksnes suitsetamisalal ja alates 01.01.2004. aagfiés suitsetada ka nduetele vastavas
suitsetamisruumis. Suitsetamisele kehtestatudngjiurd ei voimaldanud kinnipeetavatel enam
kambrites suitsetada. Suitsetamisruumi eesmartjiksaddada suitsetavad isikud suitsetamise

ajal mittesuitsetajatest.

2.1.1 Tubakavaba keskkonna loomine vanglas

Justiitsministeerium alustas 2009. aastal projekfizibakavaba keskkonna loomine vanglas.*

Projekti algus ulatus juba 2007. aastasse kuid taghus realiseerus see 2010. aastal. Projekti

69 VSKE 01.10.2017. a jdustunud muudatuste eelndiusKiri, |k 5.
0 Tubakaseadus. RT | 2000, 59, 379.
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eesmargiks oli parandada vangla elu- ja to6keskkap@l4. aastal soovitas Vabariigi Valitsus

kaaluda vangla keskkonna taielikult suitsuvabakstmist.*

Esimene suitsetamist puudutav piirang joustus \zagl08.06.2008. a, mil justiitsministri

maaruse VKSE §%kehtestas vanglas jargnevad suitsetamispiirangud:

1) Kinnipeetava vastuvotmisel selgitab vangla vakas kinnipeetav suitsetab ning kas ta
soovib suitsetamisest loobuda. Kui kinnipeetav goeuitsetamisest vangistuse kandmise ajal

loobuda, hoolitseb vangla tema vanglasisese ndistanst.
2) Kinnipeetav voib suitsetada tiksnes selleks &lter ja vastavalt méargistatud kohas.

3) Osakonnas, kus on suitsetamisruum, voib kinmgesuitsetada ainult suitsetamisruumis ja

sel ajal, kui ta oma osakonna piires vdib koduk&ohaselt liikkuda.

4) Osakonnas, kus ei ole suitsetamisruumi, samuéld&tud Iukustatud kambris,
vastuvlétuosakonnas, raske distsiplinaarrikkumiserrako enne distsiplinaarmenetluse
[6petamist eraldi paigutamiseks modeldud ja eeluisesakonnas asuvas kambris vaib

kinnipeetav kambris suitsetada.

5) Loikes 4 nimetatud juhtudel ei v8i kinnipeetaantbris suitsetada, kui sinna on paigutatud

mittesuitsetav kinnipeetav, keda vanglal ei olendlik mujale paigutad&

Seega juhul, kui osakonnas puudus suitsetamisdkanklatud ruum voi kui kinnipeetav ei
paiknenud oma eluosakonna kambris, oli kinnipedtéigus kambris suitsetada v.a kui ta

paiknes kambris koos kinnipeetavaga, kes ei oloitdetaja.

2009. aastal kehtinud tubakaseadtig®haselt oli riigi- ja kohaliku omavalitsuse asstti
ruumides suitsetamine lubatud Uksnes suitsetammssundi suitsetamisalal. On ilmne, et
kamber, mis on ehitatud kinnipeetava eluruumikgasta suitsetamisruumi ega suitsetamisala
nbuetele, seda juba ainuiksi ventilatsiooni seisako Kambritingimused peavad vastama

eluruumi nduetelé* mis kahtlemata erinevad TubS § 30 Idikes 3 satestaiuetest.

" Tubakapoliitika roheline raamat. Sotsiaalminisita®: 2014, |k 14. Elektroonselt kattesaadav:
https://www.sm.ee/sites/default/files/content-exditeesmargid_ja_tegevused/Tervis/tubakas 2014.pdf
24.01.2019.

2 Vangla sisekorraeeskiri. RTL 2000, 134, 2139.

73 Vit. Tubakaseadus. RT | 2005, 29, 210, § 30 Ig 2.

VangS §451g 1.
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2009. aastal oli tulenevalt arhitektuurilistestpéradest ja muudest kaalutlustest vanglates

suitsetamisalade ja —ruumide loomine lahendatuckeailt:

1) Harku Vanglas oli eluhoone kérval suitsetamisalluhBones sees oli suitsetamine
keelatud.

2) Viru Vanglas oli kdikides eluosakondades (v.a dlatmja uimastivaba eluosakond)
sundventilatsiooniga suitsetamisruumid. Siiski wgib/iru Vanglas ligikaudu 120
kinnipeetavat kambrites, kus oli lubatud suitsetada

3) Tartu Vanglas olid suitsetamisruumid 8 eluosakoni@emas viibis ligikaudu 610
kinnipeetavat kambrites, kus suitsetamine oli lutat

4) Tallinna Vangla 4 eluosakonnas olid suitsetamisaMahistatud, kes suitsetasid,
paiknesid kambrites, kus suitsetamine oli lubatUtejaanud kambrites paiknesid
mittesuitsetavad vahistatud.

5) Murru Vanglas olid suitsetamisruumid 4. eluosakenj@akambrites oli suitsetamine

keelatud’®

Seega oli VKSE & Bl6ike 4 kohaselt kinnipeetavatel teatud olukordalddatud ka kambris
suitsetamine. Sellise normi kehtestamisega magrakgsstiitsminister aga laiendanud 2009.
aastal kehtinud tubakaseadu8éisbatud suitsetamise kohti, sest kambrid, kusstamine oli
lubatud, ei vastanud tubakaseaduses nimetatucesuitssruumi nduetele. Sellist olukorda
taunis ka diguskantsler, kes pidas VSKE §&jet 4 pdhiseadusega vastuolus olevaks, sest on
antud ilma seaduses satestatud volitusnorfhitdsSKE & & Ig 4, mis andis loa kambris

suitsetamiseks, oli formaalselt pbhiseadusega ohstu

Andmata kill hinnangut VSKE §28bike 4 pohiseaduspéarasusele, on ka Riigikohuscln
seisukohal, et alates 08.06.2008. aastast oli kteslsuitsetamine keelatd#.

08.03.2010. a jdustusid VSKE 8 8uitsetamise korralduse muudatused, mis viisidros&a

tubakaseadusega kooskdlla:

75 Qiguskantsleri 24.09.2009. a margukiri justiitsisirile, Ik 2 p 7. Elektroonselt kattesaadav:
https://www.oiguskantsler.ee/sites/default/fileslli document2/6iguskantsleri_margukiri_suitsetanrisgulat
sioon_vanglas.pdfi7.01.2019.

76 Vt. Tubakaseadus. RT | 2005, 29, 210, § 30 Ig 2.

7 Viide 75, Ik 1.

78 RKHK 19.01.2012. a otsus nr 3-3-1-17-11, p 15.
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1) Kinnipeetava vastuvotmisel selgitatakse vélgs kinnipeetav suitsetab ja kas ta soovib
suitsetamisest loobuda. Kui kinnipeetav soovib seti#misest loobuda, tagatakse talle

vanglasisene ndustamine.

2) Kinnipeetav vdib vanglas suitsetada Uksnes leelitendhtud ja vastavalt margistatud

kohtades ja ajal, millal kinnipeetaval on 8igus| séhida.

3) Kinnipeetaval ei ole digus enda juures hoidaakalbooteid ega suitsetamistarbeid.
Suitsetamistarvete all méeldakse esemeid, millaab kokku panna tubakatooteid vdi neid
pdlema suldata. Tubakatooted ja suitsetamistarbethkse vanglateenistuse ametniku poolt
hoiule. Vanglateenistus véaljastab tubakatootedijsetamistarbed kinnipeetavale vaid ajaks,

millal tal on digus viibida kohtades, kus on lulthBuitsetadd’®

Kambris suitsetamise vBimalust maarus enam ettéiaud. Seega oli vanglate siseruumides
suitsetamine taielikult keelatud alates 2010. aast&eeld kehtis nii ametnike Kkui

kinnipeetavate suhtes.

08.03.2010. a jdustunud VSKE maaruse muudatusttuskirja kohasélt olid muudatused
vajalikud projekti ,Tubakavaba keskkonna loominenglas“ elluviimiseks. Tubakavaba
keskkonna loomise alusprintsiibiks oli vanglas widie isikute tervise kaitse. Joustunud
maarus pidi tagama taieliku tubakaseaduse jargiwaiaglas. Vanglasusteemis kohaldatavate
suitsetamisvastaste meetmete ja sellest lahtuealeedndu valjatbotamise eesmargiks oli
parandada vangla elu- ja tookeskkonda, mis pidis&adaooma kinnipeetavate ja
vanglateenistujate tervise paranemise ning pikassppétiivis ka tervishoiukulutuste
vahenemise tubakaga seotud haigustele. Teisalt seletuskirja kohaselt soltuvusest
vabanemine ks positiivsetest ilmingutest isikustdaskonnastamisel ja Uldisel arengul.
Samuti ei vastanud VSKE enam piisavalt riigi temeigipoliitika po&himdtetele ja

eesmarkidele, mida kehtiva tubakaseadusega saavsnadliti.

Seletuskirja kohaselt oli VSKE & &ike 1 eesmargiks selgitada vélja, kas vanglaasduv

suitsetav kinnipeetav soovib suitsetamisest loobK@ikides vanglates olid Tervise Arengu

" Vangla sisekorraeeskiri. RTL, 2000, 134, 21392.8 8
80 vangla sisekorraeeskiri. RTL, 2010, 10, 172, muusta eelndu seletuskiri.
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Instituudi poolt koolitatud suitsetamisest loobuenisdustajad, kes tegelesid kinnipeetavate
teavitustod ja ndustamisega. NOustaja hindas kemtgva motivatsiooni ja koostas
individuaalse plaani sOltuvusest vabanemiseks. Samihutatakse seletuskirjas, et
suitsetamisest loobumine on vabatahtlik, kinnipestanotiveeritakse suitsetamisest loobuma,
informeeritakse suitsetamise negatiivsetest tagegtest ja antakse loobumise osas ndu.

Vdimalusel ja vajadusel tagati suitsetamisest Igatiele asendusravina ka nikotiiniplaastreid.

Seletuskirja kohaselt oli VSKE &28dike 2 eesmargiks tapsustada seda, kuidas vanglas
tubakaseaduse rakendamine toimub. VangS 15 Iga&guastiitsministrile volituse kehtestada
kinnises vdi avavanglas kinnipeetavale keelatuddesjoetelu, enda juures ja laos olevate
asjade kogukaalu, samuti hoiule vbetavate asjadbriime korra. Suitsetamistarvete all tuli
maaruse tdhenduses mdista ka elektroonilisi sikgargt nende komponente. Samuti

margitakse, et elektroonilise sigareti on Ravimiaméaaratlenud ravimiks.

15.02.2011. a joustunud VSKE muudatustega, taiempdaagrahvi 8 Idikega 2 jargmises

sOnastuses:

Kinnipeetavale on lubatud suitsetada tUksnes tqmi@t kokku pandud sigarette (edaspidi
tubakatooted).

Paragrahvi B 16ige 3 sdnastati jargmiselt: kinnipeetaval ei @igus enda juures hoida
tubakatooteid. Tubakatooted voetakse vanglateegistmetniku poolt hoiule. Vanglateenistus
valjastab tubakatooted kinnipeetavale vaid ajakBalntal on digus viibida kohtades, kus on

lubatud suitsetada.

Paragrahvi 64lisati keelatud esemete ja ainete loetellu stiigeatiendid, valja arvatud tikud
avavanglas ja kinnise vangla avavangla osakonnagdKl kambris suitsetamine oli keelatud,
siis ei olnud enam pdhjendatud lubada kinnipeetdwatletikke. Lisaks kujutasid tuletikud
stiitamisvahendina otsest ohtu vangla julgeolelalkojrale. Seega ei olnud pdhjendatud
pidada suldtamisvahendeid kinnipeetavatele lubagaieks. Samas oli aga p&hjendatud
erisuse loomine avavanglale ja kinnise vangla salkm®ale, sest sealviibivate kinnipeetavate

riskiaste ei olnud selline, mis oleks tinginud tikeude keelamise vajadugk.Kuidas

81 vangla sisekorraeeskiri RT |, 20.01.2011, 7, mtuste eelndu seletuskiri p 6.
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kinnipeetavad edaspidi oma sigaretile tuld saidjgal vangla enda otsustada ja korraldada.

Selleks paigaldasid vanglad suitsetamiskohtadeaedeinn stlitamisaparaadid.

Samuti keelati lahtine tubakas ja esemed, milkestijle abil on véimalik tubakatooteid kokku
panna voi neid suitsetadd.Muudatus seondus vajadusega tagada VSKE? §o8dud
regulatsioonist kinnipidamine. Kinnipeetavate Ildbimised olid raskendatud ja tihti
ebatdhusad esemete tottu, mida labiotsimisteladavraske voi kohati vdimatugi tuvastada,
naiteks lahtine tubakas vdi tubakapaber. Tagamikistsimiste tdhusus, oli justiitsministri
hinnangul pdhjendatud kinnipeetavatele voimaldadsutada tksnes tootja poolt eelnevalt
kokku pandud tubakatootefd.

2.1.2 Tervisliku keskkonna loomine Tartu Vangla naitel

Aastal 2016 jatkati vanglate tervislikuma keskkommamise tegevustega ja poorati senisest
rohkem tahelepanu tubakaga seotud terviseriskidédtu Vanglas sai suitsetamisest
loobumise motivatsiooniprogramm alguse 16.05.2@16.

Suitsetamisest vabatahtlikult loobunud kinnipeetleapakuti:

- suitsetamisest loobumise ndustamist;

- v@imalust kasutada vangla raamatukogus olevaidetfainisest loobumise raamatuid,;

- mittesuitsetajatest kinnipeetavatele oli ette ndtigasportimise aeg;

- pakuti tervislikku lisatoitu puuviljade néol,

- suurendati vangla kaupluses middud tervislike deitnimekirja.

2.2 Suitsetamise korraldus Tartu Vanglas vahetult eaiedikku suitsetamise keeldu

Tubakaseaduse 8-s 29 olid loetletud kohad, kusetainine oli keelatud. Vangla territooriumit

selles kataloogis ei olnud, seega ei keelanud tgeddus vangla territooriumil suitsetamist.
TubS 8-s 29 nimetamata juhtudel otsustab ruumipm@itud maa-alal suitsetamise lubamise
vastavalt ruumi voi piiratud maa-ala valdaja endméagemisel, arvestades TubS 8§ 30 Ig-d 3
ja4ning 8 31. TubS § 30 Ig 2 p 1 kohaselt ogjirija kohaliku omavalitsuse asutuste ruumides

suitsetamine lubatud Uksnes suitsetamisruumiswtietamisalal. Vangistusseaduse § 105 Ig

82 Vangla sisekorraeeskiri RT |, 20.01.2011, 7, §16&"
83 Viide 81, p 7.
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1 kohaselt on vangla Justiitsministeeriumi valitssas olev valitsusasutus. Seega tohtis
tubakaseaduse kohaselt suitsetada vangla terutoibritksnes suitsetamisruumis voi

suitsetamisalal.

Enne suitsetamise taielikku keeldu reguleeris stidtaise korraldust vanglas VSKE 8§ 8
VSKE § & Idike 2 kohaselt vdis kinnipeetav vanglas suitdatéksnes selleks ettenahtud ja

vastavalt margistatud kohtades ja ajal, mil tabadius seal viibid&*

Kuivérd Kkinnipeetavatele ettendahtud suitsetamisal@diknesid jalutusboksides ja
jalutusaedades, siis said kinnipeetavad suitseagdamil nad teostasid oma VangS §-st 55
tulenevat digust viibida vahemalt Uks tund paevaskes 6hus. Jalutuse korraldus ja kellaajad

on satestatud vanglate kodukordades osakondada.kaup

VSKE § & Ig 2! kohaselt oli kinnipeetavatel lubatud suitsetadanéls tootja poolt kokku
pandud sigarette. Sigarette véljastasid kinnipet¢de vanglateenistuse ametnikud tksnes

jalutamise ajak8

Vanglad olid kasutanud oma tubakaseaduse §-st@®etvat digust ja eraldasid vanglate maa-
aladel suitsetamiseks ettendahtud kohad. Kuivordsetaimiseks ettenahtud alad asusid
jalutusaedades ja jalutusboksides, siis said keetgvad suitsetada ajal, mil nad teostasid oma
VangS-st tulenevat Gigust viibida vahemalt ks tyr@gvas varskes 6hus. Kinnipeetavad
soetasid sigarette vanglate kauplustest. Tartu Makadukorra kohaselt oli kinnipeetavatel
kuni 30.09.2017. aastani digus jalutuskaigule vidtiasa kuni 3 sigaretti.

2.3 Hetkel kehtiv suitsetamist keelav regulatsioon

Justiitsministri 06.10.2016. a maarusega nr 21 ratiydstiitsministri 30.11.2000. a maarust
nr 72 ,Vangla sisekorraeeskiri.“ Nimetatud maarasegiudeti kehtetuks VSKE & Biked 2
ja 2t ning 64 punktidega 3 ja Bkeelati kinnipeetavatele stiitamisvahendid ja ststavad
tubakatooted ning esemed millest vdi mille abil/6imalik suitsetatavaid tubakatooteid kokku

panna vOi neid suitsetada. Muudatused joustusitba017. a.

84 Vangla sisekorraeeskiri. RT I, 21.04.2016, 14.
8 VSKE § &g 3.
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Kuni 30.09.2017. a kehtinud séatted

Alates 01.1072@lkehtima hakanud séatte

d

§ &. Suitsetamise korraldus

& Suitsetamisest loobumise korraldus

(2) Kinnipeetav vdib vanglas suitsetd
Uksnes selleks ettenahtud ja vasta

margistatud kohtades ja ajal, mil

kinnipeetaval on 8igus seal viibida.

1d2) Kehtetu
valt

lal

(2Y) Kinnipeetavale on lubatud suitseta
Uksnes tootja poolt kokku pandud sigar

(edaspiditubakatootejl

1@2l) Kehtetu
btte

(3) Kinnipeetaval ei ole 6igus enda juu
hoida tubakatooteid. Tubakatooted voets
vanglateenistuse ametniku poolt hoit
Vanglateenistus véljastab tubakatog
kinnipeetavale vaid ajaks, millal tal on 6id

viibida kohtades, kus on lubatud suitsetal

rg8) Avavanglas vOi kinnise vangla avavan
osakonnas viibiv kinnipeetav annab tootja p
Ileokku pandud suitsetatavad tubakatoote
teedietikud vanglateenistusele hoiule voi hoius

Y
dadaratud kohas ajaks, kui tal ei ole 6ig

ksnipeetav need vanglateenistuse

viibida kohas, kus on lubatud suitsetada.

gla
polt
i ja
tab
polt

ust

§ 64. Keelatud esemete ja ainete loetelu

Kinnipeetavale

on vanglas keelatud:

3) suttamisvahendid, vélja arvatud tuletil
avavanglas ja kinnise vangla avavar

osakonnas;

@) suutamisvahendid;

gla

3Y lahtine tubakas ja esemed, millest
mille abil on v8imalik tubakatooteid kokk

panna voi neid suitsetada;

39 suitsetatavad tubakatooted ja esen
millest ja mille abil on vBimalik suitsetatavg

tubakatooteid kokku panna voi neid suitsetz

ned,
id

da;

Sellega kehtestati faktiline suitsetamise keeldiki@él Eesti vanglate territooriumitel, kuivord

suitsetatavad tubakatooted sultamisvahendid olmhipéetavatele keelatud siis oli selle

keeluga muudetud vdimatuks ka suitsetamine. Eemdudatuse seletuskirja kohaselt on

muudatuse eesmargiks:

1) tervisekaitse (tervist toetava, mitte

2) vabanemine sdltuvusest;

kahjustava gl tookeskkonna loomine);
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3) riiklike ressursside saastmine (kulud tervishoiulimg vangla julgeoleku tagamifie.

Seletuskirja kohaselt sooviti eelnbuga tehtava matugkga vahendada ©hus levivast
tubakasuitsust tekkivaid tervisekahjusid vanglaaajatele, kellel ei olnud todillesannete
taitmisel igakordselt vdimalik eemalduda suitsetkohtadest vOi suitsetavatest

kinnipeetavatest. Seintega piiratud jalutusboksedednud vdimalik tagada tubakasuitsuvaba
keskkonda vanglateenistujatele ja kinnipeetavatiebd markimisvaarseid investeeringuid

tegemata. Ka ilma seinteta suitsetamisala ei pagamMalt kaitset 6hus leviva tubakasuitsu eest
ka valiruumis, mistdttu on sunnitud tubakasuitsvgestatud keskkonnas viibima ka teised
kinnipeetavad, kes soovivad jalutusaias viibidaskés ohus. Samuti ei ole hoonetega
piirnevates jalutusaedades vdimalik tagada, etk@ssts ja sigaretid siseruumidesse ei

jouaks?’

Seletuskirja kohaselt on riigil kohustus tagadagietanglateenistujad ega kinnipeetavad ei
oleks olukorras, kus neil ei ole vBimalik valtidebakasuitsu sisse hingamist. Igal isikul on

digus viibida tubakavabas elu- ja todokeskkorfiias.

Vanglas oli suureks probleemiks siseruumides daitsi@e, mida vanglateenistusel ei olnud
alati vbimalik valtida. Ebaseaduslikult ringlevaithakatooted voisid olla nii ebaseaduslikult
sisse toodud vdi ebaseaduslikult edasi antud @wisidesse toodud. Kuivdrd suitsetamise
keelamisega oli keelatud ka tubakatoodete toomamgha territooriumilé? sh ei ole véimalik

neid enam osta vangla kauplusest, siis pidid vaised tubakatoodete ebaseaduslikuks

edasiandmiseks ja siseruumidesse viimiseks olerkaaraad®

Seletuskirja kohaselt ei olnud seniajani suitsesastiloobumise ndustamistegevus tulemuslik,
sest ndustamine oli vabatahtlik ja vanglast kaistaagooksul labi suur hulk kinnipeetavaid
(aastas vahetub umbes 50 % kinnipeetavatest, statinl) ning seetbttu ei olnud vdimalik
tagada puUsivaid tulemusi pelgalt ndustamisega. Mangsoltuvusest vabanedes on

kinnipeetaval vdimalik varem tubakatoodete soetahaikulunud vahendeid kasutada toidule

86 VSKE 01.10.2017. a jdustunud muudatuste eelnd@iusKirja lisa, Ik 2.

87 Samas, Ik 3.

88 Samas.

89 Justiitsministri 05.09.2011. a maaruse nr 44 )aseve korraldus vanglas“ § 21 Ig 1 kohaselt ei ol
vanglasse siseneval isikul lubatud kaasa vottaipéatavale vanglas keelatud esemeid ja aineid ning
ebaotstarbekaid, suuremddtmelisi v6i vangla julgkeal ohustavaid asju, kui nimetatud méaruses ei ole
satestatud teisiti.

90 Viide 86, Ik 3.
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jm tarbeesemetele, samuti pikaajalisteks kokkussteks, valjaviimisteks, kdnekaartidele
jms, mis taidavad ka taasuhiskonnastamise eesn&ekga on eelndu kohaselt suitsetamise

taielik keelamine sobiv meede vanglas soltuvusaisanemisek®:

VSKE maaruse muutmise seletuskirja kohaselt onkiatioadete tarvitamise keeluga vdimalik
vahendada ressursse, mida kulutatakse, et taga#gauwsinides suitsetamise valtimine
(labiotsimised, taiendav jarelevalve ning sigadetti katte andmine suitsukappidest),
tulekahjude kustutamine ja kahjude taastamine rsiggrettide ebaseaduslik kaitlemine
vanglas. Peale jalutuskaiku tuleb kinnipeetavaddédida. Tavapérase labiotsimise kaigus on
keeruline, teatud juhul vGimatu, peidetud sigarett@stada. Mistottu tuleb pisteliselt voi
kahtluse korral korraldada taielik labiotsimitteSiseruumidesse toodud sigaretid on ohuks
vangla julgeolekule. Kuivord kinnipeetavatele eie olubatud julgeolekukaalutlustel
suutamisvahendid, tekib siseruumidesse sigaretidmisel vajadus neid suldata. Selleks
kasutatakse erinevaid voimalusi, muu hulgas kaspgstelektroonikavahenditest valmistatud
stitamisvahendite valmistamist kui ka elektriseadnignberehitamist nende kasutamiseks
suutamisel. Nii sigarettide suitsetamisega siserdesnkui ka isetehtud siutamisvahendite
kasutamisel ja valmistamisel tekitatakse tuleokdik olukordi ning seatakse ohtu

vanglateenistujate ning kinnipeetavate tefvis.

Lisaks peab vanglateenistus tagama, et sigaredgtea@ks Ule kinnipeetavate vahel. Igasuguste
asjade vahetamine ja Gleandmine tekitab vanglakdigirelevalve raskustele ebaseaduslikke
vOlasuhteid. Sigaretid on jatkuvalt subkultuuri re@kahend, mis tdhendab, et tasutakse
sigarettidega teenuste eest ja kuna sigarette onali& vangla poest osta, on neid lihtne
kasutada kaibevahendina. Sellise olukorra tekkimore aga Iubamatu, kuna toetab
kinnipeetavate hulgas subkultuuriliste ilminguteviteist, mis vastanduvad riiklikule
poliitikale ja kehtivale seadusandlusele. Samutoptutine asjaolu, et kinnipeetavad esitavad

vanglale sageli peale jalutuskaiku kaebusi, et aesgaretid on kadundd.

%1 Samas, Ik 3-4.
92 Samas, lk 3.
98 Samas.

94 Samas.
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2.4 Suitsetamise keeluga kaasnenud muudatused vakgtiu&ordades Tartu Vangla

naitel

Ka vanglate kodukordades tehti muudatused, milkegdati alates 01.10.2017. a suitsetamine
vangla territooriumil ja suitsetatavad esemed jataitisvahendid lisati keelatud esemete
nimekirja®

Tartu Vangla kodukorra kohaselt on suitsetamineglarterritooriumil keelatud® Tartu

Vangla kodukorra seletuskirja kohaselt on vanglaisetamise keelamise eesmarkideks:

1) Tervise kaitse

Meetme eesmargiks on nii kinnipeetavate kui ka queab tervise kaitse. Muudatusega
soovitakse vahendada &hus levivast tubakasuitsegkivaid tervisekahjustusi nii
kinnipeetavatele kui ka vanglateenistujatele, kaleole téoulesannete taitmisel igakordselt
vOimalik eemalduda suitsetamiskohtadest v0i sutsgest kinnipeetavatest. Vangla puhul on
tegemist asutusega, kus isik ei saa valida kohitajaiseks ja varskes 6hus viibimiseks, vaid
selleks on ette nahtud piiratud alad. Samuti eiskaangla territooriumilt lahkuda. Seintega
piiratud jalutusboksides ei ole vbimalik tagada akdsuitsu vaba keskkonda
vanglateenistujatele ja kinnipeetavatele ilma nmarvaarseid investeeringuid tegemata. lima
seinteta suitsetamisala ei paku piisavalt kaitbeisdeviva tubakasuitsu eest ka valiruumis,
mistottu on sunnitud tubakasuitsuga reostatud largiks viibima ka teised kinnipeetavad, kes
soovivad jalutusaias viibida varskes 6hus. Samubiee hoonetega piirnevates jalutusalades
vOimalik tagada, et tubakasuits siseruumidessé@umlfs. Riigil on kohustus tagada, et ei
vanglateenistujad ega kinnipeetavad ei oleks ohalsorkus neil ei ole vOimalik valtida

tubakasuitsu sisse hingamist. Igal isikul on Gigiilsida tubakavabas elu- ja tdokeskkonrfas.

Seletuskirja kohaselt ei ole vanglal alati vimalidtida siseruumides suitsetamist. Vanglas
ebaseaduslikult ringlevad tubakatooted v@ivad ollaebaseaduslikult sisse toodud kui ka

ebaseaduslikult edasi antud ja siseruumidesse dodtuivord suitsetamise keelamisega on

9 Nt. Tartu Vangla direktori 04.05.2017. a kaskidgganr 1-1/49 muudeti Tartu Vangla kodukorda (puhRti3
ja7.1.15).

% Tartu Vangla kodukord, p 2.3. Elektroonselt kéttetav:
https://www.vangla.ee/sites/www.vangla.ee/fileshelér/dokumendid/tartu_vangla kodukord 6.pdf
16.01.2019. a.

97 Tartu Vangla kodukorra seletuskiri Ik 6. Elektrgeit kattesaadav:
https://www.vangla.ee/sites/www.vangla.ee/filesfelér/dokumendid/tartu_vangla_kodukorra_seletusRipd
f. 16.01.2019.
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keelatud ka tubakatoodete toomine vangla territmoife, s.h ei ole vdimalik neid osta vangla
kauplusest, siis on vdimalused tubakatoodete ebasklkuks edasiandmiseks ja
siseruumidesse viimiseks vaiksemad. Tulenevaltoeélist tagab suitsetamise taielik
keelamine vanglas ja selle piiratud maa-alal méiduéaarselt puhtama ja tervislikuma elu- ja

tookeskkonna arvestades vangla eripara vorreldesitiiskonnag&®

2) Vangla julgeoleku tagamine ja riiklike ressursssdéstmine

Meetme eesmargiks on vdimaldada vanglal oma teriitmil tagada veelgi tdhusam korra
kaitse ning vahendada tubakatoodete tarvitamisdendvaid kahjusid. Kuna muudatuse
kohaselt on suitsetamine keelatud kogu vanglateeniumil, siis ei teki vajadust valjastada
kinnipeetavale jalutuskéigu ajaks suitsukapist reitja, kuna ta ei saa neid jalutuskaigul
otstarbekalt kasutada. Lisaks sellele suitsetakestuga vahendab vangla ressursse, mida
kulutatakse, et tagada siseruumides suitsetamiseiwie (Iabiotsimised, taiendav jarelevalve
ning sigarettide katte andmine suitsukappidesgkahjude kustutamine ja kahjude taastamine
ning sigarettide ebaseaduslik kaitlemine vanglasld®jalutuskaiku tuleb kinnipeetavad labi
otsida. Tavaparase labiotsimise kaigus on keerulestud juhul vdimatu, peidetud sigarette
avastada, mist6ttu tuleb pisteliselt voi kahtlkseral korraldada taielik labiotsimine, st
vajadusel kontrollida ka kehaddnsusi. Asjaoluakttpskaigu ajaks pole otstarbekas véljastada
kinnipeetavale sigarette, vahendab ka vangla sis@desse ebaseaduslikult toodavate
sigarettide arvu. Sigarettide siseruumidesse togimékib vanglas julgeolekuoht. Kuivdrd
kinnipeetavatele ei ole lubatud julgeolekukaalugusiiitamisvahendid, tekib siseruumidesse
sigarettide toomisel vajadus neid stidata. Sekakatatakse erinevaid vdimalusi, muu hulgas
kaeparastest elektroonikavahenditest valmistatudtasiisvahendite valmistamist kui ka
elektriseadmete Umberehitamist nende kasutamisiikaraisel. Nii sigarettide suitsetamisega
siseruumides kui ka isetehtud sultamisvahenditeit&assel ja valmistamisel tekitatakse
tuleohtlikke olukordi ning seatakse ohtu vanglatstite ning kinnipeetavate tervis. Lisaks
peab vanglateenistus tagama, et sigarette ei aili@aksnnipeetavate vahel. Igasuguste asjade
vahetamine ja Uleandmine tekitab vanglas lisakelgéalve raskustele ebaseaduslikke
vOlasuhteid. Sigaretid on jatkuvalt subkultuuri re@kahend, mis tdhendab, et tasutakse
sigarettidega teenuste eest ja kuna sigarette onali& vangla poest osta, on neid lihtne

kasutada kaibevahendina. Sellise olukorra tekkimore aga Iubamatu, kuna toetab

%8 Tartu Vangla kodukorra seletuskiri |k 6-7. Elekinselt kattesaadav:
https://www.vangla.ee/sites/www.vangla.ee/filesielér/dokumendid/tartu_vangla kodukorra_seletusBipd
f. 16.01.20109.
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kinnipeetavate hulgas subkultuuriliste ilminguteviteist, mis vastanduvad riiklikule
poliitikale ja kehtivale seadusandlusele. Samutoptutine asjaolu, et kinnipeetavad esitavad
vanglale sageli peale jalutuskaiku kaebusi, et aesigaretid on kadunud. Selleks, et kaitsta
vanglas viibivate isikute tervist, tbhustada kiregfavate Ulle teostavat jarelevalvet ja piirata
sigarettide sattumist ruumidesse, kus ei ole lubatuitsetada ning ennetada ebaseaduslike
vllasuhete tekkimist, on taielik suitsetamise ke vangla territooriumil eesmargiparane.
Vanglasse saabudes, vottes arvesse varasemaigelwn kinnipeetavate tervis kahjustatud.
Seega on digustatud, et vangla teeb pingutusgresekahjustusi vanglas ara hoida. Siia alla
kuuluvad suitsetamisest tekkinud tervisekahjustussgl siidame-veresoonkonnahaigused ja
vahktdved, mille ravi on &armiselt kulukas. Riiksaia seesugust ennast kahjustavat tegevust
keelata ara véljaspool vanglat, st kui isik soowibha kodus suitsetada, on see tema otsus.
Vanglas on aga pdhjendatud, et selle otsuse tielamnvestades nii Uksikisiku kui ka avalikke
huve. Seega on vangla llesandeks tagada vanglashaiireluviis, mis ei kahjusta tervist,
mistdttu on ka Oigustatud, et tervisega seotudrkiises tehakse mittesuitsetamise otsus
kinnipeetavate eest. Kuna sageli viibivad kinnipgatl vanglas pikaaegselt, on vdimalik

oluliselt kokku hoida kulusid tubakakahjustust®le.

3) Vabanemine sdltuvusest

Suitsetajate suhtarv vanglas on ligi kolm kordagkdn vorreldes vabaduses viibivate isikutega.
Kinnipeetavad peavad suitsetamist osaks vanglautiuiokist. Sellest tulenevalt véib olla

vanglakeskkonnas suitsetamisest pea vOimatu loolkadaiis, kui kinnipeetav seda ise

tegelikult soovib-%°

Tartu Vangla kodukorra seletuskirja kohaselt tuleltdsepteerida pdhimdtet, et vangla
julgeolekut, riiklikke tervishoiukulutuste kokkulthi, sdltuvusest vabanemist, tervet elu- ja
to0keskkonda tuleb eelistada isiku ennast kahjastategevusele, milleks on suitsetamine.
Kuna keelu peamiseks eesmargiks on vangla ressersaastmine, julgeoleku tagamine ja
vanglateenistujate ning kinnipeetavate terviseskaisiis pohidiguste kollisiooni korral tuleks

eelistada olulisemat d&igushiive. Suitsetamine kuulpihiseaduse 8§ 19 satestatud

vabaduspdhidiguse kaitsealasse ning tegemist ogasdibtsa seadusereservatsiooniga

99 Samas, Ik 7-8.
100 Samas, Ik 8.
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pdhidigusega, millest tulenev