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TORWORT,

l)ie geschichtliche Entwickelung der Staaten und Vélker hat
diese sowohl auf dem Gebiete der geistigen als auf dem der mate-
riellen Interessen dergestalt zu einer Solidaritit geeint, dass sie
nicht weiter im Stande sind, sich der Gemeinschaft zu entziehen
Dorpat, den 1. Miuz 1866. und zu isoliren. Andererseits konnen aber auch die Schicksale
eines einzelnen Staates unmoglich ohne Riickwirkung auf die
iibrigen bleiben. Die internationale Gemeinschaft hat sich aber
erst allmilig herausgebildet.

Die antike Staatsidee mit dem Principe der Isolirtheit und
der politischen Ungleichheit unter den Staatsangehorigen selbst,
war der internationalen Gemeinschaft widerlich. Der nationale
Staat war das hochste auf Erden und ihm die Weltherrschaft
. - zu verschaffen, das Ziel seiner Herrscher. Den Abschluss des

LT Alterthums bildet die romische Universalmonarchie, welche fir
jene Zeit die Entwickelung jedes Vélkerrechts als eines Rechts
selbststindiger und gleichberechtigter Staaten behinderte. Das
Mittelalter brachte zur Herrschaft die religiosen Interessen und
das germanische Individualitatsprincip. Die ganze Menschheit
sollte zu einer religiosen Gemeinschaft mit einem geistlichen und
weltlichen Oberhaupte geeint werden. Aber es zeigte sich
bald, dass die religiosen Interessen nicht im Stande seien, die
Menschen zu vereinigen, sie vielmehr vielfach trennen, und dass
eine internationale Gemeinschaft auf diesen Interessen nicht be-
griindet werden kann. Das Individualititsprincip aber, welches
im Lehnswesen zur Herrschaft kam, machte jede Entwickelung
zur Allgemeinheit unméglich. Auch dieser Versuch des Mit-
telalters war ein verfehlter.

Gedruckt mit Genehmigung der Juristen - Facultiit der Kaiserlichen Uni-

versitidt Dorpal.

Nr. 40. Dr. A. Bulmerincy,
d. z Prodecan der Juristen - Facultiit.
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Mit dem wiederaufgenommenen Studium der classischen
Literatur verdringten die politischen Interessen die religiosen,
wihrend das Lehnswesen durch die Idee der Nationalititen ge-
brochen wurde. Es entstanden grossere Staaten mit concentrirter
Staatsgewalt, die im Namen dieser Idee um ihre Existenz und
Herrschaft den Kampf begannen. In den Beziehungen der
Staaten kamen nur reinpolitische Zweckmissigkeitsriicksichten
zur Geltung und versucht ward die internationale Gemeinschaft
auf dem Principe des politischen Gleichgewichts zu begriinden.
Die Reprisentanten dieser Richtung waren in der Theorie
Machiavelli und in der Praxis der Cardinal Richelicu. (Hleich-
zeitig verbreiteten sich nationalokonomische Lehren, deren
Wichtigkeit fir die Begriindung der politischen Ueberlegenheit
eines Staates schon damals nicht verkannt wurde. So verdankte das
Merkantilsystem seinen Ursprung mehr den Regierungsmassregeln
eines Colbert und eines Cromwell als theoretischen Forschungen,
und diente lange als Richtschnur fiir die den Staat leitenden
Staatsménner.

Seit der Mitte des XVIII J. machte sich eine Reaction
geltend gegen die damaligen sowohl politischen als 6konomischen
Ideen. Die franzosische Revolution war ein grossartiger Versuch,
diese Reactionsideen auf dem Gebiete der Thatsachen durchzu-
fihren. Die wirthschaftlichen Lehren aber, nachdem sie sich
durch die Schule der Physiokraten durchgearbeitet hatten, be-
kamen in A. Smith’s freien Industriesysteme eine neue Rich-
tung. Die Anerkennung der gegenseitigen Abhingigkeit der
Staaten auf dem Gebiete der materiellen Interessen, die Lchre
von der internationalen Arbeitstheilung — waren die Resultate
des neuen Systems. Was die religiosen Ideen des Mittelalters
und die rein politischen der neueren Zeit herbeizufiihren nicht
vermocht hatten, versuchten jetzt die materiellen Interessen:
nemlich eine internationale Geemeinschaft. Nachdem die Smith*
schen Lehren ihren ersten Sieg in England gefeiert hatten,
fingen sie allmilig an, auch auf dem Continente festen Fuss
zu fassen. So in Frankreich, innerhalb des deutschen Zollvereins, in
Belgien, Holland, der Schweiz u. s. w. Endlich scheint auch Oester-
reich sich zum Princip der freien Handelspolitik bekennen zu wol-
len. Aber die den Fortschritt der Menschheit hervorragend bestim-
menden Momente sind nicht die moralischen und 6konomischen,
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sondern die intellectuellen. So wird auch die internationale
Gremeinschaft, wenn sie eine dauerhafte scin soll fir die Zukunft
auf rein intellectuellen Interessen der Menschheit begriindet sein,
zumal die moralischen und oOkonomischen nur eine Wirkung
der intellectuellen sind.') Fir dic Gegenwart ist aber freilich
dic internationale Gemeinschaft noch vorwiegend auf der Ge-
meinschaft der materiellen Interessen begriindet.

In Anleitung des vorstehend Entwickelten beabsichtigen
wir im ersten Theile unserer Abhandlung eine geschichtliche
Entwickelung der internationalen Gemeinschaft, wihrend im
zweiten die Wirkung dersclben im Einzelnen dargelegt werden
soll. Indem wir mit dem Ganzen eine weitere Ausfithrung der
von R. v. Mohl zur Aufgabe des Volkerrcchts erhobenen
Pflege der internationalen Gemeinschaft ?) versuchen, sind wir
zugleich bemiiht gewesen, den Einfluss der politischen Oecono-
mie auf die letzterc darzulegen.

Im Volkerrecht stehen die Interessen der einzelnen Staa-
ten denen der intern. Gemeinschaft gegeniiber, von welchen
die ersteren durch das Princip der Souverinetit, die letzteren
durch das der intern. Gemeinschaft, reprisentirt sind, gleich wie
auf dem Gebiete der matericllen Interessen neben dem Eigen-
nutz der Gemeinsinn zur Geltung gelangt.  Friher wurde
sowol in der Theorie als Praxis vorziiglich das Souverinetits-
princip betont. Jetzt aber, wo man zur Vermittelung beider das
intern. Rechtsprincip auserschen hat, ist man bestrebt die Sou-
verinetit der Staaten zu Gunsten der intern. Gemeinschaft zu
beschrinken.

Wir erhcben keinen Anspruch, weder auf cine vollstindige
noch durchweg auf eigener Forschung beruhende Darstellung.
Namentlich haben wir uns in Bezug auf den ersten Theil darauf
beschriinkt, die Entwickelung der internationalen Gemeinschaft
der Volker und der nationalokonomischen Lehren und Auffas-
sungen, nach anerkannten Arbeiten auf diesen Gebieten, mog-
lichst kurz zu skizziren. Ausscrdem wird unsere Arbeit als
cine Erstlingsschrift wohl auch auf die eciner solchen zukom-
mende Nachsicht Anspruch erheben diirfen.
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Geschichtliche Entwickelung der internationalen
Gemeinschaft.

L'histoire du droit des gens nous montre le
genre humain s’avancant vers un avenir de paix et
d’unité. (Laurent, Hist. du droit des Gens. Gand.
T. 1, p. VIL)

1. Das Alterthum.

Im Alterthum waren alle Bedingungen vorhanden um eine
internationale Gemeinschaft unmaoglich zu machen. Der antike Staat
betrachtete sich als die Welt im Kleinen und schloss sich eifersiichtig
gegen das Ausland, das er als barbarisch und unrein betrachtete,
ab. Alles war auf den einzelnen Staat berechnet, er hatte seine
eigenen Gotter und religiosen Vorstellungen und jeder Biirger musste
sein personliches Wohl dem Gedeihen des Vaterlandes zum Opfer
bringen. Selbst die einzigen Beriihrungspunkte der damaligen Vol-
ker — der Krieg,und der Handel trennten mehr als sie banden.
Carey hat die innige Verbindung zwischen Krieg und Handel in
den Anfangsperioden der Gesellschaft nachgewiesen und zugleich
gezeigt, dass der Krieg nur um das Handelsmonopol zu erlangen
und alle anderen Vélker von demselben auszuschliessen, gefiihrt
wurde 3).

Das Gesetz des Alterthums4) war die Isolirtheit und hat es
sich zur Idee der Einheit der Menschheit nicht emporgehoben. Viel-
fach hemmend wirkte auch das Kastenwesen. Schon die Religion
hat den Vilkern des Alterthums gelehrt, dass eine natiirliche Un-
gleichheit zwischen sie gesetzt sei und wenn innerhalb eines nnd
desselben Staates Berechtigte und Rechtlose sich fanden, wie konnte
da ein Fremder Anspruch auf ein Recht erheben? Das Recht des
Starkeren war das einzig geltende in den internationalen Beziehun-
gen und die Volker sahen sich gegenseitig als natiirliche Feinde an,
zwischen denen ein ewiger Krieg galt und jeder Friede nur als Waf-
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fenstillstand betrachtet wurde. Wenngleich demnach kein eigentliches
Volkerrecht im Alterthum bestand, so konnten demnoch die Staaten
der damaligen Zeit nicht vollstindig von internationalen Beziehungen
fern bleiben und wenn man selbst bei den Wilden und Halbwilden
Keime des Volkerrechts zu entdecken geglaubt hat ®), so ist es wohl viel
thunlicher dasjenige, was die Vilker des Alterthums in ihren inter-
nationalen Beziehungen zu beobachten pflegten, als Vorbereitung
und Material, aus welchem sich das jetzige europdische Volkerrecht
geschichtlich entwickelt hat, zu betrachten. Deshalb sei es uns gestattet
einzelnes iber die Staaten des Alterthums hervorzuheben und da wir zu-
erst die Theocratien betrachten wollen, so beginnen wir mit Indien ).

Das von der Natur so verschwenderisch ausgestattete Indien
war der Schauplatz fortwahrender Kriege. Zuerst kiampften die
eingewanderten Arier mit den Ureinwohnern und als diese zuriick-
gedringt wurden, kampflen sie unter einander. Wenn von interna-
tionalen Beziehungen bei den Bewohnern Indiens die Rede sein kann,
so gilt dies nur von den Beziehungen zwischen den arischen Volker-
stimmen. Manu's Gesetzbuch ist das ersteLehrbuch der diplomatischen
Kunst und obgleich von so hohem Alter, kann es dennoch ebenbirtig
einer Leistung Machiavelli’s zur Seite gestellt werden. Ks enthélt
weit ausgesponnene Rathschlage fir die Konige uber deren Verhalten
zu fremden Machten, iber Diplomatie und Kriegfiuhrung 7). Ungeachtet
der wesentlich Indien eigenthiimlichen Isolirtheit, bestanden seit den
frithesten Zeiten Verbindungenzwischen demselben und dem Abendlande.

Ein wichtiger theocratischer Staat war Aegyplen mit einem
sehr entwickelten Kastenwesen, obgleich dasselbe niemals die Harte
und Schroffheit erreichte, wie in Indien. Es war der Staat des.
eifrigsten Conservatismus, bis sein Leben endlich an eben dieser
Stabilitit zu Grunde ging®). Die Aegypter bielten sich fiir ein be-
vorzugtes Volk, withrend draussen die Barbaren und Unreinen, die
verworfenen Geschlechter wohnten. Aegypten war das einzige Land,
wo das Gastrecht nicht getibt wurde. Trotzdem kounnte es wegen
seiner giinstigen Lage nicht ganz vom Welthandel und von interna-
tionalen Beziehungen fern bleiben und wurde Mittelpunkt eines be-
deutenden Handelsverkehrs. Als Psammetich den Phonikiern und
Griechen alle Hifen offnete, waren die Zeiten der alten Abgeschlos-
senheit Aegyptens voriber. FEinige von seinen Pharaonen, wie
Ramses II. Miamun und die Nachfolger Psammetich's wurden selbst
Eroberer, wobei ihr Kriegsrecht als ein sehr grausames sich erwies.
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Als Ideal einer Theocratie erscheint der Staat der Hebrder ®)
Als das auserwiihlte Volk Gottes betrachteten sie alle ibrigen V(')lkex.'
als unreine, mit dem Gotzendienste hefleckte. Obgleich kein kriege-
risches Volk, hahen sie viele Kriege durchfechten miissen welch}e
alle religitsse und daher grausame und Vernichtungskrieg; waren
Denn mit den sieben Erbfeinden uud den Amalekitern durfte keir;
Bitndniss geschlossen werden. Den Fremden war frither nicht ein-
mal der Durchzug durch Paliistina gestattet und wenn sie sich da
aufhalten wollten, so mussten sie sich wenigstens zu den sieben
Satzungen der Siohne Noe's bekennen, wo sie dann als Beisassein
oder Hausgenossen galten. Nach der Figenthiimlichkeit der hebrii-
'schen Kriegsauffassung durften die Hebriier am Sabbate sich gégen
ihren Feind nicht vertheidigen. Pompejus benntzte dies Vorurtheil
der Hebrier zur Kinnahme des Tempels. Laurent figt zu diesér
Thatsache folgenden Ausspruch : »11 ¥ a dans leur conguite en ap-
pparence insensée, un sublime dévouement aux plus grands intérélt)s
,,dfa Ihumanité : ce peuple était né martyr et prophéte. Un temps
»viendra ol tous les jours seront les jours du Seigneur, ot tontes lgs

nati : i t1é
»nations seront les peuples de Dien, et célébreront en paix les fétes
»de I'Eternel,

Unter den kriegerischen Staaten des Alterthums ragt vorziiglich
d.as Perserreich hervor ). Der Krieg war in jener Zeit der gbéinz-
lichen Abgeschlossenheit der Staaten ein wichtiges Culturmittel, wel-
ches neben dem Colonialwesen und dem Handel die verschielienen
'VOlker in Berihrung brachte. Die Eroberer waren nur Werkzeuge
m' der Hand Gottes und ihre Thaten befirderten den Fortschritt
Die persischen Konige waren die ersten, die nach einer Uuiversali
herrschaft gestrebt haben. Man findet im Perserreich eine
zweckmissige Einrichtung der Verwaltung und des Heerwesens, ein
S.teuersystem, welches sich von der systematischen Aussaugun;} In-
diens fern hielt, eine konigliche Post zur Beforderung der konigli-
cher.l Briefe und Botschaften. Hier waren zum ersten Male die bis
dahin getrennten lokalen und nationalen Bildungen Asiens : indisches
ufld hellenisches, iigyptisches und baktrisches, syrisches und z;rme
nisches, lydisches und medisches Wesen zu einem Ganzen vereinigt:

Untex: de'zn handeltreibenden Vélkern des Alterthums sind be-
sonders wichtig die Phénizier und Karthager 1Y), Bei den letzteren
findet man die ersten Soldtruppen, ein Institut, das sich bis in unser
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Jahrhundert hinein erhalten hat. Bei ihnen bewihrt sich die in der
Geschichte bewiesene Thatsache, dass die handeltreibenden Staaten
eine weit dritckendere Herrschaft iiber die eroberten Lander ausiiben
als die kriegerischen, denn die Unduldsamkeit ist bei den ersten eine
Handelsspeculation und ist von jedem Monopolwesen unzertrenn-
lich. Die Geschichte von Karthago ist nicht viel mehr als ein Be-
richt von Kriegen, die zum Zweck der Monopolisirung des Handels
gefithrt wurden. Colonien wurden- gegriindet, um sie von allem Ver-
kehr mit der Welt auszuschliessen, der nicht durch karthagische
Schiffe und Kaufleute vermittelt war. Alle Bewegungen des Han-
delsmannes waren in das tiefste Geheimniss gehiillt, um das Monopol
zu erlangen ). Die phonicischen Staaten waren blutdiirstig in ihrer
Religion, grausam im Kriege und despotisch im Frieden. Alle im
Wesen des Handels wurzelnde Niedrigkeit und Gewaltsamkeit kam
bei den Karthagern zum Vorschein.

Griechenland, welches die ersten Keime seiner Cultur dem
Oriente verdankt, behauptete dieselbe Isolirtheit gegentiber allen
tbrigen Volkern ). Alle Nichtgriechen galten als Barbaren und
noch Isocrates behauptete, dass wie der Mensch allen Thieren, so
der Grieche allen Barbaren aiberlegen sei. Erst Alexander der Grosse,
der nach einer Universalmonarchie strebte, suchte eine Versthnung
des hellenischen und orientalischen Wesens herbeizufihren, und be-
handelte die besiegten Perser auf gleichem Fusse mit den Griechen.
Wenn also von internationalen Beziehungen die Rede ist, so gilt dies
blos in Bezug auf die verschiedenen griechischen Volkerschaften.
Doch bekannten sich die Griechen in ihren gegenseitigen Streitigkeiten
offen zum Recht des Stirkeren, obgleich der Krieg bei ihnen weit
humaner und schon bestimmten Regeln nunterworfen wurde.
Zweikimpfe und Schiedsgerichte wurden oft zur Erledigung von
Feindseligkeiten gebraucht und es kamen keine Vernichtungskriege
mehr vor. Nur das Unschiédlichmachen des Feindes wurde erstrebt
und ofters nach Entscheidung des Sieges dem schwiicheren Theil
freier Abzug gewithrt. Vorziiglich hat aber die Religion auf Minde-
rung der Kriegsiibel hingewirkt. Alle Tempel und den Gottern
geweihte Orte waren unverletzliche Asyle, welche die ungebindigte
Rachelust des Siegers heminten. Die Religion suchte auch die grosste
Schattenseite der hellenischen Race, ihre Falschheit (Perfidie) zu
mindern. Einen internationalen, civilisatorischen Einfluss ibten die
Orakel selbst iiber die hellenische Welt hinaus. Sie verbanden Grie-
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chen und Barbaren, denn dic einen wie die andern kamen zu den-
selben Orakelstitten, um die Gotter um Rath und Hiilfe anzugehen. —
Die Griechen waren kithne Seerduber, und mit dem Seeraube be-
gannen alle handeltreibenden Vilker des Alterthums, und kehrten
zu demselben so oft zuriick, als er ihnen vortheilhafter als der Han-
del schien. Zur! Beforderung des Verkehrs zwischen den griechi-
schen Staaten wurden von dem einen in dem anderen 80g. mpogsvor,
welche sich der Fremden annahmen, bestellt. Sie waren eine Art
von Handelsconsuln und wurden gewdohnlich in Folge eines Handels-
vertrages (oopufode) eingesetzt. Kriegserklirungen und Friedensbedin-
gungen wurden durch Herolde (xfgvres) tiberbracht, weshalb sie auch
doddoe waren, und jede Verletzung ihrer Person als das grosste Ver-
brechen betrachtet wurde. — In Griechenland finden sich endlich die
ersten Keime eines politischen Gleichgewichtssystems, welches aber die
griechischen Staaten dermassen schwiichte, dass sie zuletzt den
fremden Eroberern keinen Widerstand zu leisten im Stande waren.

Die Verwirklichung der Universalmonarchie, des Ideals des
ganzen Alterthums, war den Riomern beschieden. Die ganze histo.
rische Entwickelung Roms und insonderheit die Politik des rémischen
Senats waren darauf gerichtet, den Rémern das imperium mundi zu
erkiimpfen **). Der Senat befolgte die geschickte und unbeugsame
(habile et inflexible) Politik, jeden Friedensantrag nach einer verlo-
renen Schlacht abzuweisen und niemals mit einem Feinde, der sich
innerhalb der Grenzen der Republik befand, zu unterhandeln. Er verstand
sich der auswirtigen Kriege zu bedienen, um inneren Kriegen vorzu-
beugen, und die Besiegten durch Milde und Woblthaten zu gewinnen,
indem sie allmiilig zur grossen romischen Familie angenommen wur-
den. Daraus erklirt sich das staunenswerthe Schauspiel einer Stadt,
die zum Volke wird, und eines Volkes, das die Welt umfasst. Die
internationalen Beziehungen waren deshalb meist kriegerischer Natur
und der Friede galt nur als Folge eines Vertrags. Aber der Krieg
war schon bestimmten rechtlichen Formen unterworfen, welche den
Inhalt des sog. Fetialrechts bilden. Ueber Krieg und Frieden ent-
schieden allein der populus und der Senat, die verschiedenen religiosen
Ceremonien aber bei Kriegserkliarungen und Friedensschliissen ‘waren
dem Collegium der Fetialen uberlassen. — Das Jjus gentium ist weit ent-
fernt, dem jetzigen Vilkerrechte zu entsprechen, es ist nur ein Privat-
Volker-Verkehrsrecht’®) (quod vero naturalis ratio inter omnes homi-
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nes constituit, id apud omnes populos peraeque custoditur). Dies
Recht wurde vom praetor peregrinus in seinem Edicte zur Richt-
schour genommen. Der Fremde war in Rom nicht schutzlos; fand
er keinen Gastfreund, der ihm in Rechtsstreitigkeiten beistehen wolite,
so wandte er sich an den Patron seines Landes oder seiner Stadt.
Fremde konnten fiir besondere Verdienste um den romischen Staat
das volle Biirgerrecht und damit zugleich das jus commercii und
connubdii so wie das jus honorum durch ein Privilegium erlangen,
bis endlich Kaiser Caracalla allen Freigeborenen der ganzen riémi-
schen Weltmonarchie das romische Biirgerrecht verlieh. Der cosmo-
politische Sinn der Romer zeigt sich auch darin, dass der religitse
Glaube kein Hinderniss bei Erlangung der Civitit war. Das Ver-
tragsrecht und das Gesandtschaftswesen waren in Rom sehr entwickelt
und die Person des Gesandten unverletzlich '*). Ungeachtet aller
forinell-rechtlichen Beschrinkungen kann man in den internationalen
Beziehungen der Romer kein materielles Recht und somit auch keine
Gerechtigkeit finden. Die Republik schloss mit der Plinderung der
Welt und den Biirgerkriegen. Diese letzteren waren mit Grausam-
keiten verbunden, welche in so hohem Maasse schwerlich sonst in
der Geschichte vorkommen, und sie endeten mit der Herr-
schaft der rohen Gewalt. Wenn der Krieg das Gesetz der Republik
war, so wurde der Friede das des Kaiserreichs. Die romische Welt-
herrschaft, das imperium orbis terrae mit der Romana pax galten
selbst bei Philosophen und Historikern der damaligen Zeit fur das
Idesl der Menschheit und die einzige Stitze der Welt. Den Unter-
gang derselben betrachteten die ersten Christen als identisch mit dem
Untergange des Universums. Aber dieser Friede war nur ein schein-
barer, vergeblich schloss Augustus den Tempel des Janus, an den
Grenzen tobte es immerfort, und die Barbaren storten die behagliche
Ruhe der Herren der Welt. Aber so imponirend wirkte die Idee
der romischen Universalherrschaft auf die Vorstellungen der Volker,
dass sie spiiter in dem heiligen rémischen Reiche deutscher Nation
ihré Wiedergeburt feiern konnte, und auf dem Wiener Congress von
1815 noch gewichtige Stimmen sich erhoben, die ihr Bedauern uber
das Aufgeben dieser welthistorischen Idee aussprachen. — Unter der
romischen Welt-Herrschaft konnte kein Volkerrecht entstehen. Un-
abhiingige Staaten, die unbedingte Voraussetzung desselben, existirten
nicht mehr. Alle hatte Rom verschlungen und der Nachkommen-
schaft einen Haufen von Tritmmern als Erbschaft der Weltbeherrscher
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hinterlassen. Rom schliesst die Geschichte des Alterthums. Es hatte
das Ideal desselben: die Universalmonarchie verwirklicht und zugleich
seine weltgeschichtliche Mission, die Vorbereitung des Christenthums
zu sein, erfullt. Es tritt also von der Bihne der Weltgeschichte ab,
um neuen Ideen und dazu auch neuen Vilkern Platz zu machen.
Das Leben war von ihm gewichen, es musste als leere Schaale zer-
brochen werden. Die Idee einer Universalmonarchie hatte aber immer
noch etwas Anreizendes fiir den Ehrgeiz der Grossen, sodass sie unter
verschiedener, mannigfaltig modificirter Form immerfort wieder hin-
aufbeschworen wurde aus dem Reiche der Schatten, wohin sie die
Weltgeschichte als abgelebte Form fur die Erziehung der Menschheit
verwiesen hatte.

Wir haben wahrgenommen, dass das Alterthum zur Idee einer
internationalen Gemeinschaft sich nicht erhoben hat. Jeder Staat
betrachtete sich als den allein berechtigten, withrend alle itbrigen
ihm fitr rechtlos galten, und er allein sollte zur Herrschaft kommen.
Die Verwirklichung-dieser Idee war die romische Universalmonarchie,
welche aber auch die Negation jedes Volkerrechts war.

Bei solchen politischen Anschauungen des Alterthums konnten
auch die wirthschaftlichen nur wenig entwickelt sein und erhoben
sich erst mit der Zeit zu grisserer und zwar solcher Tragweite.
dass sie, wie wir spiter sehen werden, sogar eine riickwirkende
Kraft auf die internationalen Beziehungen der Staaten tiben konnten.

Obgleich die Nationalokonomie nebst dem Volkerrechte die jungste
der Staatswissenschaften'?) ist. so kann man doch weder dem'Alterthume
noch dem Mittelalter wiithschaftliche Ideen und Grundsitze abspre-
chen '8), Das Charakteristische des Skonomischen Lebens des Alter-
thums bilden: der Mangel an Selbstbestimmung, indem das Indivi-
duum im Staate aufging und ausserhalb desselben keine Rechte
beanspruchen konnte, die Institute des Kastenwesens und der Scla-
verei, der Mangel an Maschinen und einem Mittelstande, der sich
der freien Pflege der wirthschaftlichen Interessen hingegeben und die
Achtung far die wirthschaftliche Arbeit erkimpft hitte. Bei den
Griechen und Rémern war der freic Biirger durch das offentliche
Staatsleben ganz in Anspruch genommen und deshalb jede materielle
Arbeit, mit Ausnahme des Ackerbaues fiir eines freien Burgers un-
wiirdig erklirt und mit Geringschitzung und Missachtung gebrand-
markt. Die Staaten des Alterthums waren auf Eroberungen hinge-
wiesen, nibrten sich gerne von den Frichten fremder Arbeit und
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Anstrengung, und waren sehr oft schweren Krisen und erbitterten
Parteikimpfen ausgesetzt. Die gewerbliche Industrie war sehr un-
vollkommen, es iiberwog fast wberall die Hausindustrie. Das
Alterthum hat sich im Gegensatze zu dem Neueren vorzugsweise mit
der Vertheilung und dem Gebrauch der nationalen Reichthiimer
beschéftigt und die moralische Seite viel entschiedener als in der
neueren Zeit betont. So war die Mosaische Gesetzgebung darauf
bedacht, einer grossen Ungleichheit des Vermigens vorzubeugen und
der Einbuirgerung eines verderblichen Pauperismus entgegenzuwirken.
Es sollten von keinem Israeliten, sondern nur von Fremden (z. B.
phonikischen Kaufleuten) Zinsen erhoben werden'?). Als Grund hierfiir
wurde angefulirt, dass nur die Armen ein Darlehen niothig hitten,
diesen aber das Darlehen als Pflicht der N#chstenliebe und nicht als
Mittel der Bereicherung zu leisten sei.

Volkswirthschaftliche Ansichten finden sich schon bei Socrates,
Platon und Xenophon, und kommen bei Thukydides und Aristo-
teles zu einer hiheren Entwickelung. Bei den Rimern finden
sich national-Gkonomische Ansichten bei den Landbau-Schriftstellern
(den Scriptores de Re Agraria und den Scriptores de Re Rustica)
und den Juristen. Die Romer haben zwar vorziiglich zur Entwicke-
lung des Rechis beigetragen, indessen sind ihrer Gesetzgebung
und ihren legislativen Einrichtungen auch staats- und volkswirth-
schaftliche Ansichten zu entnehmen, so vorziglich dem Corpus
Juris cirilis. Hier wurde der die Romer in wirthechaftlicher Bezie-
hung so charakterisirende Satz aufgestellt, dass das Offentliche Wohl
dem Privatinteresse vorangehen solle (Salus populi suprema lex esto).
Auch muss noch in Bezug auf das Alterthum die mangelhafte Arbeits-
theilung auf dem Gebiete des gesammten Wissens hervorgehoben
werden, wodurch die einzelnen Erkenntnisszweige nicht gehorig
getrennt und dadurch einseitig und liickenhaft ausgefallen sind.

2. Das Mittelalter.

Die culturgeschichtliche Entwickelung des Alterthums kam nicht
zur Idee einer internationalen Gemeinschaft. Das Mittelalter hat
den ersten Versuch gemacht, die Menschheit im Namen bestimmter,

‘namentlich religioser Interessen zu einer Gemeinschaft zu verbinden.

In wie fern.aber die religitsen Ideen im Stande waren, die Menschen
zu einem friedlichen Zusammenbestehen nnd gemeinschaftlichen Han-
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deln zu vereinigen, und damit den Fortschritt der Menschheit zu
befordern, moge die nachfolgende Darlegung erweisen.

Das Mittelalter hat die Volker und Staaten der Neuzeit erzo-
gen®). Die Grundelemente der neuesten Civilisation sind: das Chri-
stenthum, die Germanen und Rom. Dem Christenthume verdanken
wir die Idee der Einheit des Menschengeschlechts. Indem es alle
Menschen als gleich vor Gott anerkannte, gab es die nothwendige
Grundlage, auf welcher ein Gesetz fir die Beziehungen der Vilker
begriindet werden konnte. Die Idee des Volkerrechts ist also mit
dem Christenthume gegeben und ihre Voraussetzung, die Gleichheit
aller Menschen. Vom Christenthume entlehnte das Mittelalter die
Idee der Einheit, die durch den Pabst und den Kaiser repri-
sentirt war. Aber auch die Germanen brachten neue Elemente der
Cultur, die den fritheren Zeiten ganz fremd waren. Im Gegensatz
zur griechisch -rémischen Auffassung des Staates, welche den ein-
zelnen Blrger ganz absorbirte und ihm ausserhalb desselben keine
Rechte liess, waren die Germanen die Verkiinder der Rechte des
Individuums, des einzelnen Menschen. Die ganze Machtfille des
antiken Staates und alle seine Rechte wurden unter die einzelnen
Staatsangehorigen getheilt, so dass im Mittelalter nicht der Staat,
sondern der Einzelne herrschte. Eine solche Zerstickelung aller
Rechte des Staates war die Grundlage des ganzen Lehnswesens und
drohte mit dem ginzlichen Untergange jeder Ordnung und Cultur,
wenn nicht das Christenthum, eine vorziiglich friedliche Religion,
die Idee der Einheit der Menschheit gerettet hatte. Unter dem Ein-
flusse also sowoh! der christlichen Religion als des Germanenthums
hat sich das Volkerrecht entwickeln konnen. Das Lehenswesen war
ein ewiger Krieg, der als eine Arf von Processverfahren zwischen
Oberherr und Vasallen galt. Die Uebel des Krieges vermehrten noch
die Soldtruppen, die von demselben lebten und sowohl den Feinden
als auch den Freunden verderblich waren. — Eine erfreuliche Erschei-
nung in dieser Zeit war das Ritterthum. Ihm verdankt man, dass
aus dem Griauel der damaligen Kriege vereinzelte Erscheinungen der
Humanitit hervorleuchten. Die ritterliche Ehre und Treue kenn-
zeichneten den echten Ritter. Aber es fehlte dem ganzen Lehns-
wesen die friedliche Gesinnung. Die Idee des Friedens zu vertreten
und fiir ihre Verbreitung zu sorgen, war Aufgabe der Kirche. Die
Concilien waren immerfort beflissen, wenigstens den Priestern jedes
Blutvergiessen zu verbieten, und den Krieg als Quelle alles Uebels
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— den Frieden als unentbehrliches Erforderniss des ewigen Heils
und als Pflicht christlicher Staaten zu predigen. Es war ein Concil
des siidlichen Frankreichs, welches zuerst den Gottesfrieden
(Treuga Dei) verkiindete und diese Idee verbreitete sich wie ein
Lauffeuer iiber Frankreich, Italien und Deutschland. Die Kirche hat
jedoch nicht immer den Frieden gepredigt, sondern auch znm Kampfe
aufgefordert. Die heiligen Kriege par excellence waren die der
Christenheit gegen die Saracenen und Heiden. Gegeniiber den
Ungliaubigen gab es damals kein Recht und keine Humanitit. Ihnen
Wort zu halten galt fiir eine grissere Siinde, als dasselbe zu brechen.
Die Kreuzztige, neben den Kiampfen der Piabste mit den Kaisern,
das wichtigste Ereigniss des Mittelalters, wurden von den Piibsten
hervorgerufen und von der feudalen Aristocratie ausgekampft. Aber
neben der Glut des religitsen Glaubens hat die Abenteuerlust (I'esprit
d’aventure) viel dazu beigetragen, eine grosse Menschenmasse aus
Europa nach Asien hintiberzuleiten.

Ausser dem Lehnsadel, der iiberall anerkannt war und iberall
seine Vorrechte und Privilegien genoss, war die Stellung der ubrigen
Fremden keineswegs beneidenswerth. Sie waren vielfach durch das
sog. Heimfallsrecht (droit d’aubenage ou d’aubaine), das Grund-
ruhrrecht, Strandrecht und Repressalien beschrinkt.

Neben dieser Ausschliesslichkeit des Lehnswesens, welche nach
einer Zersplitterung und Individualisirung aller menschlichen Ver-
haltnisse strebte, erscheint der Kosmopolitismus der Kirche, welcher
alle Menschen zu einem grossen Ganzen unter dem Stellvertreter
Christi auf Erden zu vereinigen suchte. Desshalb war auch das
Christenthum das internationale Band, welches die damaligen christ-
lichen Volker vereinigte. Selbst die zahlreichen Pilger, die nach
Rom und Jerusalem gingen, wurden zu Werkzeugen der Gesittung.
Wenn das Princip des Lehnswesens das des Stillstandes war, so war
das Princip der katholischen Hierarchie das der Bewegung. Die
Kirche recrutirte sich aus der ganzen Christenheit ohne Unterschied
der Lander und Stande. Sie zog die ganze damalige Intelligenz an
sich. Die Pabste waren es, die im Mittelalter die Konigswiirde
ertheilten und von ihrer Anerkennung war auch die gegenseitige
Anerkennung der anderen Konige und Firsten bedingt. Auch be-
zweifelte Niemand bis auf Bonifacius VIII das Recht der Pibste,
in Thron- und anderen Streitigkeiten zu richten. So konnten sie
ungehorsame Fursten absetzen und widerspenstige Volker mit dem
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Interdict belegen. Aber vorziglich waren sic als Stellvertreter Christi
berufen, Friedensstifter in jencr Zeit zu sein; sie waren auch die
thitigsten und wirksamsten Vermittler des Mittelalters, indem sie
sehr oft als Schiedsrichter auftraten. Gregor VII ist der eigentliche
Begriinder der weltlichen Macht der Pibste gewesen ; er fing auch
den Weltstreit mit dem heiligen Romischen Reich Deutsclier Nation
um die Herrschaft der Welt an. Dieser jahrelange Kampf dauerte
bis an’s Ende des XIII. Jahrh., wo auch die Kreuzziige ihr Ende
erreichten. Die Pabste blieben Sieger, aber ihre weltliche Macht sowie
die des Lehtisadels waren gebrochen, die rcligiose Glut der Kreugz-
ziige war verlischt und damit die Lebenselemente des Mittelalters
erstickt. Den Untergang des Lehnswesens beforderte vorziglich das
erneuerte Studium des romischen Rechts. Die Juristen haben die
rechtliche Grundlage far die spitere Allgewalt der europiaischen
Monarchen geliefert. Die jetzige Gesellschaft verdankt dem romischen
Rechte das Princip der Legalitit und Gleichheit, dem Lehnswesen
das der FKreiheit. Das vermittelnde Band der Nachstenliebe oder
der Briderlichkeit knipfte das Christenthum. Obgleich wir also dem
Mittelalter die ersten Bedingungen eines Volkerrechts verdanken, so
zeigten sich doch die religitsen Interessen unfihig, cine dauernde
internationale Gemeinschaft zu begriinden. Statt cinen allgemeinen
Friedenszustand herbeizufihren, waren sie die Veranlassung unend-
licher Kriege, in welchen die Macht der Hauptgewalten des Mittel-
alters, nemlich des Pabstes, Kaisers und des Lehnsadels allmiilig
aufgerieben wurden. Die religivsen Interessen verloren immer mehr
an Bedeutung, zur Begrindung einer dauernden internationalen
Gemeinschaft musste man za anderen Principien seine Zuflucht
nehmen. ’

Von den allgemeinen politischen Zustinden des Mittelalters
waren auch die wirthschaftlichen Ansichten der damaligen Zeit
vielfach abhingig.

Die Volkswirthschaft des Mittelalters war auf dem Vorherrschen
der landwirthschaftlichen Interessen, des unbeweglichen Vermigens
gegriindet *), Es war eine eigentliche Naturalwirthschaft, wobei die
Staatswirthschaft einer grossen Privat- oder Domainialwirthschaft
glich. Das Gewerbewesen hob sich aber allmélig durch die Zinfte,
eine lnstitution, die aus einer Reaction gegen das Lehnwesen und
aus dem Associationstriebe der Menschen entsprungen ist. Die Einnah-
men des Staates bestanden aus Naturalsteuern, Frohnden, Dienstlei-
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stungen, aber die Haupteinkommenquelle war die Domainial - Wirth-
schaft.

Von grossem Eijunflusse auf die Entwickelung der Volkswirth-
schaft im Mittelalter war aber wiederum das Christenthum. Es wollte
der maasslosen Vergotterung des Mammons entgegenarbeiten und
fir eine bessere Vertheilung der Glucksgiiter sorgen. Es betrachtete
die Liebe als einziges Mittel zur AussOhnung der socialen Gegen-
sitze, ohne zu commnunistischen Giitervertheilungen seine Zuflucht
zu nehmen und pries die wirthschaftliche Arbeit als moralischen und
rechtlich zuldssigen Erwerb. Das Zinsnehmen fir ausgeliehene Ca-
pitalien hat die Kirche als Wucher bezcichnet, zur Milderung und
Aufhebung des Instituts der Sclaverei viel beigetragen und vorziglich
die Wohlthatigkeit angepriesen. Endlich hat durch Stirkung der
Bande des Familienlebens und seine Gesetzgebnng das Christenthum
grossen Einfluss ausgeiibt. Hierher gehoren unter anderen die Be-
stimmungen tber die Heiligung der Sonn- und Feiertage, das Prie-
ster-Colibat, die Umbildung der Ansichten itber Arbeit und Erwerb,
die Einschrinkung des Fleischgebrauchs u. a. m.

Indirect hat die Kirche durch Anh#éufung grosser Massen von
Grund und Boden in der todten Hand auf die wirthschaftlichen Ver-
hiltnisse eingewirkt. In den Wirthschaftstheorien des Mittelalters
iiberwiegt die ethischsittliche Tendenz, was der religiosen Richtung
der Zeit uod dem Einflusse der Kirchenviiter und Kirchenschriftsteller
zuzuschreiben ist. -Das ganze Mittelalter war der Meinung, dass
wirthschaftliche Verhilinisse willkithrlich durch Monopole, Privile-
gien, Preissatzungen und Zinsgesetze geregelt und gestaltet werden
konnen. Es war also das Zeitalter der Schuld- und Creditgesetze,
des polizeilichen Taxwesens, der staatlichen und polizeilichen Be-
stimmungen des Armenwesens und der Luxus- und Aufwandge-
setze *%), ~ Der Handel, der seit den #ltesten Zeiten amn meisten dazu
beigetragen hat, die verschiedenen Vilker mit einander in Berihrung
zu bringeu, so dass Montesquieu dessen Geschichte mit der Ge-
schichte der internationalen Be:ichungen identificirt ), konnte unter
den damaligen herrschenden religivsen Ansichten nur sehr langsam
eine grossere Bedeutung/erlal‘lgen. Die ersten Christen waren dem-
selben abgeveigt, sie betrachteten ihn als Quelle des Luxus, von
Ausschweifungen und verschiedenen Lastern, unter welchen damals
Rom seinem Verfall entgegen ging.

Das erste handeltreibende Volk des Mittelalters waren die Ara-
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ber®). Muhammed selbst war frither Kaufmann, weshalb auch der
Islam dem Handelsbetriebe nicht feindlich gesinnt war.

Vorziiglich waren es aber die itatienischen Stddte, welche wihrend

und durch die Kreuzziige zu einem weitentwickelten Handel und zu
gleicher Macht emporsteigen, so Venedig, Genua, Pisa, Florenz u. a.
Venedig schloss Handelsvertrige mit Tunis, Aegypten und betrieb
den grossartigsten Zwischenhandel auf dem Mittelmeere.  Seine
Blathezeit fallt in das XIV. Jahrh. Es war bestrebt, die Einfuhr
von Rohproducten und die Ausfuhr von Industrieerzeugnissen
moglichst zu erleichtern, befolgte also Ansichten, welche dem spé-
teren Mercantilismus zu Grunde lagen ®).  Von grosser Wichtigkeit
fur das Mittelalter war die Entwickelung des Stadtewesens, welche
das Emporkommen des biirgerlichen Mittelstandes begiinstigte und
zu Stidtevereinen Veranlassung gab. Unter diesen Vereinen ist vor-
ziglich die deufsche Hansa von Wichtigkeit %6). Die Hansa erreichte
mit der Zeit eine volkerrechtliche Bedeutung, indem sie vielfach auf
die auswiirtige Politik Schwedens, Norwegens, Danemarks und Eng-
lands von Einfluss war. Selbst die Erlangung der dinischen Krone
war eine Zeit lang an die Zustimmung der Hansa gebunden. Die
Verbindung der Stidte Hamburg und Liibeck bildete die Grundlage,
ibr verkniipften sich die Vereine und Gilden deutscher Kaufleute im
Auslande, vorziiglich des gemeinen deutschen Kaufmannes auf Wisby,
des deutschen Hofes zu Nowgorod, des Stahlhofes zu London und
von Brigge. Der Hohepunkt ihrer Macht war zur Zeit des Krieges
mit Waldemar IV. Aber im Verlaufe der Zeit lockerte sich allmilig
der Bund, vorztiglich durch die von den dinischen Konigen unter-
stitzte Auflehnung der hollindischen Stidte gegen die Hansa.

3. Die neuere Zeit bis zur franzisischen Revolution.

Das XV. und XVI. Jahrh. bilden den Uebergang aus dem
Mittelalter zur neuneren Zeit. Die religiosen Interessen, obgleich sie
ihre frithere Bedeutung verloren hatten, behaupteten dennoch eine
besondere Wichtigkeit in den internationalen Beziehungen.  Allmi-
lig traten aber in den Vordergrund rein politische Interessen und
ibernehmen neue Michte und Idcen die Leitung der Weltereignisse.

Das Lehnswesen wurde im XV. Jahrh. allendlich gebrochen, wih-
rend die Reformation und die Religionskriege des XVI. u. XVIL Jahrh.
unwiderruflich die Einheit des Mittelalters vernichteten®”). Die Re.
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formation, ein Product des germanischen Geistes, reprisentirte das
Individualitatsprincip gegeniiber dem Universalismus der katholischen
Kirche und des romanischen Geistes. Die Idce der christlichen
Universalmonarchie wurde aufgegeben und an ihre Stelle traten
gleichberechtigte unabhiingige Volker und Staaten, die in ihren.ge-
genseitigen internationalen Beziehungen die Grundsitze des jetzigen
Volkerrechts entwickelten. Mit diesem Auftreten der Staaten und
Voilker in der Geschichte kam auch gleichzeitig das System des poli-
tischen Gleichgewichts zur Geltung. Was die religisen Interessen
des Mittelalters nicht vermochten, nemlich die dauerhafte Begriin-
dung einer internationalen Gemeinschatt, sollte jetzt durch ein rein
politisches Zweckmissigkeitsprincip erlangt werden. Dies System
war aus dem instinctiven Selbsterhaltungstriebe der Staaten hervor-
gegangen, um die Schwiicheren gegen die Uebergritie des Starkeren
zu sehiitzen. Es war also ein conservatives Princip, indem es aber
ein politisches war, konnte es schwerlich ein Princip fur das Volker-
recht abgeben. Die einfachen Thatsachen wurden zum Recht erho-
ben und die Souverinetit der Staaten bis zum Extrem gesteigert.
Statt eine internationale Verbindung der Volker und eine Solidaritit
des ganzen Menschengeschlechts anzastreben, fihrte man, durch {&uf'
stellung der Lehre, dass es in Bezug aut die Staaten sowohl natirliche
Verbiindete als auch natirliche Feinde gebe, zu einer misstrauischen
gegenseitigen Bewachung der Volker und trennte sie so mehr als .
dass man sie verband. .

Das Volkerrecht bedarf einer stetigeren, nicht einer wandelbaren
Basis, die mit jeder thatsichlichen Veranderung der Machtverhé:xlt-
nisse der einzelnen Staaten und der Verriickung ihrer Grenzen eine
andere wird. Die eigentlichen Begrunder und Repriseuntanten dieser
ganzen Richtung waren in der Theorie Machiavelli, der di.e
Grundsitze der damaligen Staatskuust zu einem Systen'l verarbei-
tete ®®) und in der Praxis der Cardinal Richelieu, der. in 'der aus-
wirtigen Politik Fraukreichs sich nur um Zweckmissigkeits- und
politische Riicksichten bekiimmerte und die internationalen religio-
sen Interessen ganz vernachlissigte®®).  Das Kriegsrecht im XVI.
Jabhrh. war woch sebr grausam. Die Plindernng Roms durch die
Kaiserlichen giebt dazu einen zutreflenden Beleg.  Allmiilig aber
gelingt es, die im Gefolge des Krieges auftretenden Uebel zu ‘mm-
dern. Man fing an, bise Kriege (1mauvaise guerre) von gulen Kriegen

(bonne guerre) zu unterscheiden. Die ersteren wurden ohne jede
2



15

Ricksicht gefubrt, bei den guten wurden wenigstens die Gefange-
nen geschont und gegen Lusegeld oder selbst ohne dasselbe entlassen.
Eine traurige Erscheinung des XVI. und XVIL. Jahrl. waren die
Religionskriege, welche nach dem Zeuguisse der Zeitgenossen bise
Kriege waren.  Grausamkeiten wnrden von beiden Seiten geiibt und
der Fanatismus zu einer bedenklichen Hohe gesteigert. Man gelangte
bis zur Rechtfertigung des Meucliclmordes. Auch der sogenannte
dreissigjihiige war ein hiser Krieg. Gustav Adolf war der Ein-
zige, der ein milderes Kriegsrecht ibte. Die Zerstorung Magdeburgs,
welche lange Zeit dem Gr. T'Serclaes-Tilly zum Vorwurfe gemacht
wurde, obgleich er nicht den Befehl zur Zerstorung gegeben hatte,
war keine Ausnahmserscheinung.  Viele andere Stidte hatten das-
selbe Loos erfabren.  Deutschland verlor den grossten Theil seiner
Bevilkerung uud in vielen verlussenen Dorfern hausten spiter nur
Wilte*).  Der Westphilische Friede schloss den dreissigjahrigen und
die Religionskriege iiberliauptdt).

Seit dieser Zeit treten die politischen Interessen iu den Beuie-
hungen der Vilker in den Vordergrund, die religiosen in den Hin-
tergrund.  Die Einheit des Mittelalters ging allendlich zu Grunde,
indem 350 deutsche Firsten die Landeshoheit erlangten ;, mit dem
Recht, Biwdnisse unter einander und mit {remden Michten zu
schliessen, nur nicht gegen den Kaiser und das Reich, nicht gegen
den Land- und Westphalischen Frieden. Deutschland 1oste sich in
eine Firsten - Republik auf.  Die Unabhingigkeit der Schweiz und
der Niederlande wurde anerkannt. Der Westphilische Friede bildet
die Grandlage des modernen curopilischen Volkerrechts und seine
Bestimmungen wurden in allen Friedensschliussen bis zur franzosi-
schen Revolution erneuert. Im Getimme! des dreissigjihrigen Krie-
ges erschien des sogen. Vaters der Vilkerrechtswisseuschaft, Hugo
Grotius Werk de jure belli ac pacis. Ks war scin grosses Ver-
dienst, an Stelle der Gewalt das Recht als Princip des Volkerrechts
hingestellt zu haben. Seit dem Westphilischen Krieden beginnen
die bestindigen Gesandlschaften , und obgleich man die Gesandten
vergoldete Spione nannte, so haben sie doch den Verkehr der
Staaten wesentlich gefordert.

Wenn wir fragen, ob die politischen Interessen, durch das
System des politischen Gleichgewichts reprisentirt, im Stande gewesen,
eine dauernde internationale Gemeinschaft zu begriinden , su sind
wir zur Anerkennung des Gegentheils gezwungen3). Dies System

19

schiitzte nicht die kleinen Staaten vor den Uebergriffen der grossen,
denn Qesterreich behielt seine Uebermacht bis zum Westphilischen
Frieden, um sie spiater au Fraunkreich, durch Ludwig XI1V. 1‘(%p1‘i-.i,-
sentirt, zu Gbertragen. Das Uebergewicht Frankreichs dauerte bis
zum Utrechter Friedensschlusse. Dann verhinderte dies System die
fortwihrenden Kriege ebenfalls nicht, denn die Ansicht, dass die
Steigerung der Macht eines einzelunen Staates die anderen schwiche,
fiihrte zu immerwihrenden Interventionen in die inneren Angelegen-
heiten fremder Staaten, um das gestorte politische Gleichgewicht
wiederherzustellen. Desshalb schen wir auch grosse europiische
Kriege nach korzen Zwischenrdumen von neuem begim]?n, V\'r-i.e qer
spanische und Osterreichische Erbfulgekrieg, der sogen. siebenjahrige
Krieg, um die kleineren nicht zu erwihnen und Preussen ungeachtet
dessen, dass dadurch das frahere politische Gleichgewicht gestort
wurde, sich zu einer Grossmacht emporschwingen. Das System des
politischen Gleichgewichts filhrte also nur zu einem eifersu'chtigen
gegenseitigen Ueberwachen, olne den Staaten und Volkern eine Ga-
rantie des friedlichen Zusammenbestehens zu gewihren. Man musste
also mit der Zeit einsehen, dass die internationale Gemeinschaft
nicht dauerhaft auf nur politischen Interessen begriindet werden
konnle und suchte sie, wic wir der Betrachtung der neuesten
Zeit seit der [ranzosischen Revolution entuehmen werden, auf einer
Solidaritit der materiellen Interessen zu begrtinden.

In dieser Periode sehen wir auch die materiellen Interessen an
Bedeutung zunchmen. Die Staatsmdnner der damaligen Zeit sahe.n
sehr bald ein, duss die Macht eines Staates wesentlich durch sie
gesteigert wird und so entsprang aus ihrer Praxis vielmehr als aus
den Schriften der Theoretiker das erste wirthschaltliche System, das
sogen. Mercantilsystem®). Aber auch dic grossen Eut(.leckungen
der neueren Zeit, wie die Erfindung des Scliiesspulvers, die Entdek-
kung des Seewegs nach Ostindien und Awerika und der Uebergang
aus der mittelalterlichen Natural- zur Geldwirthschafl der neueren
Zeit 3%, konnten unmiglich ohne Einfluss auf die Euntwickelung der
wirthschaftlichen Auwsichten jeuncr Zeit bleiben. Der Grundgedanke
des Mercantilsystems war, dass der Reichthum nach der Menge des
Geldes und der edelen Metalle zu bemessen sei und dass das beste
Mittel einen Staat reich zu macheu, in der Ansammlung von Gold
und Silber bestehe. Daran kniipfte sich die Lehre vou dcr Handels-
bilanz, welche fir denjenigen Staat gilinstiger ausfiel, welcher melr

2’#
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aus- als einfithrte, indem der Ueberschuss ihm vom Auslande it

Gold und Silber bezahlt werden musste,, womit zugleich die Geld-
menge im Lande vergrissert warde. Um eine giinstige Handelsbi-
lanz einem Lande zu verschaffen und die Menge des daselbst circu-
lirenden Goldes und Silbers zu steigern, schlagt dies System folgende
Mittel vor: 1) Erschwerung der Einfuhr von Fabrikaten, welche im
Lande selbst fabricirt werden konnten ohne Ricksicht auf das Land,
aus welchem sie kamen ; 2) Erschwerung der Einfuhr aus solchen
Staaten, gegenitber welchen die Handelsbilanz sich als ungiinstig
erwiesen hat, diese Erschwerungen konnten selbst bis zur Prohibition
gesteigert werden; 3) Begiinstigung der Ausfuhr durch Ritckzolle,
falls inléndische Erzeugnisse innerhalb des Landes besteuert wurden,
oder bei Reexportation auslindischer Producte, die einen Zoll bei
der Einfuhr bezahlt hatten ; 4) Begimstigung der Ausfuhr durch Pri.
mien (primes d'encouragement), 5) durch vortheilhafte Handelsver-
trige — welche besondere Privilegien die diesseitigen Kaufleute und
Erzeugnisse mit Ansschluss aller iibrigen Volker sichern sollten; end.
lich 6) durch Grindung von Colonien, deren Handel als ein aus-
schliessliches Monopol des Mutterlandes betrachtet werden sollte.
Als eine Folge dieser Principien trat ein die Erschwerung oder selbst
Prohibition der Ausfuhr von Rohstoffen fir Fabrikerzeugnisse und
die Begiinstigung der Einfuhr derselben, um die inléndische Indu-
strie zu heben, als die am vorzuglichsten dazu geeignete, das Geld
aus dem Auslande zu ziehen.

Eine praktische Durchfihrong dieser Principien war das Regie-
rungssystem Colbert’s (1661-—1683), welches von so grossem Ein-
flusse auf die spiitere Entwickelung Frankreichs war ). Nachdem
er die Finanzen geordnet, die Rente herabgesetzt, eine grosse Anzahl
Aemter aufgehoben, die Taille moglichst vermindert, viele Domniinen
der Krone zuritckgekauft, schritt er zur Hebung des Handels und
der Industrie. Er fand hier manche Vorarbeiten, indem schon Franz I
1539 und Heinrich IV 1599 die Ansfuhr von Gold und Silber sowie
die Einfuhr seidener, Tuch- und leinener Waaren verboten hatten.
Um den inneren Handel zn heben, suchte er die inneren Zolllinien
aufzuheben, was er im J. 1664 nur theilweise durchzufghren im
Stande war. Dann suchte er die Communicationsmittel zu vermeh-
ren, von ihm rihrt der Canal von Languedoc und theilweise der
von Orléans, welcher erst 1692 beendet wurde. Diinkircheu (1662)
und Marseille (1669) wurden zu freien Hifen erklirt und in ihnen
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wie in anderen Stidten Versicherungsbehorden (chambres d’assurances)
erdflnet. Von ihm rithrt die berithmte Ordonnance de commerce
von 1673, die dem Code von 1807 zu Grunde liegt. Um die Indu-
strie zu heben, befahl er iberall, wo noch keine Ziinfte existirten,
dieselben einzarichten, was in manchen Stiédten, vorziiglich in Bor-
desux, grosse Unzufriedenheit erregte. Durch Erschwerung der
Einfuhr fremder Manufacturwaaren und der Ausfuhr einheimischer
Rohstoffe suchte er die Industrie des Landes emporzubringen.
Dazu sollten die ausfibrlichsten Instructionen und Reglements,
vorziglich das von 1669, worin die Liénge, Breite und Gite der
verschiedenen Stiicke, die Art sie zu férben u. s. w. auf’s Genauste
bestimmt waren, dienen. Auch wurden Fabriken auf Staatskosten
angelegt, so die berihmte Gobelinfabrik, eine Tapetenfabrik zu Beau-
vais (1664), eine Beifensiederei zn Bayonue und viele andere, vorzig-
lich hat aber Colbert die Gewinnung von Steinkohlen, Eisen-, Tuch-
und Leinenfabriken begiinstigt. Auf den ausldndischen Handel war
aber das Auge Colberts am meisten gerichtet. Er sah nach der Reihe
Spanien, denn Holland zum ersten handeltreibenden Volke werden.
Es galt also, solch ein Volk aus seiner hohen Stellung durch
Frankreich zu verdringen, da man zu jener Zeit das Emporkommen
eines Staates nur auf Kosten eines anderen fir moglich hielt. Um
die inlandische Handelsmarine zu heben, wurde ein Differenzialzoll von
50 sous per Tonne auf alle auslindischen Schiffe gelegt, der zu Strei-
tigkeiten mit England und Holland fuhrte. Zur Fithrung des aus-
wiirtigen Handels wurden grosse Handels- Compaguien, an deren
Actien die Regierung selbst stark betheiligt war, errichtet. So zuerst
eine Westindische mit einem 40-jahrigen Privilegium, dann 1664 eine
Ostindische auf 50 Jahre, im J. 1669 eine Nordische, welche
aber alle mit der Zeit eingingen, nur die letzte Levantische hatte
einen besseren Fortgang.

Colbert wird gewdohnlich als Begriinder des Prohibitivsystems
Frankreichs betrachtet, obgleich schon die Tarife von 1632 und 1644
ziemlich hohe Zollsitze enthielten. Seine Zolltarife waren die von
1664 und vorziiglich 1667, durch welche fremde Fabrikate mit so
hohen Zollen belegt wurden, dass dieselben einem vélligen Verbote
glichen. Diese Tarife riefen Repressalien von Seiten Englands unfi
Hollands hervor, welches letztere alle franzisischen Waaren aus sei-
nen Hifen ausschloss und zuletzt im Jahre 1672 zam kriegerischen
Vorgehen nothigte. Obgleich siegreich, musste Frankreich im Nym-
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weger Frieden (1678) die Zolltarife von 1667 zuriicknehmen und
gegeniiber Holland die Tarife von 1664 anwenden. — Auch begiinstigte
Colbert den Zwischenhandel, denn er sah, wie durch ihn Holland
reich geworden war, und griindete in vielen Stidten Entrepdts. Aber
vorziiglich schadlich hat die Administration Colbert’s auf den Land-
bau gewirkt. Sully hatte den Kornhandel ganz frei gegeben, 1661
wurde der Getreidehandel ganz verboten, obgleich diese Massregel
noch von Fouquet herrithrte, warde sie spiiter nicht zuriickgenommen.
Eine desto grossere Aufmerksamkeit schenkte Colbert der Marine
und der Colonialpolitik. Zur Hebung der Schifffahrt sollte die Ordon-
nance von 1668, wodurch alle Seeleute in Classen eingetheilt und
zum Seedienste: angehalten wurden, dienen, welches System man
spater l'inscription maritime nannte und durch die Grande Ordon-
nance vom 23. Sept. 1673 und August 1681 vervollstindigte. Die
Colonien betrachtete Colbert als Absatzplitze (débouchés) fur die
Industrie-Erzeugnisse des Mutterlandes und Ankaufsorte fiir die von
denselben zu gebrauchenden Rohstoffe. Die Colonien wurden von
Handels - Compagnien jverwaltet und seit 1670 jedem Fremden der
Zutritt zu denselben verboten. Nur der Handel mit der Metropole
wurde ihnen gestattet. )

Dennoch war die franzisische Colonialpolitik nicht so driickend,
wie die englische und Canada, die Antillen und Cayenne erhoben
sich allmiilig, bis sie im Utrechter Frieden grosstentheils verloren
gingen. Die Bestrebungen Colbert's waren darauf gerichtet, Holland
zu ruiniren und seine Erbschaft anzutreten, doch richte sich Holland
durch Organisation und Betreibung des Schleichhandels auf eine
grossartige Weise. Der Nachfolger Colbert’s, Louvois, brachte das
Prohibitivsystem auf seinen Gipfet, indem er selbst den Zwischen-
handel unmoglich machte. Das Colbert'sche System war nur ein
Product des bevormundenden Geistes, der in Frankreich damals auf
seinem Hohepunkte stand und von Ludwig XIV selbst in die Literatur
eingefihrt wurde 3¥). Und was waren die Folgen desselben: frap.-
z0sische Leinenwaaren und Batiste durften nicht nach England, zum
weiteren Export aber nur nach London gebracht werden; franzosi-
sche Weine waren stirker als die portugiesischen besteuert, und die
Zollsétze fur die ubrigen Erzengnisse so weit erhoht, bis sie éndlich
75 % des Werthes erreicht hatten. Holland aber, indem es keine
franzdsischen Erzeugnisse zuliess, untergrub die franzisisché Industrie
durch einen weit ausgebreiteten Schleichhandel.
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Wenn wir uns jetzt zur Ausbildung dieses Systems in England
wenden, so finden wir schon Verordnungen von Eduard IIL, Heir?-
rich VIL. und Eduard VI., welche die Ausfuhr jeglicher Metalle m-lt
Auspahme von Blei und Zinn, und ein Statut von 1347, welches die
Ausfuhr von Wolle und die Einfuhr von Tuch verbot37). Doc.h
behielten fremde Kaufleute, vorziiglich hanseatische, besto.ndere Pri-
vilegien bis zur Zeit Elisabeths. Aber die Schifffahrtspolitik vs‘rar es,
die am stirksten von den mercantilistischen Ansichten beeinflusst
wurde 3). Die erste Schififahrtsacte rithrt von Richard II (1381).
Unter Heinrich VII wurde bestimmt, dass bestimmte Waaren nur auf
einheimischen Schiffen mit einer Mehrzahl englischer Bemannung
eingefuhrt werden durften. 1563 wurden die Fremden von der
Kiistenschifffahrt und der Kiistenfischerei ausgeschlossen. Als Abschluss
aller dieser Verordnungen muss die Navigationsacte v?m 9. Octbr.
1651 angesehen werden®). Diese von Sir Josua Child .als Carta
maritima Englands bezeichnete Acte enthilt zunichst Bestxmmungt?n
in Betreff der Nationalitit der Schiffe. Sie miissen vollstindig in
England gebaut, ausschliessliches Eigenthum eines Englénders und
mit einem englischen Capitin und %4 englischer Mannschaft bemfmnt
sein. Weiter sollte die Kiistenschifffahrt den englischen Schiffen
ausschliesslich vorbehalten bleiben. Der Colonialhandel wurde zum
Monopol der englischen Rhederei, indem das Mutterland fiir
alle enumerated articles ein Stapelrecht geniessen sollte. Erst
1766 durften diese Artikel direct nach Europa, sudlich vom Qap
Finisterre ab verschifft werden. Aus Amerika, Asien und Afrika
durfte eine Einfuhr nur in englischen Schiffen erfolgen. Der ImPort
einer Reihe wichtiger Artikel aus hollindischen und dc.alutschen Hiafen
war ganz verboten. Aus den uibrigen européischen Lande.rn durften
Waaren nur in englischen oder den Schiffen des Productions- oder
des gewohnheitsmissigen Verschiffungslandes nach England od'er den
Colonien gebracht werden. Frei blieb, abgesehen V(.)m Colonialver-
kehr, eigentlich nur die ausgehende Schifffahrt. Diese Acte sollte
die englische Schifffahrt heben und die hollindische Seemacht ver-
nichten. Deshalb betrachtet sie auch Ad. Smith von ihrer politi-
schen Seite und kommt zum Schluss, dass sie die weiseste Handels-
verordnung Englands sei, weil die Sicherheit des Staates der Befih:-
derung seines Reichthums vorangehen miisse. Wie sich aber seit
dieser Zeit die Ansichten veréndert haben, bezeugen die Aussagen
des Hrn. G. R. Porter am 1. Juli 1847 vor der Parlaments-Com-
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mission %), wo er zugiebt. dass diese Acte wirklich der Landesver-
theidigung wegen erlassen wurde, dass sic aber diesen Zweck nicht
erreicht, wihrend der ganzen Daner ilires Bestehens gar keinen
Nutzen hervorgebracht und die englische Marine ihre hohe Stellung
trotz der Navigationsacte erreicht habe. Die Navigationsacte erlitt
im Laufe der Zeit mannigfache Umarbeitungen, so dass nicht weniger
als 144 Parlaments- Acte in Beziehung auf dieselbe erschienen. —
Unter dem Einflusse dieser Handelspolitik wurden auch mehrere
Handelsvertrage geschlossen, als Meisterstiick englischer Handels-
politik aber der vom englischen Gesandten Methuen am 27. De-
cember 1703 mit Portugal geschlossene Tractat betrachtet. Wollene
Tiicher und alle tbrigen Wollenmanufacturen Grossbrittaniens sollten
nach diesem Vertrage eingefiihrt werden auf demselben Fusse wie
vor ihrer Prohibition, dagegen portugiesische Weine bei ihrem Ein-
tritt in England einen um einen Drittel niedrigeren Zoll als die fran-
zdsischen entrichten. Dieser im XVIII. Jahrh. sehr hochgeschitzte
Handelsvertrag, welcher nach der damaligen Ueberzeugung die por-
tugiesischen Manufacturen zu Grunde gerichtet und alles umlaufende
Geld aus Portugal nach England gebracht, wird jetzt ganz an.
ders beurtheilt, indem ihn schon Ad. Smith fir Portugal gitnstig,
dagegen fiir Grossbrittanien nachtheilig halten will.

Eine neue Aera der englischen Handelspolitik beginnt mit dem
franzasisch - englischen Handelsvertrage rom Jahre 1786. Die hohen
Zélle wurden von beiden Seiten ermissigt, und die franzisischen Weine
unter denselben Bedingungen wie die portugiesischen zngelassen.

Aber das Wichtigste war dabei, dass bei diesem Vertrage zum
ersten Male das Princip der Gegenseitigkeit zur Geltung kam.
Pitt wollte durch denselben den beiden rivalen Nationen ibre
gegenseitge Eifersucht vergessen lassen und durch die Gemeinschaft
der materiellen Interessen verbinden. Die Stitrme des Jahres 1793
vereitelten indess seine grossen Pline. Vielfach unter dem Einflusse
der damaligen Ansichten entwickelte sich die Colonialpolitik Eng.
lands #). Im J. 1710 erklirte das Unterhuus: pdass die Errichtung
von Fabriken in den Colonien die Tendenz hiitte, ihre Abhingigkeit
von Grossbritanien zu schwichen.® 1732 wurde die Ausfubr von
Hiiten aus einer Provinz in die andere verboten und die Zahl der
Hutmacherlehrlinge gesetzlich beschrinckt. In Bezug aufdas Ausland
wurden aber folgende Parlamentsacte erlassen. Durch Act 5 Georg III.
(1765) wurde die Auswanderung von Handwerkern bei schwerer
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Strafe verboten. Durch Act 21 Georg III. (1781) wurde die Ausfuhr
aller zur Wollen- oder Seidenfabrication erfurderlichen Werkzeuge
ebenfalls verboten. Act 22 Georg III. (1782) dehnt das Verbot &T]f
alle Werkmeister aus, die sich mit dem Druck von Baumwolle, Muﬂslm
oder Linnen oder mit der Verfertigung von Formen und (j“:ef*ath-
schaften, die zu dieser Fabrikation gebraucht werden, beschafh‘get].
Act 25, Georg III. (1785) dehnte das Verbot weiter aus auf d§e Tn
Eisen- und Stahlfabriken gebrauchten Geriithschaften und auf die in
denselben beschiiftigten Arbeiter. Act 39 Georg III. (1799) e.r-
streckte das Verbot anch auf die Bergleute in den Kohlengrubeun. D.le
Colonien sollten nur Rohstoffe produciren und sie gegen' Industn-e-
erzeugnisse des Mutterlandes cintauschen. Das Verh(?t ging soweit,
das die westindischen Pflanzer nicht einmal ihren eigenen Zucker
raffiniren durften. sondern sich nur mit dem Anbau des Zucker‘rohrs
beschiftigen sollten. Vorziiglich litt aber Indien unter dem Regiment
der Compagnie. In einigen Districten betrug die Quote der zu ent-
richtenden Rente nicht weniger als 60 bis 70 % des ganzen Ertrages.
Neben dem Tabak- und Opiummonopol war das Salzmonopol
besonders drickend. Wenn dessen ungeachtet der Colonialhandel
Englands immer stieg und die Colonien an Wohlstand gewannen,
50 soll diess nach Ad. Smith nicht wegen, sondern trotz des Mo-
nopols geschehen sein. Diese engherzige Politik rief die.Unabhéin-.
gigkeitserklirung der Vereinigten Staaten von Nord-Amerika Flervon
und obgleich England in Folge dessen, wie man es allgemein 'be-
firchtete, nicht zu Grunde ging, so hatte es doch die Lasten eines
kostbaren Krieges zu tragen. Auch die Hollander vernichteten ﬁl"lf
den Gewiirzinseln einen Theil der Gewiirzbiume, um dadurch dl.e
Production einznschrinken und ihre Monopolpreise auf den europ'ft-l-
schen Mirkten zu behaupten. Eine #hnliche Politik befolgte d.1e
englisch - ostindische Compagnie, ohne dogh dabfn grosse V.orthelle
erzielt zu haben, bis die Pitt’sche ostindische Bill (1784) ein Con-
trolbureau einsetzte und im Jahre 1813 der ostindische Handel allen
Englindern frei gegeben wurde. Nur das Monopol des chinesischen
Handels behielt die Compagnie bis zum J. 1834, in welchem dieses
Monopol und der mercantile Charakter der Compagnie aufgehoben
wurden.
Nachdem das Prohibitivsystem in England und Frankreich zur
theilweisen Herrschaft gelangt war, kam es auch in Oesterreich und
Preussen zur Anwendung. So erliess Joseph II. im J. 1784 die schérf-
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sten Waareneinfuhrverbote und fihrte Friedrich IT. in Preussen die
franzdsische Régie ein 4%). Aber dennoch blieb das Mercantilsystem
nicht in einer unbestrittenen Herrschaft. Aus einer Reaction gegen
dasselbe entstand die Schule der Physiokraten, deren Urheber Ques-
nay war %),

Die Grundsétze dieser Lehre waren folgende : dass 1) die Quelle
alles Reichthums der Landbau sei; 2) er allein einen Ueberschuss,
eine Rente gebe; 3) die technischen Gewerbe das Vermogen der
Menschen nicht vermehren, indem sie nichts zum Werthe des Rein-
ertrages des Landbaues hinzufugen konnten ; 4) eben so wenig konne
der Handel, der die Waaren nur von einem Ort an einen anderen
versetze, den Reichthum vermehren; 5) die technischen Gewerbe
und der Handel, wenngleich unproductiv, wirken dennoch glinstig
auf den Landbau zuriick, indem sie die Grundrente oder das reine
Nationaleinkommen erhchten. Es missten also alle Hemmnisse des
Landbaues: gutsherrschaftliche Lasten, Zehnten, Frohnden abge-
schafft und der Ahsatz der Landbauproducte durch Aufhebung der
Ausfuhrverbote, durch Verbesserung der Transportanstalten befordert
werden. In Bezug auf die technischen Gewerbe miissten Ziinfte und
sonstige Privilegien aufgehoben und die freie Concurrenz eingefiihrt
werden. Der Handel im Innern und nach Aussen sollte ganz frei
gegeben und die Steuern von der Rente der Grundeigenthtimer als
einzige Grundsteuer erhoben werden. Auch miisse man sich nicht
unfruchtbaren Ersparungen hingeben.

Neben Quesnay, dem Leibarzte Ludwig’s XV. und dem Be-
grinder dieser Schule ist besonders Gournay von Wichtigkeit ,
welcher den spiter so berithmten Grundsatz des »laissez faire, laissez
passer® aufstellte. Turgot, Minister Ludwig’s XVL., wollte die Grund-
séitze dieser Schule praktisch anwenden und mit Hulfe derselben den zer-
riitteten Staatshaushalt Frankreichs wieder aufrichten. Aber er konnte
mit seinen Reformen nicht durchdringen und musste zuriicktreten.
Die Physiokraten brachten auf dem Gconomischen Gebiete das zur Gel-
tung, was die damalige Philosophie anf dem des Denkens, nemlich :
das freie Walten der individuellen Personlichkeit und die Herrschaft
der Grundsiitze der Freiheit und des Humanismus in dem allgemei-
nen Menschen- nnd Vilkerleben. Die Theorie der Physiokraten war
nach Hildebrand %) die der Revolution, wogegen der Mercantilismus
als Gkonomische Theorie des Absolutismus betrachtet werden konne.

Wir sehen zu Ende dieser Periode das System des politischen
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Gleichgewichts, obgleich immer noch in den internationalen Bezﬁie-
hungen massgebend und selbst spiiter im Wiener Congress seine
Anwendung findend, doch allmilig vor anderen Ideen zuriicktreten.
Ebenso werden die eifersiichtigen mercantilistischen Ansichten immer
schwiicher und machen weniger selbstsiichtigen Auffassungen Platz. Es
war also die Moglichkeit vorhanden, die internationale Gemeinschaft auf
einer festeren Basis als der politischen des Systems des Gleichgewichts
zu stiitzen. Der weitere Verlauf unserer Abhandlung wird ergeben,
wie diese vilkerrechtliche Gemeinschaft auf der Solidaritat der mia-
teriellen Interessen begriindet werden konnte und wurde.

4. Die neueste Zeit seit der franzdsichen Revolution.

Das System des politisehen Gleichgewichts, welches in der so eben
verlassenen Periode eine internationale Gemeinschaft begriinden sollte,
hatte sich fir diesen Zweck als unanwendbar erwicsen. Weder hatte
es die schwiicheren Staaten vor den Uebergriffen der stirkeren ge-
schittzt, noch einen dauerbaften Friedenszustand herbeigefiihrt. Viel-
mehr fihrte das beanspruchte Interventionsrecht, welches jeder be-
denklichen Steigerung der Macht eines Staates vorbeugen und d.as
gestﬁrte Gleichgewicht wiederherstellen sollte, zu fortwéhrendefl Kru?-
gen. Gegen dieses System und vorzuglich gegen die damalige ei-
fersiichtige Politik, die jede Machtsteigerung eines Staates nur auf
Kosten aller iibrigen fir méglich hielt, erhob sich .am Ende des
XVIUIL Jahrh. eine Reaction, welche auch in der franzosischen Re-
volution ihren Ausdruck fand %). Weit mehr aber trug die politische
Oeconomie zur Verbreitung gesunderer Ansichten und einer huma-
neren und uufeeklirteren Politik bei, welchen Einfluss wir spiiter
zu wiirdigen bestrebt sein werden.

Der Kampf des revolutionairen Frankreichs mit Europa galt
um das Interventionsrecht in die inneren Angelegenheiten desselben,
welches Europa als ein ihm zustehendes Recht beanspruchte %). In
der von Condorcet abgefassten Kriegserklarung Frankreichs von
1792 wurde dieses Recht entschieden in Abrede gestellt. Der Kampf
dauerte mit kurzen Zwischenridumen bis zum zweiten Pariser Frie
den vom 20. Novbr. 1815 und die einzelnen Friedensvertrige wa-
ren nur Waffenstillsténde, durch welche verschiedene Volker und
Staaten Europa's vertheilt, verschenkt, eingetauscht, mediatisirt wur-
den, ganz nach der fritheren Ansicht, nach welcher die Grosse und



28

Macht jedes Staates einzig und allein nach der Zahl seiner Einwohner
und der Quadratmeilen seines Gebietes bemessen wurde, ohne nach
einem inneren Bande der Gesammtheit zu fragen.

Der Entwickelung des Volkerrechts waren diese grossen Kriege
wenigstens unmittelbar gewiss nicht fﬁrderiich, so dass ein Volker-
rechtsschriftsteller damaliger Zeit, der Gottinger Historiker Saalfeld
als Zweck der Herausgabe einer Darstellung des Vilkerrechts mit Recht
anfuhren konnte, zu mahnen an ein in Vergessenheit gerathenes In-
stitut. Finerseits missachtete Napoleon die Rechte der Neutralen
auf dem Festlande, andererseits beschrinkte und beeintrichtigte
England den Seehandel der Neutralen auf jede mdigliche Weise, so
dass diese Staaten zuletzt um alle ihre Handelsfreiheiten und vol-
kerrechtlich anerkannten Befugnisse kamen.

Der Wiener Congress, der diese Kriegsperiode abschliesst, stellte
sich zur Aufgabe die Restauration der Bourbonen und die Durch-
fuhrung des von Talleyrand aufgestellten Legitimititsprincips 7).
Die Wiener Congressacte wurde am 9. Juni 1815 von den Bevoll-
michtigten der acht Machte unterzeichuet, welche auch zugleich die
Garantie ihrer Bestimmungen iibernahmen. Wenn Europa viel vom
Ehrgeiz Napoleon's gelitten hatte, so waren nach Thiers Gerech-
tigkeit und Mdssigung auch bei den in Wien versammelten nicht zu
finden. Der Unterschied zwischen den Coalitionsmichten und Na-
poleon bestand nur darin, dass es ihrer vier gab, der Ehrgeiz also
eines jeden nothwendig da anhalten musste, wo der des anderen
anfing. Auf den Napoleonischen Charakter des Congresses hat auch
Gervinus aufmerksam gemacht. Die Hanpttendenz aller Beschliisse
ging dahin, alle moglichen Vorsichtsmaassregeln gegen Frankreich
zu treffen. Dazu sollten ein michtiges Konigreich der Niederlande
und das Hauos Savoyen in Piemont dienen, wesshall das erste Bel-
gien, das zweite Genua bekam. Zu diesem Zweck wurden Preussen
mit den Rheinlindern, Bayern mit dem Palatinate beschenkt. Wir
sehen also, wie der Wiener Congress das System des politischen
Gileichgewichts wieder zur Geltung bringen wollte, um auf demsel-
ben eine dauerhafte internationale Gemeinschaft zu begritnden. Ei-
nem im Absterben begriffenen Princip sollte wiederum Lebenskraft
eingehaucht werden. Aber vergeblich, denn die Geschichte erstrebt
Weiterentwickelung. Die Wiener Beschliisse aber, obgleich sie no-
minell bis zur Stunde ihre Geltung behaupten, sind doch reell schon
vielfach in Frage gestellt und wird die factische Nichtbeobachtung

29

wohl bald zu einer rechtlichen Aufhebung fithren, wenn auch ein-
zelne Bestimmungen lingere Dauer beanspruchen werden. Zu die-
sen gehoren wohl die Bestimmungen uber die Abéschaffuug des Neger-
handels, die freie Flussschifffahrt und die Neutralitit der Schweiz.
Die Erklirung vom 8. Febr. 1815 bezeichnete jenen Handel als mit
der européischen Gesittung unvereinbar und forderte alle Staaten auf
sich tiber die Zeit seiner Abschaffung zu verstindigen. Nach dem
Art. 109 sollte die Schifffahrt auf allen Greunzflussen, sowie auf den
Flussen, welche das Gebiet mehrerer Staaten durchschneiden, von
dem Punkte an, wo der Fluss schiffbar wird, bis zur Miindung vallig
frei sein und hinsichtlich des Haundels Niemanden untersagt werden
konnen. Diese Grundsitze wurden auf den Rhein, die Schelde,
Maas, Mosel, Elbe, Oder, Weichsel, Weser, Po und spiiter auch auf
die Donau ausgedehnt %),

Der Pabst erklirte seine Missbilligung tber die unterbliebene
Wiederherstellung des heiligen romischen Reichs. Dagegen kamen
noch vor Unterzeichnung des zweiten Pariser Friedens am /sc.
Septbr. 1815 unter den Kaisern Alexander und Franz und dem
Konig Friedrich Wilhelm III. die keilige Allianz zu Stande %9).
Es war ein Versuch die internationale Gemeinschaft auf einem
moralischen Principe, nemlich den Lehren der christlichen Reli-
gion zu begriinden und in kleinerem Massstabe zu wiederholen,
was dem Mittelalter im grosseren missglickt war. Aus den
Grundgesetzen dieses Bundes ist besonders hervorzuheben die
Auffassung der europiischen Christenheit als Einer Volkerfamilie.
Diese Form der Einigung war ein Fortschritt im Gegensatze zur
romisch-christlichen Einheit des Mittelalters. Ferner musste als ein
modernes Princip gelten die Erhebung der Allianz uber die confes-
sionellen und national-politischen Gegensiitze innerbalb der europiii-
schen Christenheit und die Proclamirung des christlichen Dogmas zum
massgebenden Princip fur den Volkerverkehr und die gegenseitigen
Verhiltnisse der Obrigkeit und Unterthanen. Aber in der Anerken-
nung eines religitsen Dogmas als politisches Princip fur das offent-
liche Recht lag zugleich ein Moment, welches der Richtung der
Zeit entgegen war, die darnach strebte den Staat menschlich zu be-
greifen und zu bestimmen. Die Auffassung der Monarchen als Fa-
milienviter gegenuber ihren Unterthanen und Armeen fithrie zur
patriarchalischen Staatsidee, welche fur neuentstandene Staaten pas-
sen konnte, von welcher sich aber die europilischen Volker eman-
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cipirt hatten.  Endlich wurde das Versprechen gegensecitiger Hilfe
von Metternich zu einer Garantie des status quo a tout prix ge-
deutet, und fihrte, statt den Fricden zu begriinden, zu fortwahrenden
gitlichen und gewaltsamen Interventionen in die inneren Angele-
genheiten fremder Staaten.

Auf dem Congress zu Aachen (29. Septbr. -21. Novbr. 1818)
wurden die Principien der heiligen Allianz, zu welcler alle Staaten
Europa’s, den Pabst ausgenommen , eingeladen, und nur England
seinen Zutritt versagt hatte, durch das Profocol und die Erklirung
tom 15. November, weiter entwickelt. Darin erkliren die finf Haupt-
michte, denn Frankreich war durch die Convention vom 9. October
als funfte Grossmacht zur Pentarchie hinzugetreten, dass sie 1) ver-
einigt bleiben, 2) den allgemeinen Frieden aufrechterhalten wollen ;
3) Frankreich dazu mitwirken werde; 4) zur Regelung internatio-
naler Angelegenheiten die funf Méchte Zusammenkiinfte halten wol-
len, dass aber bei Angelegenheiten, die audere Staaten betreffen,
die Interessirten an den Berathungen Theil nelimen werden ; und
endlich 5) dass diese Beschlisse zur Kenntniss aller europdischen
Hofe gebracht werden sollen. Unmittelbare Folgen waren die Con-
gresse xu Troppau (Oct. 1820), Laybach (1821) und Verona (1822),
und die Intervention der heiligen Allianz in Italien (Oesterreichs)
und Bpanien (Frankreichs). Man kam iiber das Princip der bewafl-
neten Intervention zu Gunsten der Vertriige von 1813, sowohl hin-
sichtlich jeder Verinderung der Gebietsgrenzen, als jeder revolutio-
nairen Abénderung der Regierungsformen iberein, cine nothwendige
Folge des wieder zur Geltung gelangten Systems des politischen
Gleichgewichts. England protestirte gegen dieses Interventionssystem,
aber vorziiglich war es Nordamerika, das noch bis jetzt jede Inter-
vention Europa's in die Angelegenheiten des amcrikanischen Conti-
nents als gefihrlich fir den Frieden und die Prosperitit der Ver-
einigten Staaten perhorrescirt.  Eine Art von Intervention war die
der Quadrupel-Allians : Englands, Frankreichs, Spaniens und Portu-
gals, in Folge des Vertrages vom 22. April 1834, in die inneren
Angelegenheiten der pyrineischen Halbinsel gegen die Pritendenten
Dom Miguel und Don Carlos.

Die Londoner Conferens der 5 Grossmiichte von 1830 in Folge
der belgischen Revolution war auch eine praktische Anwendung des
Interventionsrechts zur Aufrechterhaltung des allgemeinen Friedens.
Aufgefordert vom Konige der Niederlande, eine friedliche Vermitte-
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lung zwischen beiden Theilen seiner Monarchie zu abernehmen,
erklirte diese Conferenz durch Protocoll vom 20. December die
Unmaoglichkeit der Wiedervereinigung Belgiens mit Holland. Dies
fihrte zu mannigfachen Unterhandlungen, welche mit dei Unabhin-
gigkeit und ewigen Neutralitit Belgiens endeten.

Der im J. 1822 ausgebrouchene Aufstand der Griechen zwang
die europiischen Grossmichte zu einer Intervention in die inneren
Angelegenheiten der Turkei. In Folge des Petersburger Profocolls
vom 4. April 1826 und des Londoner Verirags vom 6. Juli 1827
boten England, Frankreich und Russland ihre Vermittelung der Pforte
an. Die Zuriickweisung dieser Vermittelungsantrige fithrte zur Ver-
nichtang der tirkischen Flotte bei Navarin, zur Vertreibun.g der
Aegypter aus Morea durch die Franzosen und zum Kriege zwxsche.n
Russland und der Pforte, welcher zu Ungunsten der letzteren mit
dem Frieden von Adrianopel (15. Sept. 1829) schloss. Das Londoner
Conferenzprc;tocoll vom 3. Febr. 1830 erklirte Griechenland fu.r
vollig unabhéngig und durch den Vertrag der Grossmichte mit
Bayern vom 7. Mai 1832 wurde Otto von Bayern zur griechischen
Krone berufen. Die ehrgeizigen Pline des Vicekonigs von Aegypten
Mehemed-Ali fahrten zu wiederholten Interventionen der europii-
schen Michte in die inneren Angelegenheiten der Turkei. Zuerst
Russlands allein, welche Intervention mit der Convention von Kulayalf
im April 1833 und der Defensiv-Allians von Unkiar-Iskelessi (8. Julf
1833) schloss. Daun der Londoner Quadrupelallianz vom 15. Jlll.l
1840, an welcher nur Frankreich nicht Theil nahm. Mehemed - Ali
wurde geschlagen und die Integritiit der Turkei bewahrt *).

Von den spiiteren internationalen Actenstiicken sind noch her-
vorzuheben : , Manifeste a UEurope“ der franzisischen Revolution
von 1848 von Lamartine redigirt, worin die Vertrige von 1815 fir
picht mehr von Rechtswegen in den Augen der franzisischen Re-
publik bestehend, bezeichnet werden, und der Londoner Vertrag
vom 8. Mai 1852, der die Integritit der didnischen Monarchie sicherte.
Das bemerkenswertheste Ereigniss der kaum verflossenen Zeit ist der
orientalische Krieg von 1853—56 und der Friedensvertrag von Paris ,
vom 30. Mirz 1856, der denselben schloss. Die wichtigsten volker-

" rechtlichen Bestimmungen desselhen waren: die Anerkennung der

Unabhingigkeit und territorialen Integritat des ottomanischen Reichs
im Art. 7, wodurch die Pforte ausdricklich in die Gemeinschaft des
Offentlichen Rechts und des Zusammenwirkens der Staaten Europa’s
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aufgenommen wurde. Der Vertrag vom 13. Juli 1841, der den
Bosporus und die Dardanellen fur geschlossen erklarte, wurde erneuert
und das Schwarze Meer fur neutral erklirt. Russland und die Tirkei
versprachen im Art. 12 die Zulassung von Consuln in den Hiifen
dieses Meeres und keine Seekriegsarsenale an dessen Kiiste zu unter-
halten. Die Schiftfahrt auf der Donau wurde nach den Grundsitzen
des Wiener Congresses regulirt und in Bezug auf die Alandsinseln
eine Staatsdienstbarkeit constituirt, indem dieselben niemals befestigt
werden sollten.

Von besonderer Wichtigkeit war aber das Profocoll Nr. XXIII
vom 14. April, in welchem die Bevollmichtigten der vertretenen
Staaten auf Clarendon’s Antrag im Namen ihrer Staaten den Wunsch
aussprachen, dass diejenigen europiischen Staaten, zwischen welchen
Streitigkeiten entstehen sollten, ehe sie zu den Waffen greifen, die
guten Dienste (les bons offices) einer befreundeten Macht anrufen
mochten, in wiefern es die Umstéinde gestatten wiirden. Nach Claren-
don sollte dies Verfahren dem Frieden die miglichste Dauer sichern,
ohne die Unabhingigkeit der Staaten zu beschrinken. Diesem Prin-
cipe sollten auch etwaige Streitigkeiten der Turkei mit einer der
contrahirenden Staaten unterliegen (vgl. Art. 8. des Vertrages). Neben
dieser allgemeinen Bestimmung stellte fur das Seevolkerrecht die
Erklirung vom 16. April, die Caperei, den neutralen Handel und
die Blocade betreffend, wichtige, die vielfachen Differenzen iiber
diese Puncte in entschiedener Weise schlichtende Bestimmungen auf,
welchen auch die meisten européischen Staaten beigetreten sind.

Den Volkerverkehr beforderten wesentlich die Aéschaffung der
Belt- und Sundzdlle durch Vertrag vom 14. Mérz 1857, worin die
interessirten Staaten Dinemark durch Zahlung einer Summe von
30,476,325 Rigsdaler zu entschidigen versprachen und die Befreinng
der Elbschifffahrt von der unter dem Namen Stader oder Brunshau-
sener Zoll bekannten Abgabe, gegen Zahlung einer Entschiadigung
von 2,857,338%s deutsche Thaler an Hanuover durch Vertrag vom 22.
Juni 1861 zwischen diesem und den am Zoll interessirten Staaten °1).

Die griechischen Angelegenheiten wurden durch den Londoner
Vertrag vom 13. Juli 1863 geregelt. Prinz Wilhelm von Danemark

wurde als Konig Georg 1. von Griechenland anerkannt und seinem

Konigreiche die Garantie der vertragschliessenden Machte: Frank-
reich, England und Russland zugesichert. Auch sollte diese Garantie
auf die von England abzutretenden Jonischen Inseln ausgedelint
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werden, und von den, vom griechischen Schatze zu zahlenden Sum-
men, fir die von den europilischen Michten garantirte Schuld, ein
Theil zur Bildung einer persinlichen Dotation des Konigs verwandt
werden.

Die Bestimmungen des Wiener Congresses, welche die Grund-
lage fur das gegenwiirtige Vilkerrecht bilden sollten, sind in der
Praxis vielfach missachtet worden und gleichen einem Gebiude, das
von allen Seiten einzustiivzen droht. Es lag daher der Gedanke
nahe, einen dem westphiilischen und Wiener #hnlichen Congress
vorzuschlagen, der die Gegenwart ordnen und die Zukunft sichern
sollte. Dadurch konnte die Grundlage fiir eine allgemeine Pacifica-
tion Europa’s gewonnen werden, denn wie Laurent richtig bemerkt®?),
miisse man vor einem Kriege, nicht erst nach demselben unterhan-
deln. So sah sich denn auch Napoleon III. veranlasst, an die Sou-
verdne Europa’s seinen Brief vom 4. November 1863 zu richten,
worin er dieselben zu einem Congresse nach Paris einlud, der indess
nicht stattfand.

Von den in neuester Zeit in Italien, Nordamerika, Mexico und
Schleswig-Holstein gefithrten Kriegen hatte der vierjahrige (1861—1865)
Birgerkrieg in Nordamerika die Aufhebung der Sclaverei in allen
Staaten der Union zur Folge. Das Bestreben Krankreichs, durch
Aufrichtung eines Kaiserthrones in Mexico den inneren Unruhen und
der Misshandlung der Fremden ein Ziel zu setzen, kann noch nicht
als mit vollem Erfolge gckront betrachtet werden und scheint zur
Zeit die Monroé-doctrin denselben zu beeintrichtigen.

Auch der Krieg gegen Dinemark hat manche internationale
Fragen in Anregung gebracht, deren Lisung durch den Wiener Ver-
trag vom 30, October 1864 und die Gasteiner Convention nur bean-
standet ist.

Werfen wir einen Blick auf die ganze Periode seit der franzi-
sischen Revolution, so nehmen wir wahr, dass, unerachtet dessen,
dass das System des politischen Gleichgewichts zur dauerhaften Be-
grindung der internationalen Gemeinschaft als unfihig sich erwies,
es dennoch wieder durch die Wiener Vertriige und die ihnen folgende
Praxis zum Ansehen gelangen sollte. Neben demselben suchte man
aber gleichzeitig die internationale Gemeinschaft auf einem morali-
schen Princip durch die heilige Allianz zu begriinden. Beides findet
seine Erkldrung in den reactioniren Tendenzen, welche sowohl ge-

3
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gen die Errungenschaiten der Wisscuschaft, als vorziglich Frank-
reichs wihrend der republikanischen und Napoleonischen Periode
gerichtet waren. Aber das so zusammengefiigte Gebiude konnte
den Einflissen wechsclnder Zeitereignisse nicht Stand halten, weder
fand die politische Balance iliren dauernden Schwerpunkt, noch be-
herrschten die religiosen Grundsiitze dergestalt dic Anreizungen der
Staatsraison, dass das Verhalten der Staaten zu einander, iiber das
vorwiegende Einzelinteresse sich erhebend, einer gleichmissigen Be-
riicksichtigung der Interessen der Gesammtheit Ausdruck gab. Zur
religidsen Verklarung der Politik war die Zeit der materiellen Inte-
ressen nicht angethan. Es musste daher eine neue der Zeit entspre-
chende Stiitze fiir die vilkerrechtliche Gemeinschaft gefunden werden
und in der That ist seit der Mitte des laufenden Jahrhunderts die
internationale Gemeinschaft auf der Gemeinschaft der materiellen
Interessen begriindet, wenn auch diplomatische Verhandlung sich,
und nicht den unleugbar auch die #ussercn Staatenverhiltnisse
bedingenden materiellen Interessen, die Erfolge der Gegenwart
beizumessen gesonnea sein mochte. Diese neue Grundlage verdanken
wir dem Wirken der Lehren der politischen Oeconomie, deren wei-
tere Ausbildung und Vervollkommnung neben den geforderten Ver-
kehrs- und Erwerbsmitteln, insbesondere durch Anwendung des
Dampfes zur Communication und Fabrication die drei Hauptmittel
waren, durch welche der Fortschritt des Wissens und tberhaupt der
Menschheit am meisten befordert wurden 53y,

Wir haben schon bei den Physiokraten eine Reaction gegen
die eifersitichtige und engherzige Politik des Mercantilismus wahrge-
nommen, aber vorziglich war es Adam Smith, der durch die
Veriffentlichung seines Werkes wber den Nationalreichthum (1776)
mehr zu dem Glick der Menschheit beigetragen, als alle Staatskunst
von Politikern und Gesetzgebern, tber die wir sichere historische
Nachricht haben, zusammengenommen zu leisten vermochte ). Die
Grundprincipien der Smith’schen Lelre sind folgende. Die Quelle
alles Reichthums ist die Arbeit, um also den Reichthum zu steigern,
musse sowohl die Intensitit (Energie), als auch die Extensitit (Aus-
breitung) der Arbeit erhtht werden. Die Arbeit gewinnt an Energie
1) durch die Arbeitstheilung und 2) durch Einfihrung von Maschinen.
Die Vortheile der Arbeitstheilung bestehen in der grisseren Geschick-
lichkeit des Arbeiters und in Ersparniss an Zeit. Selbst die Einfih-
rung von Maschinen muss der Arbeitstheilung zugeschrieben werden,
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welche einer besonderen Neigung der Menschen, ihre eigenen
Erzeugnisse gegen die anderer einzutauschen, entsprungen ist.
Die Arbeitstheilung ist durch die Ausdehnung des Marktes be-
dingt. Alles also, was zur Erweiterung des Marktes dient, erhoht
den Reichthum des Volkes. Dazu gehiren gute Communications-
mittel, Freiheit und Sicherheit des Verkehrs, ein wirksamer Rechts-
schutz mit einem guten Minzsysteme. Die Arbeit gewinnt
an Extensitit durch Anhdufung von Capitalien und die Art
und Weise, wie diese Capitalien verwendet werden. Beides aber
hingt von dem Verhaltnisse zwischen der productiven und unproduc-
tiven Arbeit ab.
Smith hebt den Unterschied zwischen Gebrauchs- und Tausch-
werth einer Sache und will den letzteren einzig durch die Arbeit
bestimmt wissen. Die Arbeit soll das zuverlissige allgemeine Pre.is-
maass sein, wonach der Werth verschiedener Waaren zu verschu:\,-
denen Zeiten und Orten verglichen werden kann, indem der Preis
der edlen Metalle und der des Getreides kein bestédndiges Maass ab-
geben konnen. Der Preis einer Waare kann in drei'Ele.mente zer-
legt werden, nemlich Grundrente, Arbeitslohn und Capltalm'ns, ?zvelche
auch Smith ausfuhrlich analysirt und dabei bemerkt, wie die a-u.s-
schliesslichen Privilegien von Corporationen und Ziinften nachtheilig
auf die Preise eingewirkt haben, indem sie lange Zeit Monopolpreise,
die weit die naturlichen Preise (Productionskosten) ubersteigen, auf-
recht erhalten haben. Vorziglich ausfiubrlich hat Ad. Smith den
Arbeitslohn behandelt und sein Verhiltniss zum Preise der ibrigen
Waaren, namentlich der Subsistenzmittel analysirt. Er fand, dfflss
in sehr fruchtbaren Jahren die Nachfrage nach Arbeitern und zugleich
der Arbeitslohn steigt, wogegen in Hungersjahren beides hferm:terge.
driickt wird. Dann hebt er auch die ublen Folgen des in Lurop'a
vorherrschenden Bevormundungssystems. Dies System sol'l auft drei-
fache Art schadlich wirken und die Ursache. der Ungleichheit der
Vermi')genszustande sein. Erstens, indem es die Concurren'z zu sehr
beschriinkt, wodurch viele von einer productiven Beschiftigung ab-
gehalten werden, dies geschieht vorzuglich durchi die ausschliessli-
chen Privilegien der Corporationen; zweitens, indem es in anderen
Fallen dieselbe Concurrenz zusehr ausdehnt; und endlich 'indem
dies System den freien Verkehr von Capital und Arbeit verh.md.ert.
Denn die Kraft und die Geschicklichkeit der Hénde ist das einzige,
aber auch heiligste. und unverletzliche Eigenthum des Armen, und
3.
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ihn von dem Gebrauch dersclben, wie er es fur niitzlich halt, abzu-
halten, soll die sclireiendste Verletzung des urspriinglichen Eigen-
thums sein. Mit steigendem Wohlstande der Gesellschaft sollen
Grundrente und Arbeitslohn die Tendenz haben auch zu steigen,
wogegen der Capitalzins einen entgegengesetzten Verlauf hat. Smith
unterscheidet stehendes und umlaufendes Capital von dem unmittelbar
zur Consumtion verbrauchten (Gebrauchscapital) und nimmt vier
Arten deren Verwendung an: 1) zur Erzeuguug von Rohstoffen, 2)
zur Verarbeitung dieser Stoffe fur die Consumtion, 3) zur Betrcibung
des Grosshandels und endlich 4) zur Betreibung des Detailhandels.
Smith betrachtet als vorziglich vortheilhaft den inneren Handel,
weil er am meisten die innere Production befordert; fir weniger
vortheilhaft den auswiirtigen Handel, weil er zur Hilfte dem frem-
den Lande zu Gute kommt, wogegen der Zwischenhandel, der Ca-
pital aus dem Lande schafif, um die Productivitit fremder Industrien
zu heben, den kleinsten Vortheil abwirft. Productiv nennt Smith
nur eine solche Arbeit, die materielle Werthe erzeagt, alle tbrige
nennt er unproductiv. Dahin gehdoren sowohl die Thétigkeit der Geist-
lichen, Juristen, Mediciner und Gelehrten tberhaupt, als auch die
der Schauspieler, Musikanten, Singer, Balettinzer u. s. w.

Von der grossten Wichtigkeit war aber die Kritik, welcher
Smith das damals herrschende Mercantilsystem unterwarf. Er zeigte,
dass der Grundfehler desselben in der Verwechselung von Reichthum
und Geld und in der ungebihrlichen Hervorhebung der Interessen
der Producenten gegeniiber denen der Consumenten liege und wies
die ganze Unhaltbarkeit der Handelsbilanztheorie nach. Er zeigte,
dass der Handel, welcher frei zwischen zwei Handelspldtzen gefiihrt
wird, beiden gleichzeitig vortheilhaft sei, nur nicht in demselben
Maasse, dass es also ganz falsch sei, darauf hinzuwirken, seinen
Nachbar zu ruiniren. Denn ein reicher Nachbar verschaffe einen
grosseren Markt fir die hiesigen Erzeugnisse und der Handel mit
ihm bringe beiden Vortheil. — Dadurch wurde die herrschende An-
sicht, nach welcher ein Staat nur auf Kosten eines anderen an Macht
gewinnen konnte, ihrer fritheren Geltung beraubt und die Lehre
von der Solidaritat der Staaten auf dem Gebiete der materiellen In-
teressen angebahnt.

Smith betrachtet den Eigennutz als eine so starke Triebfeder
menschlicher Handlungen, dass er seinem frejen Walten sowohl das
Gedeihen des einzelnen Biirgers als auch der Gesellschaft zuschreibt.
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Der Eigennutz soll ein so michtiges Princip sein, dass er ni.cht nur
im Stande ist, der Gesellschaft zum Reichthum und Gedeihen .zu
verhelfen, sondern auch die tausende von Hindernissen zu iiberwtm-
den, welche menschliche Einfalt und Gesetze dieserr.l Fortschnt?e
entgegengesetzt haben. Desshalb vindicirt er dem Eigennutze die
vollstindigste Freiheit nur mit einigen unentbehrlichen Bes.chrﬁr.x-
kungen. So will Smith in Bezug auf eine beson.dere In'dustne, ihe
zur Landesvertheidigung dient, sowol die Handelsfreiheit beschrin-
ken als auch einen staatlichen Schutz angedeihen lassen, wo beides z.ur
Hebung derselben nothwendig ist. Von diesem Sfandpunkte. rechtfertigt
er die cenglische Navigationsacte. Auch ist Smith der Memung, dass
man eine inlandische Industrie, die im Lande einer d1recte§n Steuer
unterliegt, gerechter Weise gegen das unbesteuerte Ausland in Sc}.mtz
nehmen diirfe. Ferner, dass man dem Auslande, welches ungcjbuhr-
lich die diesseitigen Erzeugnisse besteuert, das Recht. habe mit I.{e-
pressalien zu erwidern. Endlich verlange die Humanitit, dass e.lne
Industrie, die viele Hinde beschiftigt und sehr lange b'eschlftzlt
wurde, nicht plotzlich dieses Schutzes beraubt werde. Smlth hielt
daher die Einfuhrung der Handelsfreiheit in England fir eben so
unmoglich als die Begrindung der Republik Utopia oder O.ceana..
In Bezug auf die Forderung der inlindischen Produc.tlon beim
auswiirtigen Handel durch Ausfuhrpramien bemerkt Smith, dass
dieselben den Preis der Waaren unmiissig steigern und nocl? da.zu
die Masse des Volkes mit zwei neuen Steuern belasten. .Dxe eine
Abgabe, um die Summe der Ausfuhrprémien zu.bezahlen‘;V die a:;der;al
weit grossere, welche durch Steigerung des Preises der daare ;r(;
die ganze Masse der Consumenten im Lande be'zahlt werden mDss .
Diese Grundsitze wendet er aunch auf den Getreu?eha-n.del an.‘ ess-
halb tadelt Smith auch die Kornpolitik Eng?ands, die den mnere.n
und den Einfuhrhandel erschwert, den Austuhrhan.del dagegen mit
Priamien begiinstigh. Die unmittelbaren Fo]g('an einer solchen .Po-
litik sollen nach Smith die unnatiirliche Steigerung der .Guetre'1de-
preise und die Beschrinkung des inneren Marktes, selbst in Zel'ten
einer Misserndte, nur auf die inlindische Production gewes.en sein ;
aber auch dunn soll es manchmal vortheilhafter gewesen Sel.l’l.’ unter
Genuss der Pramie einen Theil der inldndischen Production in’s Aus-
land zu fubhren. Einen Beweis der Mangelhaftigkeit des g'anzej,n
Systems der damaligen Korngesetzgebung Englands sah S.mlth. in
der Nothwendigkeit, welche die Regierung ofters zwang, in Zeiten
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grosser Bedringniss die Korngesetze voritbergehend zu suspendiren.
Diese wichtigen, von Smith verkiindeten, Wahrheiten konnten erst
nach langen Jahren selbst in England zur allgemeinen Anerkennung
gelangen.

Sehr ausfiihrlich behandelt ferner Smith die Colonialpolitik des
damaligen Europa’s und die verschiedenen Arten, wie der Colonial-
handel monopolistisch betrieben wurde. Als bestes Mittel, das Em-
porblithen einer neuen Colonie zu hémmen, fiihrt er auf, sie einer
privilegirten Handelscompagnie anzuvertrauen. Dieses System sei all-
gemein befolgt worden, obgleich ein solches Behindern eines Volkes,
allen moglichen Gewinn aus seiner Production zu ziehen und seine
Capitale und seine Industrie auf die ihm am vortheilhaftesten schei-
nende Weise zu gebrauchen, eine Verletzung der heiligsten Rechte
der Menschen sei. Aber dennoch sei der Colonialhandel so vortheil-
haft, dass er im Stande sei, die Nachtheile des Monopols zu iber-
winden. Denn das Monopol begiinstige nur eine einzige Classe von
Menschen, wihrend es den allgemeinen Interessen des Landes schid-
lich sei. Wenn also der Colonialhandel die Entwickelung der In-
dustrie England’s befordert habe, so sei dies trotz des Monopols ge-
schehen, nicht aber durch dasselbe. Die bis zu seiner Zeit von
England befolgte Colonialpolitik habe dem Lande nur Schaden und
Nachtheile zugefigt.

Als Mittel zur Abhiilfe schlagt Smith die Freigebung des Co-
lonialhandels vor. Nur miisse diese Freigebung mnicht plotzlich ge-
schehen, denn dies sei der Fluch des Mercantilsystems, dass sowohl
die Anwendung desselben als seine Aufhebung mit sehr gefihrlichen
Uebeln verbunden ist. Die privilegirten Handelscompagnien seien
aber ein &ffentliches Uebel (un mal public) und ein vernichtendes
Element (un fléan destructeur) fiir die ihrem Regiment unterworfe-

nen Lande.

Zuletzt resumirt Smith die Pflichten einer weisen Regierung
in der Erfullung dreier Bedingungen. Zuerst in dem Schutze gegen
dussere Angriffe ; sodann in der Handhabung des Rechtsschutzes und
der Gerechtigkeit im Lande sclbst und endlich in der Errichtung
und Unterhaltung solcher offentlicher Anstalten und Institutionen,
welche die Krifte und Mittel eines Privatmannes iibersteigen.

Dieses von Ad. Smith begriindete freie Industriesystem wurde
spéter von seinen grossen Schiilern: einem Malthus und Ricardo
in England, Say, Garnier in Frankreich, Rau, Hermann, Hoff-
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mann, v. Thinen in Deutschland u. v. a. vervollsténdigt. Aber
auch das cntgegengesetzte Prohibitiv- und Schutzzollsystem fand
manche Anhiinger in England, Frankreich, Nordamerika und Deutsch-
l‘md.Von den deutschen Nationalokonomen suchte aber Adam
Miller die Volkswirthschaftslehre auf die Grundsitze dex: Res.tau-
ration, die die neue Zeitrichtung nicht anerkennen und die mltt;I-
alterlichen Ideen wieder zur Geltung bringen wollte, zuriickzufihren®).
Er betrachtete das Mittelalter als ein zuerstrebendes Ideal und das
Lehnswesen als die Verwirklichung der wahren Freiheit.' .Desshalb
war far Ad. Maller die Smith’sche Theorie eine einseitige Lehre
der brittischen Industrie und Geldwirthschaft, welche auf dem
Continente keine Anwendung finden dirfte. Die Muller mangelnde
historische Bildung fihrte ihn zu vielen Widersprlichen und zu
dem Wunsche, die Gutshirigkeit, die Frohndienste und das strenge
. jederhergestellt zu wissen. .

Aunftvz’eosj]ns‘::ndpnnkfe der Schutzzolltheorie trat Fried.ric}.l Ldlsf
gegen Adam Smith auf®). Er fasste seine A'nklng'en in die l‘(z]
Worte : Cosmopolitismus, Materialismus und Pax‘hcularlsm.us. Haup(;
aufgabe des menschlichen Strebens sei Erhalt?ng, Ausbxldu.l.wg'utn

Vervollkommnung der Nationalitit. — Die Volker c']er gemassx% er.l
Zone vollfihrten ihre Aufgabe innerhalb vier Enthckelungs'stu en‘i
des Hirtenlebens, des Ackerbaues, der Agricultur und In.dusme, un.
des Agricultur-, Industrie- und Handelswesens. - Diese Theor.uf
obgleich der Geschichte Grossbrit
dieselbe vollstandig.

der vier Entwickelungsstufen , .
tanpiens entnommen, passt nicht einmal-anf : ' e
Nach der Sechuizzolltheorie verlangte List, firr v‘.remg un t fur
ganz cultivirte Volker Freihandel, fir mittlere Entwickelungsstufen
o Sfé:é??j;zmAllsiclnten wurden auch von Schriftstell'ern anderf'zr
Nationen vertheidigt, wesshalb es nicht zn vex:wundern -1st, d?ss die
Smith’schen Ansichten nur allmélig in die Praxis allzemeinen Emgang
fanden. Nach langem thatkriftigen und dennoch thatenlose‘n Wlder‘s.tre-
ben drang erst die Erkenntniss durch, dass die Sta-aten 'auf dem Geblet-;e
der materiellen Interessen von einander abhingig sexen.und dass dls
Befriedigung der mannigfachen Bedi'lrfnisse.der Neuzextu nur dL:rc
die internationale Arbeitstheilung bewerkstelligt werden konne." Eng-
land kam zuerst zu dieser Einsicht und in diesem Lande erkiampfte

deher auch das Princip des Freihandels seinen ersten Sieg, Veran-
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lassung genug, um uns zuerst der englischen Handels- und Zollreform
zuzuwenden 57),

Die ersten Versuche einer Handelsreform wurden schon von
Pitt gemacht, indem er 1786 einen auf dem Principe der Recipro-
citdt gegriindeten Handelsvertrag mit Frankreich schloss und 1787
alle Zollgesetze zu einem Ganzen einte, Aber der spiter ausgebro-
chene Krieg vereitelte seine Pline. Nach Wiederherstellung des
Friedens kamen meist Prohibitivmaassregeln zur Geltung, vorziiglich
in Bezug auf den Kornhandel. Unter Karl II. war die Einfuhr des
fremden Getreides erschwert worden, unter Wilhelm III. und Marie
aber eine Ausfubrpriimic von 5 Shill. pr. Qu. zur Begiinstigung des
Ausfubhrhandels festgesetat. Dagegen wurde im J. 1773 die Einfuhr
des Getreides schon bei einem Waizenpreise von 48 Shill. zollfrei
gestattet, wihrend die Pramie nur bis zum Preise von 44 Shill. be-
zahlt werden, dann aber auch Jede Ausfuhr verboten sein sollte.
Bis zum J. 1792 war England cin Ausfubrland fir Getreide und erst
von diesem Jahre an fing es an, der auslindischen Production zur
Deckung der inlindischen Consumtion zu bediirfen,

Im J. 1814 wurden alle Ausfuhrzille auf Getreide aufgehoben,
aber auch zugleich alle Ausfuhrprimien und im J. 1815 die Einfuhr
fremden Gretreides nur bei einem Waizenpreise von 80 Shill. pr.
Qu. und daritber erlaubt. Dieser Preissatz wurde im J. 1822 auf
70 Shill. pr. Qu. herabgesetzt und zugleich die Einfuhrzolle nach
einer gleitenden Scala berechnet. Indess fanden die von Ad. Smith
verkiindeten Grundsitze eine immer weitere Verbreitung, den ersten
Anstoss zu einer Reform gaben aber die durch Baring dem Parla-
mente iiberreichten kaufminnischen Petitionen des J. 1820, welche
Freigebung des Handels verlangten. In Folge dessen wurden Par-
laments-Commissionen zur Untersuchung der Sachlage ernannt, vor-
ziiglich da die herrschende Noth eine Abhiilfe verlangte. Die erste
Periode der Reform umfasst dic J. 1822 bis 1830 und kann als die
Huskisson’sche bezeichnet werden, denn er war es, der die meisten
beziiglichen Maassnahmen durchfiihrte, So hob er im Budget 1823
die Verbrauchssteuer auf Salz beinahe géuzlich anf und ermissigte
im J. 1824 die Zolle auf rohe Seide, Wolle, Rum. Die grissten
Zollreductionen gingen aber im J. 1825 vor sich, wo 3,676,000 § Sterl.
an Zollen aufgegeben wurden.

Auch die strengen Schifffahrtsgesetze wurden gemildert. Schon
1810 schloss England mit Portugal einen Reciprocititsvertrag, welcher
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die Gleichstellung der Schiffe beider Staaten in den Schiffsabgfaben
und Zollen fur die Ladung bezweckte. 1815 wurde ein ﬁhn?lcher
Vertrag mit Nordamerika zu Stande gebracht. Als Prenssen im J.
1822 ein erhohtes Tonnengeld fremden Schiffen auferlegte, erlangte
Huskisson in den J. 1823 und 1824 vom Parlamente, da?s der
Regierung gestattet werde, Reciprocititsvertrige mi.t fremden B{e.tchten
zu schliessen, welche auch wirklich mit den meisten eflropalsc}.len
Staaten und den frei gewordenen spanischen Colonien in Amerika
geschlossen wurden. .

Im J. 1825 erfolgte auch eine Ermiissigung der strengen Colo-
nialpolitik. Die Seidenzille wurden, mit Aufhebung der fritheren
Prohibition, im J. 1826 auf 30 % vom Werthe festgesetzt, ungeachtet
der Petition der Londoner Seidenfabrikanten, die auf Ert.laltung ldes
Schutzes gerichtet war. Aber das Verbot der Maschmer'\ausfuhr
wurde aufrecht erhalten. 1823 und 24 erfolgte die vollstindige Ver-
einigung Grossbrittanniens und Irlands zu demselben Zollsyste}ne.

Was diec Handelsgesetzgebung betrifft, so wurden 1825 .sam{nt-
liche Zollgesetze in 11 Statute zusammengebracht und das Verhdlt-
niss des Principals zum Factor wesentlich verbessert.

Die Noth des J. 1826 rief eine Agitation gegen die Korngeset.zo
hervor. Am 1. Septbr. wurden diese Gescize zeitweilig suspendirt
und im J. 1828 eine gleitende Scala festgesctzt, wo bei 70 s?h. p(.ér
Qu. Waizen die Einfuhr ganz frei war, bei niedrigerem. Prexse.dle
Zolle immer stiegen, bis sie bei 55 Shill. per Qu. 30 Shill. erreicht
hatten, was einer Prohibition glich. Im Budget des J. 1830 wurde;n
die Bier-Accise und die von Hiuten und Fellen abgeschafft und die

Zole auf west- und ostindischen Zucker herabgesetzt. )

In solcher Weise bahnte Huskisson uberall den spiiteren Re-

a.

formegi: ezI:avzzszeriode (1830—1841) war eine Uebergangsperiodcr.
Es war die Zeit der grossen Parlamentsreform (1832), der Emal?cx.-
pation der Sclaven in Westindien (1834), der-Erneu'ern.ng des Privi-
legiums der ostindischen Compagnie, durch welche sie ihren mercan-
tilen Charakter verlor, der Reform des Armenwesens und der Posf-
reform (1839). Vicle Handelsvertrige wurden geschlossen: mit
Oesterreich, dem Zollverein, Danemark u. a. m. 1838 begann de.r
Feldzug Villiers gegen die Korngesetze im Parlament. Aber 1\80410
ziiglich wichtig war die Commission des Parlaments vom J.
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zur Untersuchung der Einfuhrzolle, die alles Material fir die spiteren
Reformen lieferte.

Die wichtigste, dritte Periode der englischen Handelsreform
beginnt mit dem Ministerium von Robert Peel (1841-—1846). Er
begann seine Reformantrige am 9. Febr. 1842 mit ciner neuen her-
abgesetzten gleitenden Scala fir Getreidezille. Der hochste Zollsatz
war 20 Shill. pr. Qu. Waizen bei einem Preise von 50 Shill. und der
Zoll nahm immer ab, bis er bei einem Preise von 73 Shill. nur 1
Shill. betrug und bei 74 Shill. die Einfuhr zollfrei sein sollte.

Als conditio sine qua non der grossen Zollreductionen des J.
1842, der grossten seit denen des J. 1825, verlangte Peel die Ein-
fuhrung einer Einkommensteuer von 3 %. Was aber die Reform
des Zolltarifs betraf, so schlug er vor, alle Einfuhrverbote aufzuhe-
ben, Rohstoffe mit einem nominellen Zoll von 5 % ad valorem,
Halbfabrikate mit 10 % und fertige Waaren mit 20 % zu verzollen.

So fithrte Peel das Princip des freien Handels ein, obgleich er noch .

eine Zeit lang dem Handel mit Getreide, Zucker und theilweise mit
fertigen Waaren Schutz angedeihen liess. Seine Antrige wurden
vom Parlamente angenommen. Im J. 1843 wurden die Ausfuhrver-
bote von Werkzeugen der Industrie, Instrumenten und Maschinen
zuriickgenommen. Das J. 1845 brachte aber eine kithne und unmfas-
sende Zollreform. Die Baumwolle wurde zollfrei, die Accise auf
Glas und von Auctionen abgeschafft.

In Bezug auf Handelsvertrige stellte Ricardo den Antrag, dass
England auf keine Gegenseitigkeit warten, sondern seine Hifen allen
Nationen ohne Unterschied freigeben solle. Indien wurde von einem
driickenden Zollsystem befreit und bekam einen gleichmissigen
Zolltarif.

Den stirksten Angriffen waren aber die Korngesetzte ausgesetat.
Seit 1838 bildete sich eine Anti-corn-law-League, die mit einer Pe-
tition der Manchester Handelskammer um villige Abschaffung der
Korngesetze, von Cobden abgefasst, ins Leben trat. Ihre Thitig-
keit beschrinkte sich bis 1843 auf Manchester, in diesem Jahre aber
siedelt sie sich nach London aber, wo sie aus ciner localen zu einer
nationalen Partei wird. Das Programm des J. 1843 war vollige und
sofortige Aufhebung, nicht nur der Getreidegesetze, sondern aller
Monopole und aller Schutzmaassregeln zu Gunsten des Landbaues,
der Industrie und Schiftfahrt, also der freie ungehinderte Verkehr
und Handel (libre échange — free trade). Die League bemiihte sich,
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die Péchter zu tiberzeugen, dass das Parlament nicht die Kraft habe,
cinen Getreidepreis sowol zu erhalten als auch zu heben und dass die
Furcht, bei Aufhebung der Gesetze, mit fremdem Getreide uberflu-
thet zu werden eine reine Chimére wiire. Dann suchte sie nicht nur
die Fabrikarbeiter, sondern auch die landbauende Bevolkerung zu
gewinnen und auf die Parlamentswahlen einen Einfluss zu tben.
Die eigentlichen Beweggriinde der League waren der Wunsch der
Industriellen, von einer aristokratischen Gesetzgebung befreit zu wer-
den, und der Ehrgeiz eines reichen und gebildeten Mittelstandes,
mehr Einfluss auf die Regierung des Landes auszuithen. Dazu Kam
noch die Kartoffelkrankheit im J. 1845 und viele bedeutende Staats-

‘minner England’s bekannten sich allmilig zum Princip des freien

Getreidehandels, so Lord John Russel im Briefe an seine Londoner
Wiihler, wo er die Noth des Landes der Kartoffelkrankheit und dem
Gesetz vom J. 1842 zuschreibt; dann Lord Morpeth, Macaulay
u. v. a. Das J. 1846 brachte die gewimnschte Entscheidung. In
seiner Budgetvorlage machte Peel den Antrag, den Zoll auf Talg um
die Hiilfte und den auf fremdes Bauholz betriichtlich herabzusetzen.
Die Seidenwaaren %sollten mit 15 ¢, die ibrigen fertigen Waaren
mit 10 % vom Werthe verzollt werden, die Zolle auf auslindischen
und Colonialzucker herabgesetzt werden. Was aber die Korngesetze
betrifft, so schlug Peel bis zum 1. Febr. 1849 eine neue gleitende
Scala vor, die mit 10 Shill. pr. Qu. bei einem Preise von 4& Shill.
und darunter beginnt und bis zu 4 Shill. bei einem Preise von 53
und daritber herabsinkt. Vom 1. Februar 1849 sollte nur ein fester
Zoll von 1 Shill. pr. Qu. erhoben werden. Zur Entschidigung des
Landbaues fiir den aufgehobenen Schutz sollte eine bestimmte Summe
zur Beforderung der Drainage den Landbesitzern zur Verfugung ge-
stellt werden und einige Ausgaben, die auf dem Grunde und Boden
lasteten, wie die Kosten der Polizei in Irland, der medicinischen
Hilfe in England und Schottland und die Verfolgung der Verbrecher,
auf das Reichsbudget tibergefithrt werden. Als die durch das Haus
der Gemeinen angenommene Bill zum Hanse der Lords kam, setzte
der Herzog von Wellington die Unmiiglichkeit auseinander, in Col-
lision mit der Krone und dem Unterhause zu treten und die Lords
mussten sich figen, um ibr Ansehen nicht véllig zu verlieren.

Dies war der letzte Sieg Peel's, indem er durch ein Mistranens-
votum des Parlaments in Folge einer irischen Bill zum Riicktritt ge-
zwungen wurde, worauf Lord John Russel erster Lord des Schatzes
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wurde. Aber auch die League, nachdem sie ihr Ziel theilweise er-
reicht hatte, 1oste sich zeitweilig auf.

Die erste Tarifreform des neuen Ministerium war die Herab.
setzung der Differential-Zolle zu Gunsten des Colonialzuckers. Durch
Acte vom 18. August 1846 sollte der Zoll auf fremden Zucker 21 Shill.
pr. Ctr. betragen mit einer jihrlichen Herabsetzung, bis er vom 5. Juli
1851 ab den Betrag fur Colonialzucker, nemlich 14 Shill. erreicht,
ohne Unterschied ob derselbe durch Sclaven oder freie Arbeit erzeugt
war. Doch gelang es dem Lord Bentinck und der Schutzzollpartei,
noch auf zwei Jahre, den Differentialzoll zu Gunsten der westindi.
schen Pflanzer bis zum 5. Juli 1854 zu verlingern, dann aber sollte
jeglicher Zucker mit 10 Shill. pr. Ctr. verzollt werden.

Jetzt kam die Reihe an die Schififahrtsgesetze. Bis zum J. 1847
war die von uns oben erirterte Navigationsacte mit wenigen Aus-
nahmen in voller Kraft. Schon hatten aber die Riciprocitatsvertrige
manches an ihr verindert. Im J. 1847 beantragte Ricardo die Er-
nennung einer Specialcommission des Unterhauses zur Bepriifung der
Navigationsacte. *). Diese Commission verhorte 34 Zeugen, denen
sie bis 8060 Fragen gestellt hatte. 20 davon, unter ihnen, Porter,
Director des statistischen Departements im Handelsministerium, waren
fur die Aufhebung der Navigationsgesetze. Dazu kam noch, dass
Preussen im Namen des Zollvereins den Handelsvertrag vom 2. Mirz
1841 kindigte, dessen Gegenseitigkeit nicht vollstindig war. So ver-
einigte sich alles, um die Abschaffung der Navigationsgesetze her-
beizufiihren, was auch wirklich am 26. Juni 1849, mit Ausnahme der
Kustenschifffahrt und der Bestimmungen in Bezug auf die Nationali-
tat der englischen Schiffe, um mit den 1. Januar 1850 in Kraft zu
treten, zu Stande kam.

Im Budget von 1850 wurde die Erlassung der Abgabe anf Mauer-
steine und die Aufhebung der letzten Ausfulrzille, netilich auf Kohle,
festgesetzt. Als das Ministerium Derby im J. 1852 ans Ruder kam,
firchtete man einen Rickschritt auf dem Wege der Handelsreform.
Aber ein von Villiers gestellter, von Lord Palmerston amendirter
Antrag: dass die verbesserte Lage des Landes eine Folge des ¥rei-
handels sei und dass die Aufrechterhaltung und fernere Entwickelung
ciner Freihandelspolitik dem Gemeinwohl entschieden entspreche;
wurde vom Parlamente angenommen und so das Freihandelssystem
zum Staatsprincipe erhoben. Auch die Budgetvorlage von D'Israeli,
in welcher er die Grundbesitzer durch Erlassen der Hilfte der Steuer
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auf Malz und Hopfeu und durch Verdoppelung der Hiusersteuer in
den Stddten zu entschiidigen suchte, wurde vom Parlamente ver-
worfen und das Ministerium trat ab.

Von grosser Wichtigkeit war die Finanz-Vorlage von Gladstone
vom 18. April 1853. Die Einkommensteuer sollte noch bis 1860
mit jihrlicher Reduction behalten, aber auch auf Irland ausgedehnt
werden, 4 Mill. irischer Schuld aber der Staat iibernehmen. Die Erb-
schaftssteuer, die Abgabe von allen Vermichtnissen beweglichen Ei-
genthums, sollte auch anf die von unbeweglichem ausgedehnt wer-
den. Diese Maassregeln sollten in den Stand setzen, die Verbrauchs-
steuer auf Seife ganz aufzugeben. In Bezug auf den Zolltarif wurde
vorgeschlagen: Aufhebung aller Abgaben, die nicht eintriiglich waren,
Befreiung der Manufacte von Zollen, nur fertige Waaren sollten mit
nicht mehr als 10 % vom Werthe und Seidenwaaren mit 15 2 ver-
zollt werden; Einfithrung fester Zolle (nach Maass und Gewicht) an-
statt der Werthzolle; moglichste Aufhebung der Differentialzille ;
Ermissigung der Einfuhrzolle um die Halfte von 13 Gegenstinden
der Nahrung, einschliesslich Thee, Freigebung von 123 Artikeln und
Ermissigung bei 133. Die Zahl der zollpflichtigen Artikel war auf
360 reducirt.

Im J. 1854 wurde die Cabotage in Grossbrittannien freigegeben.
Mit dem Ausbruch des orientalischen Krieges (1853—56) galt es die
Mittel zur Deckung der Kriegskosten aufzubringen. Gladstone
schlug im Budget 1854 vor: Verdoppelung der Einkommensteuer,
Erhohung der Malzsteuer, der Abgabe vom schottischen und irischen
Whisky und der Zuckerzolle.

Auch das Kriegsbudget des Sir Cornewall Lewis far 1855 ent-
hielt Zoll- und Abgabenerhchungen, unter der Bedingung der Wie-
derherabsetzung der Zolle nach beendigtem Kriege.

Die Wirkungen des Freihandels in England bestanden vorziglich
in der Verhinderung plotzlicher und extremer Schwankungen in den
Preisen. England wurde zum Weltmarkt, die Mittel der arbeitenden
Classen wurden vermehrt und durch Erleichterung des Zugangs fiir alle
moiglichen Waaren deren Preis herabgesetzt. Durch Aufhebung der
Korngesetze bekam der Arbeiter wohlfeileres und besseres Brod, und
weil die Industrie in Schwung gerieth, waren die Arbeitslohne nicht
nur nicht gefallen, sondern stiegen durch Erhohung der Nachfrage.
Im J. 1859 erloschen die langen Annuitéten, wodurch die Schulden-
last um beinahe 2%s Mill. vermindert wurde und man im Stande



46

war, die letzten Zollreductionen in Folge des franzosischen Handels-
vertrages durchzufiihren %9),

Wenden wir uns nun nach Frankreich, so bekannte sich die
Revolution zu den Grundsitzen der Physiokraten ®), aber bald in
einen Krieg mit ganz Europa verwickelt, setzte sie wieder die bereits
aufgehobenen Zollimter ein. Der Tarif von 1791 ermissigte die
Bestimmungen - des vom J. 1664. Der von 1793 war ganz prohibi-
tionsmissig. Der Hohepunkt wurde erreicht in den Decreten von
Berlin (21. Nov. 1806) und Mailand (17. Sept. 1807), wodurch das
Continentalsystem eingefiihrt wurde. Dies aber war auch das gol-
dene Zeitalter des Schleichhandels. Von einer versshnenden Natur
war der Tarif von 1816, wurde aber durch das Zollgesetz vom 1.
Octbr. 1822, welches bis zu den letzten Zeiten galt und nur theil-
weise durch die Gesetze von 1836 und 1841 modificirt wurde, sehr
verschirft.

Frankreich beharrte am lingsten beim Prohibitiy - und Schutz-
systeme, obgleich seit 1846 viele Stimmen in der Presse fiir freihéndle-
rische Grundsitze Propaganda machten 1), vorziiglich Michel Che-
valier, Garnier und Wolowski. Erst die Pariser Industrieaus-
stellong vom J. 1855 zeigte die franzosische Industrie als hinreichend
entwickelt, die Concurrenz des Auslandes zu ertragen. Zum Bruch
mit dem alten System kam es erst seit dem Briefe des Kaisers Na-
poleon I11. vom 5. Januar 1860, welcher ein ganzes Programm wirth-
schaftlicher Reformen enthielt 62). Aufhebung der Zolle auf Wolle
und Baumwolle, allmilige Herabsetzung der Taxen auf Zucker und
Kaffé, Verbesserung der Communicationsmittel, Aufhebung des Pro-
hibitivsystems in Zollsachen und Handelsvertrigen mit dem Auslande
— das sollten die Grundsitze der Kaiserlichen Handelspolitik wer-
den. Die Folgen liessen nicht lange auf sich warten. Am 23. Ja-
nuar 1860 wurde zu Paris von Baroche, Rouher, Cowley und
Cobden der briltisch- franzgsische Handelsverfrag unterzeichnet und
auf Grundlage des Art. 3 des Senatus- Consulte vom 23. December
1852, welcher dem Staatsoberhaupte die Schliessung von Handelsver-
trdgen ohne Zuziehung der Genehmigung des gesetzgebenden Kor-
pers gestattet, in Frankreich publicict. Durch diesen Vertrag hat
England alle Hemmnisse entfernt und ohne Riickhalt sich zum Frei-
handelsystem bekannt ), Frankreich dagegen das Prohibitivsystem
verlassen und sich einem missigen Schutzzollsysteme zugewendet.
Die Aufhebung der Einfuhrzélle auf aile Manufakturartikel hat Eng-
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land nicht nur auf Frankreich, sondern auf alle Staaten, ohne auf
Reciprocitiit za warten ausgedehnt und dadurch_alle Reste des Schuta-
zollsystems beseitigt. Die Wichtigkeit des Vertrages leuchtet hervor
aus dem officiellen Bericit, welcher am 24. Januar im Monit. univ.
Nr. 71 veroffentlicht wurde ). Der Bericht unterscheidet beim eng-
lischen Tarif: 1) alle Fabricate, insbesondere Pariser Artikel u. s. w.;
2) Seiden-Gewebe aller Art; 3) Wein und 4) Branntwein. Alle Fa-
cate, deren Ausfuhr nach England 60 Mill. befragt, werden spite-
stens in 2 Jahren zollfrei zugelassen. Der Vertrag bestimmt voll-
stindige Zollfreiheit fur die Seiden-Gewebe. Der Weinzoll soll sofox:t
von 5 Shill. pr. Gallon auf 3 Shill. herabgesetzt und vom 1. April
1861 auf 1 Shill. fir Weine, die weniger als 15 % (spiter 18 %)
Alkoholgehalt haben, ermiissigt werden. Die Importeure sollen voll-
stindig den englischen Branntweinsproducenten gleichgestellt werde.n
und nur 5 Pence (nach dem Additionalartikel vom 27. Febr.) fur die
Steuererhebungskosten zuzahlen.

Die Verinderungen des franzisischen Tarifs bestehen in Fol-
gendem : 1) Aufhebung der Prohibition; 2) Ersatz derselben durch
Zolle. die wiithrend der ersten Periode des Vertrages (bis zum 1.
Octob'er 1864) nicht 30 % und spiter nicht 25 % ubersteigen (?ﬁrfen;
3) Revision der Zolle auf gewisse, nicht probibirte Artike],. bei denen
die meisten Sitze das angegebene Maximum nicht erreichten; &)

*Ermissigung der Zolle auf Steinkohlen und Koaks; 5) Erméssigung

der Zolle auf Eisen und Stahl.
Durch die Supplementar-Conventionen vom 12. October und 16.

November 1860 wurden die franzisischen Zollsétze abermals ermiis-
sigt, so dass sie nicht mehr 30 und 25 %, sondern nur 15 und 10 %
‘des Werthes betragen. Die im Art. 13 verabredete Umwandlung
der Werthzolle in specifische wurde spiter seitens England aufgege-
ben. Frankreich blieb bei diesem Vertrage nicht stehen. Durch
Gesetze vom 5. und 23. Mai 1860 und die Decrete vom 16. Januar
und 4. Februar 1861 ist die Verzollung von Rohstoffen, beziehungs-
weise von wichtigen Colonialwaaren wesentlich erleichtert und durch
Gesetz vom 3. Juli 1861 der Handel mit franzdsischen Colonien ganz
frei gegeben ),

In weiterer Entwickelung derselben Grundsitze schloss Frank-
reich am 1. Mai 1861 einen Handelsvertrag und eine Schifffakrits-
Convenlion mil Belgien. Zollermissigungen erfolgten in demselben
selbst fur solche Artikel, welche in den Supplementar-Conventionen
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vom 12. October und 16. November 1860 nicht beriicksichtigt waren,
und der Schifff’ahrtsvex&rag war auf den Principe der Gleichheit basirt.

In demselben Jahre wurde am 29. April zu Constantinopel ein
Handelsvertrag zwischen Frankreich und der Tirkei unterzeichnet,
welcher finf Jahre Gegenstand der Unterhandlung war und die Con-
vention vom 25. November 1838 modificirte ). Die Waaren mussten
friber bei ihrer Einfuhr in die Tirkei cinen Zoll von 3 %, die aus-
gefihrten einen von 12 2 entrichten, jetzt wurden beide Zollsitze
gleichmissig auf 8 ¢ festgesetzt, mit einer jihrlichen Ermissigung
um ein Procent, bis der Zoll zu einer festen Taxe von 1 % herabge-
stiegen ist. Die Durchgangszolle, welche frither 3 9 betrugen, wurden
auf 2 2/ ermissigt und nach 8 Jahren sollten sie nur 1 % betragen.

Was die franzisiche Schifffahrisgesetzgebung betrifft, so erkliirte
die Regierung, gegeniber englischen Requisitionen im Frihjahr 1862,
dass sie eine Abinderung derselben nicht durch Vertriige mit fremden
Machten, sondern im Wege der Gesetzgebung zuStande bringen®) werde.

Auf Vorschlag des Handelsministers Rouher wurde vom Kaiser
der Handelsrath im J. 1862 mit einer ,Enquéte sur la marine mar-
chande“ beauftragt und der Bericht desselben im verflossenen Jahre
publicirt. Der Handelsrath erklirte sich: 1) fir vollig abgabenfreie
Nationalisirung (francisation) auswiirts gebauter Seeschiffe mit Inbe-
grifit aller Gegenstinde der Einrichtung und Ausristung, und fur

eine temporire zollfreie Zulassung aller Rohstoffe, welche zur Er-

bauung, Einrichtung und Ausriistung von Seeschiffen aller Art be-
stimmt sind ; 2) fiir die Aufhebung der Differentialabgaben von fremden
Flaggen (surtaxes de pavillon) drei Jahre nach der zollfreien Zu-
lassung der Materialien fir den Schiffbau; 3) fur die einstweilige
Beibehaltung der bestehenden Tariferhohung bei der Einfuhr aus
européischen Zwischenhifen (surtaxes d’entrepot), jedoch nur fir
die Zeitdauer von 6 Jahren. Die Schiffsabgaben, welche von der
auslindischen Schifffahrt im indirecten Verkehr mit Frankreich zum
Betrage von 4 Fr. 50 Ct. per Tonne (droits de tonnage) erhoben
werden, tbergeht der Rath mit Stillschweigen ¢9).

Der Brittisch- Belgische Handels- und Schifffahrisvertrag vom
23. Jul. 1862 bildet eine weitere Entwickelung der Principien des
franzosisch-englischen von 23. Januar 1860.

Diese Vorginge im europiischen Westen konnten nicht ohne
Einfluss auf den deutschen Zollverein bleiben. Wenngleich derselbe
auf den Grundsitzen des preussischen Zollgesetzes vom 26 Mai 1818
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beruht, so ging man doch in der folgenden Zeit vielfach von diesen
ab, weil die Schutzpartei ecinen uberwiegenden Einfluss auf den
Zollconferenzen erlangte ).

Nach dem preussischen Zollgesetz sollte cin Einfuhrzoll von
fremden Waaren von 15 Sgr. per Ctr. und eine Verbrauchssteuer,
welche bei Fabrik- und Manufacturwaaren 10 % des Werthes nicht
iibersteigen sollte, erhoben werden. Doch erfolgten bald theilweise
Erhohungen der Tarifsiitze, die sich durch den Vergleich der Pe-
riode 18"/ (Preussen) mit der Tarifperiode des Zollvereins 18%/:;:
crgeben ™),

Nur allmillig bildete sich eine Freihandelspariei und es ent-
standen Freihandels- Vereine in Hamburg, Berlin und Stettin (1847
bis 1851). Am strengsten war das Prohibitivsystem in Oesterreich
aufrechterhalten, bis zuletzt der Minister Bruck eine Reform der
ganzen Zollgesetzgebung durchzufiihren unternahm 1),

Die Fortsctzung des deuischen Zollvereins erfolgte im J. 1853
durch den Vertrag vom 19. Februar zwischen Oesterreich nnd Preussen
und durch die Veririge vom 4. April zwischen den Zollvereinsstaaten,
wodurch die Dauer des Zollvereins bis zum 31. December 1865 ga-
rantirt wurde ™). Diese Vertrige waren ein Sieg Oesterreichs iiber
Preussen; ausserdem wurde noch besonders verabredet, dassim J. 1860
Cominissarien seitens Oesterreichs und des Zollvereins zusammen
kommen sollten, um eine mogliche Zolleinigung Deutschlands herbei-
zufithren. Jedem Staate wurde gestattet, Handelsvertrige mit frem-
den Miiéhten zu schliessen, nur musste er vor Erdffnung der Unter-
handlungen die anderen Theilnehmer des Zollvereins auffordern, be-
sondere Erklarungen iber ibre resp. Interessen ihm mitzutheilen,
und vor Auswechselung der Ratificationen die Vertriage, ihrem ganzen
Inhalte nach, den ubrigen Zollvereinsstaaten zur Annahme vorstellen.
Auf Grund des Tractats von 1853 fanden diplomatische Verhand-
lungen in den J. 1858—1860 mit Oesterreich statt, aber erfolglos. .

Im J. 1860 trat Preussen, unter ausdriicklicher Zustimmung sei-
ner Zollverbiindeten, in Verhandlung mit Frankreich, um einen so
ausgebreiteten Markt wie den franzisischen nicht gegentber England
und Belgien zu verlieren ™). Die Verhandlungen, die lange dauerten
und sehr schwierig waren, suchte Oecsterreich dureh seine Circular-
depesche vom 10. Juli 1862, wo es cine Handels- und Zolleinigung
des gesammten oesterreichischen Staates mit dem Zollverein vorschlug,
zu durchkreuzen™). Endlich, wurde am 2, August 1862 der franzisisch-

4
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preussiche Handels- und Schifffahrisvertrag und eine Liferarconvention
unterzeichnet, die Auswechselung der Ratificationsurkunde sollte aber
erst nach dem Zutritt aller iwbrigen Zollvereinsstaaten zum Vertrage,
statt finden. Es erhob sich indess eine starke Opposition gegen diesen
Vertrag, namentlich versagten Bayern, Wirttemberg und Grossherzog-
thum Hessen ihre Zustimmung. Im preussischen Abgeordneten-Hause
erlangte jedoch der Vertrag die weitaus iiberwiegende Majoritidt von
264 Stimmen gegen 12, wihrend die preussische Regierung in der
Depesche vom 26. August 1862 an ihre Gesandten in Minchen und
Stuttgart erklirte, dass sie nur in der Durchfihrung des mit Frank-
reich verabredeten und am 2. August unterzeichnmeten Tarifs dic
Grundlage fiir eine fernere segensreiche Entwickelung des Zollvereins
erblicke, und dass sie demgemiss eine definitive Ablehnung der Ver-
trige vom 2. August als den Ausdruck des Willens auffassen miisse,
den Zollvercin mit Preussen nicht fortzuseizen.

Im Uebrigen ist der Zollverein weit entfernt, grosse finanzielle
Vortheile Preussen zu gewihren, indem es feststeht, dass preussische
Zollamter einen betriichtlichen Theil ihres Gewinnes an Bayern,
Wiirttemberg und Hessen abgeben.

Als Motiv zur Eingehung diescs Handelsvertrages gab Preussen
die Nothwendigkeit an, bei dem Ucberhanduchmen des Freihandels-
systems in Westeuropa den Zollvereinstarif durchgreifend zu refor-
miren und sofort die Rechte der meistbegiinstigten Nation tractaten-
missig sich zu sichern. Die gegen den Vertrag erhobenen Einwdnde
waren folgende: 1) dass dic von allen Seiten als nothwendig aner-
kanute Reform des Vercinstarifs nicht im Wege cines Tractats hiitte
vollzogen werden sollen; 2) dass Preussen vor Eroffoung der Ver-
handlungen mit Frankreich znnichst mit Qesterreich tiber die Wei-
terentwickelung des Tractats von 1853 hitte verhandeln sollen ;
3) dass Preussen dabei ein cigenmichtiges Verfahren beobachtet und
eine verletzende Nichtachtung seiner Zollverbindeten an den Tag
gelegt. Von einzelnen Vertragsbestimmungen griff man vorziglich
den Art. 31 an, nach welchem Frankreich auf dem Fusse der meist-
begiinstigten Nationen behandelt werden sollte, und der Zollverein
sich verpflichtet, dem Differentialzollsysteme ein Ende zu machen.
Dem Art. 23, welcher die Aufhebung der Durchgangsabgaben be-
handelt, wurde vorgeworfen, dass er die Autoritiit des Bundes durch
einen Zollvereinstractat einschriinke und den Art. 17 und 18 dic
Uebelstinde des Werthzollsystems. Auch wurde geltend gemacht
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gegen den Art. 8 die Befreiung von jeder inneren Steuer der fran-
zosischen Weine, Branntweine und Fette, welche die Eingangsal-
gabe erlegt hatten und gegen den Art. 25 die Behandlung auf glei-
chem Fusse der beiderseitigen Unterthanen hinsichtlich des Verkehrs
und Gewerbebetriebs. )

Die Vortheile des neuen Tarifs bestehen aber darin, dass cr
dem Zollverein die Ausfulir von Waaren mittlerer und ordinairer
Qualitit, wie sie fir die Consumtion der Massen berechnet sind, u
heblich erleichtert, Frankreich dagegen cine Zollermissignng fiir fei-
nere Waaren und Luxusgegenstinde sichert. Auch richteten sich
manche Angriffe gegen die Ermissigung der Weinzille auf 4 Thir.
far Wein in Fiissern und Flaschen per 1 Ctr. mit Beseiligung der
Uebergangszolle. Das ganze Jahr 1863 verfloss in Unterhandlungex.n.
Die Schriften fiur und gegen den Vertrag tauchten unterdessen in
Masse auf, von welchen wir nur den Art. von Prof. Dr. Sc?liiffle:
der preussisch- franzdsische Handelsvertray volksu.}irllzsc.haf{lwh_ uz'ul
politisch betrachtet, hervorheben ™). Als Ergebmss" seiner Untersu-
chungen betrachtet er Folgendes : , Wir (sc. Dr. Schiaffle) hal%en den
,Handelsvertrag fiir unannehmbar, sowohl vom Standpunct na.tl.onaler
,Politik im Allgemeinen, als speciell von dem der Handelspol.ltlk und

selbst der Freihandelspolitik. Wir fordern vor Allem Sicherung
”des Fortbestandes des Zollvereins iiber 1866 und Sicherst.ellm?g der
:Handelsbeziehungen zu Oesterreich iber denselben Terml.n hinaus,
und konnen frither einen definitiven Abschluss mit Frankreich weder
,,’im Interesse der handelspolitischen , Stabilitat® im Allgem.eine.n’
’noch im Interesse der Erhaltung des Zollvereins, nf)Ch endlich im
::Intel'esse einer nachhaltigen Reform unseres.allerdmgs refo.rmbe-
wdurftigen, aber autonom zu reformirenden Tam.fes finden. \er ver-
,2werfen mit einem Wort den Handelsvertr.ag, wie er gel?oten 1sF und
Hfiir jetzt um der Erhaltung des Zollvereins un(? l.lm ex?er ratlo.nell
liberalen Handelspolitik willen . Als unvermeidliche Folgen eines
:olchcn Verwerfens betrachtete man in Preussen : Ve.,rlust des Ma.rk-
tes, den die vereinslindische Industrie bis zu déx‘ Zeit m'Frankrelch
errungen hatte ; Preisgebung des dort neu erbﬂpeten, viel umf"ang-
reicheren Marktes an die spiter schwer zu verdriingende. enghs-che
und belgische Industrie ; Lahmung der auf das Vereinsgebiet gerich-
teten industricllen und commerciellen Thitigkeit nnd endlich Spren-
gung des Zollvereins mit allen scinen Consequenzen. Dennoch wur-

den im Laufe des J. 1864 auf Grundlage des angegriffenen Vertrages
4*
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Vertrige zur Fovidauer des deulschen Zoll- und Handelsrereins am
28. Juni, 11. Juli und 12. October von simmdblichen fritheren Zoll-
vereinsstaaten geschlossen, im  Schlussprotocoll rom  12. Octr.
aber verabredet, dass der Vereinstarif gleichzeitig wit dem franzisi-
schen Handelsvertrage in Wirksamkeit treten solle. Dies fihrte zn
Unterhandlungen mit Frankreich und zur Unterzeichnung des Pro-
locolls vom 14. December 1864, wodurch die Vertrige vom 2. August
1862 erliautert und theilweise abgeiindert wurden und fir die Aus-
fihrung der Vertrige der bestimmte Termin des 1. Jul 1865 von
beiden Sciten angenommen wurde.

Endlich schritt auch Oesterrcich zur Erncuerung und entspre-
chenden Abinderung und Erweiterung des zwischen ihm und dem
Zollvereine bestehenden Handels- und Zollvertrages vom 19. Februar
1853 durch den Vertrag vom 11. Aprit 1865. Dieser soll wic der
franzosische und alle Zollvereinvertrige vom 1. Juli 1865 zur Geltung
kommen und wie dic genannten his zum 31. Decmbr. 1877 in Kraft
bleiben. Im Art. 25 wurde hestimmt: ,Beide Theile behalten sich
»VOr, iber weitergehende Verkehrserleichterungen und uber mag-
wlichste Anniherung der beiderseitigen Zolltarife und demniichst tiber
»die Frage der allgemeinen dentschen Zolleinigung in Verhandlung
»2u treten®. Es wird weiter beiderscits anerkannt, dass die Auto-
nomie eines jeden der paciscirenden Theile in der Gestaltung seiner
Zoll- und Handelsgesetzgebung hierdurch nicht hat beschrinkt wer.
den sollen.

Am 4. Mirz 1865 schloss Frankreich einen Handels- und Schiff_
fahrisvertrag und eine Literarconvention mit den Hansestidten, durch
welche die hanseatischen Schiffe in directer Fahrt vom franzosischen
Tonnengelde befreit wurden. Im Handelsvertrage xwischen dem Zoll-
verein und Grossbritiannien vom 30. Mai 1865 wird der Zollverein
im Art. 7 im Verkehr mit den brittischen Colonien und auswitrtigen
Besitzungen nicht nur der meistbegtinstigsten Nation, sondern selbst
dem Mutterlande gleich gestellt. Ein Zugestiandniss, welches in die-
ser Ausdehnung keinem Lande bisher gemacht wurde. Auch schloss
der Zollverein am 22. Mai 1865 einen Handelsvertrag mil Belgilen
und ist im Begriff dhnliche Vertrige mit Italien und der Schweiz zu
schliessen. Auch Qesterreich scheint die Bahn des Freihandels De-
treten zu wollen, indem es nicht nur schon einen Zoll-, Handels-
und Schifffahrtstractat mit Grossbrittannien geschlossen, sondern auch
iber die Schliessung ihnlicher Vertriige mit Frankreich Unterhand-
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lungen angekniipft hat.  Nachdem mit Grossbrittannien am 16. De-
cember 1865 geschlossenen Handelsvertrage sollen brittische Artikel
der Urproduction oder der Industrie, vom 1. Januar 1867 ab, bei
deren Einfuhr in Oesterreich mit nicht mehr als 25 % des Werthes,
mit Zuschlag der Transport-, Versicherungs- und Commissionsspesen
verzollt werden, vom 1. Januar 1870 aber das Maximum dieser
Zolle 20 o/ des Werthes sammt Zuschlag nicht iibersteigen. Ausge-
nommen sind von diesen Maximalsiitzen die Gegenstinde der Staats-
monopolien: Tabak, Kochsalz und Schiesspulver. Der Vertrag ist
auf 10 Jahre geschlossen, vom 1. Januar 1867 gerechnet (Preuss.
Handelsarchiv, 1866, Nr. 3).

Frankreich verfolgte seinc neue Handelspolitik weiter und schloss
cinen Handels- und Schifffahrisvertrag mit Ifalien (vom 13. Juli 1862
und 17. Januar 1863), welche mit dem 1. Februar 1864 in Wirk-
samkeit treten sollten, mit der Schweiz aber am 30. Juni 1864 fol-
gende Vertrige : cinen Handelsvertrag, einen Vertrag iiber di.e Nie-
derlassung der Schweizer in Frankreich und der Franzosen m. d?r
Schweiz, einc Uebereinkunft zum gegenseitigen Schutze de:G hte.ra-
rischen, kinstlerischen und gewerblichen Eigentlinns ; end'hch' eine
Uebereinkunft iiber nachbarliche Verhiltnisse und dic Beaufsichtigung
der Grenzwaldungen. In diesen Vertrigen war dic franz.(")sische Re.:-
gierung bemiht, anf die franzisischen Israehten' alle die Begiinsti-
gungen auszudchnen, welche die uibrigen franzisischen I.Jnterbhanen
in der Schweiz schon geniessen, um durch einen internationalen Act
diec Judenemancipation, welche Frankreichs Gesetze befordern, auch

‘ auswiirts zur Geltung zu bringen ™).  Am 6. August 1863 wurde in

in et hifffahrtsveriray sacischen Grossbrittannien
Turin ein Handels- und Schifffahrtsverirag zwischen

und Italien geschlossen.

Einen miichtigen Bundesgenossen haben aber Schutzzolltheore-
tiker an den Vereinigten Slaalen von Nord-Amerika gefunden: Nach
Erlangung der Unabhiingigkeit beschloss der Congress, um nicht zur
directen l'esteuerung za greifen, alle fideralen Ausgaben durch Be-
stenerung des internatienalen Iandels zu decken.  Die ersten Zo'll-
{arife waren ziemlichh miissig. Der erste von 1789 crhob sich nir-
gends iber 7 % vom Werthe, wurde aber (.hlrch di.e spatercn vou
1791, 1794 erhdht und 1812 in Folge des Krieges mit England ve.r-
doppelt. Der Aufschwung der englischen Industrie crregte den Nelfl
der Amerikaner und rief den strengen Schutzzolltarif von 1816 mit

Zollsitzen durchschnittlich 35 % vom Werthe ins Leben.  Aber bald
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bildete sich eine Freihandelspartei im Siiden, vorziiglich in Sadcaro-
lina, welche den Schutzzollnern des Ostens gegenitber trat. Doch
siegten die Schutzzollner und brachten im J. 1828 einen Tarif mit
durchgehend hoheren Positionen zu Stande. Da stieg die Agitation
und 1832 erklirte Sitdcarolina die Zollgesetze der Union innerhalb
seines Staatsgebietes fir null und nichtig. Der Norden sah sich zum
Nachgeben gezwungen und 1833 kam cin Vergleich zu Stande, wo-
nach, von 1835 beginneund, die Zolle successiv auf 20 % reducirt
werden sollten. Nach ciner abermaligen Erhohung bis auf 35 o im
Tarif von 1842 siegten dic freihiindlerischen Ansichten im J. 1846.
Im Tarif dieses Jahres wurden die Durchschnittssitze auf 24 %
ermdssigt und betrat Prisident Pierce mit Entschiedenheit die frei-
hiéndlerische Bahn im Tarif von 1857, der bis zum Frihjahr 1861
in Kraft blieb. Da brach der Biirgerkrieg aus. Man brauchte viel
Geld zur Fihrung desselben und wollte zur directen Besteuerung
nicht seine Zuflucht nehmen. 8o kam der Morill-Tarif im Mai 1861
zu Stande, der in seiner letzten Revision vom 1. Juli 1864 einc
solche Hohe erreichte, dass er in viclen Fillen der Prohibition gleich
kommt. Obgleich nun zur Zeit der Biwrgerkrieg beendet. ist doch
die Schutzzollpartei so miichtig und sind die Finanzen in einer so
bedenklichen Lage, dass an eine baldige Aufhebnng des Morill - Ta-
rifs nicht zu denken ist 7).

Selbst der ferne Osten erschloss sich dem Europiischen Handel.
Das lange Zeit hermetisch verschlossene China musste in die Ver-
trige von Nanking (1842), Tientsin (1858) und von Peking (1860)
einwilligen ™) und Japan schloss im J. 1854 und vorziglich seit 1858
Handelsvertrige mit verschiedenen europiischen und nordamerikani-
schen Staaten 7).

So sehen wir im Verlaufe der Zeit die materiellen Interessen
immer mehr. an internationaler Bedeutung gewinnen und das was
das System des politischen Gleichgewichts, selbst in seiner verbes-
serten Auflage durch dic Wiener Vertriige, nicht im Stande war
dauernd zu begrimden, mit weit mehr Gliack versuchen: nemlich dic
Begriindung der internationalen Gemeinschaft. Seitdem die politische
Ockonomie als Grundsatz aufgestellt hat: dass auf dem Gebiete der
materiellen Interessen die Staaten und Vilker von einander abhangig
sind, dass die Befriedigung der manigfachen Bedirfnisse der Gegen-
wart nur durch die internationale Arbeitstheilung erfolgen kinne und
dass das Wohl und Gedeihen cines Staatcs dasjenige aller iibrigen

~
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fordere — war die Moglichkeit dieser Begriindung gegeben.  Es war
dasselbe psychologische Princip, welches Smith als das Einzel- wie
das Gesammtwohl am meisten fordernd dargestellt hat — nemlich

der aufgeklirte Egoismus, der hier zum internationalen Princip er-

hoben wurde. o .
Wenn wir einen letzten Blick auf die geschichtliche Entwicke-

lung der Idec der internationalen Gemeinschaft werfen‘, so'sehen
wir das Alferthum mit seinem Geiste der Ausschliesslichkeit und
Isolirtheit sich nicht zur Idee ciner Gemeinschaft der Volker erheben
und kein Princip fiir die Begrimdung derselben abgeben: Erst (.1%.18
Mittelalter, indem es die ganze Menschheit als eine einzige Familie

su betrachten lehrte und diese Menschheit dureh die Gemeinschaft

der religiosen Interessen zu verbinden suchte, machte ein Volker-
i i i ; ie religiosen Inte-
recht maoglich. Aber es zeigte sich bald, dass die g

ressen nicht im Stande scien, die Menschen dauernd zu verbinden,

dass sie zu jener Zeit, wo ihr Einfluss itberall selbst auf dem Gebiete

der Wirthschaft fahlbar war, nicht nur erbitterte Kimpfe nicht verhindert,

sondern sie sogar hervorgerufen haben. Desshalb mussten sie, nach-

1gi0 3l riber war, einem
dem die erste Glut des religidsen Glaubens voribe R

neuen reinpolitischen Principe, dem des Systems des politischen Gleich-

i i ingang : ren Zeit weichen. Dieses System,
gewichts beim Eingange der neueren Zeit y

das auf einem Gleichgewicht der Macht der verschiedenen Staaten

filhrte zu ciner eifersiichtigen Politik, zu fortwithrenden

irt war . !
o ’ um das gestirte Gleichgewicht wieder

Kriegen und Interventionen, . d
ohne eine dauernde internationale Gemeinschaft begriin-

den zu konnen. Erst die Nationalokonowmnie, durch Aufstellung der

Lehre von der Solidaritiat der Staaten auf dem Gebiete der materiellen
| hte ein friedliches Zusammenleben der Volker und

herzustellen,

Interessen, mac ke
' . v . 80 AL ~
ecine internationale Gemeinschaft moglich ). Ks ist also die volker

rechtliche Gemeinschaft der Gegenwart auf dieser Solidaritat der
materiellen Interessen der Vilker begriindet. A.Xber das vorherx"—
schende Moment in der Bestimmung des Fortschritis d.er Mens.chhelt
bilden die intellectuellen Elemente derselben, wogegen die moralischen
and oeonomischen nur Folgen des intellectuellen Znstandes.der Ge-
sellschaft sind®). Dass es nicht die moralischen sind, bew?lst"unter
anderen die Thatsache, dass z. B. auf die Abnahme der zwei grO?sten
und verbreitetsten Uebel: der religiosen Verfolgung und des kriege-
rischen Geistes weder sittliche Gefithle noch moralische Lehren, son-

dern dic Thitigkeit des menschlichen Verstandes und die Erfindungen
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und Entdeckungen, welche der Mensch im Verlauf der Zeit gemacht
hat, eingewirkt haben®?). Andererseits ist einem jeden betré‘tchtlichen/
Fo.rtschritte in der matericllen Civilisation ein Fortschritt in dem
WISSP:H vorausgegangen. Wir mochten daraus den Schluss ziehen
dass in Zukunft die internationale Gemeinschaft auf den rein intel:
lectuellen Interessen der Menschheit begriindet werden wird.

. Indem wir hiermit die geschichtliche Entwickelung der interna-
tionalen Gemeinschaft abschliessen ,

wenden wir uns jetzt der A
. . ‘ uf-
gabe dieser Gemeinschaft zu.

11
Die Aufgzabe der internationalen Gemeinschaft.

Il y a un principe qui régit la Création entiére,
T'unité dans la variété, I'harmonie. (Laurent. Hist.
du droit des gens. T. L. Préface. 1850.)

Die Harmonie der internationalen Interessen ist
eine vollkommene und alle Naturgesetze wirken hin
auf die Begriindung der Freiheit und des Friedens in
der ganzen Welt. Carey, Grundlagen d. Socialwissen-
schaft. Deutsch v. Adler, 1864 B, 1II. Cap. XLV § 2.

Der Staat ist nur ein Glied in der Reihenfolge der verschiede-
denen Formen des menschlichen Zusammenlebens und iiber demsel-
ben steht die humane, internationale Gemeinschaft. Doch betrachtete
man bis zu den letzten Zeiten als Grundlage jedes Volkerrechts das
atomistische Nebeneinanderbestehen unverbundener, verschiedener,
von einander ganz unabhingiger Staatsindividuen®), und war daneben
bestrebt, die Souverdnetiit der Staaten, ihre Unabhéngigkeit vor je-
der Beschrinkang moglichst zu schiitzen von ihirer Selbststéndigkeit
aber moglichst wenig aufzugeben.

Die Interessen der einzelnen Staaten wurden durch das Princip
der Souverinerit, dic der Gesammtheit der Volker durch das der
internalionalen Gemeinschaft vertreten. Zum Begriff der Souverdnetiit
gehort aber nicht nothwendig die Eigenschaft der Absolutheit, so
dass diese Unabhiingigkeit sehr wohl relativ aufgefasst werden kaun,
und die Beschrankung derselben durch das Volkerrecht zu Gunsten
ciner hoheren Rechtsordnung der Menschheit, keine principielle
Schwierigkeit bereitet ). Es wird also Aufgabe des Vilkerrechts
sein, bei moglichstem Schutz und Garantie der Souveriinetit und Un-
abhangigkeit der Staaten, durch geordnetete Verbindung der Staaten
unter einander sowohl die Lebenszwecke jedes einzelnen Volkes als
die des gesammten Menschengeschlechts zu fordern *).

Ein shuliches Gegenitberstehen zweier sich modificirender Prin-
cipien finden wir auch auf dem Gebicte der materiellen Interessen.
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Nach dem unbeschrinkten staatlichen Bevormundungssystem des
Mercantilismus gelangte man zum Princip des ,laissez faire, laissez
passer® der Physiokraten®), welches auch im Smith’schen freien In-
dustriesysteme maassgebend wurde. Smith betrachtete den Eigennutx
als auch zugleich das Gemeinwohl am besten fordernd und verlangte
unbeschrénkte individuelle Freiheit. Ausser den Interessen der ein-
zelnen Menschen giebt es aber noch hohere allgemein menschliche,
welche der Eigennutz, der nur das Einzelwohl vor Augen hat, nichi
beriicksichtigt. Diese erfordern ein hoheres Princip, welches sich
beféhigt erweist, den Ausschreitungen und nachtheiligen Folgen des
oft auf das dusserste ausartenden Eigennutzes, vorzubeugen, diesel-
ben gut zu machen und das allgemeine menschliche Wohl zu for-
dern. Ein solches Princip kanh kein anderes sein als der Gemein-
sinn, welcher in der Form von Associationen, und in der grissten
derselben dem Staate, seinen wohlthitigen Einfluss ibt. So mochte
auch J. 8. Mill das Princip des laissez faire bei der Erziehung,
beim Schutz der Kinder und junger Leute, bei der Armengesetzge-
bung, Colonisation u. a. m. beschriinkt wissen 7).

Die Souveriinetiit und die internationale Gemeinschaft werden
durch v. Kaltenborn als zwei Principien des Vilkerrechts, das erste als
subjectives das zweite als objectives aufgefasst, und sollen diese bei-
den sich gegenseitig ergéinzen und tragen®¥). Diese Gegentiberstel-
lung anerkennend, erkenut v. Mohl als Aufgabe des Volkerrechts dic
Pflege der internationalen Gemcinschaft®). Zur Vermittelung beider
Principien hat Bulmerineq das infernationale Rechisprincip auser-
sehen ), wihrend I. H. Fichte das blosse Rechts- und Vertragsver-
héltniss nicht als das hichste Ziel wissen will. Indess erkennt auch
er an, dass die Rechtsidee die sichernde Grundlage bleiben miisse,
innerhalb deren die ,erginzende Gemeinschafr* zwischen Staaten und
Vilkern sich erzeugen konne ?Y),

Als Zweck des Vilkerrechts haben sowohl v. Mohl *2) als
Bulmerincq ) die Weltrechtsordnung angesehen. Fallati er-
wartet , in seiner Genesis der Vilkergesellschaft, von der Geschichte
der Zukuuft die Verwirklichung der Vilkermonarchie, in welcher
cinerseits Ein Staat, unter freier Anerkennung der abrigen in Ge-
meinschaft mit Vertretern derselben den ganzen Volkerstaat ciner
andererscits nicht blos rechtlich, sondern auch durch natiirliche
Bande zuéannnengehaltencn Volkermenge zu beherrschen haben
wirde %), Aueh construirt 1. H. Fichte fur die Zukunft einen
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Bund der civilisirten Staaten auf gleiche Grundsiifze des erginzenden
Wohlwollens hin ). Dieser Bund sei die Stufe des Wellsiaalenbundes
in welchem die Idee der Menschheit zum ersten Male von allen mit
Bewustsein gefasst und ihrer vollstindigen Organisation entgegenge-
fiihrt werde.

Nach Bluntschli®) uben die sich wechselseitig beschrankenden
und ergiinzenden Ideen der Natéonalitit und der Humanitdl einen unver-
kennbaren Einfluss auf das heutige Staatsleben. Als michiigstes und
gradezu entscheidendes Staatsprincip sei die Nationalitiit erst in unse-
ren Tagen proclamirt worden. Im Hintergrunde noch, aber an dem
foernen Horizonte deutlich wahrzunehmen als der schine Leitstern
ciner zukinftigen Politik, erscheine die hochste Idee der Humanitit,
welche den Schwiichsten und den Michtigsten als Brider verbindet,
alle Nationen und Staaten zu der Einen Menschheit zusammenfasst
und die Seele eines langsam heranwachsenden, gemeinsammen Welt-
und Menschenrechts ist. :

v. Kaltenborn und v. Mohl nehmen im Volkerrecht neben
der Lehre von.der Souveriinetit eine der internationalen Gemein-
schaft an, welcher sie auch eine selbststandige Stellung vindiciren.
Bulmerineq, indem er das System des Volkerrechts durch das inter-
nationale Rechtsprincip belebt wissen will, betrachtet die Lehre von der
internationalen Gemeinschaft als Ursache der verschiedenartigen Con-
cessionen, zu welchen die Souverdnetdt der verschiedenen Einzel-
staaten zur Verwirklichung der rechtlichen Beziehungen der Volker,
sich verbindet %7).

Die Souveriinetit der Staaten dussert sich in den verschiedenen
Hoheitsrechten, kann also nur in der Ausibung derselben zu Gunsten
der internationalen Rechisgemeinschaft beschrankt werden. Diese
zubeschriinkenden Hoheitsrechte des Staates sind folgende: die Ge-

setzgebungshoheit, Justizhoheit, Polizei- und Finanzhoheit und Sorge

rir die Cultur.
Demgemiss werden wir weiter unten die Lehre von der internatio-

nalen Gemeinschaft nach diesen Hoheitsrechten darzustellen versuchen.

Die allgemeinen Grundsiitze dieser Lehre, deren nothwendige
Voraussetzung in der Geltendmachung der volkerrechtlichen Souve-
rapetit mit allen ihren Folgerungen besteht, sind nach v. Mohl fol-
cende ) 1 kein Staat ist schuldig, diejenigen Mittel, welche er zur
Erreichung seiner eigenen Aufgabe bedarf, fur die Zwecke anderer
Staaten zu verwenden; die Aufgabe eines gesittigten Staates ist
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ndthigen Falles auch, die Lebenszwecke fremder zu fordern und in
moglichst weiter Ausdehnung mit anderen Staaten iiber die Gegen-
stande verniinftiger Volkergemeinschaft sich zu verstindigen ; endlich
ist ein Staat gegeniiber von solchen Staaten, welche die Verpflich-
tung einer geregelten Gemeinschaft nicht einrdumen, auch seinerseits
zu Leistungen entsprechender Art nicht verbunden.

Die allgemein anerkannten und wichtigsten Regeln des gegen-
wértigen practischen Volkerrechts sind der Zahl nach sehr beschrinkt.
Guizot formulirt sie in folgender Weise %): a) Der Friede ist der
normale Zustand der Regierungen und Vilker, der Krieg aber eine
Ausnahme, zu deren Anwendung ein rechtlicher Grund vorhanden
sein muss. b) Die Staaten sind in Bezug auf ihre inncren Angele-
genheiten ganz unabhingig und werden regiert und constituirt nach
eigenen ihnen als berechtigt scheinenden Principien und Formen. ¢)
So lange die Staaten in Frieden leben, darf keiner von ihnen sich
ctwas zu Schulden kommen lassen, wodurch die innere Ruhe eines
anderen gestort wiirde. Und d) ein Staat darf sich nur dann in
die inneren Angelegenheiten eines fremden Staates einmischen, wenn
seine eigene Ruhe und Sicherheit durch die Vorginge in demselben
bedroht sind. Bei dem heutigen Zustande der europiischen Gesell-
schaft ist die Achtung des Volkerrechts und die Beobachtung des-
selben fiir jeden Staat ein dringendes Bediirfniss und eine pflicht-
mdssige Vorsicht, denn jeder Ehrgeiz, der in unseren Tagen, mit
Missachtung des Volkerrechts, die Welt bewegt, um nur seine
Wiinsche zu befriedigen, ist eben so verwegen wie verbrecherisch.
Im Verlauf von drei Jahrhunderten fielen die drei grossten Reiche
der Geschichte, nemlich Karl's V.. Ludwig’s XIV. und Napoleon’s,
weil sie das Volkerrecht missachtet und verletzt hatten und dies
Volkerrecht, nachdem es drei grosse Niederlagen erlitten hatte, zeigte
sich doch am Ende stirker als das Kriegsgénie und der Kriegsruhm.

Schliesslich muss bemerkt werden, dass zur Firderung der in-
ternationalen Gemeinschaft ausdrickliche Vertrige und Ueberein-
kinfte nicht unbedingt nothwendig sind, " dass wenn man nur in
Bezug auf gewisse Handlungsweisen zum REinverstindniss gelangt
ist, dasselbe Zicl auch durch einseitige Anordnungen in jedem
cinzelnen Staate erreicht werden kann. Als Garantie fir deren Be-
folgung, muss die von Laurent als beste Garantic fiur die Beobach-
tung des Volkerrechts betrachtete aufgekliarte ffentliche Meinung

dienen 1),
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1. Das Verhiilltniss der Staaten in Bezug auf die
(iesetzgebung.

Die Staaten der internationalen Gemeinschaft sind zur Herbei-
fithrung einer Weltrechtsordnung verpflichtet, sie mussen daher in
ihrer particuliren Gesetzgebung nicht nur dieselbe nicht verhindfn-n,
sondern moglichst fordern. Desshalb muss die Gesetzgebung eines
solchen Staates nicht blos keine dem Vilkerrechte widersprechenden

Bestimmungen enthalten , sondern auch demselben entsprechende

Satzungen aufnchmen. Was aber im Einzelnen
Lzuny

1) die dbereinstimmende internationale Gesetzgebung

betrifft, so ist Dis jetzt in Bezug auf dieselbe das Wenigste gesche-
hen Y. Die verschicdenen Vilker haben sich in ihrer historischen
Entwickelung verschieden ausgebildet und eine Abspiegelung' der
besonderen Individualitit eines jeden derselben kam auch in 1h1.'er
Gesetzgebung zur Erscheinung. Es wiire also unverniinftig, ein ein-
ziges fir alle Staaten und Volker uberall geltendes Gesetzbuc.h ATl
verlangen. Doch sind einzelne Rechtsgebiete vorhanden, al‘lf wel-
chen es wiinschenswerth wiire, dass die Staaten der internationalen
Gemeinschatt gleiche Grundsitze zur Geltung bringen mochten, so
vorziiglich in d;)r Handelsgesctzgebung, beim gericl.ltlichen Ve‘rfaln'eu7
bei den Strafgesetzen. Aber der Durchfihrung ‘eme'r gememschfi.ft-
lichen Gesetzgebung stehen manche Schwierigkeiten im Wege. Ein-
mal die Beeintrichtigung der Unbeschrinktheit der theilnehmenden
Staaten bei spiiter wiinschenswerth erscheinenden Aen(?er.ung(?n o<‘]er
Aufhebungen einzelner Gesetze und zweitens dle- Schwierigkeit, eine
vollstandige Gleichformigkeit der gemeinschaftlichen Gesetzgebung
zu erhalten. Abhiilfe gegen das erste Uebel findet v. Mohl in der
jedem Staate gegebenen Moglichkeit, nach geschehener Aufkiindigung
wieder von der Gemeinschaft zuriickzuireten. Zur Herbeifiihrung
einer Gleichmissigkeit in der Gesetzgebung miisste aber jeder Staat
darauf verzichten, einseitige Anordnungen vorzunehmen, Zusétze zu
machen, authentische Auslegungen zu erlassen und einer zusammentre-
tenden gemeinschaftlichen Gesetzgebungscommission die Ausarbeitung

allgemeiner Normen iberlassen. Andererseits misste fur gleich-
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missige gerichtliche Anwendung und @bercinstimmenden bindenden

Gerichisgebrauch gesorgt werden, wozu ein gemeinsamer oberster

Gerichtshof oder Cassationshof erforderlich wiire.

Als erster Versuch einer ibereinstimmenden Gesetzgebung kann
die allgemeine deutsche Wechselordnung betrachtet werden '), die
von einer im J. 1847 in Leipzig zusammengetretenen Commission
entworfen, auf Grund eines Reichseinfuhrungsgesetzes vom 26. Novbr.
1848 zur Wirksamkeit vom 1. Mai 1849 bestimmt und von den meisten
deutschen Staaten, nur nicht Schaumburg-Lippe, angenommen wurde.
Ferner gehort hierher das allgemeine deutsche Handelsgesetzbuch '%3),
welches in Gemiissheit des Bundesbeschlusses vom 18, Decbr. 1856 von
einer besonderen Commission in Niurnberg und Hamburg vom 21. Januar
1857 bis 12. Mirz 1861 ausgearbeitet und in den meisten deutschen
Staaten eingefithrt wurde. Zur Herbeifuhrung einer allgemeinen deut-
schen Civilprocessordnung aber trat am 15. September 1862 in Han-
nover cine von den meisten deutschen Staaten, Preussen ausgenom-
men, beschickte Civilprocesscommission zusammen, welche bei der
ersten Lesung einen Entwurf ausgearbeitet ") und am 15. Januar
1865 die zweite Lesung des Entwurfs begonnen hat.

Was die
2) internationale Bestellung von Rechtsbehdrden

betrifit, so kann dies nur bei kleinen Staaten nothwendig sein, welche
einmal nicht die Mittel haben, Desondere oberste Gerichic einzurich-
ten, falls sie aber auch solche hitten, nicht im Stande wiiren, diesel-
ben zu beschiftigen. Sie sind also gezwungen, benachbarte gr()ssére
Staaten zu ersuchen, die bei denselben vollstindig eingerichteten
Gerichte, gegen eine festzustellende Entschidigung in Anspruch neh-
men zu diirfen 19%),

2. Das Verhdiltniss der Staaten in Bezug auf
die Justizhoheit.

Hier kommen in Betracht die infernationale Privenfivjustiz und
Civiljustix, das internationale Verfahren in Strafsachen und das Asyl-
rech! mit der Frage der Auslieferung.

Die internationale Regelung

1) der Priventivjustiz

zur Abwehr drohender Rechtsverletzungen ist wissenschaftlich Dbei-
nahe gar uiché bearbeitet worden ™6).  Ks unterliegt aber keinem
Zweifel, dass die Staaten der internationalen Gemeinschaft nichi nur
wirklich eingetretenen Rechtsstérungen auf eigenem Gebiete, sondern
anch den von anderen Staaten zu befiirchtenden, entgegenzutreten
haben.  Zu solchen Vorbeugungsmassregeln zum Schutze anderer
Staaten gehoren die Verpflichtung ober eine, gegen einen fremden
Staat beabsichtigte Rechtsstirung, Mittheilung zu machen und jeder
dhnlichen Rechtsstirung von eigenem Gebiete aus rechizeitig verhin-
dernd entgegen zu treten. Die nothwendigen Bedingungen eines
solchen Auftretens sind, dass riur gegen objectiv und subjectiv wahr-
scheinlich zu erwartende Handlungen und im Nothfalle, mit verhiilt-
nissmissigen Vorbeugungsmassregeln und gegen Entschidigung ver-
letzter Rechte Dritter einzuschreiten sei. KEs muss aber auch die
Walrscheinlichkeit des Erfolges vorauszusehen sein. Zu solchen
Vorbeugungsmassregeln gchoren: die Versetzung von Flichtlingen
in das innere Land; Besetzung der Grenze zur Zurickhaltung der
Unterthanen von Einfillen in den Nachbarstaat; Verbote von Ver-
einen, Beschlaguahme von Waffen, Schiffen; Verhaftung von Ver-
ditchtigen u. s. w.  Hierher gehoren auch die internationalen Veral-
redungen uber die Behandlung der Heimathlosen.
Was dic

2) internationale Civiljustiz

anlangt '), so war die Idec eines allgemeinen friedlichen Verkehrs
dem Alterthum ganz fremd. Bei den Romern galt jedes Volk, das
kein besonderes Bundniss mit Rom abgeschlossen hatte, fir rechtlos,
und ein Romer, so lange er in Feindeshand blieb, als burgerlich
nicht existirend. Erbrecht, Familienrecht und Grundeigenthum blie-
ben dem Fremden unzuginglich, der Fremde erwarb nicht aus Ri-
mischem Testament und die Ehc eines Romers mit einer Fremden
war keine giltige. Allmilig milderte sich die Strenge dieser
Auffassung. Alle Fremde, die mit Rom in Handelsverbindungen
standen, wurden als rechtsfihig betrachtet und das jus gentium auf
den Handelsverkehr angewendet. Das materielle Privatrecht wurde
unter Romern und Fremden als cin besonderes Standesrecht Beider
behandelt, das den ROmer uberall begleitete. Der Rechtszustand
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wurde erst ein iiberall gleicher, als Caracalla allen freien Einwohnern
des Reiclies das romische Biwrgerrecht verlieh. Im Mittelalter ent-
wickelte sich das sog. System der persinlichen Rechte, nach welchem
Jedermann nach dem Rechte des Volkes beurtheilt wurde, dem er
dnrch Abstammung angehorte. Das System der pers('mlich:}n Rechte
wurde durch das der Territorialrechte spiter verdriingt, welches
wieder in der Anwendung der Gesecize auf alle Personen un’d Sachen
die sich in dem Gebiete des Staates befanden, bestand. Die The()ri(;
des spiiteren Mittelalters war aber die der Statuta personalia, realia
und mixta, welche sich neben dem System der Territorialrechte
entwickelt und sich Dbis in die neuesten Zeiten erhalten hat. Die
Grundlage dieser Theorie ist, dass der Gesetzgeber nur fiir seine
Unterthanen und nur in Beziehung a.uf den zu seinem Territorium
gehbrigen Grundbesitz, fir beide aber ausschliesslich Bestimmungen
treffen konne, Die Person an sich wurde den Gesetzen der Heim:tll
die Sache den Gesetzen des Orts, wo sie belegen, und die Handj
]u'ng den Gesetzen des Orts, wo sie vorgenommen wird, unterworfen.
Diese beiden letzten Theorien, obgleich vielfach modificirt, beherr-
schen jetzt sowohl die Ansichten der Gelehrten als die Gesetzgebung
der Staaten. Der starre Grundsatz dass der einzelne Staat die
Auwendung auswiirtigen Rechts im Bereiche scines Gebiets vollstin-
dig vermoge seiner Souverdnetiit ausschliessen konne, muss aber zu
Gunsten der internationalen Gemeinschaft gemildert und die Herbei-
fithrung einer Weltrechtsordnung ermoglicht werden.

Das neue internationale Recht stellt den Grundsatz auf, dass in
privat- wie in straf:rechtlicher Beziehung der Fremde dem Untertha-
nen nicht nachgesetzt wird, vielméhr mit diesem gleiche Rechtsfihig-
keit genicsst. Nur nach franzosischem Recht steht dem Fremden
das droit naturel nicht aber das aroit civit zu. Vilkerrechtlich an-
erkannt ist auch das Recht der Unterthanen in einen anderen Staat
auszuwandern, und die Entlassuug aus dem Unterthanenverbande
ist durch die kimftige Aufnahme in einen anderen Staat bedingt.

Was die Form der Rechisgeschifte betrifft, so ist allgemein an-
ef'kﬂnnt, dass sie dann als giltig uberall zu betrachten sei, wenn
dleself)(.i den. Gesetzen des Orts entspricht, an welchem jenes Rechts-
geschiift errichtet worden, mnach der Regel ,Locus regiﬂ actam®.
Nicht nur die einem fremden Stuat angehiérenden physischen Perso-
nen, sondern auch die juristischen werden als solche von jedem
anderen Staate anerkannt. Die Rechts- und Handlungsfihigkeit
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(Status) einer Person wird nach der Lex domicilii, dem Heimaths-
rechte derselben beurtheilt, nur mit einigen Ausnahmen, so in Bezug
auf die Sclaverei und Leibeigenschaft, den burgerlichen Tod, die
Minderung der biirgerlichen Ehre, die Beschriinkung der Rechtsfa-
higkeit aus confessionellen Grinden u. s. w., welche Fille nicht nach
der Lex domicilii der Person, sondern nach denjenigen Gesetzen
beurtheilt werden missen, welchen sonst das in Rede stehende Ge-
schift unterliegt.

Dingliche Rechile sind nach den Gesetzen des Orts zu beurtheilen,
wo die betreffende Sache sich zu der Zeit befand, als die Handlung
oder das Ereigniss, durch welche das Recht an dcr Sache afficirt
sein soll, vorgenommen wurde. Hier erleidet aunch die Regel ,,Locus
regit actum® bei der Uebertragung dinglicher Rechte sowohl an Immo-
bilien als Mobilien eine Ausnahme, indem in diesem Falle die Lex
rei sitae allgemeine Gultigkeit erhilt. Sowol der Besitz einer Sache,
als auch die Fahigkeit einer Person Eigenthum zu erwerben, die
Fiahigkeit der Sache Gegenstand des Privateigenthums zu sein, die
Kormen der freiwilligen Uebertragung des Eigenthums sind nach der
Lex rei sitae zu beurtheilen. Nur bei der Rei vindicatio tritt ein
Unterschied zwischen unbeweglichen und beweglichen Sachen ein;
die ersteren sind nach der Lex rei sitae, die zweiten nach der Lex
domicilii des Besitzers zu vindiciren, Eine dhnliche Unterscheidung
findet auch bei den Jura in re aliena statt.

Bei den Obligationen entscheidet regelmissig das am Domicile
des Schuldners geltende Recht. Doch ist diese Anwendung der Lex
domicilii des Schuldners nicht ausnahmlos. Denn sowohl die Gesetze
des Entstehungs- als Erfullungsortes haben keinen unbedeutenden Ein-
fluss. Eine allgemeine Ausnahme bilden die Obligationen aus De-
licten und diesen analogen Zustinden.

Das Familienrecht ist im Allgemeinen der Lex domicilii der
betreffenden Personen unterworfen.

Im Erbrechi kommt es darauf an, ob die Erbschaft als Univer-
salsuccession betrachtet wird, durch welche die vermogensrechtliche
Personlichkeit des Erblassers auf den Erben tibergeht; dieser Ueber-
gang kann nur in Gemissheit der Gesetze des Landes geschehen,
dem die Persionlichkeit des Erblassers zur Zeit des Todes angehort,
also nach den Gesetzen des Domicils, welches der Erblasser zuletzt
hatte. Qder die Erbfolge wird als eine Singularsuccession betrach-
tet, dann kommen wie im Sachenrecht uberhaupt die Gesetze des

5
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Orts der Sache zur Greltang.  Die Erbfolge in die Mobilien wird ge-
wohnlich als eine Universalsuccession betrachtet und nach der Lex
domicilii beurtheilt. Eine Erbfolge in Immobilien, wenn sowobl die
Lex domicilii als die Lex rei sitae die Immobilien als Theile eciner
das ganze Vermigen des Erblassers umfassenden Universalsuccession
ansehen, wird nach der ersteren beurtheilt. Findet das Gegentheil
statt, so werden die einzelnen Sachen der Lex rei sitae unterworfen.
Im Civilprocess beruht die allgemein giltige Publica fides der
von den Behirden eines Staates innerhall der Grenzen ihrer Zu-
stindigkeit aufgenommenen Acte auf einem allgemeinen Gewohn-
heitsrechte. Auch kommen die Gerichte, nach einer allgemeinen
volkerrechtlichen Praxis, den Requisitionen fremder Gerichte behufs
Instruction der bei diesen anhiingigen Rechtsstreitigkeiten nach. Es
folgt aus dem Grundsatz der gleichen Rechtsfihigkeit der Fremden
und Einheimischen, dass niemals einem Fremden um dieser Eigen-
schaft willen die Rechtshulfe geweigert werden darf, Die von einem
competenten auswiirtigen Gerichte gefillten Urtheile sind unter der
Voraussetzung, dass ein wirklicher Rechtsstreit stattgefunden hat
und nicht etwa ein nach den cinheimischen Gesetzen als betriiglich
zu bezeichnendes Verfahren nachgewiesen werden, kann, ansuerken-
nen, ohne Riicksicht daranf, ob von dem betreffenden auswiirtigen
Staate Reciprocitiit beohachtet wird. Competent i internationalen
Sinne sind: 1) dic Gerichte des Staates, in welchem dey Beklagte
sein Domicil hat, fif alle persinlichen Klagen und alle dinglichen
Klagen, welche bewegliche Sachen hetreffen, insofern das Forum rei
sitae nicht competent ist; 2) die Gerichte des Stantes, nach dessen
Recht einc Vertragsobligation beuriheilt werden muss, sofern der
Schuldner daselbst sich personlich anfhilt oder cin crhebliches Ver-
migen besitzt, fur alle Klagen aus Jener Obligation ; 3) die Gerichte
des Staates, in welchem ein Delict begangen ist, fir die ans diesem
Delicte herriihrenden Klagen auf Schadensersatz ; 4) die Gerichte des
Staates, in welchem Sachen oder Fordernungen mit Arrest belegt sind,
bis zum Betrage dieser Sachien oder Forderungen, fir die Haupt-
sache, zu deren Sicherung Arrest angelegt ist; 5) die Gerichte des
Staates, in welchem die Sache belegen ist, fiir alle dinglichen Klagen,
welche unbewegliche oder beweglichie Sachen Detreffen, die dauernd
an einem Orte zu bleiben bestimmt sind; 6) endlich dasjenige Ge-
richt des Staates, dem die Parteien sich freiwillig unterworfen haben.
Die Vollstreckung auswirtiger Urtheile ist ausserdem noch davon
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abhingig, dass der Inhalt des Urtheils nicht auf Etwas gerichtet ist,
das nach einheimischen Gesetzen als unzulissig oder unsittlich zu
betrachten ist und kann von der Regierung bei mangelnder Recipro-
citit untersagt werden.

Was endlich

3) das internationale Verfahren in Strafsachen und
4) das Asylrecht und die Auslieferung

betrifft 1), so war nach romischen Gesetzen jedes auf romischem
Boden veriibte Delict, ausgenommen wenn Gesandte sich desselben
schuldig machten, von den romischen Gerichten und zwar von dem
in spiiterer Zeit allgemein gultigen Forum delicti commissi zu bestra-
fen. Bei einem im Auslande veriibten Verbrechen wurden in frithe-
rer Zeit selbst romische Biirger ausgeliefert, was aber bei der spiite-
ren Weltherrschaft nicht stattfinden konnte, wogegen Auslieferungen
Fremder von anderen Staaten auch spiter vorkamen. Dem germa-
nischen System der personlichen Rechte entsprach es, dass das Fo-
rwm domicilii als das zunéchst geltende aufgestellt wurde. Neben
das Forum delicti commissi und das Forum domicilii stellten die
deutschen Criminalisten des XVI. und XVIL. J. noch ein Forum de-
prehensionis auf. Was den gegenwirtigen Stand der Frage betrifft,
so lassen sich je nachdem man die Nothwendigkeit, zur Herstellung
einer Rechtsordnung filr das gesammte Menschengeschlecht bejzutra-
gen, annimmt oder nicht, eine kosmopolitische und eine selbstsiichtige
Auflassung unterscheiden.

Die kosmopolitische Rechtsansicht stellt dem Staate eine doppelte
Aufgabe. Einmal soll er immer, wo nur eine Moglichkeit besteht,
Vorbeugungsmassregeln zum Schutze des Rechtes treffen, auch wenn
dasselbe zuniichst ausserhalb seines Gebietes liegt. Sodann aber muss
er auch durch Beihillfe zu den gesetzlichen Strafen zur Herstellung
der Weltrechtsordnung mitwirken. Und zwar hat er durch die eige-
nen Gerichte und nach seinen eigenen Gesetzen seine bleibenden
oder voruibergehenden Unterthanen zur Strafe zu bringen, welche
ein auswirtiges Recht verletzt haben, sei es im diesseitigen, sei es
im fremden Gebiete. Durch Auslieferung an den verletzten Staat
aber soll er (ausgenommen den Fall einer beabsichtigten Ungerech-
tigkeit oder unmenschlichen Hirte) Beihiilfe leisten, wenn eine straf-
bare Verletzung des fremden Rechtes zwar auf fremdem Gebiete und

von Fremden, d. h. seiner Gewalt zur Zeit der Begehung in keiner
5 *
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'Weise Unterworfenen , begangen wurde, er aber der Thiter spiiter
irgendwie habhaft geworden ist. Die selbstsiichtige Auffassun I;b \
verpflichtet den Staat, seine eigene Rechtsordnung gegen An x‘?ﬂé N
schittzen und nach etwaiger Verletzung wieder herzustelleng ril Zl:
ihm aber iiber diese Thitigkeit hinaus weder Rechte noch Iz‘ﬂichutm
ein, Weil die Grundsiitze der kosmopolitischen und andererseits den'
selbstsiichtigen Auffassung schwer consequent durchzufiihren si (‘;l
80 kommt in der Praxis der Staaten ein termitlelndes System IZU,'
Anwendung, dessen Aufgabe darin besteht, bei wesenltlicher.zhmahmel
des kosmopolitischen Grundsatzes, diejenigen Folgerungen desselben
zu Dbeseitigen, welche dem sie durchfithrenden Staate allzugross
Opfer oder nicht wohl zu aberwindende Verlegenheiten bringen )

Wenden wir uns jetzt zur Praxis: .

a) Es herrscht vollkommene Einstimmung unter allen Staaten
dariber, dass ein jeder Staat das Recht hat, die von seinen eigenen
Unlerthanen, im eigenen Gebiete, gegen ihn selbst oder gegeng Mit-
unterthanen unternommenen Verbrechen hach seinem Gutdink
verhindern, beziehungsweise zu bestrafen. e
' b) Ebenso ist Einstimmigkeit dariiber, dass jeder Staat berech-
tigt ist, Auslinder wihrend ihres Aufenthaltes in seinem Gebiete
seiner Polizei- und Rechtsgesetzgebung zu unterwerfen demgemiiss
auch die einheimischen Strafgesetze gegen sie anzuwe,nden wegen
der von ihnen gegen ihn selbst oder gegen seine Unterthanen wih-
rend dieses Aufenthaltes begangenen Verbrechen. ‘

¢) Ferner ist dariiber keinerlei principielle Meinungsverschie-
denheit unter den europiisch gesittigten Staaten, dass ein Staat das
Recht und dass er die Pflicht hat, Verbrechen zu bestrafen. welche

v?n seinen bleibenden oder voriibergehenden Unterthanen ir,x seinem
eigenen Gebiete gegen auswirtige Staaten oder deren Angehirige
begangen werden. )

d) Bei Bestrafung eines Unterthanes wegen eines im Auslande
be?angmen Verérechens findet keinerlei Uebereinstimmung statt. Die
.mcltlere Theorie enthiilt daruber folgene Siitze: Der Staat gewihrt
Jjeder fremden Rechtsordnung in sofern Schutz, als er die von eigenen
Unte.rthunen gegen sie begangenen Verbrechen bestraft gleichgiltig.
ob dieselben im eigenen Gebiete oder, unentdeckt, im f;emden Landt;
begangen wurden, gleichgiiltig ferner, ob sie Privat- oder offentliche
Rechte verletzten; und zwar bestraft er nach eigenem Verfahren und
nach eigenem Gesetze, auch ohne Aufforderung des Verletzten, und
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selbst bei Verweigerung der Gegenseitigkeit. Hiervon machen nur
ganz untergeordnete Vergehen und die Fahnenflichtigkeit eine Aus-
nahme. Bei der Anwendung dieser Grundsitze kinnen die Staaten
in vier Gruppen eingetheilt werden. Die einen bestrafen ihre Unter-
thanen grundsiitzlich gar nicht. Hierher gehoren: England, Nord-
amerika und Frankreich. Die der sweifen Gruppe bestrafen unbe-
dingt: Oesterreich, Preussen, Bayern u. s. w. Zur dritten Gruppe
gehort Wiirttemberg, welches nur unter Bedingung der Gegenseitig-
keit dazu schreitet. Die vierfe Gruppe bestraft nur einzelne be-
stimmte Arten von Verbrechen, so Belgien, Holland und Sardinien.

e) Verschiedene Ansichten herrschen dariiber, ob ein Ausldnder
fir die im Auslande gegen den Staat oder gegen einen seiner Unler-
thanen begangenen Verbrechen, falls er spiter in die Gewalt dieses
Staates gelangt, zu bestrafen sei. England und Amerika halten streng
am Grundsatze von der Territorialitit der Verbrechen und bestrafen
gar nicht. Sammtliche deutsche Staaten, Holland, Russland und Nor-
wegen halten am entgegengesetzten Grundsatze fest, dass der Staat
vollkommen berechtigt sei, auch auslindische Verletzer seiner Ge-
setze nach eigenem Rechte zu bestrafen, wenn er derselben auf er-
laubte Weise habhaft werden kann. Frankreich aber bestraft nur
Diejenigen, welche die Sicherheit des franzisischen Staates angegriffen
oder seine Siegel gefilscht haben. Gegen einzelne Franzosen im
Auslande von Auslindern begangene Verbrechen sollen dagegeu un-
gestraft bleiben.

f) Die Bestrafung eines Auslinders wegen eines im Auslande
und gegen dasselbe begangenen Verbrechens kann nur in dem Falle
vorkommen, wo kein unmittelbar bethejligter Staat die gerichtliche
Verfolgung fiir sich in Anspruch nehmen will. Nur wenige Gesetz-
gebungen enthalten dariiber Bestimmungen, die Oesterreichs, Bay-
erns und Sachsens, und treten strafend auch in diesen Fillen ein.
Was endlich

g) das Asylrechl und die Auslieferung betrifft, so sind folgende
Grundsiitze von der mittleren Theorie aufgestelit worden: ,unbedingte
Verweigerung der Auslieferung eigener Unterthanen ; freie Entschei-
dung der Regierung uber die Zulassung fremder Unterthanen und
Vorschreibung beliebiger Bedingungen der Aufnahme ; Nichtausliefe-
rung politischer Fliichtlinge und Auslieferung wegen grisserer gemeiner
Verbrechen®. Die Staaten konnen nach ihrer Praxis in dieser Beziehung
in drei Abtheilungen gruppirt werden. Zur ersten gehoren diejenigen:
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Staaten, deren Grundsatz einer Seits unbedingte Aufnahme fi

Flischtlinge ist und welche anderer Seits die Auslicferune auf remder
geringes Mass bsschrénken, indem sie nemlich nur naci eraim o
genem., eine Gegenseitigkeit zusicherndem Vertrage und auchgilgan_
bloss in einzelnen schreienden Fillen von Privatverbrechen = Elmn
fern. Hierher gehoren England und Nordamerika. Die Staat:rlllsdl(jr-'

zweilen Abtheilung : Frankreich, Belgien und die Schweiz las
assen

in der Regel Flichtige zu, behalten sich aber im einzelnen Falle

bierin Ausnahmen pach ihrem Gutbefinden vor : politische V.

cher werden von ihnen niemals, gemeine nur in, bestimmte e;bre-
reren Fillen ausgeliefert. Zur dritten Gattung gehiren die dn S'c ‘We_
Staaten, welche sich sowohl die Zulassung als die Ausliefer:r:gs;llllz

Arten von fremden Fluchtlingen grundsitzlich vorbehalten, daher
b

befahigt und geneigt sind zu belicbigen Vertrigen mit anderen Staa

ten. Auch kénnen hier politische Fliichtlinge ausgeliefert werde
Was die Bestrafung von Fremden betrifft N
7

S
worden, 0 muss bemerkt

dass zu den im Lande gewihnlichen noch die besond

S.trafe der Ausweisung aus dem Lande hinzukommt. Endli IOI; -
eine allgemeine Verpflichtung, die von den Gerichte'n eines Cfrlv Z“n
Landes gefillten Urtheile zu vollzichen, bei der grossen Versch(;:(liein

heit der Strafgesetze und w i
. egen vieler politischer Riicksi i
unbedingt verlangt werden. creichten niett

3. Das Verhiltniss der Staaten in Bezug auf die
Polizeihoheit.

Hier kommt in Betracht

1) die internationale Sorge fiir die Bevélkerung,

Seit der Zeit, als Malthus alle socialen Uebel auf die
rasche Vermehrung der Bevolkerung zuriickgefithrt, war man bemu}?;l
ger }IlJeberx:(jlke.:rung durch verschiedene Massregeln, vorziiglich abex"

uxjc Begiinstigung der Auswanderung entgegenzuwirken 9, Ob
gleich man sich spiter iberzeugte, dass wenigstens bis jetzt i'n kei-
nem.Staate Europa’s eine absolute Uebervilkerung, hichste 0o
relative zu befiirchten wiire %) und dass eine Wo;ﬂtreordnetn s zme
w?nderung diese Uebervilkerung nicht zu verhind:m im gtanuds -
sei, wol aber das Land irmer an Capitalien und Arb 'tC
kriften mache, so war doch schon der Weg betreten etinsci
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wurde es unmiglich, den grossen Zug der Auswanderung aus Europa
gewaltsam in sciner Fortbewegung zu hindern. Die Aufgabe der
internationalen Gemeinschaft kann aber hier Dbestehen in der
moglichsten Bekampfung der Unwissenheit in Auswanderungsfragen,
in harter Bestrafung jedes seclenverkiuferischen Treibens, strenger
Ueberwachung der Auswandererschifffahrt, wirksamer Verpflichtung
der Consuln, welche in Amerika ete. angestellt sind, auch den Aus-
wanderern mit Rath und That behalflich zu sein M'').  Die meisten
Auswandercr ziehen nach Amerika, und zwar zur Hilfte aus Irland,
der andere Theil aus der Schweiz und dem westlichen und sudwest-
lichen Deutschland '), Dic nachtheiligen wirthschaftlichen Folgen
der Auswanderung bestchen zuniichst darin, dass die Volkszahl statt
abzunehmen, durch dic gesteigerté Volksvermehrung bald wieder zu
derselben Hohe steigen, also die zubeseitigende Uebervilkerung wie-
der eintreten wirde. Eine weilere nachtheilige Folge besteht in
einem grossen Capitalverlusic und endlich darin, dass nar die kraf-
tigsten Leute aus dem Mittelstande auswandern , indem Ueberrciche
s nicht wollen, Proletarier es nicht kinnen. Nur im Falle eincr
colonisatorischen Auswanderang, wo der ausgewanderte Theil des
Volkes mit der zuriickgeblicbenen Hauptmasse wirthschaftlich ver-
hunden bliebe und die Moglichkeit entstinde, das Proletariat aus
dem Staate zu entfernen und in diesen Colonien niitzlich zu beschéf-
tigen, wirde cin wirklicher Vortheil fiir das Mutterland erwachsen.
Aber die versehiedenen von Englaud gemachten Versuche haben ge-
zeigt, dass die Regierung hier fast ganz machtlos ist und dann be-
steht das deutsche Proletariat aus heruntergekommenen Handwerker-
familien, welche das hoflnungsloseste und fir Auswanderung und
Colonisation untauglichste Proletariat bilden.

In keinem Lande ist das Auswandcrungsgeschift so zur kauf-
miinnischen Speculation geworden und so gut orgauisirt wie in Dentsch-
land. Bremen verdault den Aufschwung seiner Rhederei theilweise
dem Transport deutscher Ausiedler nach Amerika, so wie auch neuer-
dings Hamburg viel bei demselben gewinnt 13y, Die Bremer Rheder
haben zu dicsem Zweck Agenturen in ganz Deutschland eingerichtet
und noch in den Auswanderer Briefen ecinen michtigen Bundesge-
nossen erhalten ™). Es ist also gerecht zu verlangen, dass die Staaten
keine Vogelfreihcit der Auswanderung gewithren, sie im Gegentheile
moglichst unschidlich wie far die Betheiligten selbst, so auch fir
die einzelnen Staaten machen. Musterhaft in dieser Hinsicht sind
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die bremischen Gesetze iiber Auswandererschifffahrt. Eine Vorschrift
vom 14. Juli 1854 verlangt Cautionen von den Rhedern. nnd enthilt
Bestimmungen tiber den, den Passagieren zulassenden’Raum und
den mitzunehmenden Proviant. Es giebt #hnliche Vorschrift,en in
Hamburg (3. Juni 1850 und 26. Febr. 1855), Frankreich (15. Januar
1855), den Vereinigten Staaten von Nordamerika (2. Mirz 1855) und
ein ausfuhrliches englisches Gesetz vom 30. Juni 1832, wonach es
unter Anderem den koniglichen Agenten in Canada etc. anempfohlen
ist, ihre Nachweisungen fir Auswanderer unentgeltlich zu ertheilen

Es bestehen sowol in Bremen als in Hamburg eine Deputation.
fur das Auswandererwesen und cin Nachweisungsbiireau fir Aus-
wanderer, deren Berichte verdffentlicht werden. So liegt schon der
sechste Bericht der Hamburger Deputation fir die Jahre 1862 bis
1864 vor. Diesem Berichte entnehmen wir, dass in der Periode 1855
bis 1864 die Zahl der Auswanderer, welche nach fremden Welttheilen
befordert wurden, uber Hamburg 209,889, iiber Bremen 27/0 236

wogegen uber Liverpool 1,038,179 betrug !'%). Auch sind Massrej elr;
zur Sicherung des ersten Unterkommens der Eintreffenden durch %&n-
weisung oder Ankauf von Grundstiicken u. s. w. wiinschenswerth.

2) Die internationale Gesundheitspflege (Medizinalpolizei)
umfasst zunéchst die sehr wichtigen internationalen

a) Vorkehrungen gegen die Einschleppung ansteckender Krankheiten
und die Quarantineverordnungen.

Ein erster Versuch war die Pariser Sanitits-Convention vom 3. Febr
1852, an welcher alle Mittelmeerstaaten, Russland, Grossbrittanien un(i
Portugal sich betheiligten ). Es wurde ein Sanitétsreglement ausge-
arbeitet, welches sich vorziiglich auf die Pest, das gelbe Fieber und die
Cholera bezog, aber auch andere ansteckende Krankheiten wie den
'I.‘yphus, bosartige Blattern u. a. berticksichtigte. In der Sanititsconven-
tion wurden die verschiedencn Quarantinemassnahmen, ihre verschie-
dene Anwendung, die Sanititsabgaben und die Organisation der Sanitats
verwaltung vereinbart, u. die Geltung derselbenn auf 5Jahre verabredet

Auf Grundlage dieser Convention kam es im April 1859 zu einem Con:
gresse der betheiligten Staaten in Paris, zur Ausarbeitung eine rdefiniti-
ven Uebereinkunft %), aber die Beschliisse der Abgeordneten sind nicht
zur Ausfihrung gekommen. Dennoch wurde durch Gesetz vom 30

Juni 1859 die Pariser Sanitdtsconvention in Toskana zur Ausfﬁhrung.

=
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gebracht**) , und erliess die preussische Regierung am 3. Juli 1863
Massregeln gegen die Einschleppung der orientalischen Pest durch
den Schiffsverkehr'?). In Frankreich wurden neue Quarantine-
massregeln gegen die Einschleppung des gelben Fiebers durch den
Schiffsverkehr am 7. September 1863 erlassen ™), und mit Italien
am 24. Juni 1864 eine neue Verabredung getroffen. — Die Verhee-
rungen, welche im verflossenen Jahre die Cholera in Aegypten und
dem Turkischen Reich verursachte und ihre allmalige Verbreitung
in die angrenzenden europdischen Staaten, bewogen die franzosische
Regierung , durch ein Circulir des H. Drouyn de Lhuys vom 13.
October 1865 alle europiischen Staaten zu einer Conferenz in Con-
stantinopel einzuladen, wo mit Zuziehung wissenschaftlicher Autori-
taten allgemeine Massregeln zur Verhinderung der Verbreitung, und
Vorkehrungen zur Bekiémpfung dieser Krankheit getroffen werden
sollen. Zur Beschickung dieser Conferenz haben sich die meisten
Regierungen bereit erklirt.

b) Einen wichtigen Theil der Gesundheitspflege bilden die Vor-
schriften, welche die Reinigung und Ventilation der Fabrikrdume,
die Regulirung der Arbeit der Kinder , jugendlicher Personen und
Frauen und berhaupt die Dauer der Arbeilszeit in Fabriken betref-
fen. Die grossen Fabrikunternehmungen gewihren sowohl fir die
kunstméssige und woblfeile Herstellung von Kunstwaaren, als fur das
Volkseinkommen im Grossen einen grossen Nutzen, ohne dabei
mancher Schattenseiten zu entbehren, die auf die Gesundheit und
Sittlichkeit der Fabrikarbeiter von nachtheiligem Einflusse sind. Dazu
gehoren : die verdorbene Luft in den gedriingten Werkstuben, die Nacht-
arbeiten, die frithzeitige und iibermissige Anstrengung der Kinder, die
mangelhafte geistige und sittliche Pflege der kleinen Kinder, endlich
die iibermiissige Arbeitsdauer der Erwachsenen beider Geschlechter!®).
Was insbesondere die Beschiftigung der Kinder in den Fabriken
anlangt, so misste darauf hingewirkt werden : 1) dass in allen oder
in gewissen Arten von Fabriken Kinder unter einein gewissen Alter
gar nicht gebraucht wiirden ; 2) dass von diesem Alter an bis zu dem
Jahre der in der Regel erreichten vollen Arbeitskraft die Kinder
schonend, nur eine gewisse Zahl von Arbeitsstunden tiglich und mit
Unterbrechung durch Ruhestunden, zur Arbeit angehalten wiirden
3) dass ihnen der Besuch der Schule gestattet werde; und 4) dass
die Raume, in denen sie arbeiten, gehorig gelaftet und itberhaupt.
der Gesundheit zutriiglich eingerichtet wiirden. Dies letztere bezieht
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sich auf alle Fabrikriume iberhaupt. In England kam es zuerst im
J. 1802 zu einer Bill, welche die Arbeit der Lehrlinge in den Wol-
len-.und Baumwollenspinnereien reguliren sollte 122),
dhnliche Acte in den J. 1819 und 1825 vor.  Von vorziiglicher Wich-
tigkeit ist die Acte vom 29. August 1833, gemeinhin factory act ge-
nannt. Nach ihr ist es verboten Kinder unter Y Jahren in den durch
Dampf- oder Wassermaschinen in Betrieb gesetzten Fabriken arbeiten
zu lassen. Bis zum 13. Jahre kinnen sie nur 9 Stunden taglich
oder 48 Stunden wochentlich, bis zum 18. Jahre 12 Stunden taglich
oder 69 Stunden wiichentlich, unter keiner Bedingung aber in der
Nacht beschiftigt werden. Fir die Mahlzeit sind 1'/2, fir die Schule
2 Stunden tiglich bestimmt. Zur Vollziehung des Gesetzes wurden
4 Fabrikinspectoren ernannt. In der folgenden Zeit wurden durch
die Bill vom 15. Mérz 1844 die Arbeitsstunden der Kinder von 8
auf 6'2—7, aber auch das Minimum des Alters von 9 auf 8 Jahre
reducirt. Eine Bill vom 6. Juni desselben Jahres bestimmt die Ar-
beitszeit fir Madchen und Frauen Jjeglichen Alters auf 12 S¢. taglich
und im J. 1847 (8. Juni) wurde fiir alle Erwachsene die Arbeitszeit
auf 10 St. tiglich festgesetzt. Weitere Gesetzoe waren die vom 5.
August 1850, 20. August 1853, 6. August 1861.  Als Erginzung aller
dieser Bestimmungen erschien dje »Acte zur Erweiterung der Factory-
Acte 1864 % 123, Obgleich die Fabrikanten gegen die liistigen For-
malititen klagten, so zeigte doch die Erfalirung den Nutzen der factory
act. In Frankreich wirkten in shnlicher Riehtung Sismongdi und M.
Villermé und kam es endlich zumn Greselz vom 22. Miirz 1844. Die
Kinder miissen wenigstens & Jahre alt sein und konnen bis zum 12.
Jahre nur 8 St., bis zum 16. Jahre 12 St. tiiglich beschiftigt wer-
den. Die Nachtarbeit ist Kindern unter 13 Jahren unbedingt ver-
boten, den Aelteren nur in besonderen Killen. Die Regierung soll
daraut Acht geben, dass die Kinder in gesunden Riumen beschiif-
figt, zur Sechule geschickt und gute Sitten in den Werkstitten er-
halten werden. Die provisorische Regierung reducirte durch cin
Gesetz vom 2. Mirz 1848 das Maximum der tiglichen Arbeit aufl
10 Stunden in Paris und 11 i den Departements. Dies Maximun

wurde aber spiter durch Gesetz vom 9. September 1848 auf 12 st.

crhoht.  Ein Gesetz vom 22. Februar 1851 bestimmt die Arbeitszeit

der Lehrlinge, fur diejenigen, die nicht 14 Jahre alt sind, auf 10 St.,

fir altere bis 16 Jahr auf 12 St. taglich, mit dem Verbote dieselben

bis 16 Jahren in der Nacht zu beschiftigen. Die englische Bill vop

Spiter kamen
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1844 und ein franzisisches Gesetz vom 3. Januar 1813 vc;:flete_ri
Kinder unter 10 Jahren in Bergwerken arbeit.en zu lassen M%), -
Aehnliche Anordnungen enthalten die preuss1‘schen Verordn}ungar
vom 6. April 1839 und 16. Mai 1853, eine bayrische vom 15.. E.L-I:slen
1840, badische vom 4. Marz 1840. In Bayern un(.i Preussenbx‘nu o
die Kinder wenigstens 9 Jahr alt sein und konnen in Bayerxi ]?shzbe
12. Jahre in Preussen bis zum 16. Jahre nur 1'0. St.unden tig 1ce"an:
schiiftigt werden. Preussen verlangt eint.an 3- J.ahrxgen vo.rauslieabe-
genen Besuch der Schule, Bayern, dass sie t.-aghch 2 St. ('hes‘e‘ -
suchen. Die Nothwendigkeit einer internationalen Vfarelr;?axllr;ignell
Bezug auf diese Arbeitsverhiltnisse besteht ausser mh a g]i:;le -
humanen Riicksichten noch darin, dass Staa.ten, welche so“b ,‘SOL
schrinkungen ibermissiger Arbeit bei sich einfuhren, gege;u le:l\eﬂe
chen Staaten, welche andere Grundsitze verfolgen, im a:"l i

bleiben und leicht von diesen im Preise unterboten werc‘leu onnen.
Wiinschenswerth also wire, dass man sich tiber allgemfam anzuwten;
dende Grundsiitze verstéandige, welche spiter jedel.' emzelm—::d Slf:;
durclh specielle Verordnungen bei sich zur Geltung bringen wirde ™).

3) Internationaler Schutz der industriellen Thatigkeit.

Hier kommen zuerst die sogenannten

a) Erfindungsprivilegien, Gewerbspalente (patents, brev?ts d’inventlon))
in Betracht %), Sie werden gewdhnlich fur Erzengung in Art und G(:-
stalt neuer Kunstwaaren, nicht aber fir Entdeckung Vf)n neuen Na!;m‘-
gesetzen oder neuen Eigenschaften der Korper ertheilt. Man un fe1
scheidet: Erfindungspatente im engercn Sinne als Belohnungen. 111‘
ganz neue Erflndungen, Patente fur die weitere Ver.besserung elr;fl.
von einem Anderen gemachten Erfindung und endlich Patm}te Tl
die Einfilhrung einer im Auslande bekannt gewordenen Erﬂndf,mg
(brevet d'importation). Um dem Missbrauche uf]d den Nachtheilen
der Patente vorzubeugen werden folgende Vors1chtsrrfassreg.oln. ge-
troffen: a) Patente werden nur fir ein neues nnc.l eigenthiimliches
Kunstmittel ertheilt, b) eine auf Antrag der Regierung angestelhlte
Untersuchung durch Sachverstdndige prift ob die Erfindung ef'hebl?ch
und niitzlich sei um ein Schutzrecht zn verdicnen, ¢) es w1.11d eTne
Gebithr (Patenttaxe), die wihrend der Dauer des Patents .]a”hrhc.h
oder in mchreren Zeitpunkten erhoben wird, festgesetzt; d) 'fur. die
Dauer des Patents wird ein kurzer Zeitraum bestimmt, und bei Nicht-
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gebrauch in gewisser Frist geht ein bewilligtes Patent verloren ; endlich
e) muss eine deutliche und vollstindige Beschreibung der Erfindung
geliefert werden. In der Praxis der Patentertheilung sind zwei Rich-
tungen vertreten: die eine hilt die Vorpriifung der Neuheit und Eigen-
thumlichkeit fiir nothwendig, die andere prasumirt diese Eigenschaften
und ertheilt das Patent bis zum Beweise des Gegentheils. Durch
beide wird aber sehr unvollkommen der ganze Zweck der Patent-
institute erreicht, welcher nemlich darin besteht, die Kosten und Be-
mithungen zu vergiiten, die auf eine neue Erfindung verwendet werden
mussten, und durch diese Aussicht auf Ersatz und Gewinn Andere
zu weiteren Erfindungen zu ermuntern. Desshalb ist das Princip des
Patentwesens vielfach bestritten worden *7). So griff Lord Stanley
als Vorsitzender einer parlamentarischen, zur Prifung der englischen
Patentgesetzgebung niedergesetzten Commission, in einer Sitzung der
Liverpooler Handelskammer im August v. J. vielfach die Praxis an.
Er hob die colossale Anhiéufung von Patenten, welche aus der Un-
moglichkeit, zwischen wichtigen und unwichtigen Erfindungen zu
unterscheiden, entspringt, hervor und bezeichnete als unmittelbare
Folge davon, dass viele Patente nur auf Speculation genommen wer-
den, dass grosse Capitalisten jedes Patent, das ihnen in den Weg
kommt, aufkaufen und sich ein Monopol in mehr als einem Geschifts-
zweige verschaffen; endlich die kostspieligen Patentprocesse einem
reichen Fabrikanten jede Verletzung unbestraft lassen, wiahrend sie
den unbemittelten Mann ruiniren und von Verfolgung seines Rechts
abhalten. Das Patentinstitut hat sich im Laufe des gegenwirtigen
Jahrhunderts iber ganz Europa verbreitet, und nur die Schweiz,
Norwegen, Griechenland und die Tiirkei haben es nicht angenommen.
Aber sowohl die Erfindungs- als auch Einfithrungspatente wiirden
illusorisch, selbst fir den ertheilenden Staat nachtheilig werden, wenn
sie keine Geltung und keinen Schutz ausserhalb der Grenzen des
eigenen Landes hitten. FEinen solchen Schutz kann nur eine inter-
nationale Vereinbarung gewihren, welche sich auch auf die Fabrik-
zeichen ™) ausdehnen muss. Diesem ist auch grosstentheils in den
neuen Handelsvertriigen Rechnung getragen und dem gewerblichen
Eigenthume ein internationaler Schutz zugesichert worden. So be-
stimmt z. B. die franzésisch-belgische lilerarisch-artistisch-industrielle
Convention vom1.Mai1861 einen gegenseitigen Schutz von Fabrikzeichen
(marques de fabrique) und industrieller und Fabrikmodelle und Zeich-
nungen (dessins ou modéles industriels et de fabrique), der preussisch-
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franzosische Handelsvertrag vom 2. Aug. 1862, Art: 28 und der jingste
Handelsvertrag swisc hen Oesterreich und Grossbrittanien vom 16. Decbr.
1865 im Art: IX: dass die Unterthanen der einen der beiden vertrag-
schliessenden Michte in den Gebieten der anderen hinsichtlich des
Eigenthumsrechtes an gewerblichen Marken und anderen Bezeichnun-
gen, sowie an Mustern und Modellen fur Industrie-Erzeugnisse den
gleichen Schutz geniessen sollen wie die eigenen Unterthanen').
b) Von grosser Wichtigkeit fir die Férderung der industriellen
gewerblichen Thitigkeit sind die Industrieausstellungen uiberhaupt und
vorzuiglich die internationalen'). Sie sind die grossen Feste der In-
dustrie und Arbeit, vorziiglich wirksam durch die personliche Beriithrung
ausgezeichneter Producenten und fur die Ausgleichung und Ineinander-
bildung getrennter Handelsgebiete und Handelssysteme, demnach die
Entwickelung des Freihandels befordernd. Die nationalen Industrieaus-
stellungen beginnen mit dem J. 1798 in Paris, die Weltausstellun-
gen 1851 in London'¥Y). Der erste Gedanke gehiort den Franzosen,
bei denen die ersten localen Ausstellungen (1798, 1801, 1802, 1806,
1819, 1823, 1827 u. s. w. bis 1849) stattfanden, von Frankreich aus
wurden sie in Belgien, Preussen, Oesterreich und Spanien hei-
misch. Die deutschen Zollvereinsstaaten kamen spater iberein, allge-
meine Zollvereinsausstellungen zu veranstalten, welche in der That
stattfanden : 1842 zu Mainz, 1844 zu Berlin und 1850 zu Leipzig.
Die Idee einer Industrieausstellung aller Vélker wurde von den
Franzosen angeregt, aber erst von den Englindern 1851 zu London
im Glaspalaste im Hydepark unter dem Patronat des Prinzen Albert
zu Stande gebracht. Aus 94 Staatsverbinden kamen 17,062 Aus-
steller. Von kleinerem Erfolge war die ,Industrieausstellung aller
Nationen in New-York® in den Jahren 1853—1854. Im J. 1854 ver-
anstaltete man eine ,allgemeine Ausstellung deutscher Industrie- und
Gewerbserzeugnisse“ in Miinchen. Die dritte Weltausstellung war
im J. 1855 im Industriepalaste auf den elysiischen Feldern zu Paris,
welche sich durch einen mehr kosmopolitischen Charakter und durch
eine grossere Zahl der Aussteller (iiber 20,000) vor der Londouer
auszeichnete. Die vierte vomn J. 1862 im Kensington Palast umfasste
ausserdem noch eine Ausstellung von Kunsterzeugnissen lebender
Artisten, sowohl Bildhauer als Maler, eine archiologische und eine
Blumenausstellung **). Doch waren ihre Resultate nicht so glinstig
wie im J. 1851; die Zahl der tidglich Besuchenden, welche damals
bis auf 109,915 gestiegen war, verminderte sich bis auf 67,891, die
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Kosten der Herstellung wurden nicht einmal gedeckt, wogegen man
im J. 1851 einen schinen Gewinn machte. Der Palast in Kensing-
ton wurde auseinander genommen, wogegen der Glaspalast nach Sy-
denham ubersiedelte. Die funfte Weltausstellung fand 1865 in Duablin
statt und die sechste soll im J. 1867 fur die Zeit vom 1. April bis
31. October zu Paris dauern 133),

Die Bedeutung solcher Industrieausstellungen fiir die Forderang
der internationalen Gemeinschaft braucht nicht erst besonders hervorge-
hoben zu werden. Sie haben zur Verbreitung friedlicher Gesinnun-
gen zwischen den Staaten, zur Aufhebung dcr nationalen Isolirtheit
und der verschiedenen Prohibitivsysteme , zur gegenseitigen Auf-
munterung und loblichen Rivalitit auf dem Gebiete der Industrie
michtig beigetragen und sind die besten Beweise fir die Nothwen-
digkeit einer internationalen] Arbeitstheilung. Bei dem Ueber-
handnehmen der materiellen Interessen in der Gegenwart haben sie
eine grosse wirthschaftliche Bedeutung erlangt, neben welcher aber
auch eine sociale nicht verkannt werden darf. So hob der Prinz
Napoleon in seiner Rede bei der Schliessung der Pariser Ausstel-
lung von 1855 hervor: ,dass die Anfeindungen und der Nationalhass
von der Isolirung herrithren, und es haufig geniige, die Volker mit
einander in Verbindung zu setzen, um sie einander zu befreunden. “

4) Internationale Regelung des Verkehrs und des Handels.

Die Staaten der internationalen Gemeinschaft haben das unbe-
strittene Recht, in Verkehr mit anderen Staaten zu treten und kénnen
von keinem derselben davon abgehalten werden. Andererseits ha-
ben sie aber auch die Verpflichtung, diesen Verkehr moglich giinstig
fir die Anderen einzurichten und konnen sich nicht dieser interna-

tionalen Verpflichtung entziehen. Als Beforderungsmittel des Ver-
kehrs der Volker ist zuerst

a) das Post-, Eisenbahn- und Telegraphenwesen

zu nennen. Die grosse Bedeutung der Communicationsmittel fir die
materiellen und wirthschaftlichen Interessen braucht micht besonders

hervorgehoben zu werden 3%). Beim Postwesen kommt es vorziiglich

auf Raschheit, Bequemlichkeit, Sicherheit und Billigkeit an '3%). Seit
1840 haben auf die Entwickelung des Postwesens und die Ausbildung
des Eisenbahnwesens, die englische Postreform von Rowland Hill
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und die Erfindnng des elektromagnetischen Telegraphen michtig cin-
gewirkt. England verdankt R. Hill die Herabsetzung des Portos
auf den Minimalsatz von cinem Penny und die Einfihrung der Post-
marken. Auch in Frankreich wurde das Porto im J. 1844 herabge-
setzt und durch das Gesetz vom 20. Mai 1859 auf 20, respective 30
Cent. bestimmt. Von den deutschen Staaten hat Preussen zuerst
eine Postreform begonnen, indem schon im J. 1844 eine Ermissigung
des Briefportos erfolgte, wihrend Minister von der Heydt am 1. Ja-
nuar 1850 den hichsten Satz auf 3 Silbergroschen herabsetzte. Spiter
wurden Dampfschifffahrtsverbindungen, wie die zwischen Steftin und
Petersburg seit 1850, mit Schweden und Nordamerika durch die Bre-
men - Newyorker und Hamburg - Newyorker Dampfschifffahrtscourse
hergestellt und fahrende Expeditionsbureaus auf den Eisenbahnen
eingerichtet. Aut der Dresdencr Postconferenz (1847) suchte man
einen Verein der deutschen Postverwaltungen und Staatsregierungen
zu griinden, welcher auch wirklich durch den preussisch-Osterreichi-
schen Postvertrag vom 6. April 1850 in Berlin als ein deutsch-ioster-
reichischer Postverein in’s Leben gerufen wurde. Eine Revision des
Postvercinsvertrages erfolgte am 5. December 1851 auf der ersten
deutschen Postconferenz in Berlin. Diesem Vereine gehoren ausser
Oesterreich und Preussen mit ihrem gesammten Gebiete, alle, aber
auch nur deutsche Linder an und er tritt allen nichtdeutschen Staaten
gegenitber als Einheit auf. Dieser deutsch - dsterreichische Postver-
einvertrag wurde am 18. August 1860 wieder erneuert *¢). Von
internationalen Postiibercinkimften sind noch zu nennen: der zwi-
schen Grossbrittannien und Belgien vom 19. October 1844 und vom
5. Juli 1862'37), und der Pustvertrag zwischen Preussen im Auftrage des
deutschen Postvereins und Grossbrittanniens, welcher am 13. Oclober
1862 zu London geschlossen wurde 8).  Auch hat Preussen Postver-
trige mit den Niederlanden am 18. September 1863 '3%), mit Spanien
und Portugal geschlossen, welche letzteren mit dem 1. Juli 1864 in
Kraft treten sollten “?). Der ncueste von den preussischen Postver-
trigen ist der mit Russland, der zu St. Petersburg am **/10. August
1865 geschlossen wurde und mit dem '/is. Januar 1866 seine Aus-
fithrung erhalten sollte '4').

Weil das Postwesen cin michtiges Beforderungsmittel des Ge-
werbfleisses und der Bildung ist, so erscheint diese gemeinniitzige
Seite des Postwesens als Hauptsache und der Reinertrag fir die
Staatscasse nur als eine untergeordnete Zugabe 4%). Das Mangelhafte
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des internationalen Postverkehrs rithrt vorziiglich daher, dass er
ausschliesslich auf Separat-Vertrigen zwischen den direct interessirten
angrenzenden Staaten begrindet ist und keine allgemeinen volker-
rechtlichen Verabredungen vorhanden sind. Der erste Versuch einer
internationalen Postreform wurde von der im Mai und Juni 1863 in
Paris zusammengekommenen internationalen Postconferenz versucht.
Die Veranlassung dazu war der Bericht des Hrn. Blair an den nord-
amerikanischen Staatssecretair W. H. Seward uber die Nothwendig-
keit einer internationalen Postreform. 15 Staaten betheiligten sich
an den Berathungen dieser Conferenz. Die Hauptaufgaben einer in-
ternationalen Postreform bestehen in einer Ermissigung der Porto-
taxen, in einer Vereinfachung des Postdienstes und der Vervollkomm-
nung und Erweiterung der Leistungen der Postanstalt. Die Confe-
renz setzte die Grundsitze fest, welche den spiteren Postvertriigen
zu Grunde liegen sollen. Sie bestimmte, welche Gegenstinde im
internationalen Verkehr vermittelst der Post befordert werden miis-
sen oder konnen. In Bezug auf einen internationalen Portotarif soll
derselbe nach Massgabe der Entfernung steigen, zugleich aber er-
kliart die Conferenz als angemessen, zu einer und derselben Posttax-
zone die grosstmoglichste Anzahl von Liandernfheranzuziehen. Fiir die
Taxation der internationalen Correspondenz soll ein und dasseibe
Grammensystem mit Decimaltheilung angewandt und der einfache
Portosatz nach folgendem Verhilinisse bemessen werden : 15 Gram-
men oder darunter fiir einzelne Briefe und 40 Gr. fiir Correcturbo-
gen, Geschiftspapiere und Waarenproben unter Band %3), Weiter
folgen Bestimmungen iiber Postanweisungen, Frankirung einfacher
und recommandirter Briefe u. s. w.

An die Postvertrige schliessen sich unmittelbar die ZTelegra-
phenvertrige an. Hier ist zunichst der deufsch- ésterreichische Tele-
graphenverein zu nennen, der durch den Vertrag vom 25. Juli 1850,
mit Nachtrag vom 14. October 1851, gegrindet, durch den Vertrag
vom 16. November 1857 erneuert wurde ). Preussen und Oester-
reich haben im Namen dieses Vereins mit Russland Telegraphenver-
trige am 26. September 1854 und am 15. Mirz 1860 %), mit Frank-
reich und Belgien am 29. Juni 1855 und am 30. Juni 1858 geschlos-
sen. Ein Telegraphenvertrag zwischen Belgien, Frankreich, den
Niederlanden, Sardinien und der Schweiz wurde am 1. September
1858 unterzeichnet. Im verflossenen Jahre am 17. Mai wurde von
den meisten européischen Staaten zu Paris ein internationaler Tele-
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graphenvertrag geschlossen, der mit dem 1. Januar 1866 in Kraft
getreten ist. Von den einzelnen Bestimmungen ist Folgendes her-
vorzuheben. Die Taxe zwischen den correspondirenden Staaten soll
eine gleichfirmige sein. Das Minimum der Taxe gilt fir eine De-
pesche von 20 Worten. Als Miinzeinheit soll der Frank gleich 40 Kr. Oe.
W. gelten. Die Depeschen werden in Staats-, Dienst- und Privat-
depeschen éingetheilt. Diese Convention soll periodischer Revision,
welche von Conferenzen ansgeiibt wird, unterliegen. Die erste der-
artige Conferenz wird 1868 in Wien stattfinden “6), Auf Grund die-
ses internationalen Telegraphen-Vertrags wurde ein deutsch-dsterrei-
chischer zu Schwerin am 30. Septmbr. 1865 geschlossen.

Eine der grossten Entdeckungen der Neuzeit, welche vorziiglich
den Verkehr der Violker erleichtert hat, war die Anwendung des
Dampfes zu Reisezwecken. Unter den vielen Wohlthaten fortschrei-
tender Wissenschaft sind wenige wichtiger als diese Verkehrserleich-
terungen. Die Eisenbaknen haben viele Vorurtheile der Volker durch
Vermehrung des Verkehrs in ausserordentlicher Ausdehnung berich-
tigt, ihre gegenseitige Feindseligkeit vermindert und ihre Achtung
gegen einander vermehrt. Deshalb verdienen sie den vollen volker-
rechtlichen Schutz, selbst ungeachtet der vielen wirthschaftlichen
Vortheile, die sie den einzelnen Staaten bringen. Es wird also viel
zur Begriindung einer internationalen Gemeinschaft eine Besehiitzung
und Forderung sowohl des Personen- als auch Waarenverkehrs auf
den Eisenbahnen beitragen 147).

Von grosser Wichtigkeit fur den internationalen Verkehr der
Staaten sind die verschiedenen

b) Miinz-, Mass- und Gewichtsverhiltnisse.

Was das Munzwesen betrifft, so muss hier zunichst beriicksichtigt
werden: ob einfache oder doppelte, resp. dreifache Wiihrung anzu-
nehmen und ob Gold- oder Silberwihrung vorzuziehen sei ), Doch
ist die Verurtheilung der doppelten Wihrung, mit einem vom Gesetz
aufgestellten stabilen Werthverhéltnisse zwischen Gold und Silber,
fast allgemein. Was die einzelnen Staaten betrifft %), so besteht
sie noch rechtlich in Frankreich. obgleich man daselbst thatséchlich
zur reinen Goldwihrung allmilig tbergeht und in Belgien, wo die
Doppelwihrung in der Sitzung des Reprisentantenhauses vom 5. Mirz
1861 beschlossen wurde. Einfache und zwar Goldwihrung haben
England seit 1816, die Vereinigten Staaten von Nordamerika durch
6
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Gesetz vom 21. Februar 1853 und thatsichlich die Schweiz seit dem
Gesetz vom 31. Januar 1860. Holland verliess die Doppelwihrung
und ging durch Gesetz vom 26. November 1847 zur blossen Silber-
wiithrung tber, welche auch durch den Wiener Miinzvertrag vom
24. Januar 1857 fiir Deutschland sanctionirt wurde. Was die andere
Frage, Gold- oder Silberwdhrung, betrifft, so soll das rationelle
Princip, nach Ad. Wagner '), auf niederen Culturstufen bei min-
der wohlhabenden Vélkern die Silber-, bei steigendem Wohlstande,
Erhhung der Umsatzgrossen, hoheren Wirthschafts- und Culturstu-
fen, stirkerer Betheiligung am Weltverkehre die Goldwihrung ver-
langen. In concreto sei aber die Nothwendigkeit, die Gold- an Stelle
der Silberwiahrung in Deutschland und anderen Lindern #hnlicher
Lage einzufihren, in der Gegenwart streitbar. Die Unhaltbarkeit
der reinen Silberwihrung wegen des Silberabstrémens nach Asien
hiitten die Freunde des Goldes noch nicht bewiesen und mit dem
wahrscheinlichen Sinken des Goldwerthes, wegen der seit 1848 ein-
getretenen Massenproduction in Kalifornien und Australien, werde
auch eine Baisse des Silberwerthes nicht ausbleiben, denn die beiden
Metalle vertriaten sich gegenseitig und theilten dieselben Geschicke.
Eine andere wichtige Frage ist die Wahl der Miinzeinkeit und
diejenige tiber den Vorzug der Decimal- oder der Duodecimairech-
nung. Der deutsche Handelstag zu Heidelberg in seiner vierten
Sitzung vom 7. Mai 1861 hat sich fir eine sog. Mark (Drittel-Thaler
= Y2 fl. 6sterr. W.), der volkswirthschaftliche Congress zu Stuttgart
(1861) fur die Goldwithrung mit einer Hauptgoldmiinze von 20 Frank,
erkliart '*Y),  Von internationalen Verabredungen kann hier der
deutsche Minzverirag vom 24. Januar 1857 erwidhnt werden 1°%),
welcher das Zolipfund (Y2 Kilogramm) als Miinzgewicht, mit einem
30 Thalerfusse, 45 Guldenfusse Gsterreichischer Wihrung und 52'/%
Guldenfusse siiddeutscher Wihrung, far Deutschland feststellt, mit
einer zur ,Erleichterung des gegenseitigen Verkehrs¢ bestimmten
Goldmiinze, Goldkrone genannt (gleich 50 Pf. f. G.). Der dritte
deutsche Handelstag, der im September v. J. zusammen kam,
hat sich fir Herstellung einer deutschen Munzeinheit erklart. Als
Rechnungseinheit soll die Mark (Drittel-Thaler) mit directer Theilung
in 100 Pfennige dienen. Die sog. siiddeutsche Wiihrung soll aufge-
hoben und statt der ganzen und halben Krone eine Vereins- Gold-
minze, 77% Stiick auf das Pfund Gold von %0 Feinheit (also gleich
dem 20-Frankenstiick), eingefithrt werden 153,
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internationale statistische Congress zu
kleine Zahl

So empfiehlt auch der 5.

Berlin (1863) die bestehenden Minzeinheiten auf eil.le :
zurtickzufithren, jede Einheit, soweit angemessen, declma'l zu theilen,
alle Minzsorten nach dem metrischen Systeme zu bestxmmenﬂ und
alle in derselben Feinheit von %o fein und Yie Zusatz auszuprag.en.
Die internationale Vereinbarung soll durch Zusammenberufung eines
Specialcongresses zu Stande gebracht werden '*%). o

Beim Masssysteme handelt es sich um Aufstellu.ng zw‘elex .1-
masse, eines fur die Lingeneinbeit und eines far die Gewichtsein-

heit '*%). Huyghens schlug im J. 1673 die Linge des Secunden-

pendels als Masseinheit vor. Aber eine von der franzisischen Re-

gierung im J. 1790 niedergesetzte Commission erklérte sich .gege'n
diese Liangeneinheit und schlug vor, durch Gradmessung, wie s?e
im J. 1735 in Peru von der Academie festgestellt wurde und die
Toise du Pérou ergab, die Entfernung des Pols vom Aeq‘uator zu
bestimmen und deren zehnmillionsten Theil als Masseinheit festzu-
stellen und mit dem Namen , Mefer“ zu bezeichnen 7). Danach
wurde auch die Gewichtseinheit normirt. Das metrisch(? Masssy-
stem verbreitete sich bald. So wurde es fur den gew(')hnhchc?,n Ver-
kehr in Belgien, Holland, Sardinien, Spanien, Portugal, Griechen-
land und in mehreren central- und stidamerikanisehen Staaten an-
genommen und in wissenschaftlichen Untersuchungen wird es .allge-
mein, ausser in England, angewandt. Der deutsche Z.ollv.erem b;:{-
stimmte das Zollpfund als ein halbes Kilogramm und eine in Frank-

furt (1861) zur Berathung eines einheitlichen Mass- und Gewichts-

systems zusammengetretene Commission sowie der erste deutsche

Handelstag zu Heidelberg erkldrten sich fi.'u' das Meter und d.as
metrische System mit der in Frankreich ublichen Nomenklatur"7 in-
dem sie die Aufstellung eines einheitlichen Masssystems als Losung
einer internationalen, keineswegs blos nationalen Frage betrac}?teten.
Hier ist also durch die immer verbreitetere Annahme des.metrlschen
Systems das Mdoglichste far die Forderung der internationalen Ge-
meinschaft gethan. So hat die Bundestagscommission fir Mass und
Gewicht am 1. December 1865 einen Entwurf der Mass- nn'd Ge-
wichtsordnung fir ganz Deutschland, mit dem rein metrischen
System als Grundlage, ausgearbeitet und ist es zu .erwarten ) ‘dass
dieser Entwurf eines allseitigen Einverstindnisses 51.ch zu erfreuen
haben wird '7). Auch bildete sich in F olge der Pariser Ausstellung

i in i i ein fur die.Einfuhrung
von 1855 in England ein internationaler Verein f\(.;u; i
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eines allgemeinen Masssystems, zn welchem man das franzisische
auserkor.
¢) Das grosse Mittel der Arbeitsgliederung zwischen Volkern
ist der auswirtige Handel ). Ihm verdankt man die vermehrte
Leistung der productiven Kriifte der Welt im ganzen, die Einsicht,
dass der Wohlstand und das Gedeihen anderer Linder eine Quelle
des Wohlstandes und der Fortschritte Jjedes einzelnen ist; endlich ist
aach das Gefuhl der Briderlichkeit unter den Menschen, welches
durch moralische Einfliisse nicht zur Geltung kommen konnte, jetst
durch das Bewustsein der Gemeinschaftlichkeit der Interessen be-
grindet worden %), Die grosse und rasche Zunahme des inter-
nationalen Handels ist die hauptsachliche Garantie des Weltfriedens.
Die Vorbedingungen des Handels sind : Rechtssicherheit und ausge-
bildete Verkehrsanstalten, durch welche erst die freie C
als harmonische Vermittelung der Giter und Bediirfoisse sich zu be-
thitigen vermag '%), Auch sind die laut gewordenen Besorgnisse,
als konne ein Volk in allen Waarenzweigen durch ein anderes unter-
boten, oder dadurch die Concurrenz mit dem Auslande erschwert
werden, dass alle Einkommenszweige in derselben Volkswirthschaft
zugleich relativ hoch stehen, ganz unbegriindet. Die Handelspolitik
der Volker hat verschiedene Entwickelungsstufen durchgemacht. Mit
der Abschliessung der Nationalititen und grosserer Staatsganzen, mit
gesteigerter Regierungsmacht im XVI. Jh., wird der Ruf nach natio-
naler Prohibition, nationalem Industrieschutze immer lauter. Im
allgemeinen Bewustsein dery damaligen Zeit war der nationale Staat
das hochste zwischen Himmel und Erde, und man glaubte, dass der
nationale Verkehr wic die gesammte nationale Production und Industrie
nur auf Kosten des auslindischen Verkehrs so wie des auslindischen
Reichthums itberhaupt wachsen knne. So wurde die Handelspolitik auch
der gesittigsten Vilker von diesem Standpunkte aus mehr als ein Krieg
Aller gegen Alle. 167). Ergt allmilig tauchte die Idee einer weltwirth-
schaftlichen Solidaritit der N ationen auf, welche zum System der freien

internationalen Concurrenz mit dem Principe der Gegenseitigkeit fuhrte,
die aber eine Hebung durch geei

naler Eigenkrifte nicht aussch]
lung hat uberall,

oncurrenz

gnete Staatsmassregeln specifisch natio-
iesst. Die internationale Arbeitsthei-
wo die Production von besonderen Naturbedin-
gungen abhingt, ihre Berechtigung und ihren Werth. 162),  Aber
neben der weltwirthschaftlichen or

ganischen Einheit, werden immer
Nationalwirthschaften vorhanden

sein. Es kommt also darauf an,

-
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das richtige Mass zu halten. Der Kosmopolitismus ergénzt die natio-
nalen Schwichen und man wiirde auf die Vortheile, welche der

" auswirtige Handel zufolge der Verschiedenheit der Natur- und Kunst-

erzeugnisse der Linder gewihrt, ganz verzichten, wer'l‘n ma(;l d:rrch
starke Einfuhrzolle bewirken wollte, dass alle Gegenstinde des \ ejr;
brauchs innerhalb des Landes hervorgebracht wiirden. ]?eshalA 151
auch die Handelsfreiheit das allgemein zu erstr.el').ende -Zlel. u(; h
in der Praxis der europiiischen Staaten kommen frfelhand]erlsclle Gru;l -
sitze immer entschiedener zur Geltung. Die Emfuhrverbotedwl'{ern::
allgemein abgeschafft und die Zolle von rolien Stoffen un . lx;n -
weaaren immer verringert '%%). Aber Steuerzille w?rden "noc : it
bestehen aus rein finanziellen Grunden und §chutz2()lle. kOnni;l 1;1'?“.
plotzlich , ohne manche Stirungen in den w1rthschaft'hchen fr,j”
nissen hervorzubringen, aufgehoben werden. Was die Ausfz; nA.o.e
betrifft, so ist man schon zur Ueberzeugung .gekommen , dass sie
vielfach verdienen aufgehoben zu werden und in d.er Praxis der -e‘;
ropéischen Staaten sind nur wenige von ihnen, wie z. B. von :ll::en
wollenen Lumpen, Papierhalbzeug oder grober Pappe u’nd ]:Ion o
Schiffstauen im Zollverein und Frankreich (.Gesetz vo.n'n 16: da1 o
zuriickgeblieben.  Einfuhrzélle, insofern sie Sfeuerzolle s:n s onent
man zu rechifertigen aus dem Grunde, dass. sxe. der Stai? s;{:a.sht "
cntbehrlich und eine Forderung der Gerechtlgk"elt aus Rt;c s;(: -
die inneren Anschlige (Accise) sind. Doch. miissten solche Nﬁs: h(:h,-
deren Ankauf wegen ihrer Unentbehrlickkext oder grosszn o rzmen
keit, nicht als Zeichen der Steuerfﬁhigke%t angese}'len We:;l Z?]amiche r,l
moglichst von Einfuhrzollen befreit bleiben. Dle'wm sk ichen
htheile der Durchgangszélle sind auch allgemenf anerkan
N'ac Zolle vom 1. Miirz 1861 im deutschen Zollverein, durch Ueber-
(f'lef(e nfft): er Vereinsstaaten ganz aufgehoben worden. Aber die grisste
o l:t eite jedes Schutzsystems bildet der Schleichhandel, der au‘sser
f:il;a;ﬁ?niiemgralisirenden Einflusse noch die Staatscasse um einen
Thei innahmen bringt. .
rhell:}‘: er(i):;Z:;n kiinstlichen Beforderungsmittel des Handels, wie:
Handels- und Ausfuhrprimien, privilegirte Handeflsgesellzlcha\(f]t:ll:i
Stapelrechte, die ausschliessliche Berechtig\'mg der natl?ngi‘nres:ieuen
flagge in den Colonien durch das sog. Color'nalsystem, dliaf iffe -
Begiinstigungen in der Zulassung zu natlonalefl Seeh'a Zn, I
behalt der Kustenschififahrt fur nationale Schiffe, Sll.l vo e
schaftlich nicht zu rechtfertigen. Die wirksamsten internati
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Mittel, den Welthandel zu fordern und zu beschiitzen, sind: Handels-
und Schifffahrisvertrige, Zollvereinigungen, internationale Verabre-

dungen zum Schutz des Handels der Neutralen und das Institut der
Handelsconsulate.

@) Die Handels- und Schiffartsvertrige

werden meistentheils gleichzeitig geschlossen und sind, seitdem das
Princip der Handelsfreiheit einer der Fundamentalsiitze der Regierung
in Grossbrittannien geworden (seit 1850) und seit dem franzdsisch-
englischen Handelsvertrage vom 23. Januar 1860 auch auf dem Con-
tinente durch das sog. System der westeuropdischen Handelsver-
tréige "in ein neues Stadium ihrer geschichtliche Entwickelung getre-
ten. Am 16. April 1862 erklirte der Handelsminister R ou her bei der
Preisbewerbung in Poeissy, dass das Princip der Handelsfreiheit die
Grundlage der Handelspolitik des franzisischen Kaiserreichs bleiben
werde '°%).  Frankreich bat auch wirklich dies Princip so viel es fiir
den Augenblick moglich war zur practischen Anwendung in seinen
Vertridgen mit Grossbrittannien, Preussen im Namen des deutschen
Zollvereins, Belgien, Italien und der Schweiz gebracht. Selbst die
Freigebung der Kiistenschifffahrt (Cabotage) in England hat gar keinen
nachtheiligen Einfluss auf die inldndische Schifffahrt ausgeiibt.

Die neuen Handelsvertrige enthalten gewohnlich jetzt Bestim-
mungen iber die gegenseitige Aufthebung der Verbote der Ein- und
Ausfubr und die ihre Stelle einzunehmenden Zolle, Sie enthalten
kein Versprechen mehr, die Einfuhr aus einem Staate mit geringeren
Zollen zu belegen als aus den ubrigen, es wird im Gegentheil ge-
wohnlich ausbedungen, an allen Zollermissigungen u. a. Bewilligun-
gen Theil zu nehmen, welche jedem’ dritten Staate spiter zugesagt
werden. Die zuerstrebende Gegenseitigkeit wird nicht gerade in der
Gleichheit der beiderseitigen Zollsitze gesucht, denn ein Staat, der
sich mehr als ein anderer vom strengen Schutzzollsysteme entfernt
hat und noch einen Schritt in dieser Richtung thun will, kann sich
damit begnigen, dass der andere seine Verbote aufgiebt und seinc
Zolle betrichtlich erniedrigt 16%),

Was die Schifffanrispotitik betrifft, so suchte man, seit Col-
berts Zeiten, eine blihende Handelsmarine, welche fur die Kriegs-
seemacht zahlreiche und geiibte Seeleute ausbilden und beschiftigen
sollte, durch alle miglichen Mittel herbeizufuhren. Solche Mittel
waren: Erhebung einer Abgabe (Tonnengeld) von fremden Schiffen,

<
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wenn sie in einem inlindischen Hafen aulegen, hi}h'ere Einéuh:;}(:;li
von Waaren im Falle der Einfubr auf frem“den Schlﬁ"endun zeisten
ten derselben von gewissen Handelsge'schaften. .In :nnzn;mmer
Schifffahrtsvertrigen der letzten Jahred w1r§bzzzz nd1ew'1(;;3(:;l ee e
klarer, eine gegenseitige Aufhebung der s . oy
dnder iinsticung der einheimischen Handelsschifffabrt aufg
T:g]? 3‘:1r3‘;n])3ezgu Stipilirih, so dass bald eine gl'eiche Behgn;il:t;;g der
fremden und der Schiffe des eigenen Landes eintreten wir .
Sehr wichtig fur den Handel sind

g die Zollcartelle und Zollvereinigungen.

) s 167 . f
Hier ist vornemlich der deutsche Zollverein zu exwahnzn ). ;&un
i tems von 1818 wurde er in ae
wundlage des preussischen Zollsys . :
(Ihlllt]828ig—1834 durch Vereinigung des preussisch - hessischen, de;
'b.ayerisch-wilrttembergischen Vereins, des Kﬁnigr(flchs Sajh.;en ;;; 1
des thitringischen Zoll- und Handelsvereins gegriindet. Je lels »
auf 12 Jahre geschlossen, wurde er immerfort erneuert und aJ mlaésg
iraten viele andere Staaten Deutschlands demselb.eu Z. limse;l o
i - trag mit Oesterreich geschlos
wurde ein Handels- und Zollver : . O
ie di Zollvereins bis zum 31. De .
dessen Dauer so wie die des ganzen erel RN
5 stipuli -abredete ilbereinstimmende Geset
1865 stipulirt. Man verabre e e
r g ben, welche nur im weg
Kin-, Aus- und Durchgangsabgaben, ! .
berei’nstimmung siimmtlicher Contrahenten abgeandert Wel(‘idfgl so}l:;:
i i it des Miunz-, Mass- und Gewicnts-
Ausserdem sollte eine Gleichhei ' rew
i taaten Freiheit des
igefihrt und zwischen den Vereinss :
systems herbeigefiithr A
den. Der Zollverein
dels und Verkehrs erstrebt wer ‘ ! .
l}:2:1'i:bsamkeit und den Wohlstand Deutschlands wohlthitig gewm(];t,1
hervorgerufen, dem Binnenhande
viele neue Gewerbsunternehmungen o B "
j : rossere Lebhaftigkeit gegeben,
nd dadurch der Gilitererzeugung g ‘
lfin Beispiel missiger Schutzzolle aufgestellt und die Achtung
;es Auslandes erworben. Im J. 1864 war der Fortbestand des
deutschen Zollvereins, wie wir schon frither gesehen haben, ziemlich
bedroht. doch kam es endlich in den Vertrigen vom 28. Juni, 11.
Juli um; 12. October 1864 zur Erneuerung des Zoll- und Handels-
'vereins mit einem sehr herabgesetzten Tarife und durch den Vertrag
mit Oesterreich vom 11. April 1865 wurde die Fortdauer des deu:-
schen Zollvereins im Bunde mit Oesterreich fir die Dauer vom.;.
Juli 1865 bis zum 31. December 1877 gesichert und eine allgemeine

deutsche Zolleinigung angebahnt.
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Zu den Zollvereinigungen muss auch theilweise die Ueberein-
kunft zur Herbeifithrung gleichmissiger Zolle bei der Zuckerbesteue-
rung, insbesondere hinsichtlich der Rickzille (draw-back’s), zwischen
Frankreich, Grossbrittannien, den Niederlanden und Belgien, ge-
schlossen zu Paris am 8. November 1864, zihlen 16%). Es wurde

ein Minimum des Ausbringens von Zucker
visorisch vereinbart, bis eine gemeinschaftlich zu ernennende Com-
mission eine definitive Scala festsetzle, Man kam iberein, keine
drawback’s fir Melasse und Syrup zu gewihren, den Eingangszoll
fur Melasse und Syrup in Belgien von 90 auf 15 Fr. von 100 Kil.
herabzusetzen und fitr raffinirten Zucker die Eingangszolle den draw-
back’s gleichzustellen. Diese zuletst genannte Vereinbarung wird ,
wenn das wirkliche Ausbringen ermittelt wird, zur Aufhebung des
Protectionssystems im Inneren und der Ausfuhrpriamien nach Aussen
fihren und zugleich die liberale Tendenz dieser internationalen Con-
vention zur practischen Geltung bringen. Die Anschreibung in den
Fabriques de sucre abonnées wurde auf 1475 Grammen per Hektoliter
Saft und per Grad des Dichtigkeitsmessers bei der Temperatur von
15 Centigraden erhoht.

Von grossem Einflusse auf den Verkehr der Volker sind die
internationalen Bestimmungen iiber

) den Handel der Neutralen 169),

Es giebt beinahe keine Zeit, in welcher nicht ein Krieg zwischen
zweien oder mehreren Staaten gefithrt wird, es ist aber Aufgabe
der internationalen Gemeinschaft, die iblen Wirkungen desselben
moglichst zu begrenzen und die an dem Kriege nicht betheiligten
Staaten in ihren Handelsinteresseq zu schittzen und vor Jjeder
Beeintriachtigung zu bewahren. Die geschichtliche Entwickelung
des Handels der Neutralen wiirde uns zu weit fihren, es sgei
nur bemerkt, dass die Erklirung vom 16. April 1856, der zu Paris
versammelten Bevollmichtigten der europdischen Staaten, die Anf-
gabe hat, die Praxis der Gegenwart zu ordnen. Die Bestimmungen
dieser Erklarung sind folgende: 1) dass die Caperei abgeschafft ist
und bleibt; 2) dass die neutrale Flagge die feindliche Waare deckt,
mit Ausnahme der Kriegscontrebande ; 3) dass die neutrale Waare,
mit derselben Ausnahme, unter feindliche Flagge nicht weggenommen
werden darf; 4) endlich, dass die Blocade, um verpflichtend zu sein,
wirklich bestehen, d. h. durch eine hinreichende Macht ausgeiibt

bei dem Raffiniren pro-

ST AT

i e EHTET L . .

L N o

89

werden muss. Die meisten européischen Staaten traten dieser Er-
klirung bei, wie man es u. a. auch aus dem Berichte des Gr. Wa-
lewski (vom Juli 1858) an den Kaiser ersehen kann. In Nordame-
rika wurde aber der Wunsch laut, den internationalen Schutz des
Privateigenthums noch weiter auszudehnen und der Priisident Pierce
in seiner Bofschaft an den Congress (December 1856) erklirte, nur
unter dieser Bedingung der Pariser Erkldrung beitreten zu wollen.
Aehnliche Grundsiitze verfolgte auch die Bremer Seerechts - Agitation
in ihrer Erklérung vom 2. Dembr. 1859 und Cobden in einem
an das englische Parlament in der Sitzungsperiode von 1862 vorge-
stellten Project '"%). Das Nihere dariiber gehort in die Lehre uber
die Neutralitit tberhaupt, welche einen Bestandtheil des Volkerpro-
cesses oder des formellen Vilkerrechts, insbesondere des gewalfsa-
men Verfahrens desselben, bildet. Wir wollten hier nur die Bezie-
hung dieser Bestimmungen zum Welthandel andeuten.
Die Bedeutung des Instituts

d) der Handelsconsulate

fur den Verkehr und Handel der Vilker wurde sehr frih erkannt
und &holiche Einrichtungen finden wir schon bei den Griechen und
Romern. Vorziiglich im Mittelalter wurde es aber Sitte, dass Fremde in
Handelsstiddten und Staaten am Mittelmeere eigene nationale Rich-
ter, Consuln genannt, erhielten. Von dieser Natur waren die Al
derménner der Hansa. Sie waren die Wiege der stehenden Gesandt-
schaften '), welche, indem sie sich seit dem Ende des XVI. Jahrh.
immer mehr entwickelten, die Consuln ihrer friheren hohen Bedeu-
tung beraubten und sie zu einfachen Handelsconsuln herabdriickten.
Eine Ausnahme machen noch bis jetzt die Consuln in der Levante
(dans les Echelles du Levant und in Afrika), wo man volkerrecht-
lich zwischen Gesandten und Consuln nicht streng unterscheidet,
Die Stellung der Consuln in christlichen Siaaten ist durch zahl-
reiche Staatsvertrige aus der neueren Zeit ziemlich gleichmissig
festgesetzt, vorzuglich seit dem spanisch - franzisischen Vertrage von
1769, so dass es allgemein anerkannt wurde, dass das Recht, Con-
suln in fremden Staaten zu ernennen, auf dem Volkerrechte, ohne
vorléufige besondere Uebereinkunft, beruhe'?). Doch sind Vertriige,
welche das Verhaltniss und die Bestellung von Consuln regeln, bis in
die neuesten Zeiten geschlossen worden. So enthdlt z. B. der Pariser
Friede vom 30. Mirz 1856 auch Bestimmungen uber die Zulassung
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von Consuln in den Hifen des schwarzen Meeres. Eine Consular-
abereinkunft wurde auch zwischen Frankreich und Spanien zu Madrid
am 7. Januar 1862 geschlossen, welche die Bestimmung hat, in mdg-
lichst ausgedehnter und klarer Weise die biirgerlichen Rechte ihrer
beiderseitigen Unterthanen und die Befugnisse der mit dem Schutze der
letzteren beauftragten Consularagenten abzugrenzen 178), Eine ghnliche
Consulariibereinkunft schlossen spiter Frankreich und Italien zu Paris
am 26. Juli 1862, welche sich aber nur bezieht auf die Abgrenzung
der wechselseitigen Rechte, Vorrechte und Befreiungen der Consuln,
Viceconsuln und Consuleragenten, der Kanzler und Secretaire, sowie
der Dienstbefugnisse und Obliegenheiten, denen sie beziehungsweise
in den beiden Léndern unterworfen sind *7%).

Hiermit schliessen wir die Betrachtung tber die internationale
Regelung und den Schutz des Verkehrs und Handels der Vélker
ab, zugleich aber auch diejenige Seite der Pflege der internatio-
nalen Gemeinschaft, auf welche die Lehren der Nationalokonomie
den bedeutendsten, wenn nicht ausschliesslichen Einfluss abetn.

4. Das Verhiltniss der Staaten in Bezug auf
die Cultur.

Die Culturhoheit begreift in sich das Verhiltniss des Staates
zur Kirche, zur Wissenschaft und Kunst. Was zunéchst

1) das Verhaltniss zur Kirche

anlangt, so erzeugt die Religion die schlechthin universalste Gemein-
schaft : sie uberschreitet jede personliche Schranke, jeden Volks-
und Culturunterschied 17%). Die Kirche hat einen, die Grenzen
eines einzelnen Staates uberschreitenden Organismus, kann daher
auch in der Regel nicht bloss von einem einzelnen Staate bestimmt
werden.

Was zuniichst die Anerkennung und den Schutz, welcher letz-
tere nur eine Folge der ersteren ist, betriflt, so sind die allgemeinen
Vorbedin gungen folgende: jede Religionsgemeinschaft, welche einen
Anspruch auf Anerkennung macht, darf nicht in ihren Grundsitzen
gegen die Sittlichkeit verfehlen, die politische Wohlfahrt des einzel-
nen Staates gefihrden und endlich die Rechte anderer schon aner-
kannter, sowohl religiser als burgerlicher Genossenschaften ver-

etzen. In Bezug auf die Gesetzgebung der Kirche und die Kirchen-
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dmilerbesetzung muss aber die Kirchenhoheit (jus circa sacra)
vom Kérchenregimente (jus in sacra) unterschieden werden '7¢).

Die mittelalterliche Ansicht, welche jede Kirchenhoheit des
Staates laugnet und verwirft, kann als aufgegeben betrachtet wer-
den. Die Ausbildung des Dogmas, das sogenannte Kirchenregiment,
wird in der Regel der Kirche iiberlassen. Eine vollige Trennung
von Staat und Kirche, wie sie in Nordamerika statt findet, wo alle
religivsen Gemeinschaften als Privatgesellschaften betrachtet und be-
handelt werden, ist unmdoglich durchzufithren, da die Kirche mehr als
eine blosse Privatgesellschaft ist. Vielfiltig wird aber in der Gegenwart
die religiise Bekenntnissfreiheit als ein Privatrecht anerkannt und dem
Staate die eigentliche Kirchenhoheit iiberlassen. Diese Kirchenhoheit
umfasst, die Unabhingigkeit der Kirche in ihren Dogmen, Satzungen
und ihrer Disciplin vorausgesetzt, das Recht der Anerkennung einer
Kirche als Staats-, Landes- oder Dissidenzkirche oder Secte, das
Schutzrecht, die sog. advocatio ecclesiae, und das Aufsichlsrecht uber
die Kirche zur Vorbeugung einer Rechtsverletzung (jus inspiciendi und
cavendi). Zum Aufsichtsrecht gehort als vorbeugende Einrichtung
das Placet (placitum regium) und das Recht der Beschwerde wegen
Missbrauchs als repressives Staatsmittel (appellatio ab abusu pote-
statis ecclesiasticae oder recursus propter abusum). — Die Nothwen-
digkeit einer internationalen Verabredung tritt da ein, wo mehrere
Staaten ein Interesse haben, die kirchlichen Angelegenheiten einer
und derselben Religion in ihren respectiven Gebieten auf iiberein-
stimmende Weise zu regeln '’7). Ferner kinnen im Gebiete cines
Staates heilige Orte liegen, zu denen Glaubige aus anderen Staaten
zu pilgern pllegen, wo es dann darauf ankommt, diesen Pilgern einen
internationalen Schutz, eine ungestorte Reise und die freie Ausibung
ihrer religivsen Handlungen zu gewidthren und moglicher Weise die
Errichtung besonderer Anstalten: Hospitiler, Kloster, selbst Kirchen
zu gestatten. Vorziiglich aber kommt hier in Betracht das Verhalt-
niss katholischer Staaten oder solcher, die katholische Unterthanen
haben, zum Pabste, dem die innere Gesetzgebung der katholischen
Kirche und die Kirchenimterbesetzung in derselben zusteht. Seit
den frihesten Zeiten (dem XV. Jahrh.) haben Staaten zur Regelung
der kirchlichen Angelegenheiten mit dem Pabste Vertrage, sog. Con-
cordate abgeschlossen '"®). Die neuesten Concordate sind das baye-
rische vom J. 1817, dasvosterreichische vom 18. August 1855, das
wiirttembergische vom 8. April 1857, das badische vom 28. Juni
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1859 w.s. w. Dieselben beziehen sich vorziiglich auf die Gesetzge-
bung und die Kirchenidmterbesetzung der katholischen Kirche.

2) Das Verhiltniss zur Wissenschaft,

Der einzelne Staat sowohl, als die internationale Gemein-
schaft muss das geistige Leben der Menschheit miglichst schiitzen
und befordern. Hier handelt es sich um die Anerkennung und den Schutz
des geistigen Verkehrs von Land zu Land mit Hinwegriumung der
territorialen Schlagbiume. Die darauf beztiglichen practischen Mass-
regeln zu formuliren, unternahm der im September 1858 xu Briissel
versammelte Congress und der Verein deutscher Buchhindler im Oc-
tober 1857 zu Leipzig '7%). Der Congress forderte die internationale
Anerkennung des literarischen und artistischen Eigenthums von der
Gesetzgebung aller civilisirter Volker , selbst in Ermangelung der
Reciprocitiat, die absolute Gleichstellung der auslindischen mit den
einheimischen Autoren und die moglichste Befreiung der ersteren
von besonderen Formlichkeiten mit einer anf gleichformigen Grund-
lagen beruhenden Gesetzgebung. Er forderte auch eine Gleichstellung
der literidrischen Werke mit musikalischen Compositionen und Wer-
ken der zeichnenden Kunst, und bestimmte, dass das Rechit des Au-
tors zeitlich beschrankt sein miisse, die Frist aber, nach deren Ab-
lauf das Werk zum Gemeingute werden solle, erst mit dem Tode
des Autors und seines iiberlebenden Ehegatten beginnen und 50 Jahre
dauern solle. Man formulirte auch das ausschliessliche Recht des
Autors, offentlich gehaltene Lehrvortriige , Predigten sowohl einzeln
als in S8ammlungen, Plaidoyers und politische: Reden aber nur in
Sammlungen zu publiciren. Das Recht der Uebersetzung sollte dem
Verfasser ausserhalb des Landes innerhalb drei Jaliren, falls er eine
Dublicirt, innerhalb 10 J. ausschliesslich zusteheu. Das Recht des
Autors sollte sich auf die Auffihrung dramatischer oder musikalischer
Werke und auf Arrangements iiber die Motive des Originalwerks,
der Schutz aber auch auf die Application der zeichnenden Kunst auf
Industrieerzeugnisse sich erstrecken. Endlich sprach der Congress
den Wunsch aus, dass die Zolle abgeschafit oder wenigstens reducirt
und vereinfacht wirden, alle Formlichkeiten, die den Buchhandel
hemmen, abgeschafft, die Posttarifs herabgesetzt, maglichste Erleich-
terungen fir den Transport der Drucksachen eingefuhrt und zoll-
freies Zuriickkommen von unverkauften Biichern gestattet werde.
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Diese Beschliisse des Brisseler Congresses wurden grosstentheils den
spiiter geschlossenen internationalen Vertriigen zu Grunde gelegt. So
schloss Frankreich mit Belgien eine literarisch - artistisch -industrielle
Convention am 1. Mai 1861, welche eine Erweiterung derjenigen
vom 22. August 1852 erstrebte. Am 6. April 1861 wurde zwischen
Frankreich und Russland ein Vertrag zum Schutz von Erzeugnissen
des Buchhandels und der Kunst geschlossen. Ausserdem sind von den
neuesten internationalen Verabredungen noch zu nennen: die Ueber-
einkunft wegen gegenseitigen Schutzes der Rechte an literarischen
Erzeugnissen und Werken der Kunst zwischen Frankreich und Italien,
geschlossen zu Turin am 29. Juni 1862 180) " die am 2. August 1862
zu Berlin unterzeichnete Literar - Convention zwischen Preussen und
Frankreich, welche spater, durch das Protocoll vom 14. December
1864 zur Erklirung und theilweisen Abénderung der Vertrige vom
2. August 1862 vervollstindigt wurde, die Uebereinkunft zwischen -
Belgien und Preussen vom 28. Mirz 1863 zu gegenseitigem Schutz
des Eigenthums an Werken der, Literatur und Kunst, an gewerb-
lichen Mustern und an Fabrikzeichen '81), eine #hnliche vom 30.
Juni 1864 zwischen Frankreich und der Schweiz 89 u. v. a.

Die Wissenschaft hat zuerst den selbstsiichtigen nationalen
Standpunkt verlassen und einen kosmopolitischen Charakter angestrebt.
Die Gelehrten haben die hohe Bedeutung der Arbeitsvereinigung, der
Association auf geistigem Gebiete erkannt und in der gegenseitigen
Mittheilung von Erfahrungen und Erfindungen, in der gegenseitigen
Unterstitzung bei wissenschaftlichen Untersuchungen die Garantie des
Fortschrittes gesehen. Das auf dem geistigen Gebiete errungene
wurde durch Popularisiren zum Gesammteigenthume Aller und je-
dem wurde gestattet, vom Baume der Erkenntniss zu kosten. So
ist auch der Fortschritt der neucren Civilisation aus der Geschichte
des Wachsens und der Verbreitung des intellectuellen Wissens zn
entnehmen. Wir kommen hier auf ein Gebiet, welches die breiteste
Anwendung des Princips : laissez faire, laissez passer verlangt. Die
Aufgabe des einzelnen Staates wie der intérnationalen Gemeinschaft
besteht hier darin, den Wissenschaften, soweit es das Wohl des
einzelnen Staates und der Staaten der Gemeinschaft verstattet, die
moglichst grosste Freiheit zu gewihren, gewissermaassen die Prin-
cipien des Freihandels auf den geistigen Verkehr der Menschen
anzuwenden. Die Staaten sind dabei zur wirksamen Unterstiitzung
derjenigen wissenschaftlichen Unternehmungen verpflichtet, welche
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ohne ihr Zuthun und die ihnen zu Gebote stehenden Mittel gar nicht
zu Stande gebracht werden koOnnten.

Das jetzige Jahrhundert ist auch zum Zeitalter wissenschaft-
licher, statistischer, volkswirthschaftlicher, Wohlthitigkeits - Con-
gresse u. a. m. geworden. Wissenschaftliche Expeditionen wur-
den aunf Kosten verschiedener Regierungen unternommen, Primien
von Akademien und wissenschaftlichen Vereinen fir Lisung sowohl
technischer als rein wissenschaftlicher Fragen, ohne Beschrinkung
auf eine bestimmte Nationalitat ertheilt.

Von grosser internationaler Bedeutung sind die sfatistischen
Congresse, welche indess ohne bereitwillige Unterstiitzung der verschie-
denen Regierungen wahrscheinlich nicht zu Stande gekommen sein
witrden. Jedenfalls witrden aber ihre Bestimmungen ganz nutzlos sein,
wenn sie nicht bei der Durchfithrung der amtlichen Statistik in den
einzelnen Staaten zur Geltung kommen sollten. Auch sind die Krifte
und Mittel einer Privatperson nicht im Stande, alle die Schwierig-
keiten zu uberwinden, welche der Ansammlung des statistisch
nothwendigen Materials im Wege stehen. Die Bedeutung der
Statistik ist ferner darin begrindet, dass sie den einzig zu-
verlissigen Massstab abgiebt, wonach der Fortschritt, sowohl
auf dem Gebiete der moralischen, als auch o6konomischen und
intellectuellen Interessen wenigstens annidhernd bemessen werden
kann '#4). Sie ist sogar im Stande, ziemlich zuverldssige Daten
iiber die Gesetzmissigkeit in den scheinbar zufilligsten Erscheinungen,
nemlich den willkithrlichen menschlichen Handlungen zu liefern '®%)
und dadurch die Moglichkeit zu gewihren, die Wirkungen jeder
Erscheinung des socialen Lebens und jeder Regierungsmassregel
in ihren vielfachen Beziehungen auf die menschliche Gesellschaft, der
Wahrheit sehr annahernd, zu bemessen. Sie giebt ferner das zuver-
lassigste Material fir die Geschichte ab. In Anbetracht aller die-
ser Leistungen liegt es im Interesse auch der internationalen
Gemeinschaft, die Entwickelung eines so wichtigen Massstabes
des menschlichen Fortschritts moglichst zu fordern und die An-
sammlung des Materials nach Kriften zu unterstitzen. Auch
haben sich die statistischen Congresse, welche 1853 zu Brissel, 1855
zu Paris, 1857 zu Wien, 1860 zu London und zuletzt 1863 zu Berlin
tagten, ausser mit der Organisation der amtlichen Statistik, der
Statistik des Grundeigenthums, der Preise und Lohne, der Gesundheit
und Sterblichkeit der Civil - und Militérbevolkerung, des [Versiche-
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rungswesens u. v. a. sich mitallgemeinen internationalen Fragen, wie die
internationale Einheit der Masse und Gewichte und Einfuhrung des
Gregorianischen Kalenders, beschiftigt '5°).

Der Wissenschaft bleibt es vorbehalten, das grosse Problem der
Einheit in der Vielheit ('unité dans la diversité), der Harmonie des
menschlichen Zusammenlebens zu losen, welche die nothwendige
Vorbedingung zur Entwickelung und Erreichung aller menschlichen
Lebenszwecke ist.
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Thegen.

In der Weligeschichte muss man den Antheil der gottlichen
Weltordnung von dem der menschlichen Freiheit trennen. Die
gottliche Weltordnung iussert sich in den unverinderlichen
Gesetzen der geschichtlichen Ereignisse, die menschliche Frei-
heit aber durch den entscheidenden Einfluss hervorragender
Individuen und Regierungen.

Die internationale Gemeinschaft, die im Mittelalter auf religidsen
Interessen, in der neueren Zeit auf dem System des politischen
Gleichgewichts gestiitzt war, ist jetzt auf der Gemeinschaft der
materiellen Interessen begrindet. In der Zukunft kann sie
aber eine festere Basis in der Gemeinschaft der rein intellec-
tuellen Interessen finden.

Es giebt fur Volker ebenso unheilvolle Friedenszustinde, wie
gliickliche vortheilhafte Kriege ; denn der Krieg ist kein abso-
lutes Uebel, der Friede nicht ein unbedingt zu erstrebendes Gut.

Jeder Staat hat zur Aufgabe nicht nur die Lebenszwecke der
eigenen Unterthanen zu fordern, sondern auch die anderer
Staaten und uberhaupt die des gesammten Menschengeschlechts.

Anf dem Gebiete der materiellen Inferessen sind die Vélker von
einander abhiingig und kann die Befriedigung der mannigfa-
chen Bediirfnisse der Gegenwart nur durch die infernationale
Arbeitstheilung erfolgen, was nothwendig zum Freihandel fiihrt.

Deutschland reprisentirt in Europa das Individualitits -, Frank-
reich das kosmopolitische Princip; wie das letatere sich zu
keinem Foderativstaate umbilden wird, so kann das erstere
zu keinem Einheitestaats werden.

Die beste Garantie fur die Beobachtung des Vélkerrechts ist die
aufgeklirte offentliche Meinung.




