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"Qiglus, joud — On Biglane, et jargitakse seda,
kes on Giglane; on vajalik, et jargitakse seda,
kellel on kdige rohkem jdudu. Oiglus ilma jou-
ta on abitu; joud ilma digluseta on végivaldne.
Ilma jéuta Biglusele hakatakse vastu, sest alati
leidub pahatahtlikke; ilma digluseta joudu ha-
katakse stiiidistama. Jarelikult tuleb diglus ja
joud thendada; ja selleks teha nii, et selle kaes,
kes on Giglane, oleks joud, vdi see, kelle kaes
on joud, oleks diglane.

Oigluse ille saab vaielda, jdud on selgesti &ra-
tuntav ja seal pole midagi vaielda. Sellepéarast
polnud vBimalik 6iglusele joudu anda, sest
joud hakkas Giglusele vastu ja vditis, et diglus
on ebadiglane ning hoopis tema ise on diglane.
Ja kuna nénda siis polnud véimalik saavutada,
et Giglase kaes oleks joud, tehti nii, et see, kel-
le kdes on joud, on diglane."

(Pascal,B. 1998: 298/103)
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SISSEJUHATUS

Inimesel on selleks, et digusest digesti aru saada, kaks valikut — palgata advokaat vai siis teha ise en-
dale selgeks diguse pohimdtted ja meetodid. Astudes Sisekaitseakadeemiasse ja valides endale polit-
sei-, paaste-, piirivale-, korrektsiooni- vdi maksuametniku elukutse, on see valik tehtud. Kui t06taja
todllesanded Kirjeldatakse tapselt temaga sGlmitavas todlepingus (t66lepingu seaduse (TLS) § 26

Ig 1 p 4), siis ametniku teenistusulesanded on kindlaks madratud seaduste, maaruste ja ametijuhendite
ning muude digusaktidega (avaliku teenistuse seaduse (ATS) 8 59 Ig 1). Ametnik peab tegema ise
endale selgeks tema seadusest ja teistest digusaktidest tulenevad teenistusiilesanded ja téitma neid
juhipoolse erikorralduseta. Selleks peab ta olema v8imeline leidma Ules asjakohaseid digusakte,
suutma neid iseseisvalt lugeda ja neist aru saama. Ametnik peab suutma seostada abstraktseid 6igus-
norme tema té6lauale jdudnud konkreetse juhtumi asjaoludega ning oskama . Samuti peab ametnik
suutma selgitada digusnorme tema poole abi saamiseks podrdunud isikule.

Ametnik ei ole siiski pelgalt to6taja, kes oma todulesannete tditmisel peab kehtivat digust jargima.
Ametnik on diguse rakendaja, kelle tegevuse l4bi saab teoks taidesaatev riigivéim. Oiguse rakenda-
mine on teiste isikute suhtes seaduste, maaruste ja teiste digusaktide elluviimisel kehtivate, isikute
Oigusi tekitavate, muutvate voi I6petavate otsustuste tegemine (nt isiku karistamine véérteo toimepa-
nemise eest, kuriteos kahtlustatava kinnipidamine, ettekirjutusega ettevotte tegevuse peatamine voi
tegevusloa kehtetuks tunnistamine jne). Seega sekkub ametnik oma tegevusega otseselt voi kaudselt
inimeste igapdevaellu ja juriidiliste isikute tegevusse ning mojutab nende heaolu. Kui muu isik ei tee
endale kehtivat digust selgeks, siis seab ta ennast ohtu, et tema ké&itumine vdib osutuda digusvasta-
seks ja riik vOib tema suhtes kasutada sundi (karistus, haldussund vms). Ametniku puudulikud digus-
teadmised vOivad tekitada kahju méératlemata hulgale isikutele, kellele tema 6igust rakendav tegevus
on suunatud. Sageli on tegemist isikutega, kes ei suuda oma digusi kaitsta (nt puuduvad isikul vajali-
kud Gigusteadmised ja raha 6igusteenuse ostmiseks) vdi on diguskaitse mehhanism selline, mis isiku-
tele reaalset kaitset ei tagagi (nt kohtumenetlus t66le ennistamise vOi tegevusloa peatamise tuhistami-
se otsustamiseks venib mitu aastat, nii et isik on vahepeal majanduslikult ja sotsiaalselt laostunud).
Seega peab ametnik omandama head digusteadmised selleks, et mitte teisi isikuid ohustada voi va-
hendada sellega seotud riski.

Kuna ametniku tegevus kujutab endast ohtu inimeste digustele, siis on ametnikule ka seadusega pan-
dud vastutus selle eest, et ta teeks oma otsuseid seaduslikult. Karistusseadustiku (KarS) § 291" sates-
tatakse: "Riiklikku jarelevalvet teostava voi kohalikule omavalitsusele seadusega pandud jarelevalve-
kohustust taitva ametiisiku poolt teadvalt ebaseadusliku otsuse v8i toimingu tegemise eest voi otsuse
vdi toimingu ebaseaduslikult tegemata jatmise eest, kui sellega on tekitatud oluline varaline kahju vdi
kui sellega on teisele isikule, valja arvatud riik ja kohalik omavalitsustiksus, pdhjustatud muu raske
tagajarg, —karistatakse rahalise karistusega v6i kuni viieaastase vangistusega.” KarS § 3117 satesta-
takse: "Kohtuvalise menetleja ametniku vdi to6taja poolt teadvalt ebaseadusliku otsuse tegemise eest
vaarteomenetluses — karistatakse rahalise karistuse voi kuni kolmeaastase vangistusega.” Mdiste
"teadvalt" ei pruugi tahenda ainult ametniku teadlikkust tehtava otsuse faktilise aluse puudumisest,
vaid ka sellest, et seadusliku otsuse tegemiseks puuduvad diguslikud eeldused (vt Sootak ja Pikamae
2004:74—75). Kehtiva diguse véljaselgitamine ei ole pelgalt normatiivne tunnus, vaid oluline osa
diguse rakendamise otsusest kui tervikust. Ametnik, kes ei tee endale selgeks kehtivat Gigust, on
teadlik sellest, et tal puuduvad ko6ik vajalikud eeldused seadusliku otsuse tegemiseks.

Mille poolest erineb digusakt vdi kohtulahend juturaamatust? Kui ilukirjandusliku teose eesmérk on
tekitada lugejas vaimset naudingut, siis digusakti voi kohtulahendi lesanne on reguleerida isiku kai-
tumist vOi lahendada dra eluline juhtum ning maéarata theselt diguslikult kindlaks, kuidas isik peab
vOi voib kaituda voi milliseid sunnimeetmeid tema suhtes voidakse kohaldada. Seet6ttu voib ilukir-
jandusliku teose lause olla mitmet&dhenduslik, varjundirikas ja erinevalt mdistetav voi piltlik — seda
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peetakse ilukirjandusliku teksti vaartuseks. Seevastu digusakti, haldusakti voi kohtulahendi tekst
peab olema selge, Uheselt mdistetav ja piiritletav ning véimalikult lthike — juriidilise dokumendi hea
kvaliteedi nditaja on tema "kuivus" ja luhidus. Kui ilukirjanduslikus teoses on soovitav kasutada sa-
ma teo vdi sundmuse korduval kirjeldamisel siinoniime, metafoore vai vardlusi, siis digusakti voi
kohtulahendi tekstis tuleb kasutada sonu alati samas tahenduses ja sarnast sindmust sarnasel viisil
Kirjeldada. See tahendab, et ka lugeja peab teadma ja pidama lugemise kédigus kogu aeg meeles, mida
uks voi teine sbna tahendab, kuidas néiliselt sarnast juhtumit on teises tekstis kirjeldatud ning pide-
valt analttsima, millist tahet on seadusandja sénade teatud viisil kasutamise kaudu valjendanud. Sel-
leks peab Oiguse rakendaja teadma, kuidas digusakte ja kohtulahendeid koostatakse ja milliste mee-
todite abil nende teksti loetakse.

Ukski Gigusakt ega kohtulahend ei asetse eraldatult, vaid seda timbritseb keskkond, milles digusakti
rakendatakse vOi haldusakt voi kohtulahend tehakse. Selle keskkonna moodustavad sotsiaalsed (sh
kultuurilised), poliitilised ja majanduslikud olud ja tldine arusaam Gigusest. Kui riigis on véim nt ihe
rihmituse vOi partei kaes, siis on ka digusloome, -rakendamine ja —-mdistmine oluliselt mdjutatud
selle grupi vaartustest voi partei poliitilisest suundumusest ja huvidest. Samuti vdib majanduslike
olude halvenemine muuta osade kohustuste taitmise aarmiselt raskeks ja vdimatuks, mdjutades digu-
se rakendamist ja 6igusmaistmist. Oigusakt, mis on voetud vastu tihes kultuurilises kontekstis (nt li-
beraalse turumajanduse ajastul), vdib omandada uue tdhenduse kultuurilise konteksti muutumisel (nt
kui riigis muutuvad valitsevaks heaoluriigi majandusele omased vaartused). Seadusandja ei suuda
kdiki muudatusi seaduse teksti alati sisse viia, mistottu teksti tdhendus vdib muutuda 1abi télgenduse,
mille tekstile annab Giguse rakendaja (s.0 iga ametnik tema pédevuses oleva digusliku juhtumi lahen-
damisel vdi kohus diguslike vaidluste lahendamisel).

Konspekt on koostatud Sisekaitseakadeemia ndukogu 22.04.2008 otsusega nr 0-7.1/15 kinnitatud
"Korrektsiooni eriala 6ppekava™, otsusega nr 0-7.1/13 kinnitatud "Maksunduse ja tolli eriala dppeka-
va", otsusega nr 0-7.1/19 kinnitatud "P&é&steteenistuse eriala dppekava" ja otsusega nr 0-7.1/18 kinni-
tatud "Piirivalveteenistuse kutseala dppekava" alusel dppeaine "Sissejuhatus digusesse” (kood:
HLSC5001, maht 8,0 ECTS ehk 208 tundi) lugemiseks. Oppeaine jaguneb aineprogrammi kohaselt
kolmeks osaks: 1) diguse teooria ja metodoloogia; 2) digusvaldkondade levaated ja 3) diguse raken-
damine tksikjuhtumil. Nendele osadele lisandub ettevalmistus eksamiks ja eksam. Sama struktuuri
jargi on koostatud ka konspekt:

e diguse teooria ja metodoloogia. Konspekti esimeses 0sas antakse (levaade diguse pohimais-
tetest, diguse tunnustest, diguse allikatest, digussuhtest, digusnormi Ulesehitusest ja liikidest
ning olulisematest diguse meetoditest;

e digusvaldkondade Ulevaated. Konspekti teises osas antakse llevaade erinevatest 6iguse
valdkondadest ja nende p&himdistetest. Ulevaade on antud lahtuvalt selles, milliste kiisimuste
ja mdistetega kdige tbendolisemalt politsei-, piirivalve-, paaste-, korrektsiooni- vdi maksu-
ametnik oma t00s vdib kokku puutuda ja mis on eriti olulised jargnevate digusainete moistmi-
seks. Seetdttu vdivad kasitletava Gigusvaldkonna enda seisukohalt olulised mdisted ja prob-
leemid olla ké&sitlemata, kui need ei puuduta oluliselt ametniku teenistusilesandeid;

e Oiguse rakendamine uksikjuhtumil. Konspekti kolmas osas sisaldab juhiseid selle kohta,
kuidas sOnastada Giguslikku probleemi, kust ja kuidas leida diguse allikaid ja teisi juhtumi la-
hendamiseks vajalikke andmeid, sullogismi lahendamist, Gpetust tdenditest ja tdendamisest
ning digusliku otsustuse vormistamisest lahendina. Suur osa diguse rakendamise dppimisel on
siiski kaasuste lahendamisel auditoose t66 kédigus ning konspektis on tiksnes tldised juhised,
mida tdiendab e-kursus;

e ettevalmistus ja kordamine eksamiks. Konspekti neljandas osas on antud llevaade eksami-
t00st ja Glidpilase hindamisest eksamil (hindamismeetodid ja véljundite hindamine).
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Konspekti lahutamatuks osaks on e-kursus **Sissejuhatus Gigusesse (HLSC5001)"", mis on katte-
saadav veebilehel http://webct.e-uni.ee®. E-kursus sisaldab konspektis kasitletud teemadele vastavaid
iilesandeid ja harjutusi (st tegemist on veebipdhise to6vihikuga konspekti juurde). Ulesanded on
mdoeldud lahendamiseks iseseisva t6ona voi auditooriumis ning nende osas annab tagasisidet ainet
Opetav dppejoud. Harjutused on mdeldud Ulidpilasele enesekontrolliks ning harjutuste diged vastused
vOi vastuste votmed on harjutusele lisatud. Lisaks sisaldab e-kursus kontrolltddde ja eksamitoode
naidiseid, aineprogrammi ja kalenderplaani (néidis), vestlusi ja arutlusi.

Konspekti eesméark on anda kokkuvétlik ja ametniku praktika vajadustest lahtuv levaade Gigusest ja
selle rakendamisest tksikjuhtumi lahendamisel. Konspektis vGetakse ltihendatult ja lihtsustatult kok-
ku muudes dppematerjalides kasitletu. Konspekti teoreetiline osa péhineb peamiselt Raul Narits’a
2002.a 6pikul "Oiguse entsiiklopeedia", Advig Kiris’e jt 2007.a 8pikul "Oigusdpetus™ ning Monika
Mikiver’i ja Sander P8lluméae 2003. a konspektil "Sissejuhatus digusesse™ ja digusaktidel. Nendele
Oppematerjalidele konspekti tekstis tagasi ei viidata (v.a kui on seisukohtade paljusus voi muul p&h-
jusel on vaja konkreetset autorit réhutada). Konspektis késitletud aine lihtsuse ja kokkuvotlikkuse
huvides on autor teinud méondusi aine teoreetilise ja dogmaatilise tdpsuse osas, mistdttu peaks 6igu-
sega ldhemalt tutvuda sooviv ulidpilane td6tama labi ka konspekti aluseks olevad materjalid. Eksami
sooritamiseks suureparastele tulemustele on konspekt ja selle juurde kuuluva e-kursuse l&bito6tamine
piisav. Konspektis kasutatud digusaktide ja kohtulahendite normatiivne seis on 01.01.2009, st koos-
tamisel on kasutatud just selle kuupédeva seisuga kehtinud digusakte (v.a viidatud kohtuotsustes voi
kaasustes, mille aeg erineb normatiivse seisu ajast) voi joustunud kohtulahendeid ning hilisemaid
muutusi pole arvestatud.

Konspekti koostamisel andsid néu ning tegid kriitilisi mérkusi head kolleegid Raivo Sults, Jaanus
Konsa ja teised Sisekaitseakadeemia dppejoud, samuti Ulidpilased ja praktiseerivad juristid. Vastutus
konspektis sisalduda vOivate vigade ja ebatdpsuste eest lasub siiski autoril. Autor oleks lugejale tanu-
lik méarkuste ja ettepanekute, mis aitaksid konspekti edaspidi parandada ja tadiendada, eest. Markused
ja ettepanekud on oodatud e-posti teel aadressile sander.pollumae@mail.ee.

! Kursuse nagemiseks mine veebilehele https://webct.e-uni.ee ja vali Kérgkoolid=> Course List~> Sisekaitseakadeemia—>
Halduskolledz-> Oigusainete dppetool-> Sissejuhatus digusesse (HLSC5001) voi kasuta otseviidet https://webct.e-
uni.ee/webct/logon/105781877001 (otseviide ei pruugi kdigist arvutitest vdi programmidest tédtada). Kursusele sisene-
miseks tuleb eelnevalt luua kasutaja, sisenedes veebilehele https://webct.e-uni.ee ja vali Kdrgkoolid—> Create Account.
Soltuvalt WebCT Blackboard stisteemi kasutusdiguste muutumisest v8ib e-kursuse asukoht muutuda. SP
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LUHENDILOEND
Seadusnimetuste lthendid:
e ATS- avaliku teenistuse seadus;
e ATSS- asendustéitmise ja sunniraha seadus;
o AVTS- avaliku teabe seadus;
e HKS- halduskoostdo seadus;
e HMS- haldusmenetluse seadus;
e Kars- karistusseadustik;
e KrMS - kriminaalmenetluse seadustik;
o LE- Vabariigi Valitsuse 02.02.2001 maarus nr 48 "Liikluseeskiri™;
o LS- liiklusseadus
e MSVS- margukirjadele ja selgitustaotlustele vastamise seadus;
e PS- Eesti VVabariigi pohiseadus;
e RVastS - riigivastutuse seadus;
e TsUS- tsiviilseadustiku tldosa seadus;
e VTMS - vaadrteomenetluse seadustik;
e VOS- vBladigusseadus;
e ..konspektis on kasutatud ka muid Justiitsministeeriumi loodud seadusnimetuste liihendeid,

mis on kéattesaadavad ministeeriumi veebilehelt http://www.just.ee/10575;

Muud kasutatud lihendid:

¢ RKHK Riigikohtu halduskolleegium

e RKTK Riigikohtu tsiviilkolleegium;

e RKKK Riigikohtu kriminaalkolleegium;

e RKPK Riigikohtu pohiseaduslikkuse jarelevalve kohtukolleegium;
e RKDK Riigikohtu distsiplinaarkolleegium;

e RKUK Riigikohtu tildkogu;

e VSL Vdorsonade leksikon

e ENE Eesti Ndukogude Entstiklopeedia
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I. OIGUSE TEOORIA JA METODOLOOGIA
1. Oiguse mdiste ja teooria
_ 1.1. Qiguse mdiste
8 1. Oiguse valjakujunemine

Oletatakse, et juba hdimuihiskonnas kehtisid inimeste vahelist kaitumist korraldavad inimeste endi
loodud reeglid ja normid. Need reeglid ja normid ei pruukinud erineda kuigi palju loomade karjas
kaitumise regulatiivsustest — peamiselt péhinesid need joul, toidu hankimisel ja jarglaste eest hoolit-
semisel. HBimuuhiskonnas kehtisid Uiksnes tksikud lihtsamad reeglid, mis olid hadavajalikud hdimu
uhiskondliku korralduse ja eluviisi pisimiseks. Arenenud diguskorra tekkimise eelduseks oli pusiv
elukoht ja pblluharimine. Pdlluharijate rahavaste puhul on iga pdlvkond edasi arendanud keerulise-
maid majanduslikke ja inimestevahelisi suhteid. Alles nende juures tekkis piisavalt tugev stiimul
tihiskondlike suhete aluseks oleva tédjaotuse ja koostdoreeglite loomiseks. (Anners, E. 1995:7) Oigu-
se tekkimine v@is olla seotud praktilise vajadusega ellu jadda. Kui sugukonna kasutuses olevatest res-
surssidest hakkas puudu jaédma, siis vois sugukond néljasurma véltimiseks vallutada teiselt sugukon-
nalt enda Glalpidamiseks hadavajalikke objekte. Seega oli iga sugukond ohustatud teise sugukonna
poolt. Et elujéudu ja kaitsevBimet séilitada, tuli sugukondadel hakata piirmaa oma liikmete indivi-
duaalseid vabadusi ja digusi. Eraomandus ja sellega liituv parimis6igus tekitasid riski, et sugukonna
valduses olevad tootmisvahendid vdivad sattuda teise sugukonna katte. Sel pdhjusel kuulutati karja-
maad, jahimetsad ning p6llud sugukonna omandiks, andes tksikisikule diguse neid kasutada. Et abi-
elul on sugukondadevahelise liidu iseloom, mida suurejooneliste pulmapidudega kuulutati Gmbrus-
konnale, siis ei vidud seda jatta ksikisikute otsustada. (Ylikangas, H. 1993:9) Konflikte oli vaja
lahendada ka sugukondade liidus ehk hdimus ja hdimude vahel.

Konflikti korral voisid olla edukamad héimud, kus oli k&sutamisdigusega sdjapealik. Sellest kasuta-
misdigusest kasvas vélja algne sdjalise karistuse digus, mis oli suunatud néiteks reetmise, arguse ja
sOnakuulmatuse vastu (Anners, E. 1995:8; Ylikangas, H. 1993:9). lImselt suutsid paremini hakkama
saada ja seetOttu olelusvditluses ellu jadda hdimud, kes suutsid piirata kattemaksu ja tapmist hdimu
sees. Risk sattuda veritasu v8i vaenu objektiks avaldas inimestele tugevat maju. Uksteise suhtes vai-
nu pidavad sugukonnad vdisid vastastikku teineteist havitada ja muuta sellega hdimu tervikuna vélis-
vaenlase jaoks lihtsamini alistatavaks. Selleks loodi instants (hGimukoosolek vms), kelle tilesanne oli
hoida hdimu sisemist rahu, lahendada kogukondade vahelisi tilisid ja hoida &ra vaenu. HSim ei tohti-
nud kaotada t66- ja s6jakdlbulikke mehi ega jarelkasvu eest hoolitsevaid naisi. Selliselt arenes valja
lepitusbigus (algeline karistus- ja tsiviildigus). HGim vdis votta enda peale teist hdimu kahjustanud
liilkme Kkaristamise ka soovist valtida sdda v6i muud konflikti teise hdimuga. Uheks viisiks, kuidas
hdim sai kaitsta ennast oma litkme poolt teise hdimu kahjustamise vdimalike tagajargede eest, oli
selle litkme valjaheitmine hdimust ehk lindpriiks tunnistamine vdi tapmine ehk surmanuhtlus. Solva-
tud hdimule vdidi maksta solvangu eest valuraha ning solvatud hdim véi sugukond loobus vastuta-
suks kattemaksust. Puteldi selle poole, et kattemaks tabaks vaid teo sooritajat ega nérgestaks sugu-
konda v6i hdimu tervikuna. Erinevate tudpiliste konfliktide korduva lahendamise kaudu kujunes val-
ja 6igusnormide stisteem, millel olid algelise Giguskorra tunnused. Kuna hdimudhiskonnas puudus
keskvOim, tugines digus eelkdige hdimude enda soovile véltida sdda v6i muud vaenu. (Anners, E.
1995:9—11; Ylikangas, H. 1993:10—15; Letto-Vanamo, P. 1993:6—8)

Aastatuhandete jooksul muutus thiskond keerulisemaks. Hoimuihiskond asendus linnriikide ja tek-
kisid esimesed kuningriigid (st parilikul ainuvéimul pdhinevad riigikorrad). S6du ei peetud ainult
naaberhdimult maa ja toidu saamiseks, vaid v8imu saavutamiseks ning riigi laiendamiseks. Sdade
valtimiseks oli lisaks hdimu ja sugukonna tugevust kaitsvale digusele vaja ka kindlaid seinu enda
umber ehk kindlusi. Kindlusest kujunes nii valitseja elukoht kui ka rahva varjupaik sdja korral. Kind-
luste kdrvale tekkis uudse kooselu vormina linn, kuhu kogunesid k&sitoomeistrid ja teised kindlust
teenindavad asjatundjad. Hakkas arenema kaubandus nii linna ja maa vahel kui ka riikide vahel.
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Kaubanduse arenemiseks oli vaja kindla vbimuga tagatud raha ning selgeid reegleid digussuhete ja
digusvaidluste lahendamise kohta. Kuna kaubandusest teenis valitseja tollide kehtestamise kaudu tu-
lu, oli valitseja k&sit006 ja kaubanduse arengust huvitatud.

Linnad kiirendasid kaubandust, tagasid piisavalt vabu mehi kasitooga tegelemiseks, aga vajadusel ka
s6dade pidamiseks ja valitseja teenimiseks jms. Kui hdimuthiskonnas oli suur roll tavadel ja reli-
gioonil, siis kiiresti muutuvas ja kasvavas linnauhiskonnas vanad tavad ei toiminud. Siin tekkis erili-
ne vajadus inimese kehtestatud kaitumisnormide, sh karistusnormide ja vaidluste lahendamise nor-
mide, jarele. Linnad muutsid feodaalvalduste kdrval iseseisvateks jurisdiktsioonideks, st tekkis linna-
digus. 10. sajandi 18pul muutus linna keskseks institutsiooniks turg, kuid linna juurde kuulusid ka
katedraalid, voimukeskus, tlikool, klooster ja palverandurite kirik. Linna kdige iseloomulikumaks
tunnuseks oli linnavabadus (libertas civitatis) — linnas viibimine muutis sinnasaabunu kdik senised
oOiguskohustused feodaali ees kehtetuks. Linnadhk tegi vabaks — tikskdik kust pdgenik ei tulnud, tema
endine isand ei saanud vanale digusele toetudes teda enam tagasi tuua. Vastsed kodanikud said va-
nast sunnismaisusest vabaks, kuid olid kohustatud alluma linnadigusele. Linnade 6iguslik seisund oli
tagatud valitseja poolt, st linnad ei olnud suveraansed, vaid allusid kuningale ja riigi kérgematele
kohtuinstantsidele. (Hattenhauer, H. 2007: 256—257) Vilgas kaubandus, keerulised varalised jms
suhted inimeste vahel ja muutuv sotsiaalne olustik ndudsid uute digusnormide kehtestamist ja panid
sellega aluse nliudisaegse arusaama digusest ja diguskordade tekkimisele.

§ 2. Oigus, tava ja kdlblus

Uhiskonnale on labi aegade olnud omane piirata inimeste vabadust ja maarata kindlaks, millisel viisil
peab inimene Uihes vdi teises olukorras kaituma. Uhes reeglite ja normide kehtestamisega on kujune-
nud valja ka nendest reeglitest’ ja normidest® kinnipidamise tagamise vahendid (karistused, sunniva-
hendid, hukkamdist jt). Sotsiaalne reguleerimine on inimese kui Ghiskonna liikme kditumise moju-
tamine kindlas soovitud suunas ning tldjuhul peab see silmas Gihiskonna séilitamise ja arengu ees-
maérki. Sotsiaalse reguleerimise kaigus kujunevad valja erinevat liiki normidest ja reeglitest (digus,
tavad, kdlblus, aga ka religioon) koosnevad kompleksid, mida nimetatakse institutsioonideks. Insti-
tutsioon on métteline — diguslik v&i sotsiaalne — raamistik inimtegevusele mingis valdkonnas ning
peegeldab tihiskonna ootusi ja vaartusi selles valdkonnas.

Naide 1

Sotsiaalse arengu kaigus on kujunenud vélja selged arusaamad sellest, milline peab olema pe-
rekond ja millised on inimeste kohustused perekonnas. Nende reeglite ja normidega piitakse
tagada, et inimesed slinnitaksid lapsi ning oleks tagatud nii laste kui vanurite hooldus. lima
selliste reegliteta oleksid paljud lapsed, haiged voi vanurid jaddnud hoolduseta ning see oleks
tekitanud sotsiaalseid probleeme (vargused, kerjamine, haiguste levik jms) ja eetilisi prob-
leeme (inimese surm, vaesus, kannatused jt). Ent 20. sajandil on riik loonud lasteaedu, vana-
dekodusid, haiglaid ja hooldekodusid ning sellega v6tnud (le osa perekonna traditsioonilisi

? reegel — reegel on kohustuslik kaitumisjuhis ehk kirjeldus sellest, kuidas inimene peab kindlaksmaératud tingimuste
korral kéituma. Reegel sisaldub digusnormis, tavas, kombes voi rituaalis. Reegliga v8ib olla inimese kditumine méaaratud
kindlaks kas uldiselt (abstraktselt) v&i thel kindlal juhul (konkreetselt). Reegli jargimine vdib olla tagatud karistuste ja
sunnivahenditega.

® norm — norm on vaartushinnangut sisaldav otsustus selle kohta, mis (ehk milline asja seisund, tagajérg) on hea v&i halb,
lubatav v&i keelatav, soovitav vai taunitav ning sellest tulenevalt on lubatud véi keelatud. Oigusteaduses rasgitakse
"normist" kitsamas tahenduses kui "digusnormist”. Oigusnorm vaib kétkeda endast nii reeglit kui normi — seda tuleb sil-
mas pidada, kui lugeda paralleelselt nii sotsiaalteaduslikke kui digusteaduslikke kasitlusi.

* institutsioon - Mdiste "institutsioon” on teaduskeeles véga iile koormatud. Oiguse terminina tahistatakse sellega nii
digusvaldkonda (nt t666igus, karistusdigus jt), eristades seda konkreetsemast Uhte kitsamat nahtust reguleerivast
digusnormide kohumist ehk instituudist (nt to6leping, rahaline karistus jt). Sotsiaal- ja majandusteadustes tahistatakse
mdistega "institutsioon” mistahes inimese sotsiaalset ja majanduslikku kaitumist mdjutavata mehhanismi — sh Gigus, tava
ja kolblus tervikuna, aga ka majanduse ja poliitika korraldus jms.
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ulesandeid. Seet6ttu on muutunud ka reeglid ja normid, mis reguleerivad perekonna institut-
siooni, paindlikumaks ja jatavad inimestele endale rohkem otsustamise ruumi.

Inimese sotsiaalset kditumist mdjutavad kbige rohkem riik, Ghiskond ja usk (kirik). Erinevatel ajastu-
tel on need kolm institutsiooni kas rohkem v6i vahem segunenud voi Uksteisest eraldatud. Ténapée-
vases ladnelikes Ghiskondades on riik ja Gihiskond selgemini eraldatud usust, st kiriku kehtestatud
usureeglid on siduvad ainult usklikele ning riik nende reeglite ja normide taitmist ei taga, seevastu
islami vdi juudi thiskonnas on usk ja 6igus pdimunud ning riik tagab usunormide téitmise. Samas on
paljud usunormid kandunud ka digusaktidesse, nii et selgete piiride tbmbamine on sageli raskenda-
tud. Eesti Vabariigis ei ole riigikirikut (PS § 40 Ig 2) ning seet6ttu ei ole usudigus Eesti diguskorra
osa ega selle jargimise tagamine riigi tlesanne.

Inimese sotsiaalset kaitumist ilmalikus valdkonnas kujundavad digus, tava ja kdlblus. Jaotamise alu-
seks on nende kehtestamise kord ja jargimise tagamise vahendid:

digus. Oigus on riigi seadusandlike organite poolt digusloome menetluse (seadusandlus ja
madrusandlus) tulemusena kehtestatud normid ja reeglid (8iguskord), mida tagab riik sunni
rakendamise vdimalusega. Tanapéeval stinnib digus l&bi Kirjalikus vormis antud 6igustloova
akti voi kohtulahendi. Oiguse ajaloolise kujunemise kaigus eristatakse tavadiguse ehk Kirju-
tamata diguse ajajarku ning valitsejate poolt heakskiidetud tavadiguse kirjapaneku ajajarku.
Ka nendel ajajarkudel on 6igus lahtunud pealike, hdimujuhtide vdi valitsejate otsustustest,
mida vajadusel viidi tdide sunni kasutamisega. Kui tava voi k6lbluse norm kehtestatakse 0i-
gusaktis vBi kohtupretsedendis 6igusnormina, siis lakkab see toimimast tava vdi kdlblusnor-
mina — oma kehtivuselt ja tdhenduselt murrab 6igus tava ja kdlbluse.

tava. Tava on Uhiskonnas korduva kasutamise 1&bi jargimist ja tunnustamist leidnud reeglite
kogum, mille eirajat ahvardab teiste inimeste ja tldsuse hukkamdist. Erinevalt digusest tekib
tava loomulikul teel Gihiskonnas kasulikuks osutunud ning jargimist ja tunnustamist leidnud
kaitumisena. Tavadeks ei ole mitte iga Ghiskonnas levinud kaitumine, vaid Giksnes see o0sa
kaitumisest, mida Uhiskond tervikuna heaks kiidab ja tunnustab; nt vdib tdnaval suitsetamine
olla védga levinud, kuid sotsiaalse heakskiidu puudumise tottu ei saa seda pidada tavaks. Ta-
vadest saab raékida siis, kui need on heaks kiidetud kogu thiskonna (nt tervitamine, kombed
jms) voi selle osa poolt (nt rahvusvaheline dritava, hea raamatupidamise tava vms). Perekond-
likud vai isiklikud harjumused ja traditsioonid ei ole tavadeks sotsiaalse reguleerimise meh-
hanismi tahenduses, kuigi voivad mdjutada konkreetse inimese tegevust ja hoiakuid. Kui ini-
mese sotsiaalset kaitumist vdib mdjutada mistahes sotsiaalses grupis kujunenud normid, mille
eirajat tabab teiste inimeste hukkamadist (nt saab populaarset lastesaadet mitte vaatav laps
koolikaaslaste pilkamise objektiks), siis sotsiaalse reguleerimise meetodina on diguse seisu-
kohast olulised just need tavad, mida kohtud ja teised 6iguse rakendajad on lugenud endale
siduvaks (nt on Ida Politseiprefektuur asunud seisukohale, et 66rahu on tavana avaliku korra
kaitstav Gigushiive ka seal, kus kohalik omavalitsus ei ole seda avaliku korra eeskirjas sétes-
tanud). Tavade liikidena eristatakse viisakust, haid kombeid, etiketti ja traditsioone. Reeglina
ei ole tavade jargimise tagamine riigi tlesanne, kuid erandina vib diguslinga taitmisel voi
kui seadus otsesdnu viitab tavale, rakendada juhtumi lahendamisel ka tava. Kui tava on 8i-
gusakti kirja pandud voi kohtupretsedendiga tunnustatud kohustusliku k&itumisnormina, siis
ei ole enam tegemist tava, vaid digusega.

kdlblus. Kdlblus on Ghiskonnas tunnustamist leidnud normide kogum, mille eirajat ahvardab
teiste inimeste ja hiskonna hukkamadist. Erinevalt digusest tekib k6lblus loomulikul teel
uhiskonnas tunnustamist leidnud vaartuste ja hindamist leidnud omaduste kogumina. Kdlb-
lusnormidega ei mééarata niivord konkreetset tegevust, vaid otsustatakse hea ja halva, voorus-
liku ja pahelise tle. Kui diguse vdi tava rikkujale heidetakse ette tema kaitumist, siis kdlbluse
eirajat peetakse halvaks ja véarituks inimeseks. Seega ei piisa, kui k6lbluse normi vastu eiraja
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muudab oma kaitumist, vaid ta peab ka oma meelt parandama, st muutma oma hoiakuid ja
vadrtusi. Kdlbluse hulka kuuluvad eetika ja moraal. Eetika on seotud pigem filosoofiliste
tdekspidamistega heast ja Gigest inimesest, moraali seostatakse rohkem usuliste ja paikkond-
like vaartuste ja tbekspidamistega. Kui kdlbluse norm on Gigusakti kirja pandud v6i kohtu-
pretsedendiga tunnustatud, siis ei ole tegemist enam kdlbluse, vaid digusega.

Reaalses sotsiaalses keskkonnas on digus, tava ja kdlblus tihedalt pdimunud. Inimene dpib selgeks
reeglid ja normid, ilma et ta maaratleks neid rangelt diguse, tava v6i kdlbluse hulka kuuluvatena.
Inimene lihtsalt teab, kuidas konkreetses olukorras v6i konkreetse isiku suhtes kaituda. Sageli juhtub
ka seda, et tava vOi kdlbluse norm kehtestatakse digusnormina vdi kehtivuse kaotanud Gigusnormi
jargimist jatkatakse tavana. Ametniku tlesanne on siiski valvata kehtivast Gigusest kinnipidamise ja-
rele ning karistada saab inimest diguse rikkumise eest. Seet6ttu tuleb neid sotsiaalse reguleerimise

valdkondi Uksteisest eristada.

sanktsioneeri-
tud tava

riigi kehtstatud
kaitumisreeglid

%

tud kdlblus

Joonis 1: Oiguse, tava ja kdlbluse seosed

Tabel 1: Oiguse, tava ja kdlbluse vdrdlus

sanktsioneeri-
tud moraal

juurdunud
sotsiaal-ne

uldised eetilised
tdekspidamised

moraal — konkreti-
seeritud eetika

digus tava kdlblus

tekkimine |riigi padevad organid tekib Ghiskonnas teatud | tekib Uhiskonnas teadud
kehtestavad kindlaks kaitumise jargimise ja véértuste ja omaduste
ma&ratud menetluses ja | tunnustamise tulemusena | tunnustamise tulemusena
vormis

sisu inimese kéitumine inimese kéitumine vaértused ja omadused

tagamine | riiklik sund (riiklikud uhiskondlik surve ja uhiskondlik surve ja
sunnivahendid ja rikkuja hukkamdistmine | eiraja hukkamdistmine
karistused)

eiraja digusrikkuja ebaviisakas halb inimene
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§ 3. Oiguse idee ja diglus

Oiguse eesmérk on lahendada riigi sekkumise abil sotsiaalseid probleeme, mille lahendamisega ini-
mesed vOi thiskond ise hakkama ei saa voi kus riigi sekkumine on muul péhjusel soovitav (nt verita-
su kui kuriteo eest kattemaksmise viisi valtimine). Selleks, et 6igus vdimaldaks lahendada sotsiaal-
seid probleeme, peab digus vastama kolmele tunnusele:

eesmargiparane. Qigus on eesmargiparane siis, kui diguse abil on véimalik saavutada neid
eesmarke, mida seaduse vastuvotmise vOi kohtulahendi tegemisega sooviti. Isegi kui kehtesta-
tud digusnormide jargimine ainudksi ei vii eesmaérgini, siis peab digus eesmargini joudmisele
olulisel mééral kaasa aitama. Kui kehtestatud 6igusnormid ei vBimalda eesmarki saavutada
ega aita sellele kaasa, siis ei vasta need digusnormid diguse ideele. Eesmargiparasus ei ole ai-
nult teoreetiline kategooria, vaid p&hidiguste piiramise kontekstist sétestab PS § 11 piirangu
vajalikkuse ndude. Vajalikkus iseenesest hdlmab eesmargipérasust, st piirang, mis ei vasta
oma eesmargile, ei ole vajalik. Kui Riigikogu kehtestaks eesmérgile mitte vastava pdhidigusi
piirava regulatsiooni, siis rikuks ta sellega diguse ideed ja ka pdhiseaduses satestatud ndudeid.

diguskindel. Oigus on kindel siis, kui sarnaseid juhtumeid lahendatakse diguse alusel samal

viisil ning diguse rikkumised on erandlikud. Inimesel peab olema kindlustunne selles, et sea-
duse jargimisega ei satu ta teistest halvemasse olukorda. Samuti peab inimene pidama piisa-

valt tbendoliseks seda, et kui tema vOi keegi teine rikub digust, siis rakendab riik sundi ja ka-
ristab rikkujaid. Oiguskindlust iseloomustavad seega diguse selgus ja tagatus.

o riiklik tagatus ja 6igusrahu. Oiguse riiklik tagatus tahendab seda, et riik on mééra-
nud kindlaks, millisel viisil ta reageerib toimepandud Gigusrikkumistele. Meetmed,
mille abil riik reageerib digusrikkumistele on Giguskaitse meetmed. Selleks nahakse
seadustes ette karistused ja sunnivahendid ning madaratakse kindlaks neid kohaldama
padevad organid (politsei, kohtud, vanglad jt). Samuti méé&ratakse kindlaks menetlus-
kord Gigusrikkumistele reageerimiseks ehk mééaratakse kindlaks, kes vdib millise aja
jooksul ja mis vormis millise organi poole pd6érduda, milliseid menetlustoiminguid te-
hakse, milliseid tdendeid kogutakse ja kes peab mida tdendama ning millise aja jook-
sul tehakse lahend ja milline on selle edasikaebamise kord. Teisalt tagab riik ka selle,
et kdik Siguslikud vaidlused 16ppeksid tikskord ning saabuks digusrahu. Qigusrahu
tdhendab seda, et teatud aja mé6dudes vOi parast ettendahtud menetluse labimist ei ole
vOimalik uuesti sama Giguslikku vaidlust samade poolte vahel alustada. K&ige oluli-
semaks kriminaalBiguslikuks Gigusrahu tagatiseks on kahekordse karistamise keeld
ehk keeld uuesti algatada menetlust isiku suhtes sliuteo asjas, milles on tema suhtes
joustunud kohtulahend (PS § 23 Ig 3: "Kedagi ei tohi teist korda kohtu alla anda ega
karistada teo eest, milles teda vastavalt seadusele on mdistetud I6plikult stiudi voi Oi-
geks."). Oigusrahu tagavad nii aegumine kui ka lahendi 6igusjéud. Aegumine tahen-
dab seda, et pérast kindlaksmaaratud aja moddumist ei voi isik nduet esitada voi ei saa
isikut digusrikkumise eest vastutusele votta. Lahendi digusjoud tdéhendab seda, et pé-
rast etten&htud edasikaebamise menetluse Iabimist ei ole véimalik lahendi peale enam
kaebust esitada ega sama asjaga uuesti kohtu v6i muu organi poole pdorduda.

o selgus ja tGihetdhenduslikkus. Qigus ei ole ainult sunnikord, vaid enamus inimesi jér-
givad digust vabatahtlikult. Inimeste motiivid diguse jargimiseks voivad olla sealjuu-
res erinevad — kellele on diguse jargimine konkreetsel juhul kasulik, kes peab seda
maistlikuks ja heaks, kes loodab saada sellel viisil teiste tunnustust. Seega soltub 6i-
guskindlus paljuski ka sellest, kuidas on inimestel vdimalik digusega tutvuda. Kui 6i-
gusaktid ja kohtulahendid on lihtsalt kattesaadavad, Uheselt mdistetavad ja slisteem-
sed, siis on inimestel paremad v6imalused oma kaitumise diguse vastavusse viimiseks.
Vastupidiselt raskesti kattesaadavad 6igusaktid, keeruline sdnastus, vastuolud ja 6i-
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gusaktide suur maht kahjustavad 6iguskindlust, sest inimene ei pruugi olla vdimeline
tema tegevust reguleerivaid 6igusakte Ules leidma vdi neid digesti mdistma (nt kas ja
millises ulatuses maksustatakse tulumaksuga vodrandatud rakenduskérgkooli Glidpila-
sele makstud stipendiumi pealt; vt TUMS § 19 1g 2 jalg 3 p 3).

e diglane. Qigus on diglane siis, kui see vastab rahva diglustundele ega kohtle kedagi tilekohtu-
selt. Oiglus tahendab vaartuste ja huvide kaalumist ja tasakaalustamist, kuldse kesktee leid-
mist, olulisema huvi tlekaalumist v&i kompromissi. Oigluse (ile otsustamisel tuleb arvestada,
kelle vdi mille suhtes otsustatakse. Kas karistus peaks olema vastavuses tagajarje voi eksimu-
se raskusega? Kas kannatanule on diglane hiivitada uue asja soetamise vaartus voi rikutud as-
ja jaékvaartus? Kas kahju hivitis peaks olema vastavuses kannatanule tekitatud kahjuga voi
pdhjustaja eksimuse raskusega? Milline on diglane vdla jaotus, kui kahju tekitamisel on osa-
lenud rikas ja vaene? Kas on diglane rikast rohkem maksustada kui vaest? Kas on diglane
maksustada varalt teenitud tulu (rent, tdir, dividendid) erinevalt t66ga saadud tulust (palk, au-
toritasu jms)? Uheks vanimaks ja seni kiibivaks digluse kasitluseks on Aristotelese arusaam
Oiglusest. Aristoteles otsis vastust kusimusele, kuidas teha diglast otsustust inimeste, kellel on
erinevad v@imed ja vBimalused, suhtes. Ta leidis, et erinevates olukordades vdib olla diglane
l&htuda lause vastupidistest kaalutlustest, nimetades neid jaotavaks ja vordsustavaks diguslu-
seks, ning jouda vastupidiste jareldusteni digluse kusimustes.

o vordsustav diglus ("koiki vordselt™). Vordsustav diglus lahtub pdhimdbttest, et kbik
inimesed on vordsed ning neisse suhtutakse kui vordsetesse. Otsustamisel teadvalt ei-
ratakse inimeste erinevusi voi ei omistata neile tdhendust. VVdrdsustava digluse jargi
on inimeste digused ja kohustused madratud (ihte moodi kindlaks s6ltumata rassist,
sotsiaalsest kuuluvusest, majanduslikus v@i tervislikust seisundist vms, nt haaledigus
parlamendi valimistel.

o jaotav diglus ("igathele oma™). Jaotav Giglus l&htub pShimdttest, et igalhte tuleb ko-
helda vastavalt sellele, millised on konkreetselt tema vGimed v6i vdimalused. Jaotava
oigusluse kohaselt koheldakse reeglina lapsi, vanureid, vaeseid ja haigeid erinevalt
todvOimelistest inimestest, sest nende v8imalused elus hakkama saada ja labi liua on
vaiksemad, nt riigi poolt tasuta sotsiaalkorteri ja toimetulekutoetuse vdimaldamine.
Samas kui inimene on ise siuliselt p6hjustanud oma olukorra, siis ei pruugi tema
soodsam kohtlemine olla diglane ka jaotava digluse seisukohalt.

Néaide 2
18.10.2008 kell 16:37 tuvastab liiklusinspektor Tanel Saaremetsa, et sdiduauto Opel numbri-
mérgiga 123ABC s6idab udutuledega (lahituled on sisse lulitamata) ning annab peatumismar-
guande. Valjas on veel valge ja s6idukit on ka ilma tuledeta naha, kuid hakkab juba hamar-
duma. Sbiduauto juht Mihkel Kalamaim on seisukohal, et paeva ajal ei ole vahet, kas sdita
l&hi- vBi udutuledega, sest nii lahi- kui ka udutuled muudavad auto paremini ndhtavaks ning
vastavad seega Vabariigi Valitsuse 02.02.2001 maarus nr 48 "Liikluseeskiri" (LE) 8 178 ees-
margile. Liiklusinspektor Tanel Saaremetsa leiab, et kui liikluseeskirjas on deldud, et peavad
pdlema lahi- vOi p&evatuled, siis sditmine udutuledega on liikluseeskirja rikkumine. Pealegi
vOib LE 8 180 kohaselt udutuled pdleda l&hitulede asemel ainult siis, kui ndhtavus on halb,
mitte lihtsalt videvikus. Liiklusinspektor Tanel Saaremetsa l&htub sellest, et LE eesmérk on
tagada range ja tapne kord liikluses ning kui iga juht tdlgendaks eeskirja mitte selle sénast voi
uldisest mottest lahtuvalt, siis oleks liikluses kaos. Opeli juhi kiisimusele, miks andis siis liik-
lusinspektor peatumiseks korralduse liiklusmargi nr 361 "Peatumise keeld" mdjualas, vastab
liiklusinspektor, et LE méte ei ole liiklusjarelevalvet takistada ja temal on LS § 18" ja VVaba-
riigi Valitsuse 20.02.2001 méaaruse nr 67 "Liiklusjarelevalve teostamise kord" kohaselt digus
peatada liiklusdigusrikkumist toime panev sdiduk igas kohas.
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Néaide 3
Kui isik siseneb linnaliini bussi, trammi voi trolli, siis peab ta sdidudiguse omandamiseks
mulgustama sdidupileti (Majandus- ja kommunikatsiooniministri 26.05.2004 maaruse nr 141
"Sbitjate bussiliiniveo, bussijuhuveo, taksoveo ja pagasiveo Uldeeskiri" §71g3p1ja2:
"Sditja on kohustatud: 1) omama thissGiduki kasutamiseks sdidupiletit voi muud sdidudigust
tdendavat dokumenti; 2) uhissdidukisse sisenemisel esitama uhissdidukijuhi ndudmisel sdidu-
pileti vdi muu sdidudigust tdendava dokumendi ning tksikpileti (talongi) kohe parast sisene-
mist kompostriga margistama; [--]".). SGidupileti hind ei sdltu sellest, milline on isiku kesk-
mine palk vdi muu sissetulek. Soitjana koheldakse teda vordselt sdltumata tema majandusli-
kust olukorrast. Samas on tavaliselt nahtud ette sooduspiletid dpilastele, pensionéridele jt sot-
siaalselt vahem kindlustatud rihmadele (Uhistranspordiseaduse 8 25—30 ning valla- ja linna-
volikogude méérused). Soodustuste eesmark on kindlustada Ghistranspordi kasutamise v@ima-
lus ka nendele, kellele see muidu vaib ule jou kdia. Samas kui mdni dpilane vdi pensionér ot-
sustab kasutada taksot vdi kasutada isiklikku s6iduautot (st osta bensiini), siis peab ta maksma
teistega vordset hinda.

§ 4. Oiguse mdiste

Eelnevalt (vt 8§ 1, Ik 8 jj) maé&ratlesin mdiste "digus™ kui riigi seadusandlike organite poolt digusloo-
me menetluse (seadusandlus ja mé&&rusandlus) tulemusena kehtestatud normid ja reeglid (diguskord),
mida tagab riik sunni rakendamise vdimalusega. Selline maaratlus sobis hasti, kui vdrrelda 6igust
tava ja kdlblusega. Oigus on siiski laiem sotsiaalne ndhtus, kui seda on vormiliste seadusandlike i-
gusaktide abstraktne stisteem — digusnormid ei realiseeru iseenesest, vaid l&bi taidesaatva ja digust-
mdistva riigivéimu 6igusnorme rakendava tegevuse ning kdigi inimeste kaitumise digusnormide jar-
gimisel ja kasutamisel. Oigusnorme kehtestavad inimesed lahtuvalt oma isiklikest vaartustest ja hoia-
kutest ja arusaamast, milline on Gldisele huvile vastav 6igus. Samuti teostavad téidesaatvat ja 0i-
gustmadistvat riigivdimu ja rakendavad seadusi inimesed, kes lahtuvad digusnormide télgendamisel ja
kohaldamisel tihiskonnas valitsevatest vaartustest (sotsialistlikelt vaartustelt tleminek liberaalsetele
kapitalistlikele vaartustele), hoiakutest (digusrikkujate dehumaniseerimine, valitsev riigiteooria jms)
ja suundumustest (litkumine l&&neliku Ghiskonna mudeli suunas, tihinemine rahvusvaheliste organi-
satsioonidega jt). Véartused, hoiakud ja suundumused mdjutavad nii 6igusloomega tegelevate amet-
nike kui ka Gigusaktide rakendajate arusaama Oigusest. Sellega muutub digus, sest digus ei olegi
muud, kui kogum kindlas ajas ja ruumis valitsevaid kokkuleppelisi arusaamu sellest, mis peaks
olema.

Tartu Ulikooli Gigusteaduskonna prof Raul Narits on maaratlenud Gigust jargmiselt: "Levinud on i-
guse seletamine labi normide. Nii mdistetaksegi digust pelgalt normide susteemina. KGik need seletu-
sed on milleski tihekiilgsed. Oigust ei saa samastada ei sunni, vimu ega normiga. [--] Vahendavaks
teguriks on siin Ghiskonna enda eetos ehk aateline (ideoloogiline) kihistus." (Narits,R. 1995:24) Selle
madratluse kohaselt on 6igus pigem kogum thiskonda katketud vaartusi ja hinnanguid, mis avaldu-
vad digusloome protsessis Gigusaktide andmise ja diguse rakendamise protsessi téidesaatva ja 0i-
gustmdistva vdimu otsustuste kaudu.

Madneti erineva kasitluse leiame prof Advig Kiris’e kasitlusest. Tema toob vélja jargmised diguse kui
sotsiaalsete suhete reguleerimise vahendi tunnused: 1) digus on kaitumisreeglite kogum; 2) digus on
riigi poolt kehtestatud v6i sanktsioneeritud normide kogum; 3) diguses valjendub riigi tahe, milles
omakorda, s6ltuvalt riigis kehtivast poliitilisest reziimist, on kehtestatud vdimuloleva klassi, poliitili-
se partei, hunta, rahva voi rahvuse huvid; 4) Gigus on uldkohustuslike normide kogum; 5) 6iguse
taitmine tagatakse riigisunniga ning 6) digus peab vastama Uhiskonna diglustundele (Kiris, A.
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2007:27—28). Selle maaratluse kohaselt on 8igus pigem riigi poliitilise eliidi® tahte sunniviisuline
inimestele pealesurumine l&bi tldkohustuslike kaitumisreeglite kehtestamise riigi enda poolt.

Soltumata sellest, kas digus lahtub terve Ghiskonna Uldisest tahtest voi piiratud poliitilise eliidi huvi-
dest l&htuvast tahtest, katkeb diguse tekkimine endast kellegi tahte véljendust. Oigusnormid mitte
lihtsalt ei kujune vélja aja jooksul, vaid omandavad oma Gigusjou kellegi tahteavalduse tulemusena.

§ 5. Oiguse tunnused

Oigus on ajalooliste tihiskondlike kokkulepete tulemusena kujunenud reeglite ja normide kogum,
millele on antud formaalne kuju digusaktide v&i kohtuotsuste ndol. Qigus ei ole midagi iseenesest
olemas olevat, vaid on inimeste vaimutegevuse tulemus. Inimesed saavad oma vaimse tegevusega ka
Oigust muuta — seega Gigus ei ole midagi kindlat ja iseenesest olemas olevat, vaid tekib ja muutub
koos ulejaanud Ghiskondlike muutustega. Oma taotluselt on digus tulevikus, kirjeldades seda, kuidas
isikud peaksid kéituma. Oma aluselt ehk sotsiaalselt kogemuselt, millele regulatsioonid toetuvad, on
Oigus minevikus. Seega on 6igus Uhelt poolt kinni tuleviku ideaalides ja teiselt 1&healuste osas ajast
maha jaanud, pltdes sellisena sobituda olevikku.

Oigust iseloomustavad jargmised tunnused:

e normatiivsus. Oigusega maaratakse kindlaks, mida peetakse konkreetsel ajahetkel selles
iihiskonnas heaks ja mida halvaks, mida soodustatakse ja mida mitte. Oigusnormid p&hinevad
vadartustel ja hinnangutel ning katkevad endas vééartusi ja hinnanguid. Nii voib mdista, et teod,
mis on Gigusega lubatud vdi kohustuslikud, on Giguse seisukohalt head ning teod, mis on kee-
latud ja karistavad, on diguse seisukohalt halvad. Asjaolu, et diguse poolt lubatud tegu on sa-
ma BGiguskorra mottes hea ja keelatud tegu halb, ei td4henda, et see tegu iseenesest eetika kui
avarama sotsiaalse reguleerimise mehhanismi seisukohalt oleks hea vi halb. Oiguspoliitilis-
tel voi pragmaatilistel kaalutlustel vBivad mdned halvad teod olla lubatud v6i kohustuslikud
(nt inimese eraelu kohta andmete kogumine, tsiviilkohtu- voi haldusmenetluses valetunnistuse
andmine, sdbra toimepandud digusrikkumise Glesandmine jt) ja mdned head teod keelatud voi
oluliselt piiratud (nt vangis viibiva lahedase materiaalne ja moraalne toetamine jt) — selles
motte on digem réékida, et digusnormid on eetiliselt neutraalsed;

 regulatiivsus. Oigusega kujundatakse inimeste kaitumist, st maaratakse Gldiselt vai Uksikul
juhul kindlaks, kuidas inimene peab kaituma. Oigusnormide ja nende rakendamiseks moodus-
tatud organitega luuakse selline olukord, et inimesel on kasulik viia oma k&itumine digus-
normidega vastavusse. Oigusnormidel on otsustusfunktsioon (vt tagapool), st Sigusnormide-
ga méératakse kindlaks, kuidas inimene peab k&ituma;

e (hiskondlikkus. Qiguse normid reguleerivad inimese kaitumist iihiskonnas, st eelkdige ini-
mese suhteid teiste inimestega. Véljaspool Ghiskonda ei ole ka digust, st inimese kditumine,
mis ei ole seotud otseselt vOi kaudselt teiste inimeste voi ldsusega, ei ole reeglina digusliku
reguleerimise objektiks. Teisalt tdhendab diguse thiskondlikkus seda, et digusnormid ise po-
hinevad tihiskonnas olemasolevatel véimu- ja jousuhetel. Uhiskonnas kehtivad digusnormid
on kehtestatud voimu omava isiku (hGimupealik, riigipea vGi muu pédev riigiorgan) poolt tah-
teaktiga voi muutunud kehtivaks thiskonna liikmete pikaajalise kditumise ja sellise kéitumise
tunnustamise tulemusena. Seega ei ole voimalik Gigust kasitleda valjaspool Ghiskondlikke
suhteid ja kaitumist;

> eliit — (pr elite <Id), ihiskonna paremik, valituim osa omaduste (nt vaimueliit), siinni v&i positsiooni jargi
vBimuhierarhias, [--] (VSL, sub verbo eliit)
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« ajaloolisus. Qigus ei teki tiihjale kohale, vaid kujuneb vélja pika aja jooksul. Reeglina, v.a
revolutsioonilised muutused hiskonnas, tugineb ka formaalselt uus digus vanale digusele.
Oiguses vdidakse poorduda tagasi ka vanade regulatsioonide poole, mis on vahepeal kehtivu-
se kaotanud ning pdimida neid uute nuldisaegsetest vajadustest lahtuvate regulatsioonidega.
Oiguse arengus eristatakse kolme ajajarku:

o tavadigus. Tavadiguse ajajargul kujunes 6igus labi kogukonna jaoks oluliste tavade
Kinnistumise ja nende tavade jargimiseks sunnimehhanismide tekkimise;

o0 kohtutavadigus. Kohtutavadiguse ajajargul oli diguseks see osa tavadest, mida kohus
tunnistas diguslikult siduvatena ja millest ta otsustamisel lahtus. Kohtunikuks kohtu-
tavadiguse ajajargul oli erapooletu isik, kelle poole vaidluse lahendamiseks osapooled
podrdusid ja kes evis kogukonna silmis autoriteeti (vaejuht, pealik vms);

o riiklik 6igus. Riikliku Giguse ajajargul on digus see, mida riik digusena tunnistab. Oi-
gusnormid tekivad l&bi formaalse digusloome menetluse, mille kéigus vdidakse anda
osale tavadest Giguslik tdhendus vG6i luua uusi kaitumisnorme;

e kokkuleppelisus. Oigus on kogum kindlas ajas ja ruumis valitsevaid kokkuleppelisi arusaa-
mu sellest, millised iguslikud nahtused on olemas ja mis on nende tahendus. Ukski tegu ei
ole diguspérane ega Gigusvastane iseenesest, vaid digus omistab teole digusparasuse voi 0i-
gusvastasuse — tegu on diguspérane voi digusvastane liksnes diguse méttes. Oigus on his-
kondliku vaimse tegevuse tulemus — piisab sellest, et Gihiskonnas tekib ja kinnistub veendu-
mus mingi ndhtuse olemasolus vdi puudumises ning sellele antakse kindlaksmaaratud menet-
luses kindel vorm, et ndhtus diguse mattes oleks olemas. Meie tanastel veendumustel alkoho-
li, tubaka ja narkootikumide kahjulikest ja hiskonda laostavatest mdjudest vGib olla sama
palju tegemist objektiivse reaalsusega, kui keskaegsetel veendumustel ndidumise kahjulikku-
sest, kuid see ei muuda sotsiaalset fakti, et need veendumused on tdna meie diguskorra osad.
Kui eeltoodud veendumused on mingilgi maaral teaduslikult tbestatavad, siis kdlblusel p&hi-
nevad veendumused nagu "rokk-muusika rikub noorsugu" v@i "avalikus kohas alkoholi tarvi-
tamine ei ole stinnis" ei ole millegagi objektiivselt kontrollitavad, vaid pelgalt kokkuleppeli-
sed. Valjaspool sellist kokkulepet neid diguslikke veendumusi olemas ei ole;

e vormilisus. Oigus kujuneb l4bi kindlaksméairatud menetluses tehtud vormiliste otsuste. Ainu-
uksi see, kui moni diguslik veendumus, idee vdi teooria 6iguse valdkonna asjatundjate seas
vOi Uhiskonnas laiemalt levib, et too veel kaasa muudatust diguses. Alles siis, kui see idee,
veendumus vdi teooria on labinud kindlaksmaaratud menetluse ja omandanud digusakti voi
kohtulahendi vormi, on see muutunud objektiivse diguse osaks.

§ 6. Oiguse llesanded

Oigust ei looda ega rakendata diguse enda péarast, vaid digusel on tihiskonna elu korraldamise seisu-
kohalt tiita olulised tilesanded. Tartu Ulikooli Gigusteaduskonna prof Raul Narits kirjeldab neid tiles-
andeid jargmiselt: 1) sisemise rahu kindlustamine, mis hdlmab a) konfliktide ennetamist ja

b) konfliktide lahendamist; 2) vabaduse kindlustamist, mis hdlmab a) kaitset teiste sekkumise eest
isikuvabadustesse, c) kaitset riigi sekkumise eest ja ¢) vabaduste realiseerimise garanteerimist;

3) digusliku vordsuse tagamine; 4) sotsiaalse tasakaalu ja sotsiaalse kindlustatuse tagamine ning

5) sotsiaalsete protsesside juhtimine (Narits,R. 2002:96). Kindlasti ei ole see loetelu ammendav ning
tdendoliselt ei ole koiki Glesandeid, mida Giguse abil piltakse tdnapéeval lahendada, isegi voimalik
kirjeldada. Seet6ttu on jargnevalt piirdutud kolme pdhi- ehk alusulesande valjatoomisega:
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korrafunktsioon. Oiguse lilesanne on tagada kord inimeste vahelistes suhetes ja inimeste su-
hetes riigiga. Oigus maarab kindlaks suhetest tulenevate diguste, kohustuste ja vastutuse pii-
rid ja nende teostamise korra (menetlus). Korrafunktsiooni taitmiseks peaks digus olema thelt
poolt vaga lakooniline ja tldine, et olla kdigi jaoks haaratav. Teisalt peaks 6igus olema piisa-
valt Uksikasjalik ja jatma véhe ruumi erinevateks tdlgendusteks. Nii peaks digusnorm maéra-
ma Uheselt kindlaks a) millistel tingimustel digus v6i kohustus tekib, b) kellel see digus voi
kohustus tekib, c) kelle suhtes 6igus voi kohustus tekib, d) mida diguse voi kohustuse raames
saab nduda voi peab tegema ning e) millises menetluskorras tuleb seda digust vOi kohustust
teostada. Oigus tagab korra inimeste kaitumises, kui suurem osa tihiskonna liikmeid teab oma
0Oigusi ja kohustusi ja jargib neid vabatahtlikult. Nende liksikute, kes oma kohustusi vabataht-
likult ei tdida, suhtes peab riik korra tagamiseks kasutama sundi;

rahufunktsioon. Oiguse tilesanne on tagada rahu inimeste vahelistes suhtes. Selleks on riik
votnud inimeste vahelistes suhetes tekkinud konfliktide lahendamise enda iilesandeks. Oigu-
sega on méaratud kindlaks isikute Gigused ja kohustused, aga ka diguste kasutamise ja kohus-
tuste jargimise kord. Oiguse rahufunktsioonist tuleneb iildine kohustus, et inimesed ei lahen-
daks tekkinud konflikti omavahel végivalla abil, vaid kokkuleppe puudumisel pdorduksid pa-
deva riigiorgani (eelkdige kohtu) poole. Kohtu kui erapooletu isiku tlesanne on lahendada
inimeste vahel tekkinud vaidlus voi otsustada suliteo toimepannud isiku karistamine — kanna-
tanu ja tldsuse diguslustunde rahuldamine;

otsustusfunktsioon. Ainuuksi 6igusakti kirjapandud norm vdi reegel ei taga, et inimene selle
kohaselt kaituks. Inimesel jaab endiselt vdimalus otsustada, kas jargida seadust vdi panne
toime Gigusrikkumine. Oigusnormid aitavad isikut otsuse tegemisel — nad annavad isiku jaoks
juhise selle kohta, millist kaitumist kindlas olukorras peavad sobivaks ja heaks riik ja his-
kond. Tavakaitumises isikut ei tutvu digusnormidega enne otsustuste tegemist ning sellisel
juhul teostub diguse otsustusfunktsioon tagantjargi — kuidas isik oleks pidanud sellises olu-
korras otsustama ja kdituma. Oiguse otsustusfunktsioon avaldub eelkdige viimasel juhul —
siis, kui seaduse rakendaja teeb otsuse inimese kéditumise diguspérasuse vOi -vastasuse Ule
(teeb ettekirjutuse, kohaldab sunnivahendit, mé&érab karistuse vms).

§ 7. Oigusteadused

Oigus on sotsiaalne nihtus, mida vib analiiiisida ja uurida véga mitmest erinevast kiiljest. Nii on ku-
junenud valja erineva teadused digusest, mis poodravad tdhelepanu rohkem (hele voi teisele digusega
seotud kuljele ning anallitsivad Gigust erinevate meetoditega. Lisaks sellele vdib Gigus ja isikute 6i-
guslik kaitumine olla ka muude teaduste uurimise objektiks (nt digusliku k&itumise psuhholoogia,
kriminoloogia, sotsioloogia, institutsiooni 6konoomika jne). Jargnevalt on nimetatud iksnes need,
mille peamiseks uurimise objektiks on digus ning mille eesmargiks on diguse kui sotsiaalse nahtuse
parem mdistmine ning mille eristamine on oluline.

digusfilosoofia. Oigusfilosoofias uuritakse diguse tekkimise, kestmise, muutumise vai 16p-
pemise aluseid. Oigusfilosoofias otsitakse vastuseid kiisimustele "Milline 6igus on dige ja
kehtiv digus?”, "Kust digus périneb — kas jumala voi valitseja tahtest, thiskonnas juurdunud
digusarusaamadest vBi inimmaistusest?”, "Millist digust peab isik jargima?", "Millal kaotab
0igus oma moraalse kehtivuse?" jt sellistele Gldistele kiisimustele;

digusteooria. Oigusteoorias uuritakse, millised on diguse pdhimétted ja siisteemid, varrel-
dakse omavahel erinevaid diguskordasid (vordlev digusteadus) vdi 6iguskorra muutumist l1&bi
aja (digusajalugu), samuti méaaratletakse 6iguse pdhimdisted ja diguse rakendamise metodo-
loogilised alused. Samas ei ole digusteooria piiritletud Ghe diguskorraga, vaid on erinevate
diguskordade tilene. Oigusteoorias otsitakse vastuseid kiisimustele "Millised on maailmas
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olemasolevad Gigusststeemid?", "Millistest osistest koosnevad Gigusstisteemid?”, "Kuidas
erinevad Oigussisteemid tekkivad ja toimivad?"”, "Millised on diguskordadele omased (hised
pohimdtted ja pdhimdisted?", "Mille poolest Giguskorrad tiksteisest erinevad voi Uksteisele
sarnanevad?"”, "Milliseid raskusi esineb Giguse rakendamisel ja kuidas neid Uletada?" jt sellis-
tele kusimustele;

e digusdogmaatika. Oigusdogmaatikas uuritakse konkreetset kehtivat diguskorda, siistemati-
seeritakse ja luuakse selle diguskorra osiste vahel seoseid, analliisitakse kehtivate digusaktide
tekste ja pakutakse valja abstraktseid® tdlgendusi. Seega on digusdogmaatika 6petus konk-
reetsel maal kehtivast digusest ja selle rakendamisest. Oigusdogmaatikas otsitakse vastuseid
kisimustele "Millisesse digussisteemi kuulub konkreetse riigi 6iguskord ja millised on selle
oOiguskorra ulesehituse lahtekohad?", "Millistest allikatest diguskord koosneb ja millised insti-
tutsioonid Gigust loovad ja rakendavad?”, "Millised seosed on kehtivate Gigusaktide vahel?",
"Mida tdhendavad kehtivas 6iguses sisalduvad konkreetsed mdisted?", "Kuidas tldjuhul tuleb
kindlat Gigusakti vdi satet kohaldada ning millised on lubatud erandlikud juhtumid?"” jt sellis-
tele kiisimustele. Oigusdogmaatikaga tegelevad kérgemad kohtud (Riigikohtu otsused) ja 6i-
gusteadlased (artiklid, kommenteeritud valjaanded jt) ning Eesti 6iguskorras ka diguskantsler;

e digussotsioloogia. Oigussotsioloogias uuritakse konkreetse iihiskonna ja konkreetsete riihma-
de diguslikku kaitumist, sh nii Gigusparast kui ka Gigusvastast kaitumist ning selle pdhjuseid,
aga ka sarnasusi ja erinevuse erinevate tihiskondade vahel. Erinevalt digusfilosoofiast, -
teooriast ja —dogmaatikast ei uuri digussotsioloogia niivord Gigust, kui 6iguse mdju ja aval-
dumist inimeste kaitumises. Oigussotsioloogiast otsitakse vastuseid kiisimustele "Miks inime-
sed jargivad Bigust?”, "Miks inimesed rikuvad digust?", "Millised normid ja kuidas voetakse
uhiskonna ja gruppide poolt omaks?"”, "Miks ja mille poolest erineb formaalne ehk kirja pan-
dud digus tegelikult rakendatavast digusest?", "Millised on diguslikku tdhendust omavad rol-
lid ja margistamine Ghiskonnas?", "Millised on 6igusnormide (reeglite), muude sotsiaalsete
normide ja vaartuste seosed (ihiskonnas, kogukonnas vai grupis?" jt sellistele kiisimustele;

 diguspoliitika. Oiguspoliitikas uuritakse poliitikate avaldumist diguses ja nende méjusust.
Uuritakse, milline on konkreetse poliitilise otsustuse vai programmi tegelik vdi valjadeldud
poliitiline eesmérk, kuidas see kandub 6igusaktidesse, kuidas neid digusakte rakendatakse (sh
kas digusaktide muutmisele jargnes ka vajalik rahastamine, valjaGpe ja mehitus) ning millised
on poliitika tegelikud tulemused. Oiguspoliitikas otsitakse vastuseid kiisimustele "Millise
laiema poliitilise suuna vai programmi raames on tksikud diguslikud otsustused tehtud?",
"Kellele on otsustused suunatud (sihtriihm) ja mida soovitakse otsustusega saavutada (ees-
mark)?", "Kes mdjutasid otsustuse vastuvotmist ja selle rakendamiseks vajalike otsuste (ra-
hastamine, valjabpe, mehitus jt) vastuvdtmist?”, "Kes mdjutavad otsustuse rakendamist?",
"Kas soovitud mdju saavutati ja kas ilmnes ebasoovitavaid voi tdiendavaid kdrvalmdjusid?" jt
sellistele kusimustele;

e digusmajandus. Oigusmajanduses uuritakse kehtivas diguses sisalduvate diguste, kohustuste,
karistuste ja teiste mdjutusvahendite siisteemset méju isiku kui ratsionaalse’ majandusliku
subjekti kaitumisele ning seadusandja kui ratsionaalse otsustaja eesmarkide saavutamise voi-
malikkust. Oigusmajanduses eeldatakse, et nii seadusandja kui ka isikud on ratsionaalsed ja
taotlevad selgelt maératletud eesmarke ja suurimat vdimalikku heaolu (eelkdige peetakse sil-
mas majanduslikku heaolu). Oletatakse, et inimene on teadlik tema tegevust reguleerivatest
digusnormidest ja nende rakendamise praktikast ning putab leida endale kdige kasulikumat
tegutsemise viisi. Oigusmajanduses otsitakse vastuseid kiisimustele "Milline on kehtivate &i-
gusnormide majanduslik mdju inimkaitumisele ja kas see on kooskdlas digusnormide ratsio-

® abstraktne. (vt vastandmdistet "konkreetne")
" ratsionaalne. (vt vastandmadisteid "impulsiivne”, "emotsionaalne")
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naalse eesmérgiga?", "Kas ja millistel tingimustel kehtestatud regulatsioon vdib omada ka-
vandatud m&ju ning milliseid karistusi ja teisi sunnivahendeid tuleks selleks kasutada?" jt sel-
listele kiisimustele.

Naide 4
Autojuht valib sGidukiiruse lahtudes kiirustamisega saadava hiive véaartusest, véimaliku trahvi
suurusest ja digusrikkumise kindlakstegemise tenéosusest. Oletame, et juht kiirustab selleks,
et jéuda lennukile ja hilinemisel kaotaks ta ca 17 000,00 krooni. Juht teab, et suurim v@imalik
trahv oleks 18 000,00 krooni, kuid sellega kaasneb maine kaotus, juhtimiséiguse aravétmine
ja kulutused lubade tagasi saamisel. Juht teab ka seda, et sellel teel6igul on politseipatrull heal
juhul kolmel korral aastas. Samas on tee korralik, ndhtavus hea, auto heas korras, liiklustihe-
dus teel on piisav (st mdni vastutulijatest ikka patrullist méarku annab) ja juhil endla pikaajali-
ne laitmatu kogemus, st liiklusdnnetuse ja vahelejaamise risk on véike. Kuidas kaituks sellises
olukorras tiksnes majanduslikult kaalutlev juht?

Tegelik diguslik kditumine ja diguse rakendamine pBhineb diguspraktikal, st sellel, kuidas isikud ja
organid digust kasutavad, jargivad ja rakendavad. Oiguspraktika ei ole eraldi igusteadus, vaid on
digusteaduste, psiihholoogia, sotsioloogia jt uurimise objektiks. Oiguspraktika jaguneb haldus- ja
kohtupraktikaks. Halduspraktika on haldusorganite tegevus Giguse rakendamisel (sh kuidas haldus-
organid digusakte t6lgendavad, kuidas kasutavad neile antud volitusi ja koostavad lahendeid). Koh-
tupraktika on kohtute tegevus iguse kohaldamisel (sh kuidas kohtud digusakte t6lgendavad, kuidas
viivad l&bi kohtumenetlusi, kuidas kasutavad neile antud volitusi ja koostavad lahendeid). Ka inimes-
te enda kaitumist diguslikus keskkonnas voib késitleda diguspraktikana, kuid formaalse ja selge sisu
omandab see l&bi haldus- ja kohtuorganite reaktsiooni vdi selle puudumise. Haldus- ja kohtupraktika
hea tundmine ja tapne jargimine ametniku voi kohtuniku poolt tagab selle, et tema otsuseid reeglina
ei muudeta. Samuti vahendab see ametniku voi kohtuniku tookoormust, sest ta saab viidata varase-
male haldus- vdi kohtupraktikale ega pea selletdttu oma otsuses kdiki argumente ja arutluskaike 1abi
analliisima. Haldus- ja kohtupraktika jarjekindel jargimine omab ka digusteoreetilist ja filosoofilist
tahtsust — see tagab adressaatide vordse kohtlemise, voimaliku digusliku lahendi ettenéhtavuse ja
kindluse.

Néaide 5
RKPK 3-4-1-8-02 leidis kohus, et rahandusministri maarusega kehtestatud intressimaarad on
vastuolus pBhiseadusega ning tuhistas selle maaruse alusel tehtud ettekirjutused. Seda otsust
Kritiseerisid nii praktiseerivad advokaadid, 6igusteadlased kui ka Riigikogu liikmed. Kriitika
podhines eelkdige sellel, et mitte ainult maksuhaldur, vaid ka kohtud olid oma praktikas vaga
pika aja jooksul késitlenud intresse diguspérastena ning RKHK oli ise varemalt korduvalt
keeldunud sama p6hjendusega kassatsioonkaebusi menetlusse vétmast.

1.2. Oiguskord

1.2.1. Oiguskord ja -perekond
§ 8. Oiguskorra ja maa mdisted

Oiguskord ehk -stisteem?® (edaspidi: diguskord) on iihe maa kehtivate digusnormide kogum. Uhis-
konnas on suur hulk erinevaid eluvaldkond reguleerivaid digusnorme. Need digusnormid paiknevad

8 M@istet "diguskord" kasutatakse eelkdige tahenduses kui "Biguse abil loodud terviklik elukorraldus tihiskonnas",
seevastu kui mdistet "digussiisteem" kasutatakse eelk8ige réhutamaks Gigusnormide paiknemist hierarhilises ja
valdkondlikult korrastatud susteemis. Argikeeles kasutatakse diguskorra vdi —suisteemi tdhistamiseks sageli ka séna
"seadusandlus", mis diguskeeles tdhendab eelkdige seaduste ettevalmistamise, algatamise, vastuv6tmise,
valjakuulutamise ja avaldamise menetlust, kuid argikeele m&jul on seda sdna ka oskuskirjanduses hakatud kasutama
diguskorra vBi —slisteemi mdiste stinoniiimina. SP
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siistematiseeritult moodustades {iheskoos diguskorra. Oiguskord omakorda jaguneb digusvaldkonda-
deks ehk —institutsioonideks (vt nt § 73, 1k 113).

Madiste "maa" ei ole samatahenduslik riigiga, vaid hdlmab ka piiratud suverdénsusega maa-alasid.
Nii moodustavad féderatsiooni subjektide (Saksamaal liidumaad, USA-s osariigid, Sveitsis kantonid
jt) ja foderaalriik tervikuna eraldi diguskorrad. Samuti on Suurbritannia jagatud maadeks — Inglis-
maa, Sotimaa, Wales ja Pdhja-lirimaa -, millal on osaliselt erinev diguskord.

Oiguskord ei ole samatéhenduslik mdistetega "jurisdiktsioon” ega "padevus”. Jurisdiktsioon on koh-
tu- ja haldusorgani véimkond ehk tldine diguspadevus hinnata fakte, lahendada vaidlusi ja kohaldada
karistusi®. Tegemist on eelkdige diguskaitseorgani sisulise ja territoriaalse v8imuga. Padevus on
konkreetse haldus- vdi kohtuorgani Gigusaktidest tulenev Gigus taita konkreetse sisuga avaliku véimu
ulesandeid kindlaksmé&é&ratud territooriumil ja menetluse astmel ning teostada avaliku véimu kandja
(nt riik) nimel vdimu.

§ 9. Oigusperekonna mdiste

Oigusperekond on sarnaselt arusaamadel diguse sisust, lahtealustest ja digusasutuste korraldusel p6-
hinev rilhm Giguskordasid. Uhte Gigusperekonda kuuluvaid diguskordasid tihendab sarnane ajalooline
ja kultuuriline taust. Uhte digusperekonda kuuluvad iguskorrad pdhinevad sarnastel Giguse allikatel.
Samuti on (ihe Gigusperekonna siseselt digusorganite korraldus ja tlesanded sarnased. Uhte Giguspe-
rekonda kuuluvaid 6iguskordasid on lihtsam omavahel vorrelda ja Gigusorganitel koost66d teha.

Suuremad Gigusperekonnad on 1) romaani-germaani 6iguse perekond, 2) anglo-ameerika diguse pe-
rekond, 3) islami Gigusperekond, 4) hinduistlik digusperekond, 5) judaistlik 6igusperekond ning spet-
siifilisemad veel 6) Kaug-lda 6igusperekond, 7) Aafrika ja Madagaskari 6igusperekond ning tdnaseks
téhtsust kaotav 8) sotsialistlik 6igusperekond (Kuuba, PGhja-Korea ja Hiina). Seoses Eesti diguskorra
kuulumisega romaani-germaani 6iguse perekonda ning anglo-ameerika diguse perekonna mdju suu-
renemisega Euroopa Liidus ja Eesti valissuhtluses USA-ga peaks ametnik teadma eelkdige nende 6i-
gusperekondade erinevusi.

8 10. Romaani-germaani diguse perekond

Romaani-germaani diguse perekonnas pohineb 6igus seadusel. Pohilist tdhelepanu pooratakse digus-
normile kui tldisele kaitumisreeglile, mis peab vastama Gigluse ja moraali nduetele ja kindlustama
lihiskonnas nendele nduetele vastava korra. Qigus tekib labi seaduse vdi muu digustloova tildaki
vastuvatmise ja joustumise. Seaduse rakendamine on pelgalt seadusandja tahte elluviimine, mitte ise-
seisev Bigustloov tegevus. Oigusteaduses pdoratakse suurt tahelepanu abstraktse digusnormi struk-
tuurile ja selle analtsile, Gigusnormide vaheliste seoste analiilisile ja seadusandja tahte valjaselgita-
misele. Oiguse rakendamise kiisimused ei ole diguskorra seisukohalt eriti olulised ja nendega tegele-
vad praktikud. Romaani-germaani diguse perekonda kuuluvad Mandri-Euroopa riikide kdrval ka La-
dina-Ameerika riigid, suur osa Aafrika riike ja L&his-lda maid.

8 11. Anglo-ameerika Giguse perekond
Anglo-ameerika ehk (ldise diguse perekonnas pdhineb 6igus kohtunike poolt konkreetsete kohtuas-

jade lahendamisel tehtud digustloovatel otsustel ehk pretsedentidel. Pretsedent on kohtutele edaspidi
sarnase juhtumi lahendamisel diguslikult siduv, st tkskdik milline kohus hakkab tulevikus lahendama

% VSL sub verbo jurisdiktsioon.
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sarnast vaidlust, peab asja lahendamisel arvestama varasema pretsedendiga. See ei tdhenda, et anglo-
ameerika Giguse perekondades seadusi vastu ei voetaks voi need kehtivust ei omaks, kuid diguskorra
arengu seisukohalt on olulisem see, kuidas kohtud neid rakendama hakkavad. Seaduse rakendamine
ei ole pelgalt seadusandja tahte elluviimine, vaid digustloov tegevus. Oigusteaduses pddratakse suurt
tdhelepanu kohtulahenditele ja kohtu pdhjendustele, kohtute seisukohtade muutumisele ajas ja ka
piirkonniti, samuti 6igusliku argumentatsiooni ja juntumi asjaolude eristamisele. Oiguse rakendamise
kisimused on teoreetiliselt ja praktiliselt vaga olulised ning praktikute kdrval tegelevad nendega 0i-
gusteadlased. Anglo-ameerika diguse perekonda kuuluvad eelkdige Suurbritannia ja USA.

1.2.2. Oiguse allikad ehk vormid

1.2.2.1. Oiguse allikate dpetus
§ 12. Oiguse allika mdiste ja liigid

Oiguse allikas on teave kehtiva diguse kohta, mis avaldub mingis tajutavas vormis. Romaani-
germaani ja anglo-ameerika 6iguse perekondi eristas eelkdige see, milline diguse allikas oli peamine
Oiguse tekkimise viis. Romaani-germaani diguse perekonnas oli selleks seadus ehk abstraktne digust-
loov Uldakt. Anglo-ameerika diguse perekonnas oli selleks kohtulahend ehk konkreetne digustmais-
tev uksikakt. Kui kehtiv Gigusstisteem lubab kohtul teha otsuse tuginedes tavale (vt TsUS § 2), siis on
Oiguse allikaks ka tava.

Oiguse allikad vdivad olla rakendaja jaoks erineva tdhendusega. Osa allikaid on sellised, millega 6i-
guse rakendaja on rangelt seotud (kohustuslikud allikad) ja osa on selliseid, millega 6iguse rakendaja
ei ole seotud (soovituslikud allikad). Kohustusliku allika rakendamata jatmine toob tGenéoliselt kaasa
tehtud lahendi kehtetuks tunnistamise Gigusvastasuse tottu ning rakendajat vdidakse ka karistada tee-
nistuslilesande hooletu tditmise vdi kahju pdhjustamise eest. Soovituslike allikata jargimine sdltub
diguse rakendaja enda otsustusest ja hinnangust allika usaldusvééarsusele. Soovitusliku allika jargima-
ta jatmine ei mojuta reeglina otsustuse digusparasust ega anna alust rakendaja karistamiseks. Oiguse
allikate siduvus séltub konkreetsest diguskorrast, aga ka digusvaldkonnast. Oiguse allikate siduvuse
jargi voib neid liigitada jargmiselt:

e kohustuslikud allikad. Eesti Giguskorras on kohustuslikeks diguse allikateks rahvusvaheli-
sed lepingud, Euroopa Liidu aluslepingud, maarused ja otsekohaldatavad direktiivid, seadu-
sed ja méé&rused. Riigikohtu lahendid on reeglina siduvad liksnes alama astme kohtule sama
kohtuasja uuel l&abivaatamisel, kuid KrMS 8 2 p 4 kohaselt on RKKK lahendid kisimustes,
mis ei ole teiste kriminaalmenetluse allikatega lahendatud, kuid on tdusetunud kriminaalme-
netluse kohaldamisel, Giguse allikateks. TsUS § 2 kohaselt on tava, kui see ei ole vastuolus
seadusega, tsiviildiguse allikas;

e soovituslikud allikad. Soovituslikud allikad on Riigikohtu lahendid teistes kohtuvaidlustes,
samuti ringkonna-, maa- ja halduskohtu lahendid, asutuste valjatéotatud juhised, haldusprak-
tika, digusteadlaste ja teiste asjatundjate arvamused kehtiva 6iguse kohta jms allikad. Kuna
Riigikohtu tlesanne kassatsioonimenetluses on Ghtlustada alama astme kohtute praktikat ning
kohtud reeglina jargivad Riigikohtu lahendeid, siis on Riigikohtu lahendite siduvus ja usal-
dusvaarsus oluliselt suurem, kui muude kohtute lahenditel®®. Muude 8iguse allikate puhul

10 Riigikohtu lahendite olulisust tdstab ka see, et Riigikohus ise peab ennast 8igusmdistmisel seotuks oma varasemate
lahenditega ja viitab neile sageli tagasi kui diguse allikale, millest vaid olulisel pdhjusel v8iks kérvale kalduda; nt RKKK
3-1-1-101-07: "Vaidlusalune séte - NPALS § 3" Ig 3 kehtib jargmises sdnastuses: "Suur on narkootilise voi
psthhotroopse aine, taime v3i seene kogus, millest piisab narkojoobe tekitamiseks vahemalt kiimnele inimesele. Ainete
segu, mis lahjendamise eesmargil on saadud narkootilise vBi pstihhotroopse aine segamisel muu ainega, loetakse
kaesoleva 16ike mdttes vordseks narkootilise v6i psiihhotroopse ainega™. Riigikohtu kriminaalkolleegium on 28. veebruari
2007. a otsuses nr 3-1-1-121-06 (RT I11 2007, 9, 73, p 11) ja 4. oktoobri 2007. a otsuses nr 3-1-1-52-07 (RT 111 2007, 33,
266, p 10) asunud seisukohale, et narkootilise aine suure koguse kindlaksmaaramisel tuleb lahtuda iiksnes NPALS § 3"
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peaks Oiguse rakendaja kriitiliselt hindama allika usaldusvéérsust — kes on allika autor, millal
on allikas vélja antud ja kas seda on uuendatud jne.

Kehtivusala jargi jagatakse diguse allikad siseriiklikeks ja rahvusvahelisteks diguse allikateks. Rah-

vusvahelise diguse allikate seas erinevad oma riigitilese kehtivuse poolest Euroopa Liidu diguse alli-
kad. Pikemalt kasitletakse neid konspektis tagapool (vt § 67, Ik 104).

7

tavad, moraal, Oiguse tekke allikad —
uuringud, thiskonna siit saadakse ideid ja
ootused, probleemid ja motteid kehtiva diguse
gruppide huvid muutmise kohta.

\

seadus- ja maarus-
andlus (digusloome)

A 4

kohustuslikud diguse
tunnetamise allikad —
neid peab otsustamisel
kindlasti jargima.

digusaktid

diguse rakendamine

o %

halduspraktika kohtupraktika

soovituslikud diguse
tunnetamise allikad —

v neid vOib otsustamisel
Sppe- ja teadustso > arvestada, aga nende
arvestamata jatmine ei

pruugi tuua kaasa otsuse
\ digusvastasust.

diguskirjandus

Joonis 2: Oiguse tekke ja tunnetamise alli-
kad (seosed ja liigid)

Ig 3 esimesest lausest ja votta aluseks vaid puhta, mitte aga segatud narkootilise aine kogus. See tdhendab, et seguaine
mass iseenesest ei saa olla aluseks radkimaks narkootilise aine suurest kogusest karistusseadustiku eriosa tahenduses.
Riigikohtu kriminaalkolleegium jaéb eelviidatud otsustes véljendatud seisukohtade juurde ning leiab, et ringkonnakohus
on digesti kohaldanud NPALS § 3" Ig-s 3 satestatut.”
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§ 13. Oigusakt ja selle liigid

Oigusaktid on diguse tunnetamise allikad. Oigusaktid sisaldavad digusnorme. Oigusaktid on suuna-
tud kas tlupjuhtumite voi tksiku juhtumi lahendamisele.

Regulatsiooni uldisuse alusel jagatakse digusaktid tld- ja Uksikaktideks:

uldakt. Uldaktis reguleeritakse juhtumit abstraktselt ning see on suunatud ldiste tunnuste
alusel maaratud adressaatidele. Abstraktne reguleerimine tdéhendab seda, et digusnormi eeldu-
sed ja tagajarjed on kirjeldatud dldiste tunnustega. Uldakti andmise eelduseks ei ole see, et
Kirjeldatud juhtum oleks aset leidnud, hetkel aset leiaks v6i kindlasti tulevikus toimuks - pii-
sab pelgalt voimalusest, et selline juhtum vGib aset leida;

Uksikakt. Uksikaktis reguleeritakse konkreetset juhtumit ning see on reeglina suunatud indi-
viduaalselt maaratletud adressaatidele. Konkreetne reguleerimine tdhendab seda, et kindel
siindmus on aset leidnud vai tegu on tehtud ning nulid méaratakse kindlaks selle sindmuse
v0i teoga seotud konkreetsete isikute igused, kohustused vdi vastutus. Uksikakti andmise
eelduseks on see, et konkreetne siindmus on aset leidnud vai tegu tehtud ja see on téendatud.

Oigusakte antakse vélja kdigis riigivalitsemise valdkondades ja tilesannete taitmiseks. Valdkonna
jargi voib Gigusakte jagada jargmiselt:

digustloovad aktid. Oigustloovad aktid on Gldaktid, millega kehtestatakse abstraktseid &i-
gusnorme Uldiste tunnuste alusel maaratletud haldusvéliste isikute suhtes. Oigustloovateks ak-
tideks Eesti Giguskorras on seadus, seadlus ja méarus ning digustloova sisuga rahvusvahelise
Oiguse aktideks on rahvusvahelised lepingud ja konventsioonid, Euroopa Liidu aluslepingud,
madrused ja otsekohaldatavad direktiivid,;

haldusaktid. Haldusaktid on haldusiilesande taitmiseks avalik-diguslikus suhtes tiksikjuhtu-
mil antud haldusvalise isiku 6iguste ja kohustuste loomisele, muutmisele v3i I6petamisele
suunatud otsustused (Uksikaktid). Eesti diguskorras on haldusaktideks eelkdige ettekirjutus,
otsus, korraldus ja luba;

kohtuaktid. Kohtuaktid on digusmdistmise raames isikute vahelise vaidluse lahendamisel voi
sliiteo toime pannud isiku vastutuse kindlaksméaramiseks tehtavad otsustused (Uksikaktid).

Samuti annavad Gigusakte vélja koik riigivéimu harud. Organisatsiooniliselt vBib digusakte jagada
jargmiselt:

seadusandliku organi aktid. Seadusandliku organi aktid on mistahes Riigikogu poolt anta-
vad uld- voi tksikaktid;

taidesaatva organi aktid. Tadidesaatva organi aktid on mistahes Vabariigi Valitsuse, ministri,
riigisekretari voi valitsusasutuse poolt antavad uld- ja Uksikaktid. Taidesaatva véimu harusse
kuuluvad ka Vabariigi President, kes annab seadlusi, otsuseid ja kaskkirju ning kohalikud
omavalitsused, kes annavad méaérusi, otsuseid ja korraldusi;

digustmdistva organi aktid. Oigustmdistva organi aktid on mistahes kohtute poolt antavad
uld- voi ksikaktid.

Tabel 2: Oigusaktide vordlus

digustloovad aktid haldusaktid kohtuaktid

seadusandliku organi (Rii- SEADUSED otsused, sh eelarve seadus, | saadikupuutumatuse &ra-




24(168)

gikogu) aktid

VP valimine, VV moodus-
tamiseks volituste andmine,
diguskantsleri, RK esimehe
ja riigikontrolori nimetami-
ne jt

votmine

taidesaatva organi (Vaba- méarused
riigi Valitsus, minister) KORRALDUSED
organi aktid
sh: valitsusasutused korraldused vaarteolahendid; t66vaid-
luskomisjoni otsused, Rii-
gihangete Ameti otsused jt
Vabariigi President seadlus otsused ja kaskkirjad otsused amnestia andmise
kohta
kohaliku omavalitsused | maarused korraldused ja otsused vaarteolahendid; Glrikomis-

jonid (Gdrivaidluste lahen-
damise seaduse § 1)

digustmdistva organi (ko-
hus) aktid

kohtumadrused protses-
suaalsetes kiisimustes, koh-
turegistrite pidamine ja ot-
sused; kohtunike ametisse
nimetamise ettepaneku te-
gemine, vastutusele votmi-
seks loa andmine vai dist-
siplinaarkaristused

KOHTUOTSUSED

§ 14. Oigusaktide hierarhia

Oiguskord on korraldatud hierarhiliselt nii, et 1) madalamalseisvad tildaktid peavad olema kooskdlas
korgemalseisvate (ildaktidega ning 2) tiksikaktid peavad olema kooskdlas lldaktidega. Uldaktide hie-
rarhia pdhineb sellel, et madalamalseisev uldakt lahtub kérgemalseisvast ning tapsustab ja tdiendab
seda. Uksikaktid aga pohinevad tildaktidel. Siseriikliku diguskorra sisemisi hierarhilisi suhteid ise-
loomustab jargmine joonis (Joonis 3). Uldaktidega peavad kooskdlas olema ka isikute eradiguslikud

tehingud, lepingud ja muud tahteavaldused.




16825(168)

pbhiseadus

seadused
(Riigikogu ja
rahvahéaletus)

v v

maérused maéarused
(Vabariigi (KOV oma-
Valitsus) haldusmaérus)

maarused
(minister)

maéarused
(KOV voor-
haldusmaérus)

) 4
N
N
v v v

[
haldusaktid

eradiguslikud
tehingud isikute
vahel

kohtuotsused

Joonis 3: Oigusaktide ({ld- ja Uiksikaktid,
tehingud) siseriiklik hierarhia

Lisaks digusaktidele on hierarhiliselt korraldatud ka 6iguskord ise. Nii peab siseriiklik diguskord
olema koosk®las riigile siduva rahvusvahelise digusega. Samuti peab asutuste ja organisatsioonide
kehtestatud sisedigus olema kooskdlas valisdiguse ehk siseriikliku objektiivse digusega.

Oigusaktide hierarhial pdhinevad ka kaks digusparasuse kontrolli meetodit (vt 2.1 Juriidiline ana-
lds, 1k 76 jj): normikontroll ja vastavuskontroll. Normikontroll on diguspérasuse kontrolli meetod,
mille raames kontrollitakse madalamalseisva ldakti vastavust kdrgemalseisvale tldaktile. Normi-
kontroll voib olla kas abstraktne voi konkreetne. Abstraktse normikontrolliga on tegemist siis, kui
kahte tldakti voi nendes sisalduvaid 6igusnorme varreldakse nii nagu need on véljaspool konkreetse
juhtumi konteksti (mdistete maht ja tdhendus, eesmérk jms). Konkreetse normikontrolliga on te-
gemist siis, kui hinnatakse, kas madalamalseisva digusakti rakendamine konkreetsel juhtumil viiks
kdrgemalseisva digusaktiga kooskdlas oleva tulemuseni. Vastavuskontroll on konkreetsele juhtumi-
le digusliku hinnangu — kas isiku v6i organi tegu voi otsustus oli koosk6las lldaktiga — andmine.
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1.2.2.2. Siseriiklikud tldaktid
§ 15. Pohiseadus

Pdhiseadus on seadus, mis annab pdhja, skeleti ehk konstitutsiooni kdigele sellele, millele riiklus on
rajatud. (Maruste,R. 1997:5) Riik on p6hiseaduse olemas olu eeldus ja tema reguleerimisobjekt. Iga
riik on mingil viisil korraldatud ning see riigi ja véimukorralduse alus on sageli p6hiseadus. Seega on
pbhiseadus dokument, mis maarab kindlaks riigi korralduse, valitsemiskorralduse ja suhted kodani-
kega. Nii nagi p6hiseadus ei ole mdeldav ilma riigita, ei ole tdnapéevaste arusaamiste kohaselt voi-
malik ka riik ilma pBhiseaduse v0i seda asendavata konstitutsiooniliste aktideta. P6hiseaduse vastu-
votmisega loob rahvas riigi — pdhiseaduse jt konstitutsiooniliste aktide vastuvdtmine rahva poolt on
rahva suverdanne tahteavaldus luua riiki.

Eesti rahvas vottis 28.06.1992 rahvahdaletusel vastu pdhiseaduse. Riigi loomise eesmark oli tagada
eesti rahvuse, keele ja kultuuri sailimise l1&bi aegade ning selleks kindlustada sisemine ja valimine
rahu praegustele ja tulevastele plvedele nende Ghiskondlikus elus ja tldises kasus. PGhiseaduse vas-
tuvdtmisega 1992.a ei loodud uut riiki, vaid taastati ndukogude okupatsiooni téttu katkenud riigikord
Eesti territooriumil. Sellele viitab nii asjaolu, et pdhiseaduse preambulas viidatakse 1938.a pohisea-
dusele kui uue pdhiseaduse kehtestamise alusele, kui ka 1918.a valjakuulutatud iseseisvusele. Jarg-
nevalt on toodud liihike loetelu otsustest ja digusaktidest, millel pdhineb Eesti riiklik korraldus*:

e 15.11.1917 Maandukogu otsus kdrgemast vdimust;
19.02.1919 Vanematekogu otsus Paastekomitee loomisest;
24.02.1918 Eesti Maapéeva Vanemate Noukogu manifest kdigile Eestimaa rahvastele;
02.02.1920 Tartu rahuleping Eesti ja Venemaa vahel;
15.06.1920 Eesti Vabariigi pohiseadus (joustunud 21.12.1920)
14.—16.10.1933 Eesti Vabariigi pdhiseaduse muutmise seadus (joustunud 24.01.1934);
28.07.1937 Eesti Vabariigi pohiseadus (joustunud 01.01.1938);
28.06.1992 Eesti Vabariigi pohiseadus (joustunud 03.07.1992);
25.02.2003 Eesti Vabariigi pohiseaduse muutmise seadus (joustunud 17.10.2005);
e 14.09.2003 Eesti Vabariigi pdhiseaduse tdiendamise seadus (joustunud 06.01.2004);
e 21.01.2004 EL-ga Ghinemise lepingu ratifitseerimise seadus (joustunud 22.03.2004);
e 12.04.2007 Eesti Vabariigi pdhiseaduse muutmise seadus (jéustunud 21.07.2007).

Pdhiseadusest tuleb eristada mdistet "konstitutsioon”. Konstitutsioon on riigi aluseks olev ideeline ja
institutsionaalne pohikorraldus, mis voib tuleneda mitmetest erinevates konstitutsioonilistest aktidest,
konstitutsioonilistest tavadest ja muudest konstitutsioonilistest allikatest. Konstitutsiooni aluseks véib
olla koraan, piibel v8i muu religioosne teos, aga ka sajandite jooksul valjakujunenud tavad ja institut-
sioonid, samuti seadustega loodud reeglid ja institutsioonid. Uha suuremat tahtsust omavad ka kohtu-
lahendid, mis on tehtud pdhiseaduse ja konstitutsiooni kiisimustes, samuti Euroopa Liidu diguse Uli-
muslikkuse ja otsekohaldatavuse kiisimustes.

8§ 16. Seadus

PS § 65 kohaselt kuulub seadusandlik v8im Riigikogule, kuid PS § 105 kohaselt vdib Riigikogu ot-
sustada seaduseelndu panemise rahvahaaletusele?. Seadusandlik v&im tahendab padevust vétta vastu
abstraktseid digusnorme sisaldavaid ldakte. Seadus on Riigikogu poolt vastu vdi rahvahaaletusel
voetud Oigustloov akt. Seadus sisaldab abstraktseid igusnorme, st digusnorme, mis reguleerivad
lildiste tunnuste alusel madratud isikute ringi ning tldiste tunnuste alusel maaratud. Oiguspraktikas
on seaduse nime all vétnud Riigikogu vastu ka Gigusakte, mis reguleerivad uksikuid juhtumeid.

1 vt https://www.riigiteataja.ee/ert/vaheleht/vaheleht.htm.
12ps § 106 Ig 1: "Rahvahaaletusele ei saa panna eelarve, maksude, riigi rahaliste kohustuste, vélislepingute
ratifitseerimise ja denonsseerimise, erakorralise seisukorra kehtestamise ja I6petamise ning riigikaitse kiisimusi."
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Reguleerimise objekti jargi jagatakse Giguse teoorias seadused sisulisteks ehk materiaalseks ja vormi-
listeks ehk formaalseks seaduseks. Kohtupraktikas sellist jaotust tunnustatud ei ole’®, aga et see on
laialt levinud eristus, siis annan sellest jargnevalt tlevaate:

e vormi poolest seadus ehk formaalne seadus on iga Riigikogu poolt v0i rahvahé&életuse kor-
ras seadusandluse korras vastu voetud tahteakt, mida on nimetatud seaduseks. Sellised seadu-
sed ei loo uusi abstraktseid digusnorme ega reguleeri isikute kaitumist tldiste tunnuste alusel
kindlaksmadratud juhtudel. Formaalsete seadustega otsustatakse tksikktsimus, mille olulisu-
se réhutamiseks nimetatakse seda otsustust seaduseks. PS § 115 satestatakse: "lga aasta kohta
vOtab Riigikogu seadusena vastu riigi koigi tulude ja kulude eelarve.” Eelarve kuluartiklid on
uksikotsustused selle kohta, kui palju konkreetne asutus konkreetseid kulutusi konkreetsel
aastal voib teha; tuluartiklid on prognoosid, kui palju vdib kindlat liiki tulusid riigieelarvesse
konkreetsel aastal laekuda. Seega ei ole eelarve sisuliselt seadus, kuid tema olulisuse réhuta-
miseks on pohiseaduses eelarvet nimetatud seaduseks (vt nt 2005., 2006., 2007. vdi 2008. a
riigieelarveid). Seadustega on ametisse nimetatud ka 1992. a Riigikohtu esimeheks Rait Ma-
ruste ja Eesti Panga ndukogu esimeheks Uno Mereste, 1993. a Riigikohtu lilkmed Tdnu An-
ton, Jiri P8ld, Harri Salmann, Eerik Kergandberg, Lea Kalmi, Jiri llvest ja teised, samuti
nimetati seadusega ametisse Giguskantsleriks Eerik-Juhan Truuvéli ja kaitsevée juhatajaks
Aleksander Einseln. Hiljem on Riigikogu seda praktikat muutnud ning vormistanud isikute
valimised otsustega (nt Allar Joks’i 6iguskantsleriks nimetamine 2001. a vOi Indrek Teder’i
diguskantsleriks nimetamine 2008. a);

e sisu poolest seadus ehk materiaalne seadus on iga abstraktseid digusnorme sisaldav Gld-
akt*. Materiaalne seadus reguleerib igaiihe kaitumist iildiste tunnuste alusel kindlaksmaara-
tud olukordades, samuti institutsioonide moodustamise ja tegevuse korraldust, tdidesaatva
vlimu ja 6igusmaistmise teostamist jms. Sellisteks seadusteks v6ib olla nt kohtute seadus,
Vabariigi Presidendi valimise seadus, karistusseadustik voi voladigusseadus ja paljud teised.
Materiaalseteks seadusteks on samuti muud digustloovad aktid, mis on antud téidesaatva
vOimu poolt — seadlused ja méé&rused, aga ka otsekohaldatavad rahvusvahelise diguse aktid
(konventsioonid ja nende lisaprotokollid, riikidevahelised ja rahvusvahelised lepingud, har-
tad, Euroopa Liidu aluslepingud, liitumislepingud, maarused ja otsekohalduvad direktiivid).
Seega materiaalses mdéttes mééarus on tkskoik milline digustloov akt.

P&himdtteliselt on Riigikogu vaba otsustama, millistes kiisimustes ja millise nimetusega seaduse ta
vastu votab. Siiski on PS § 104 Ig 2 loetletud hulk seadusi, mis on riigikorralduse seisukohalt nii olu-
lised, et Riigikogu on kohustatud need seadused vastu v6tma ning tegema seda lausa koosseisu haal-

¥ RKPK 3-4-1-1-00: "Riigikohtu tildkogu margib, et Eesti kehtiv igus ei erista seadust materiaalses ja formaalses mét-
tes. Seadus on Gigustloov akt, mis sisaldab Gigusnorme. Eesti diguspraktikas on seadusi, mis sisaldavad nii 8igusnorme
kui ka Uksikregulatsioone. Selliseks seaduseks on seadus "1999. aasta riigieelarve". See seadus satestab lisaks riigieelar-
ve kehtestamisele kohalikesse eelarvetesse makstava toetuse arvutamise valemi, maérab kindlaks rahvapensioni ja laste-
toetuse méara ja riigiteenistujate palgaastmestiku kdrgema méara, annab ministeeriumidele ja teistele riiklikele institut-
sioonidele loa muuta teatud riigieelarve kulude jaotust, satestab riikliku pensionikindlustuse reservi ja riikliku ravikind-
lustuse reservi moodustamise. [--]Seadust, mis sisaldab nii 6igusnorme kui ka uksikregulatsioone, kasitab Riigikohus
digustloova aktina." Samas kohtuasjas leidis diguskantsler: "kehtiv positiivne digus ei tee vahet seadusel materiaalses ja
formaalses mottes, need on sageli kattuvad mdisted ning vahetegu ei oma praktilist véartust. Kattuvus seisneb selles, et
seadus sisaldab nii Gild- kui ka individuaalseid norme. Oigustloov akt on iildnorme sisaldavate aktide tildnimetus ning
vdib olla dualistliku iseloomuga. Seadus vdib olla dualistliku iseloomuga selles méttes, et tal on tunnused, mis
iseloomustavad teda kui seadust materiaalses mottes ja seadust formaalses méttes. Need, kes lahtuvad sellest, et
Riigieelarve seadus on seadus formaalses mdttes, eeldavad, et see seadus ei sisalda thtegi Gldnormi. Eesti diguspraktikas
sisaldab Riigieelarve seadus tldnorme, jarelikult on see seadus, millel on dualistlik iseloom. Seadus "1999. aasta
riigieelarve” sisaldab nii Gildnorme kui ka individuaalseid ettekirjutusi. Oiguskantsleri seaduse kohaselt kuulub
diguskantsleri padevusse igasuguste seaduste PBhiseadusele vBi seadusele vastavuse kontrollimine."

¥ RKKK 3-1-1-16-95: "Pdhiseaduse nimetatud séttest, samuti selle satte kontekstist pdhiseaduse VII peatiiki ja §-ga 87
p.6 ei tulene, et terminit "seadus" kasutatakse p&hiseaduses vaid kérgeimat juriidilist jbudu omavate digusaktide
tahistamiseks. [--]"
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teenamusega® (tavaliselt piisab poolthaalteenamusest'®). Neid seadusi on iguskirjanduses hakatud
nimetama ka konstitutsioonilisteks seadusteks (vrd mdistega "konstitutsiooniline seadus” § 15, Ik 26
1)), eristades neid muudest seadustest ehk lihtseadustest:

¢ konstitutsioonilised seadused. PS § 104 Ig 2: "Ainult Riigikogu koosseisu haalteenamusega
saab vastu votta ja muuta jargmisi seadusi: 1) kodakondsuse seadus; 2) Riigikogu valimise
seadus; 3) Vabariigi Presidendi valimise seadus; 4) kohaliku omavalitsuse valimise seadus; 5)
rahvahé&életuse seadus; 6) Riigikogu kodukorra seadus ja Riigikogu téokorra seadus; 7) Vaba-
riigi Presidendi ja Riigikogu liikmete tasu seadus; 8) Vabariigi Valitsuse seadus; 9) Vabariigi
Presidendi ja Vabariigi Valitsuse liikmete kohtulikule vastutusele votmise seadus; 10) véhe-
musrahvuste kultuurautonoomia seadus; 11) riigieelarve seadus; 12) Eesti Panga seadus; 13)
riigikontrolli seadus; 14) kohtukorralduse seadus ja kohtumenetluse seadused; 15) valis- ja si-
selaenudesse ning riigi varalistesse kohustustesse puutuvad seadused; 16) erakorralise seisu-
korra seadus; 17) rahuaja riigikaitse seadus ja sOjaaja riigikaitse seadus." Lisaks kdrgendatud
haalteenamuse ndudele ei vOi PS § 110 kohaselt VVabariigi President seadlusega kehtestada,
muuta ega tuhistada pdhiseadust ega PS §-s 104 loetletud seadusi, riiklikke makse kehtesta-
vaid seadusi ega riigieelarvet.

e lihtseadused. Lihtseadused on kdik tlejadnud Riigikogu poolt vastuvéetud seadused. Liht-
seaduse vastuvotmiseks piisab poolthddlteenamusest. Lihtseaduse (v.a riiklikke makse ega
riigieelarvet) voib Vabariigi Presidendi seadlusega muuta.

Kuna seadusandlik voim riigis kuulub Riigikogule (PS § 65), siis abstraktsete ildaktide andmi-
ne muude riigi vOi omavalitsuse organite poolt on erand, milleks peab olema kas pdhiseadusest
endast tulenev alus (nt PS § 109 satestatud Vabariigi Presidendi poolt seadluse andmine) vdi
pbhiseadusega kooskdlas olev seadusest tulenev volitusnorm (PS887p 6,894 1g2jag1541g1
ning HMS § 90).

§ 17. Seadlus

PS § 109 satestatakse: "Kui Riigikogu ei saa kokku tulla, vBib Vabariigi President edasiliikkamatute
riiklike vajaduste korral anda seaduse jouga seadlusi, mis kannavad Riigikogu esimehe ja peaminist-
ri kaasallkirja. Kui Riigikogu on kokku tulnud, esitab Vabariigi President seadlused Riigikogule, kes
votab viivitamatult vastu nende kinnitamise vdi tihistamise seaduse.” Seadlus on oma digusjoult ja
sisult vordne seadusega (nii formaalne kui ka materiaalne seadus). Oiguse teoorias nimetatakse selli-
seid akte dekreetideks (dekreedi kdige pdhjalikum késitlus parineb A.-T. Kliimann’i 1932. a teosest
"Administratiivakti teooria™, millest jargnevalt annangi llevaate).

Dekreet on téidesaatva vdimu seadusjouline tldakt. Dekreedid on tldaktid, st need sisaldavad abst-
raktseid uldnorme. Dekreedi annab taidesaatva voimu organ (haldusorgan). Dekreediga teostatakse
taidesaatvat vdimu. Dekreedid on oma digusjoult vordsed seadusega, st nendega saab muuta ja kehte-
tuks tunnistada kehtivaid seaduse ja luua seaduste samas Gigusjous digusnorme. A.-T. Kliimann liigi-
tab dekreedid kolmeks: a) dekreetseadused, b) erakorralised dekreedid ja c¢) hddadekreedid:

o dekreetseadused. Dekreetseaduses on liik dekreete, mida antakse taidesaatva voimu poolt
péhiseaduses kindlaksmaaratud padevuse piires digussuhete iseseisvaks kasitlemiseks®’. Pa-
devuse piires antud dekreetseadus asendab tdielikult seadusi. Seega ei ole dekreetseadus antud

15 koossesisu hadlteenamus - poolt haaletab iile poole Riigikogu koosseisust (PSRakS § 3 1g 6 p 4).

18 poolthadlteenamus - poolt haaletab enam kui vastu (PSRakS § 31g 6 p 1).

17 Ka kohalikud omavalitsused annavad PS § 154 Ig 1 alusel iseseisvalt kohaliku elu korraldamiseks iildaktidena maarusi,
kuid kohaliku omavalitusse maérused on digusjoult madalamad kui seadused. SeetGttu ei saa neid vBrdsustada
dekreediga.
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seaduse alusel ega nendega kooskdlas, vaid vdib sisaldada nt erinorme seaduse ldnormide
suhtes. Dekreetseaduse digusjoud on vdrdne seaduse digusjouga. Dekreetseaduste andmise
péadevus on piiratud vaga tksikasjalikult, nii et pdhimdtteliselt ei tohiks padevuse piires antud
dekreetseadus seadusega vastuollu minna;

o erakorralised dekreedid. Erakorralisteks dekreetideks nimetatakse selliseid dekreete, mida
taidesaatev vdim annab riigi kaitseks seaduste alusel. Erakorralisi dekreete vdib anda iksnes
riigi tegelikuks kaitseks siis, kui riigis on kehtestatud erakorraline olukord v6i sjaseisukord.
Nende dekreetide eesmérk on seega teostada riigikaitset. PGhiseadusega méaéaratakse erakorra-
liste dekreetide andmise padevus, teostavad organid ja andmise tldine kord, kuid eriseaduste-
ga tapsustatakse selliste dekreetide andmise eeldusi ning maaratakse muud uksik- ja erandjuh-
tumid. Erakorralised dekreedid peavad olema seega koosk®dlas nii pohiseaduse kui ka seadus-
tega, mis neid reguleerivad. Erakorraliste dekreetide andmise padevus kuulub reeglina riigi-
peale;

o héadadekreedid. Hadadekreete antakse erisugustel juhtudel, mis nduavad edasiliikkamatut la-
hendust ning eriliste kiirest mdjuvate vahendite kasutamist. Sellisteks juhtudeks loetakse ma-
janduslikke dnnetusi, Gleujutusi, nakkushaiguste levikut jne (vt ja vrd kehtivast Giguskorrast
HOVS ja EOS). Hadadekreete vdib anda siis, kui seadusandlik organ ei tegutse (on laiali saa-
detud) vdi ei saa kokku tulla (istungijarkude vaheajal) ning tegutseda on vaja Kiiresti. Oma ju-
riidiliselt joult asuvad hadadekreedid samal tasemel seadusega ning voivad kehtivaid seadu-
seid muuta vOi kehtetuks tunnistada. Vastuolu korral seadusega suhtuvad haddadekreedid nagu
hilisem seadus varasemasse. Hadadekreediga teostatakse seadusandlikku vdimu. Hadadek-
reedid voib kokku tulnud seadusandlik organ kehtetuks tunnistada voi tuleb need esitada sea-
dusandlikule organile viivitamatult heakskiitmiseks voi kehtetuks tunnistamiseks. (Klii-
mann,A.-T. 1932:165—174)

Tartu Ulikooli Gigusteaduskonna prof Raul Narits leiab, et presidendil on digus seadlusena vétta PS
8§ 109 alusel vastu erakorralisi dekreete ja PS § 87 p 8 alusel vastu hadadekreete (Narits,R. 2002:77)
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ilmnevad edasiliikkamatud riik-
likud vajadused (sh kuulutada
vdlja erakorraline seisukord,
sBjaseisukord, mobilisatsioon
voi demobiliseatsioon) (PS 865
p 14 ja 5) ning Riigikogu ei ole
koos.

|

VP teeb Riigikogu esimehele
ettepaneku Riigikogu erakorra-
lise istungjérgu kokkukutsu-
miseks vastavalt PS §-le 68 (PS
§78p5)
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v

v

Riigikogu esimees kutsub
kokku Riigikogu erakorralise
istungijargu VP, VV vdi
vahelmalt 1/5 Riigikogu

-
VP kuulutab agressiooni

korral vélja sbjaseisukorra ja
mobilisatsiooni ning nimetab
ametisse kaitsevée tlemjuha-

koosseisu ettepanekul (PS § 68)

taja (PS § 78 p 18)
-

Riigikogu ei saa
istungijargule
kokku tulla?

jah

VP annab anda seaduse jéuga
seadlusi, mis kannavad Riigi-
kogu esimehe ja peaministri
kaasallkirja. (PS § 109 Ig 1)

!

Riigikogu tuleb kokku vdi saab
koguneda istungijargule.

b

VP esitab seadlused Riigikogu-
le, kes votab viivitamatult vastu
nende kinnitamise voi tihis-

tamise seaduse. (PS § 109 Ig 2)

&

Joonis 4: Vabariigi Presidendi seadluse
andmise tingimused ja kord

Riigikogu lahendab ise

i

i

“ otsustamist vajavad kiisimused E
i

i

i

ja annab vajalikud seadused.

§ 18. Maarus

Madrused on Vabariigi Valitsuse ja ministrite, Vabariigi Valimiskomisjoni ning valla- ja linnavoli-
kogude ja —valitsuste poolt seaduse alusel ja taitmiseks v6i kohaliku elu kiisimuste iseseisvaks kor-
raldamiseks. VVastandina dekreetidele on méarused tavalised ja korralised tdidesaatva vdimu teosta-
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mise vahendid. Madrused on suunatud seaduste tditmisele tdpsustavate ja tdiendavate tldnormide
kehtestamise teel.

Maarusteks nimetatakse seadustele alluvaid téidesaatva vdimu tldakte. Madrus on uldakt, mis sisal-
dab abstraktseid iildnorme™®. Seega on maérus materiaalne seadus (vt § 16, Ik 26 jj). Maarus antakse
taidesaatva vdimu poolt. Maérus on digusjoult madalam, kui seadus. Maarus peab olema kdigi sea-
dustega kooskdlas. Kui maaruse ja seaduse sate on omavahel vastuolus, siis ei tule mitte vastuolu la-
hendada, vaid méaruse sate on digusvastane ning juba sellepérast tuleks lahtuda otsustamisel seaduse
séttest. Kui vastuolu ei ole ilmne ja valtimatu, siis tuleb méé&ruse sétteid tdlgendada selliselt, et need
oleksid koosk®dlas seaduse satetega ja moodustaksid kogumis vastuoludeta digusnormi.

Kuna méaarused sisaldavad abstraktseid tldnorme, siis kujutavad nad erandit seadusandlikust véimust
ning eeldavad seadusandliku véimu poolt volituse andmist. Ainult seadusandlik vdim (Riigikogu ja
rahvahéaaletusel rahvas) saavad otsustada, millistes kuisimustes v@ib tdidesaatev vdim tapsustada ja
taiendada seadust méaarusega. Sellist otsustust nimetatakse volitusnormiks.

e volitusnormi mdiste. HMS 8§ 90 Ig 1 kohaselt v6ib méaruse anda ainult seaduses sisalduva
volitusnormi olemasolul ja kooskdlas volitusnormi piiride, motte ja eesmargiga. Kohtuprakti-
kas on r6hutatud, et maaruse andmisel ei tohi téidesaatev vdim (letada volitusnormis satesta-
tud volitusi ega kehtestada maérusega seda, milleks tal volitusnormiga volitust antud ei ole™.
Haldusorgan, keda on volitatud méarust andma, vdib méaruse andmise teisele haldusorganile
edasi volitada ainult juhul, kui see véimalus on volitusnormis ette ndhtud (HMS § 91 Ig 1).
Erand on tehtud kohaliku omavalitsuse, kes PS 8§ 154 kohaselt korraldab kohaliku elu kiisi-
musi seaduse alusel iseseisvalt, suhtes. HMS § 90 Ig 2 kohaselt vdib kohaliku omavalitsuse
organ kohaliku elu kiisimuse korraldamiseks anda maaruse volitusnormita, vélja arvatud ju-
hul, kui seaduses on volitusnorm olemas. Kui kiisimuse otsustamine on seadusega antud ko-
haliku omavalitsuse padevusse, siis igal konkreetsel juhul, kui kiisimus ei ole seadusega antud
valla- voi linnavolikogu ainupadevusse, vdib valla- voi linnavolikogu ma&ruse andmise edasi
volitada valla- vdi linnavalitsusele (HMS 8 91 Ig 1). Samas ei vBi kohalik omavalitsus maaru-
se andmisel ilma selge volitusnormist tuleneva loata piirata isikute pdhidigusi, isegi kui pdhi-
diguse piirang on volitusnormi tildisest reguleerimisalast hlmatud®. Volitusnormiga ei saa
volitada maarusi kehtestama organit, kellele pdhiseadusega ei ole tldnormide kehtestamise
padevust (ildse antud® (volitusnormi kohta vt ka § 40, Ik 65 jj);

18 Kehtivas protsessidiguses tuntakse ka meneltusmaarusi. Menetlusmaarusteks on kohtumaarused kriminaal-, tsiviil- ja
halduskohtumenetluses, uurija ja prokuréri méérused kriminaalasja kohtueelsel uurimisel ning kohtuvélise menetleja
maarused vaarteomeneltuses. Menetlusmaarustega otsustatakse selliseid kiisimusi nagu meneltuse 18petamine, kahe
erineva asja liitmine ihte meneltusse vOi (ihe meneltuse jagamine mitmeks erinevaks menetluseks, sundtoomine,
tagaotsitavaks kuulutamine, kinnipidamine ja l&biotsimine jms. Menetlusméaarusega ei tehta menetletavas asjas sisulist
otsustust. SP

¥ RKHK 3-3-1-32-00: "Maareformi seaduse § 23 Ig 6 annab Vabariigi Valitsusele volituse kehtestada oma mééarusega
maa erastamise kord, kuid ei sisalda selges@nalist volitust kehtestada osavtutasu maksmise kohustust. Maa erastamise
kord ei saa oma olemuselt sisaldada osavotutasu maksmise nduet. Ka thestki teisest Maareformi seaduse sattest ei tulene
maa enampakkumisega erastamisel osaleja jaoks kohustust maksta osavftutasu. Seega on Maa enampakkumise korra
(kuni 8. mértsini 2000 kehtinud redaktsioonis) p. 17 1g. 2 alapunktis 2 satestatud 1000-kroonine osavdtutasu kehtestatud
seadusliku aluseta ja on seega vastuolus P6hiseaduse § 87 punktiga 6. Kuna Vabariigi Valitsus on osavdtutasu maksmise
kohustuse kehtestamisega véljunud seadusandja poolt antud volituste piiridest on see sate osavdtutasu maksmise
kohustuse osas vastuolus ka Pdhiseaduse §-ga 3."

%0 RKHK 3-3-1-41-06: "Isegi juhul kui elamukrundi minimaalsuuruse kehtestamine lugeda kohaliku elu kiisimuseks, ei
saa kohalik omavalitsus seda teha maarusega ilma vastava volitusnormita, sest elamukrundi minimaalsuuruse
kehtestamine riivab PS §-s 32 satestatud omandipdhidigust. Kohalik omavalitsusiiksus on pohiseaduse jargi nii kohaliku
elu kusimuste kui talle pandud riigielu kiisimuste korraldamisel seotud seaduslikkuse pdhimdttega, mistdttu kohaliku
omavalitsuse p&hidigusi riivaval tegevusel peab alati olema seaduslik alus," kuid RKUK 3-3-1-41-00 leidis, et "vahem
intensiivseid p&hidiguste piiranguid vdib kehtestada tapse, selge ja piirangu intensiivsusega vastavuses oleva
volitusnormi alusel méaérusega."”

! RKPK 3-4-1-14-08: "PS § 3 Ig 1 esimese lause kohaselt teostatakse riigivimu iiksnes pohiseaduse ja sellega kooskdlas
olevate seaduste alusel. Sellest sattest tuleneb muu hulgas, et taitmiseks kohustuslikud saavad olla tiksnes digusnormid,
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e volitusnormi liigid. Volituse ulatuse jargi jagatakse volitusnormid kaheks — tldvolitused ja
erivolitused — millest esimesel juhul on volituste ulatus suur ja teisel juhul kitsas:

o (uldvolitus (generaaldelegatsioon). Uldvolituse all m@istetakse sellise volitust, milles
seadusandja annab edasi ihe osa oma péadevusest monele teisele organile kesvaks
teostamiseks. Uldvolitusega antakse tiksikuks voi paljudeks juhtudeks volitus regulee-
rida seaduse rakendamisel tdusetuvaid kiisimusi, ilma et see kusimuste ring oleks pii-
ritletud muu kui seaduse enda reguleerimisala vdi méne kitsama instituudiga;

o erivolitus (spetsiaaldelegatsioon). Erivolitusega on tegemist siis, kui volitusnormis
madratakse kindlaks konkreetne tiksik tegu mille tegemiseks volitus antakse. Selliseks
teoks on konkreetse sisu ja nimetusega maaruse andmine. Volitusnormiga maaratakse
uksikasjalikult kindlaks, milliseid kisimusi vdib maarusega reguleerida ning kas voli-
tus on antud tksnes korra (menetlusnormide) vai ka tingimuste (kaitumis- ja sekku-
misnormide) kehtestamiseks. (Kliimann,A.T 1931:174—180; autori muganduste ja
taiendustega).

Néaide 6
Uldvolituseks on konkreetselt maaratlemata volitus anda seaduse rakendamiseks vajalikke
maarusi (nt AS § 541: "Vabariigi Valitsus voib kooskdlas kéesoleva seadustikuga anda kaes-
oleva seadustiku rakendamiseks méaarusi,” voi VVS § 27 Ig 3: "Vabariigi Valitsus annab
maarusi valitsusasutuste Ulesehituse, asjaajamise ja to66 korraldamiseks, samuti teenistusliku
jarelevalve teostamiseks,” voi 8 93 Ig 3: "[Teenistusliku jarelevalve teostamisel m]inistri
maaruse kehtetuks tunnistamiseks annab Vabariigi Valitsus maarusi."). Uldvolituseks on loe-
tud ka PolS § 13 p 1 tulenev politsei Gldine korrakaitse volitus (PolS § 13 p 1: "Politseil on
oOigus: 1) nduda isikutelt avaliku korra jargimist ja korrarikkumiste I6petamist ning rakenda-
da iguserikkuja suhtes seaduses ettenahtud sunnivahendeid; [--]")%.

Naide 7
Erivolituseks on konkreetselt ja Uhekordselt mééruse kehtestamiseks antud volitusnormid (LS
8 3 1g 3: "Liikluskorra maarab Vabariigi Valitsus liikluseeskirjaga," voi 8 62 Ig 1: "[--] Liik-
lusregistri pidamise pGhimaaruse kehtestab Vabariigi Valitsus."). See ei tdhenda, et volitus-
normi alusel antud méaarust ei voiks hiljem muuta voi tdiendada voi kehtestada maaruse uut
tervikteksti, kuid p6himdtteliselt on tegemist Uihekordse otsustusega.

Oma sisu ja ulatuse poolest on padevus méérusandluseks jagatav kolmeks — maarused, millega ainult
tapsustatakse seadust, madrused, millega taiendatakse seaduses satestatut, ja maarused, millega muu-
detakse seadust:

e maarused intra legem. Intra legem mé&é&rused on sellised maarused, millega téidesaatev vdim
on uksnes volitatud rakendama kehtivat seadust ning seda Uiksikutes kusimustes tdpsustama.
Intra legem maarused ei valju selle aluseks oleva seaduse ega volitusnormi piirest. Intra
legem maérusega ei vOi luua Uhtegi sellist Gigusnormi, mis ei oleks otseselt tuletatav selle
maaruse aluseks olevast seadusest;

mille on vastu v&tnud kohast menetlust jargides organ, kellele on pdhiseadusega antud péadevus kehtestada
tldkohustuslikke digusnorme. [--] Raamatupidamise Toimkonnale ei ole aga p8hiseadusega antud (ldkohustuslike
digusnormide kehtestamise padevust. Seet6ttu ei saa rahandusministri madrusega nduda kohalikelt omavalitsustelt
nendest juhenditest [&htumist."”

22 Vit Eller, Kaarel (2007) Korrakaitse tldvolituse koosseis Saksa diguses ja Eesti korrakaitseseaduse eesndus. -
Juridica, 2007, nr 1, 1k 41-53.
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e maarused praeter legem. Praeter legem méarused on sellised, mida antakse selliste kiisimus-
te lahendamiseks, mida seaduses ei ole otsesonu kasitletud. Praeter legem maérusega tdienda-
taks seadusi, nt on seaduses satestatud loa saamise tingimused, kuid tdpsema korra kehtestab
volitusnormi jargi ministrile madrusega. Praeter legem méarus peab olema kooskdlas seadus-
tega ning sobima kokku muude volitava seaduse regulatsioonide ja selle seaduse alusel antud
maarustega;

e maarused contra legem. Contra legem méérused voivad sellel alal, mida need volitusnormi
jargi peavad reguleerima, muutma ja tihistama kehtivaid seadusi. Nagu muudki méérused,
peavad ka contra legem maarused olema koosk®6las volitava seaduse kui ka teiste seadustega.
Oma 0Bigusjoult on contra legem méarused seadustest madalamad. Contra legem maarus voib
kehtestada reegleid seadusandja varasema tahte vastu, kuid see peab olema kooskdlas tema
niudse tahtega. (Kliimann,A.T 1931:174—180; autori muganduste ja taiendustega) Kohtu-
praktikas on siiski leitud, et contra legem maarused ei ole Eesti 8iguskorras lubatud.

Erilist kohta kehtiva diguse slisteemis omavad veel kohaliku omavalitsuse ehk valla- ja linnavoliko-
gude ja —valitsuste méérused. Kohalikud omavalitsused vOivad madrustega reguleerida omavalitsuse
iseseisva korraldamise padevusse kuuluvaid kohaliku elu kiisimusi, kuid seadusest tuleneva volitus-
normi alusel vdivad reguleerida ka riigielu kiisimusi. Kohaliku omavalitsuse maé&rusi, mis on antud
kohaliku elu kisimuste korraldamiseks vdi kohaliku omavalitsuse tiksuse sisemise korralduse kehtes-
tamiseks nimetatakse statuutideks ehk omahaldusmaéarusteks. Omahaldusma&ruse andmiseks ei
ole volitusnorm vajalik, kuid kui see on antud, siis peab volitusnormist kinni pidama (HMS § 90

Ig 2). Voorhaldusmaaruste andmisel peab kohalikul omavalitsusel olema selgepiiriline volitusnorm
ning kohalik omavalitsus peab volitusnormist kinni pidama, samuti tagama, et antav maarus oleks
kooskdlas Vabariigi Valitsuse ja ministrite selles valdkonnas antud ma&rustega.

1.2.2.3. Siseriiklikud tksikaktid

2 RKPK 3-4-1-3-96: "Pdhiseaduse kohaselt on avaliku véimu p&hiseadusliku ja demokraatliku teostamise aluseks
avaliku vBimu rajanemine digusele (preambula) ning vdimude lahususe ja tasakaalustatuse (§ 4), demokraatliku
digusriigi (8 10) ning seaduslikkuse (8 3 Ig 1) printsiibid. Nimetatud printsiipide jargimiseks ning igaiihe pdhidiguste ja
vabaduste kaitseks peavad legislatiiv- ja haldusfunktsioonid olema eristatud ja tapselt maaratletud ning nende
funktsioonide taitmine peab toimuma kooskdlas Phiseadusega ja digusteoorias tunnustatud pdhimétetega. [--]Qiguse
teooria kohaselt peab taitevvdimu tldakti andmiseks olema seaduses vastavasisuline delegatsiooni- ehk volitusnorm.
Selles normis tépsustatakse akti andmiseks padev haldusorgan ning talle antava maarusandliku volituse selge eesmark,
sisu ja ulatus. Peale selle vBib seaduse delegatsioonisate kehtestada ka muid norme téitevvdimu kohustamiseks vdi tema
legislatiivfunktsiooni piiramiseks. Volituse eesmérgi, sisu ja ulatuse satestamine seaduses on vajalik selleks, et igaiiks
saaks aru, missugust halduse Gldakti tohib anda. Intra legem méaruse puhul peab seaduses olema norm, mis satestab
selgelt, et haldusorgan vdib selle alusel anda haldusakti. See pdhimdte on véljendatud ka Vabariigi Valitsuse seaduse §-s
27 Ig 2. Intra legem mé&aruse korral v6ib volituse eesmark, sisu ja ulatus olla ka seadusest t6lgendamise teel tuletatav.
Kuid iguse subjektil peab seadusega tutvumisel olema vdimalik jduda kindlale arusaamale, et selle seadusega
reguleeritud kusimustes voib taitevvdim anda halduse (ldakti. Samas ei tohi intra legem korras antud méaérus valjuda
volitusnormi sisaldava seaduse reguleerimiseseme raamidest. Tulenevalt v8imude lahususe pdhimdttest, mille kohaselt
legislatiivfunktsiooni teostamine kuulub seadusandja padevusse, on seaduse reguleerimiseseme raamest valjunud halduse
lldakt praeter legem vdi contra legem maarus. Riigi pohiseadusest vdib tuleneda seadusandja Gigus seadusega volitada
haldusorganit andma praeter legem maarust. Seadusega kasitlemata valdkonda reguleeriva maaruse ehk praetar legem
madruse volitusnorm peab sisaldama selget luba, et taitevvdim v@ib selle sétte alusel anda niisuguseid madarusi. Toimides
praeter legem vGtab valitsus (le osa seadusandja kompetentsist ning seda saab ta teha tiksnes siis, kui seaduseandja on
teda selleks expressis verbis volitanud. Praeter legem maaruse volitusnorm peab sisaldama peale selge loa ka veel
madruse andmiseks padeva haldusorgani nimetuse ning vastava maéruse eesmargi, sisu ja ulatuse tapsustuse. Contra
legem madarustega muudetakse ja tihistatakse seadusi. Eestis on v8imude lahususe p6him&ttest tulenevalt contra legem
maarused PBhiseadusega valistatud."



34(168)
8§ 19. Uksikakti mdiste

Uksikaktid erinevad tildaktidest selle poolest, et reguleerivad konkreetset tiksikut juhtumit. Konk-
reetne juhtum on tegelikkuses aset leidnud juhtum. Konkreetne juhtum on ajaliselt maératud alguse ja
I6puga. Juhtumi sisuks voib olla isiku tegu (nt juhatuse liige esitab maksuhaldurile valeandmeid) vdi
asetleidnud stindmus (nt nakkushaiguse levik). Uksikakt v3ib olla suunatu individuaalselt maaratud
isikutele, kuid isikute ring v6ib olla ka maaratud uldiste tunnustega — oluline on, et need isikud olek-
sid seotud reguleeritava juhtumiga. Seega voib Uksikakti jagada kaheks lahtuvalt sellest, kas tiksikak-
ti adressaat* on individualiseeritud v&i mitte.

Néaide 8
Igal aastal toimub erinevates maailma paigus palju traagiliste tagajargedega metsatulekahju-
sid. Osa neist on looduse pohjustatud (nt valgust suttinud), aga suur osa on pdhjustatud ka
inimeste hooletusest voi pahatahtlikkusest. Erandiks ei ole siin ka Eesti, kus iga aasta havib
hulk metsa. Sellepérast on reguleeritud metsa kasutamine eraldi seaduses — metsaseaduses
(MS). MS 8 35 Ig 3 sétestatakse: "Metsatulekahju ennetamiseks on kohalikul omavalitsusel
Oigus, teatades sellest kohalikus vGi maakonna ajalehes ja ka muudes kohalikes massiteabe-
vahendites, keelata: 1) metsa kasutamine puidu saamiseks, kdrvalkasutuseks, jahinduseks,
teadus- ja Oppetdoks ning rekreatsiooniks; 2) vodras metsas viibimine, valja arvatud teenis-
tustilesannete taitmisel.” Selle alusel kehtestas XX vallavolikogu otsusega 01.07.—
01.09.20XX uldine metsa mineku keeld selle valla territooriumil. Keskkonnaministri
01.08.2008 méaruse nr 37 "Metsa ja muu taimestikuga kaetud alade tuleohutusnduded” 8§ 3 Ig
1 sétestatakse: "Tuleohtlikul ajal on tuleohtlikul alal keelatud: 1) suitsetamine, valja arvatud
selleks ettevalmistatud ja tahistatud kohas; 2) I6kke tegemine ja teisaldatava $asloki- voi
grillahju vdi muu samalaadse seadise kasutamine, valja arvatud selleks ettevalmistatud ja ta-
histatud kohas; [--] 7) metsade sulgemisel metsa kasutamine ja vodras metsas viibimine."
PaasteS § 26 Ig 1 p 8, § 28° Ig 1 ja § 39° kohaselt vib keskkonnainspektsioon teha metsas
viibimise keeldu eiravale isikule ettekirjutuse metsast lahkumiseks ja teda karistada. Jargne-
vas tabelis on néidatud, kuidas jagunevad uld- ja Uksikaktid kirjeldatud juhtumil. Keskkonna-
inspektor karistas digusvastaselt metsas viibivat isikut XX metsa mineku eest keeluajal (vaar-
tegu) ja kaskis kohe metsast lahkuda (ettekirjutus). Uld-, iiksik- ja individuaalse akti eristami-

se kohta vaata alltoodud tabelit (Tabel 3).

Tabel 3: Uld-, iiksik- ja individuaalne 6i-
gusakt ning nende eristamine

igusakti liik | Uldakt uksikakt
kriteeriumi individuaalne akt
regulatsiooni madratakse 0ldi- madratakse tap- madratakse konk- | kohustatakse karistatakse

objekt ehk sisu

sed reeglid ja voli-
tusnormid tapse-
maks reguleerimi-
seks

semad uldised
kaitumisreeglid
ja menetluskord

reetne aeg, ala ja
tegu, mida kdik
peavad tegema

konkreetset isikut
teo sooritamiseks

konkreetset isikut
siiliteo eest

digusakti nimetus

seadus

maéarus

tldkorraldus

ettekirjutus

vaarteootsus

avaldumine néi-
tes toodud juh-
tumil

MS sétestas met-
sahoiu Uldised
alused ning andis
volitusnormi
KOV-Ile tildkor-
ralduse andmi-
seks, PaasteS an-
dis volitusnormi
ministrile maaruse

minister kehtes-
tas oma maaruse-
ga uldised tingi-
mused, kuidas
voivad isikud
metsa kasutada
(aeg ja koht tap-
sustamata)

kohalik omavalit-
sus maaras kind-
laks konkreetse
aja ja metsa, mil-
lesse Ukski isik ei
vOinud minna.

konkreetset Jaani
kohustati viivi-
tamatult metsast
lahtkuma, kuna ta
viibis keelu ajal
metsas

konkreetset Jaani
karistati raha-
trahviga selle
eest, et ta keelule
vaatamata oli
metsa lainud

24 adressaat — isik, kellele otsustus vai tegu on suunatud. Qigusnormi puhul eristatab A.-T.Kliimann teoorias normi aktiiv-
ja passiivadressaate. Oigusnormi aktiiv-adressaat on isik, kes on digustatud digusnormi alusel midagi tegema.
Oigusnormi passiiv-adressaat on isik, kes on kohustatud digusnormi alusel taluma aktiiv-adressaadi tegevust voi
digustatud ndudma aktiiv-adressaadilt tegevust. (vt Kliimann,A.-T. 1939:141 jj)
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| andmiseks |

§ 20. Haldusakt

haldusakti mdiste. Haldusakt on haldusorgani poolt haldustilesannete taitmisel avalik-
oiguslikus suhtes uksikjuhtumi reguleerimiseks antud, isiku 6iguste vdi kohustuste tekitami-
sele, muutmisele vGi I6petamisele suunatud korraldus, otsus, ettekirjutus, késkkiri vdi muu
digusakt (HMS § 51 Ig 1). Haldusakt on ka tildmdiste haldustlesannete taitmise raames tehta-
vate otsustuste suhtes, mistottu on mdistet "haldusakt” diguspraktikas ja —kirjanduses kasuta-
tud ka otsustuste suhtes, mis rangelt vottes i vasta HMS § 51 Ig 1 tunnustele (nt konkursi ja
hankemenetluse otsused jms).

haldusakti liigid. Haldusakti liigitatakse l&htuvalt selles, kas ta tekitab isikule soodsaid taga-
jargi (soodustav haldusakt) vdi koormavaid tagajargi (koormav haldusakt) véi mélemaid (to-
pelt toimega haldusakt). Haldusakti liigitatakse l&htuvalt sellest, kas sellega reguleeritakse
taielikult kogu juhtum (pdhihaldusakt) v8i enne juhtumi I18plikku reguleerimist mingi konk-
reetne kisimus (eelhaldusakt) voi osa reguleerimise kuuluvast juhtumist (osahaldusakt). Eri-
nevate liigituste kdrval on jargnevalt toodud valja mdned haldusakti liigid, mida on oluline
eristada:

o uldkorraldus. Uldkorraldus on haldusakt, mis on suunatud ildiste tunnuste alusel
kindlaksmaaratud isikutele vdi asja avalik-digusliku seisundi muutmisele (HMS § 51
Ig 2). Uldkorraldus on nt tildine korraldus kdigile teatud piirkonnast lahkumiseks (eva-
kuatsiooni korraldus) vdi keeld teatud piirkonnast lahkuda (karantiini korraldus), aga
ka kohustav voi keelav liiklusmérk, kivi vdi puu vms kaitstavaks loodusobjektiks tun-
nistamise otsus jms;

o ettekirjutus. Ettekirjutus on haldusakt, mis paneb isikule kohustuse teha néutav tegu
vOi hoiduda keelatud teost (ATSS 8 4 Ig 1). Ettekirjutusi annavad paljud haldusorga-
nid — mistahes haldusakt, millega isikut kastakse voi keelatakse on sisu jargi ettekirju-
tus, isegi kui seda nimetatakse muu nimetusega;

o0 luba. Luba on haldusakt, millega antakse isikule mingi digus voi korvaldatakse 6igus-
aktist tulenev diguse teostamise piirang. Tegevusloa andmisega kontrollitakse isiku
vastavust ja voimekust ohtlikul tegevusalal tegutsemiseks ning korvaldatakse vaba
eneseteostuse (PS § 19) piirang. Kauplemisloa véljastamisega kontrollitakse ettevotja
usaldusvaarsust ning korvaldatakse ettevotlusega (PS 8§ 31) tegelemise piirang. Ehitus-
ja kasutuslubade véljastamisega kontrollitakse ehitusprojekti ja valminud ehitise ohu-
tust ja korvaldatakse omandidiguse (PS § 32) kasutamise piirang.

o kaskkiri. Kaskkiri on haldusakt, mis on suunatud asutuse v6i organisatsiooni sisemis-
te kiisimuste lahendamisele ning voib reguleerida teenistujate subjektiivseid digusi ja
juriidilisi kohustusi. Kaskkiri on haldusakt tiksnes niivord, kui reguleeritakse teenistu-
jate isiklikke 6igusi ja kohustusi (teenistusse vdtmine, teenistusest vabastamine, puh-
kusele lubamine ja puhkuselt tagasikutsumine, ametipalga ja lisatasude maaramine,
kahju havitise sissendudmine, distsiplinaarkorras karistamine jms).

§ 21. Kohtuotsus

kohtuotsuse mdiste. Kohtuotsus on kohtumenetluse tulemusena Eesti Vabariigi nimel tehtud
kohtulahend, millega asi otsustatakse sisuliselt (TsMS § 434). Kohtuotsus on tksikakt, mille-
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ga kohus teostab digustmadistvat voimu. Kohtuotsuse sisuks soltuvalt kohtumenetluse liigist
on kas pooltevahelise vaidluse lahendamine (tsiviilkohtumenetlus, halduskohtumenetlus) voi
sliudistatava sttidimdistmine ja karistamine (kohtumenetlus kriminaal- ja v&arteomenetluses).
Kohtuotsus vormistatakse kirjalikult ning kuulutatakse avalikult (loetakse kohtusaalis avali-
kult ette) voi tehakse avalikult teatavaks (kohtuotsuse &rakiri on kindlaksméératud ajast kant-
seleist kéttesaadav). Kohtuotsus ei joustu kohe, vaid ainult parast edasikaebamise téhtaja
moo6dumist, kui kohtuotsuse peale edasi ei kaevatud voi kaebus jaeti menetlusse votmata;
Riigikohtu otsus joustub kuulutamise v0i teatavakstegemise péevast.

kohtuotsuse liigid. Kohtuotsused erinevad kohtumenetluse liigi ja kohtumenetluse astme jar-
gi. Soltuvalt kohtumenetluse liigist ja astmest on kohtul otsuse tegemisel erinevad volitused.
Vaatame neid liigitusi jargnevalt:

o0 kohtumenetluse liigi alusel. Kohtumenetlused jagunevad tsiviil-, kriminaal-, haldus-
ja pBhiseaduslikkuse jarelevalve kohtumenetlusteks — vaatleme nendest kolme esi-

T

= kohtuotsus tsiviilkohtumenetluses. Kohtuotsusega tsiviilmenetluses otsustab
kohus, kas hagi voi avaldus rahuldada, rahuldada osaliselt vi jatta rahuldama-
ta ning méérab kindlaks kohtukulude jaotuse. Kohtuotsuse vormistamisele ja
sisule esitatavad nduded on reguleeritud TsMS § 431 ja § 442. Lisaks pdhiot-
susele vdib teha tsiviilkohtumenetluse téiendava otsuse (TsMS § 448), vaheot-
suse (TsMS § 449) ja osaotsuse (TsMS § 450)

= kohtuotsus halduskohtumenetluses. Kaebuse vi protesti sisulisel lahenda-
misel on halduskohtul digus: 1) tihistada digusvastane haldusakt kas taielikult
vOi osaliselt ning teha vdimaluse korral ettekirjutus haldusakti tagasitditmise
kohta, ndidates ara selle labiviimise viisi; 2) teha ettekirjutus digusvastaselt
peatatud haldusakti taitmiseks, vélja andmata jaetud haldusakti valjaandmiseks
vOi sooritamata toimingu sooritamiseks; 3) tunnistada haldusakt vdi toiming
digusvastaseks, kui kaebuse voi protesti esitajal on sellise konstateeringu suh-
tes kaebuses vOi protestis véljendatud péhjendatud huvi; 4) mdista vélja hivi-
tus avalik-Biguslikus suhtes tekitatud kahju eest; 5) tunnistada avalik-digusliku
suhte olemasolu vdi selle puudumist; 6) jatta kaebus voi protest rahuldamata
(HKMS 8 26 Ig 1). Kui kaebuse esitaja taotleb haldusakti taielikku v6i osalist
tdhistamist vOi toimingu sooritamist ning taotlus on seotud teatud rahasumma
valjamaksmisega, méarab halduskohus kaebuse rahuldamise korral otsuses
kindlaks valjamaksmisele kuuluva summa suuruse ja mdistab selle kaebuse
esitaja vOi kaebuse esitaja ndudel kolmanda isiku kasuks valja (HKMS § 26
Ig 2). Kohtuotsuse vormistamisele ja sisule esitatavad nduded on reguleeritud
HKMS 8§ 25;

= kohtuotsus kriminaalmenetluses. Kohtuotsuse tegemisel lahendab kohus
jargmised kisimused: 1) kas leidis aset tegu, milles siilidistatavat slilistatakse;
2) kas teo on toime pannud sliidistatav; 3) kas tegu on kuritegu ning millise
paragrahvi, 18ike ja punkti jargi karistusseadustikus tuleb see kvalifitseerida; 4)
kas sliudistatav on sutdi kuriteo toimepanemises; 5) kas on kergendavaid ja
raskendavaid asjaolusid; 6) milline karistus tuleb sliidistatavale mdista; 7) kas
sliidistatav tuleb karistusest vabastada voi tuleb talle kohaldada asenduskaris-
tust; 8) kas alaealist stiidistatavat tuleb toimepandud kuriteo eest karistada voi
tuleb talle kohaldada mittekaristuslikku méjutusvahendit; 9) kas stiidimaist-
mise korral tuleb valida uus tdkend, jatta tokend muutmata, tokend muuta voi
tihistada; 10) milliseid meetmeid on vaja sliudistatava sititidimdistmise ja van-
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gistusega karistamise korral votta tema jarelevalveta jadvate alaealiste laste ja
vara suhtes; 11) kas ja millises ulatuses rahuldada tsiviilhagi vdi hiivitada kuri-
teoga tekitatud kahju; 12) kas on vaja votta meetmeid tsiviilhagi tagamiseks;
13) kuidas toimida asitdendite ja kriminaalmenetluses dravéetud, arestitud voi
konfiskeerimisele kuuluvate muude objektidega; 14) millised on kriminaalme-
netluse kulud ja kelle kanda need jaavad. (KrMS 8 306 Ig 1) Kohtuotsuse vor-
mistamisele ja sisule esitatavad néuded on reguleeritud KrMS § 311—314.

0 kohtumenetluse astme alusel. Kohtusiisteem on korraldatud kolmeastmelisena. Esi-
mese astmena vaatavad kriminaal- ja tsiviilasju labi maakohtud ja haldusasju l&bi hal-
duskohtud, teise astmena vaatavad kriminaal-, tsiviil- ja haldusasju labi ringkonnakoh-
tud ja kolmanda astmena vaatab kriminaal-, tsiviil ja haldusasju labi Riigikohus. Koh-
tuasi siseneb kohtususteemi alati esimeselt astmelt ja liigub jargmisele astmele (ihe
protsessi poole kaebuse alusel. Esimest kaebust nimetatakse apellatsioonkaebuseks ja
teist kaebust nimetatakse kassatsioonkaebuseks. Sellest l&htuvalt liigitatakse ka koh-
tuotsused jargmiselt:

I astme kohtuotsus. Kohus vaatab hagi, stiudistuse v0i kaebuse labi tdies ula-
tuses. Kohus on seotud hagi, suldistuse voi kaebuse eesmargi ja esemega, kuid
ei ole seotud diguslike ega faktiliste vaidetega. Soltuvalt menetlusest v6ib koh-
tul olla suurem vai vaiksem digus koguda téendeid ka ise vdi kohtumenetluse
ajendiks olevat hagi v0i kaebust tdlgendada. Kohus lahendab asja terviklikult
ajendis madratud ulatuses;

Il astme kohtuotsus. Kohus vaatab | astme lahendi labi apellatsioonkaebuse-
ga méératud ulatuses. Kohus v@ib hinnata ka uusi tdendeid, kui | astmes ei ol-
nud vBimalik téendit esitada; muus osas hindab kohus I astmes kogutud téen-
deid ja maa- vdi halduskohtu otsuse 6iguslikku p&hjendatust;

111 astme kohtuotsus. Kohus vaatab Il astme lahendi labi kassatsioonkaebuse
alusel mééaratud ulatuses. Riigikohus ei hinda uuesti téendeid, kuid véib kont-
rollida, kas maa-, haldus- voi ringkonnakohus on jarginud olulisel maéral prot-
sessinorme, sh tdendite hindamisel. Uldiselt hindab Riigikohus vaidlustatud
kohtuotsuse diguslikku p&hjendatust ja Ghtlustab selle kaudu kohtupraktikat.

Lisaks kohtuotsustele teevad kohtud lahenditena ka kohtumaarusi. Kohtumaarustega lahendatakse
kohtumenetlusse kuuluvaid protsessuaalseid uksikkisimusi, mille peale on vdimalik eraldi kaevata.
Sellistes protsessuaalsetes ksikkisimustes, mille peale eraldi karvata ei saa, reeglina eraldi kohtu-
madrust ei koostata, vaid need protokollitakse.

§ 22. VVaarteo otsus

Vaarteomenetluses on menetlejateks kohus ja kohtuvaline menetleja. Otsus on vaarteomenetluse la-
hend, millega lahendatakse véarteoasi sisuliselt. Vaarteomenetluses vBib kohtuvaline menetleja loo-
buda karistamisest ja piirduda menetlusaluse isiku hoiatamisega. Sellest tulenevalt vGib vaarteome-
netluses tehtavad otsused liigitada jargmiselt:

kohtuvalise menetleja otsus. Kohtuvaline menetleja viib vaarteomenetluse labi tldmenetlu-
ses (raske rikkumine ja keerulised asjaolud), kiirmenetluses (selged asjaolud) vo6i hoiatusme-
netluses (vaike rikkumine) voi I6petab menetluse méérusega. Soltuvalt menetluse liigist teeb
kohtuvaline menetleja jargmised otsused:
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0 vaarteootsus (VTMS § 57 ja § 74). Vaarteootsus tehakse kas tld- voi kiirmenetluses.
Vaarteootsusega tuvastatakse menetlusaluse isiku siili ning maaratakse kindlaks karis-
tus (rahatrahv ja eridiguse peatamine vi muu lisakaristus);

o0 hoiatamisotsus (VTMS § 54). Hoiatamisotsusega loobub kohtuvéline menetleja isiku
karistamisest ning maarab hoiatustrahvi (fudsilisel isikule kuni 200 krooni, juriidilisel
isikule kuni 1000 krooni). Hoiatamisotsust ega —trahvi ei kanta karistusregistrisse.

e kohtuotsus vaarteomenetluses. Maakohus lahendab vaarteoasja otsusega. Maakohus teeb:
1) kohtuotsuse rahatrahvi vo0i aresti mdistmise kohta; 2) kohtuotsuse vaarteomenetluse 16pe-
tamise kohta (VTMS § 107 Ig 1). Kohtuotsuse tegemiseks selgitatakse: 1) kas on toime pan-
dud seadusega sétestatud véarteo tunnustele vastav tegu; 2) vaarteo kvalifikatsioon: seaduse
nimetus, paragrahv, I8ige ja punkt; 3) kas vaarteo on toime pannud menetlusalune isik; 4) teo
Oigusvastasus ja sutlisus; 5) kas on karistust kergendavaid voi raskendavaid asjaolusid;

6) karistuse liik ja méar; 7) kuidas toimida asitdendite ja muude dravbetud esemetega; 8) kas
on vaja kohaldada konfiskeerimist; 9) kas mdista karistus KarS § 63 1g 1 v8i 3 kohaselt;

10) kas I6petada vaarteomenetlus ja kohaldada KarS §-s 87 sétestatud alaealisele kohaldata-
vaid mdjutusvahendeid voi anda vaarteoasja materjalid tle alaealiste komisjonile (VTMS
§108).

1.2.2.4. Rahvusvahelised 6igusallikad
§ 23. Valislepingute sélmimine

Vastavalt PS 8 87 p 1 ja 7 viib vélispoliitikat ellu ja korraldab suhtlemist teiste riikidega Vabariigi
Valitsus. Vastavalt PS § 78 p 1 esindab Vabariigi President Eesti VVabariiki rahvusvahelises suhtlemi-
ses, sh nimetab ja kutsub tagasi Vabariigi Valitsuse ettepanekul Eesti VVabariigi diplomaatilised esin-
dajad ning votab vastu Eestisse akrediteeritud diplomaatiliste esindajate volikirjad (PS § 78 p 2) ja
kirjutab alla ratifitseerimiskirjadele (PS 8 78 p 6). PS § 87 p 4 kohaselt esitab Vabariigi Valitsus Rii-
gikogule ratifitseerimiseks ja denonsseerimiseks vélislepinguid. PS 8 65 p 4 ja § 121 kohaselt Riigi-
kogu ratifitseerib ja denonsseerib valislepinguid 1) mis muudavad riigipiire; 2) mille rakendamiseks
on tarvis Eesti seaduste vastuvotmist, muutmist voi tihistamist; 3) mille kohaselt Eesti Vabariik Ghi-
neb rahvusvaheliste organisatsioonide vdi liitudega; 4) millega Eesti Vabariik votab endale sojalisi
vOi varalisi kohustusi; 5) milles ratifitseerimine on ette ndhtud. Kuigi Riigikogu v8ib panna seaduse
vOi otsuse eelndu reeglina rahvahé&aletusele (PS § 105 Ig 1), siis PS § 106 kohaselt ei saa valislepin-
gute ratifitseerimise ja denonsseerimise seadusi panna rahvahééaletusele. Vlislepinguid, mida Riigi-
kogu ei ratifitseeri, sdlmib Eesti Vabariigi nimel Vabariigi Valitsus. Eesti Vabariik ei s6lmi vélisle-
pinguid, mis on vastuolus pdhiseadusega (PS § 123 1g 1).

§ 24. Vilislepingute tlimuslikkus

PS § 123 Ig 2 sétestatakse: "Kui Eesti seadused v8i muud aktid on vastuolus Riigikogu poolt ratifit-
seeritud valislepingutega, kohaldatakse valislepingu sétteid.” Samas ei voi valisleping olla vastuolus
pdhiseadusega (PS § 123 1g 1). Seega paiknevad vélislepingud Eesti Giguskorras p&hiseaduse ja sea-
duste vahepeal. Pdhiseadusest tuleneb, et valislepingud moodustavad siseriiklike digusaktidega tihtse
slisteemi, st muutuvad justkui osaks siseriiklikust diguskorrast. See tahendab, et otse kohaldatavatele
vélislepingutele saab haldusaktide andmisel ja kohtuotsuste tegemisel viidata.
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§ 25. Rahvusvahelised lepingud

Rahvusvaheline leping on kahe voi enama riigi vahel sdlmitud mistahes diguslikult siduv kokkule-
pe. Rahvusvaheline leping ei pea vastama rahvusvaheliste lepingute diguse Viini konventsioonile (ar-
tikkel 3), vaid riigid on taiesti vabad leppima kokku muudel tingimustel, sh lepingu s6lmimise korra,
kehtivuse eelduste, muutmise ja I6ppemise kusimustes. Pohiliselt on kasutusel kaks rahvusvahelise
lepingu nimetust — konventsioon ja harta:

e konventsioon. Konventsioon on vélisleping, millel on reeglina palju pooli vdi mis on avatud
liitumiseks koigile voi kindlaksméadaratud hulgale riikidele, nt Euroopa Noukogu inimdiguste
ja p6hivabaduste konventsioon, Euroopa sotsiaal- ja meditsiiniabi konventsioon, Euroopa kul-
tuurikonventsioon, valjaandmise Euroopa konventsioon, kriminaalasjades vastastikuse abis-
tamise Euroopa konventsioon jt, Uhinenud Rahvaste Organisatsiooni rahvusvaheliste lepingu-
te Giguse Viini konventsioon, konsulaarsuhete Viini konventsioon voi diplomaatiliste suhete
Viini konventsioon jt. Konventsioonid voetakse reeglina vastu riikidevahelistel vdi rahvusva-
heliste organisatsioonide korraldatud konverentsidel. Kuna konventsioonide teksti on raske
muuta, siis tdiendavad kokkulepped vormistatakse konventsiooni lisaprotokollidega, millega
liitumise otsustab iga riik eraldi;

e harta. Harta on vélisleping, millega reguleeritakse isikute digusi vdi instituudi seisundit ja
korraldust, nt Euroopa Noukogu Euroopa kohaliku omavalitsuse harta, Euroopa sotsiaalharta,
v0i regionaal- voi vdhemuskeelte Euroopa harta. Vastuvotmise ja kehtivuse korralduselt ei
erine harta konventsioonist.

Rahvusvaheliste lepingute s6Imimist, kehtivust ja I6petamist reguleerib Uhinenud Rahvaste Organi-
satsiooni rahvusvaheliste lepingute Giguse Viini konventsioon. Vastavalt selle konventsiooni artikli-
le 6 on igal riigil digusvdime lepingu sdlmimiseks. Lepingu tekst voetakse vastu koigi selle koosta-
misest osavdtnud riikide ndusolekul vdi rahvusvahelisel konverentsil h&életamisel 2/3-se haélteena-
musega (artikkel 9). Riigi ndusolek temale lepingu kohustuslikkuse kohta vdib olla véljendatud le-
pingule allakirjutamisega, lepingut moodustavate dokumentide vahetamisega, lepingu ratifitseerimi-
sega, vastuvotmisega, kinnitamisega voi sellega Gihinemisega v6i mis tahes muul viisil, milles on
kokku lepitud (artikkel 11). See, millisel viisil on véljendatud riigi ndusolek lepingu kohustuslikku-
sega on méaratud kas lepingu tekstis endas, labirdadkimistel osalevate riikide kokkuleppega, riigi
esindaja volitustest voi lepingu allkirjastamisega ratifitseerimise tingimusel (artiklid 12—15). Rati-
fitseerimine on lepingu teksti kinnitamine lepinguosalise riigi parlamendi poolt ning seda véaljenda-
takse ratifitseerimiskirja saatmisega lepingu depositaarile ehk riigile vdi rahvusvahelisele organisat-
sioonile, kes hoiab rahvusvahelise lepinguga seotud dokumente ja korraldab asjaajamist.

Riik voib lepingule allakirjutamisel, selle ratifitseerimisel, vastuvdtmisel voi kinnitamisel voi sellega
uhinemisel sdnastada klausli (artikkel 19). Klausel tdhendab mis tahes sGnastuses ja mis tahes nime-

tusega uhekordset avaldust, mille riik on teinud lepingule allakirjutamisel, selle ratifitseerimisel, vas-
tuvotmisel voi kinnitamisel vdi sellega Ghinemisel, millega ta soovib valistada v6i muuta lepingu tea-
tud sétete juriidilist moju nende kohaldamisel selle riigi suhtes (artikkel 2.1.d).

Iga kehtiv leping on kohustuslik tema osalistele ja nad peavad seda ausameelselt tditma (pacta sunt
servanda artikkel 26). Osaline ei tohi viidata oma sisediguse satetele tema poolt lepingu taitmatajat-
mise Gigustusena (artikkel 27). Leping ei too kolmandale riigile kohustusi ega 6igusi ilma tema selle-
kohase ndusolekuta (artikkel 34). Riigil ei ole digust viidata asjaolule, et tema ndusolek temale lepin-
gu kohustuslikkusega oli valjendatud tema sisediguse uhte vdi teist lepingute s6lmimise padevust
puudutavat sétet rikkudes kui tema ndusoleku kehtetuse alusele, kui ainult selline rikkumine ei olnud
ilmne ega puudutanud tema sisediguse eriti tahtsaid norme (artikkel 46). Lepingu kehtetuse vdivad
tuua kaasa viga (artikkel 48), pettus (artikkel 49), riigi esindaja araostmine (artikkel 50), riigi esinda-
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ja sundimine (artikkel 51), riigi sundimine (artikkel 52) ning vastuolu ius cogens’iga (artikkel 53).
Muul juhul 18ppeb leping kokkuleppel.

§ 26. Euroopa Liidu Giguse allikad

Euroopa Liit on rahvusvaheline organisatsioon, mis pdhineb liikmesriikide stiveneval koosttdl ja
I6imumisel. Euroopa Liidu digus ei kujune thel viisil ega ole oma olemuselt Gihtne, vaid digusliku
reguleerimise viisid ja Euroopa Liidu organite padevus s6ltub sellest, millises valdkonnas Euroopa
Liit tegutseb. Euroopa Liidu Gigus jaguneb kolmeks sambaks - esimese samba moodustab Euroopa
Uhenduse igus, teise samba moodustab Ghine vélis- ja julgeolekupoliitika ning kolmanda samba
moodustab politseikoost66 ning digusalane koostdd kriminaalasjades. Sellest 1ahtuvalt liigitatakse
Euroopa Liidu digus integratsiooni- ja koostoo6iguseks.

Euroopa Liidu 6igus liigitatakse esmaseks ehk primaarseks 6iguseks ja teiseseks ehk sekundaarseks
Oiguseks. Jargnevalt on antud lthike tlevaade Euroopa Liidu 6iguse allikatest (vt tdpsemalt nt
Laffranque,J. 1999:66—74):

esmane Oigus. Euroopa Liidu esmase diguse moodustavad asutamislepingud, nende protokol-
lid ja lisad ning neid téiendavad ja muutvad lepingud, liitumislepingud, kirjutamata 6igus ja
rahvusvaheline 6igus. Asutamislepingud on 1951 sdlmitud Euroopa S6e- ja Terasekoondise
asutamisleping ja 1957 Euroopa Aatomienergiatihenduse ja Euroopa Majandustihenduse asu-
tamislepingud ning neid muutvatest lepingutest on olulisemad 1957 sdlmitud konventsioon
iihiste assamblee ja kohtu kohta, 1965 ndukogu ja komisjoni liitumisleping, 1986 Uhtse Eu-
roopa akt, 1992 sdlmitud Maastrichti ehk Euroopa Liidu leping ja 1997 sdlmitud Amsterdami
leping. Euroopa Liidu kirjutamata 6igus on uhenduse Giguse pohimétted, tihenduse tavadigus,
kohtutava- ehk pretsedendidigus ja rahvusvaheline tavadigus. Esmane digus on liikmesriiki-
dele siduv ja kohustav ning seda voib liikmesriigi territooriumil rakendada otseselt juriidilisel
asjaajamisel vOi kohtuotsuse tegemisel. Esmane digus on siseriikliku 6iguse suhtes tlimusliku
jouga, st vastuolu korral tuleb I&htuda Euroopa Liidu esmasest digusest;

teisene Gigus. Euroopa Liidu teisese diguse moodustavad Euroopa Liidu institutsioonide
(ndukogu, komisjoni ja parlamendi) poolt aluslepingute alusel vélja antud 6igusaktid. Nen-
deks digusaktideks on maarused, direktiivid, otsused ja soovitused, mis on liikmesriikide
jaoks erineva siduvusega ja kohaldatavusega. Lisaks on liikmesriikide digusele ka suur téht-
sus Gigusaktide eelndudel ja muudel soovituslikel dokumentidel, kuid otseselt diguslikult si-
duvust omavad lksnes maarused, direktiivid, otsused ja soovitused:

0 maarused. M&&rused on Uldaktid, mis on litkmesriikide suhtes siduvad ja litkmesrii-
kide territooriumil vahetult kohaldatavad. Maarustega reguleeritud kisimustes ei voi
litkmesriigid ise siseriiklikke digusakte anda. Euroopa Liidu institutsioonid vdivad
anda maarusi uksnes aluslepingutega selgelt kindlaksmaaratud kiisimustes. Samas k-
simuses ei ole litkmesriigil endal 6igust anda siseriiklikku digusakti ega maarust oma
Oiguskorda Umber kirjutada;

o direktiivid. Direktiivid on tldaktid, mis on nende adressaatideks olevatele liilkmesrii-
kide suhtes diguslikult siduvad tulemuse suhtes. Eesmérgi v0i tulemuse saavutamise
viisid ja sellega seotud digusaktide Ule otsustab iga lilkmesriik, kellele direktiiv on
suunatud, iseseisvalt. Kui litkmesriik ei vota direktiivis satestatud eesmargi saavuta-
miseks direktiivis kindlaksmaaratud tahtajaks vastu vajalikke meetmeid ning direktiiv
on piisavalt tdpne, siis muutub direktiiv siseriiklikes kohtutes vahetult kohaldatavaks
ning isik saab tugineda ndudes riigi vastu direktiivile;
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0 otsused. Otsused on uksikaktid, mis on suunatud konkreetsele liikmesriigile voi isiku-
le ja on adressaadi suhtes tdiel mééral siduvad ja vahetult kohaldatavad. Otsused on
suunatud konkreetsele isikule voi liilkmesriigile diguste ja kohustuste tekitamisele,
muutmisele voi IGpetamisele. Uksikisikud saavad neile suunatud otsuseid vaidlustada
Euroopa Kohtus;

0 soovitused ja arvamused. Soovitused ja arvamused ei ole diguslikult siduvad ning
need ei olegi ranges mattes digusaktid, vaid need on Euroopa Liidu institutsioonide
seisukohti ja juhiseid ké&sitlevad dokumendid. Kuigi need ei ole kohustuslikud, on
soovitused ja arvamused siiski olulised vahendid Euroopa Liidu diguse tdlgendami-
sel”. Soovitustel v&ib olla kaudne juriidiline méju, kui need kujutavad endast 8igus-
aktide ettevalmistavaid materjale (nn rohelised ja valged raamatud). Erandiks on Eu-
roopa Kohtu arvamused, mis pole samuti siduvad, kuid millele vastupidiselt saab rah-
vusvahelist lepingut sdlmida vaid siis, kui asutamislepinguid eelnevalt muudetakse
(Laffranque,J. 1999:74).

1.3. Oigussuhe
§ 27. Oigussuhte mdiste

Oigussuhe on isikute vaheline seos, mis tekib digusnormi alusel ning avaldub v&i on suunatud &igus-
te, kohustuste ja vastutuse tekkimisele, muutmisele vai 16petamisele. Oigussuhe tekib siis, kui isik
kasutab v&i jargib digusnormi voi organ rakendab isiku suhtes digusnormi. Qigussuhe pdhineb seega
alati 6igusnormil ning on selle igusnormi poolt kindlaks maaratud. Oigussuhe on tagatud riigi poolt
sunni rakendamise vBimalusega voi kétkeb sunni rakendamist. Kuigi 6igusnorm, millel digussuhe
pbhineb, on abstraktne, siis digussuhe on alati konkreetne, sest see tekib konkreetsete isikute vahel,
konkreetsel juhtumil ja asjaoludel.

Oigussuhte osaliste jargi eristatakse iihe- ja mitmepoolseid digussuhteid:

e Uhepoolne digussuhe. Uhepoolse digussuhte tekkimiseks on vajalik ainult ihe subjekti tahte-
avaldus. Avalikus diguses on Ghepoolseteks Gigussuheteks haldusakti andmine, maéruse keh-
testamine vOi halduse toimingu sooritamine, samuti enamus menetlustoiminguid — avaliku
vOimu kandja madrab siin oma tahteavaldusega kindlaks haldusvilise isiku digused ja kohus-
tused. Eradiguses on tihepoolseteks digussuheteks eelkdige asjadiguslikud digussuhted —
omand, valdus, kasutus jne, aga ka leid, igamine jt.

e mitmepoolne digussuhe. Mitmepoolse digussuhte tekkimiseks on vaja kahte v6i enamat isi-
kut, kelle kokkulangevad tahteavaldused tiheskoos moodustavad digussuhte. Tsiviildiguses on
selliseks Gigussuhteks leping. Leping sGImitakse selliselt, et tiks isik teeb pakkumuse (st 6i-
guslikult siduva ettepaneku s6lmida kindlaksmaaratud tingimustel leping) ja teine isik annab
sellele ndustumuse (st diguslikult siduva ndusoleku sdlmida eelnevalt véljapakutud tingimus-
tel leping). Avaliku Siguse valdkonnas on mitmepoolseteks igussuheteks halduslepingud®.

% vt vordlevalt RKPK 3-4-1-13-05: "Ehkki Euroopa Néukogu 30. septembri 2004. a soovituse Rec(2004)11 "E-
haaletamise diguslikud, operatsioonilised ja tehnilised standardid™ néol ei ole tegemist diguslikult siduva dokumendiga,
koondab see endasse Euroopa demokraatlike riikide arusaamad elektroonilise haaletamise kooskdlast demokraatlikele
riikidele omaste valimispGhimdtetega ja on seega p6hiseaduse tdlgendamisel kohaseks abivahendiks." RKHK 3-3-1-95-
08: "Soovitusliku iseloomuga "Euroopa Vanglareeglistiku" normid ei ole kull 8iguslikult siduvad, kuid neid tuleks
kasitada eesmarkide ja pdhimotetena, mille téitmise poole pulelda ja millest vimaluse korral juhinduda Eesti
digusaktide t6lgendamisel ja rakendamisel. Seega saab Vangs § 55 Ig 1 sisustamisel votta arvesse "Euroopa
Vanglareeglistiku" eelviidatud punkte."

?® haldusleping — haldusleping on riigi v8i muu avalik-Bigusliku juriidilise isiku ja fudsilise vi eradigusliku juriidilise
isiku vahel haldusilesande taitmise raames avalik-6iguslikus suhtes sGlmitud kokkulepe. Halduslepingu vdib s8lmida kas
tksikjuhtumi vdi piiritlemata arvu juhtumite reguleerimiseks. (vt tdpsemalt HMS § 95 ja § 96)
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Oiguste ja kohustuste jaotuse jargi eristatakse iihe- ja kahekiilgseid digussuhteid:

e (ihekilgne digussuhe. Uhekiilgne on digussuhe, kus tihel digussuhte poolel on ainult kohus-
tused ja teisel Sigussuhte poolel on ainult Gigused. Uhekiilgseks Gigussuhtes on nt kinkeleping
vOi kahju hivitamine. Avalikus Giguses on enamus digustkaitsvate digussuhete valdkonnas
esinevaid digussuhteid tGhekulgsed;

e Kkahekilgne digussuhe. Kahekiilgne on digussuhe, kus digussuhte pooled on vastastikku tks-
teise suhtes digustatud ja kohustatud, nt todvatulepingu alusel on t66v6tja kohustatud andma
ule t60 ja digustatud ndudma tasu, tellija aga 6igustatud ndudma t66 tleandmist ja kohustatud
maksma tasu. Avalikus diguses on kaheklgseteks digussuheteks eelkBige avaliku teenistuse
(ATS jt teenistusalased eriseadused), haldusilesannete taitmiseks volitamise (HKS § 3—16)

Oigussuhtes tilesande jargi eristatakse regulatiivseid ja digustkaitsvaid igussuhteid:

e regulatiivne digussuhe. Regulatiivses Gigussuhtes tekivad regulatiivsete digusnormide alusel
isikutel seoses diguse kasutamisega voi jargimisega. Regulatiivses digussuhtes maaratakse
isiku jaoks siduvalt kindlaks, mida ta tulevikus tegema peab vdi teha vdib, nt valjastatakse pa-
rast projekti kontrollimist ehitusluba, st lubataks isikul selle ehitusprojekti jargi ehitada;

e digustkaitsev digussuhe. Oigustkaitsvad digussuhted tekivad karistus- ja sekkumisnormide
alusel, kui isik ei jargi vabatahtlikult igusnormidest tulenevaid kohustusi ja keelde. Oigust-
kaitsva digussuhte raames sunnib riik isikut loobuma Gigusvastasest k&itumisest ja viima oma
kaitumine vastavusse kehtiva digusega.

§ 28. Oigussuhte subjekt

Oigussuhte subjekt on isik (vt mdisteid "isik", "organ", "Gigusvéime" ja "teovdime" § 85, Ik 129 jj).
Teatud juhtudel vaib diguse subjekt piiratud ulatuses olla asi, loom v&i organ. Qigussuhte subjekt on
keegi voi miski, millega kehtiv digus seob diguste, kohustuste ja vastutuse olemasolu. Selleks, et
oleks tegemist digussuhte subjektiga, peab kehtiv 6igus omistama v8ime omada Gigusi, kohustusi ja
vastutust (6igusvBime, stiiiveime). lima sellise vGimeta ei saa raakida digussuhtest, teost ega tahtest —
need kbik on omistatavad tiksnes digussuhte subjektile.

Kehtivas diguses on koik inimesed ehk fldsilised isikud digussuhete subjektid, st kdik inimesed on
digusvdimelised. Ka piiratud teovdimega isikud saavad olla Gigussuhte subjektid, kuid nemad astu-
vad Oigussuhtesse ja osalevad digussuhetes oma seaduslike esindajate 6igustoimingute kaudu. Ka
juriidiline isik on Gigussuhte subjekt, kuigi ta saab tegutseda samuti ainul esindajate kaudu.

Teatud juhtudel on liksusele omistatud digussuhte subjekti seisund ainult kindla menetluse v6i Giguse
instituudi raames. Haldusmenetluses on digussuhte subjektiks haldusorgan. Haldusorgan ei pruugi
olla flilisiline vai juriidiline isik, vaid v@ib olla juriidilise isiku organ vdi struktuuriiiksus. HMS § 8

Ig 1 on just haldusorganile omistatud vdime olla haldusdigussuhtes subjektiks. Halduskohtumenetlu-
ses on BGigussuhte subjektiks ka riigi- vdi kohaliku omavalitsuse asutus, kes andis vaidlustatava hal-
dusakti vOi sooritas toimingu voi pidi haldusakti andma vdi toimingu sooritama (vastustaja). Vastus-
taja ei pruugi olla samuti isik, vaid v@ib olla organ voi struktuuriliksus. Seevastu kahju hiivitamise
ndudes on vastustajaks avalik-diguslik juriidiline isik, kes md&rab oma organi kaudu esindaja.
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8§ 29. Oigussuhte objekt

Oigussuhte objekt on nahtus, millele digussuhte subjekti vdi subjektide digused ja kohustused on
suunatud. Qigussuhte objektideks voivad olla materiaalsed esemed ehk asjad, vaimsed, majandusli-
kud v0i sotsiaalsed huved, mis rahuldavad fudsiliste voi juriidiliste isikute vajadusi voi huve, millega
seoses subjektid astuvad 6igussuhetesse ning teostavad oma Gigusi, tdidavad oma kohustusi ja kan-
navad vastutust.

Oigushiived on kehtiva diguse poolt véartustatavad ja kaitstavad vaimsed, majanduslikud ja sotsiaal-
sed hiived. Vaimseteks hilvedeks on vdimalus arenguks ja eneseteostuseks, kunstiliseks ja loomingu-
liseks enesevaljenduseks, teadusttéoks vms, aga ka meelelahutuseks voi ajaviiteks. Majanduslikud
hiived on lisaks rahale ja asjadele ka varalised digused, nt ostueesdigus, ndudedigus, digus teha tule-
vikus tehingut kindlaksmé&é&ratud tingimustega (optsioon) v6i 6igus nduda lepingu sélmimist tulevi-
kus (eelleping), aga ka t66joud, teenus vdi intellektuaalne omand. Sotsiaalseteks vaartusteks on au ja
vadrikus, hea nimi, tunnustus, thiskondlik seisund jne.

§ 30. Juriidiline fakt

Oigusnormis kirjeldatakse mingit elulist olukorda, mis vaib aset leida, tildiste tunnuste alusel ehk
abstraktselt®”. Oigusnormi kasutatakse, jargitakse ja rakendatakse konkreetsel?® tegelikkuses aste
leidnud reaalsel juhtumil. Juriidiliseks faktiks® nimetatakse olukorda, kus reaalse juhtumi asjaolud
langevad kokku Gigusnormis abstraktselt Kirjeldatud eeldustega. See tdhendab, et digusnorm on sellel
konkreetsel juhtumil kasutatav, jargitav v6i rakendatav — juhtumile (tegu, sindmus) omistatakse 0i-
gusnormi eelduste kaudu diguslik tahendus.

digusnorm: KarS § 266 Ig 1: "Valdaja (A) tahte
vastaselt (B) vddrasse hoonesse (C1), ruumi (C2),

sbidukisse (C3) vai piirdega alale (C4) ebaseadus-  _, Al Bl cl bl E

liku (D) tungimise (E) eest - karistatakse rahalise

karistuse vdi kuni ilheaastase vangistusega." A A & % & juriidiline
| fakt on:

juhtum: Mati laks vB6rasse metsa seenele sinna, "| ABCDE

kus ta teadis olevat parimad kukeseened (F). Ta vV V V V V

markas, et valdaja (A) oli teele pandud ette -

tokkepuu ning metsatukk oli tahistatud siltidega
"eramaa, sisenemine valdaja loal 5511432" (B, C4),
kuid l&ks ikkagi seeni korjama (E) luba kiisimata
(D, ref AOS § 167 Ig 2). Valadaja pidas Mati kinni
(F), ja et Mati sdimas teda (D) kutsus valja politsei.
Kas Matit saab sissetungimise eest vastutusele
votta?

Joonis 5: Juriidiline fakt — digusnormi eel-
duste ja asjaolude vérdlemine

Juriidilised faktid liigitatakse subjekti kaitumise ja selle sisu jargi jargmiselt:

27 abstraktne — motteline, meeltega tajumatu; ebakonkreetne (vastand: konkreetne). (VOS, sub verbo abstraktne)

%8 konkreetne — (Id concetus), 1) tegelikult olemas olev, meeltega tajutav, kaemuslik; 2) iiksikjuhuline, mittedildistatud;

3) selgepiiriline, tapselt piiritletud, tapne (vastand: abstraktne). (VOS, sub verbo konkreetne)

% prof. Advig Kiris eristab juriidilise fakti struktuuri jargi lihtfakti, liitfakti ja faktilist koosseisu. Viimane neist on
"mitmetest tegelikkuses asetleidavatest muutustest koostoimes" koosnev juriidiline fakt, millest igal muutusel vdib olla ka
iseseisvalt juriidilise fakti tdhendus ménes muus digussuhtes. (Kiris,A.2007:83—84)
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e tegu. Oigusliku méttes on "tegu" isiku likskdik milline tegu voi kaitumine (mitu tihest ees-
margist kantud tegu kogumis), samuti tegevusetus. Juriidilise fakti moodustab tegu, millele
kehtiv 6igus on andnud 6igusliku tahenduse; nt eluohtlikus seisundis oleva isiku abita jatmine
on tegu KarS § 124 tahenduses. Tegu kui juriidiline fakt liigitatakse subjekti suhtumise jargi
oma teo tagajarge jargmiselt:

o digustoiming. Oigustoiming on tegu, mille isik sooritab eesmérgiga kutsuda esile &i-
guslik tagajarg ja millega kehtiv 6igus seostab sellise digusliku taga jarje; nt allkirjas-
tab lepingu teksti eesmargiga astuda tsiviildigussuhtesse teise isikuga, esitab avalduse
abielu registreerimise kohta eesmargiga abielluda. Sageli ei olegi Gigustoimingul
muud sisu, kui sellele diguse poolt omistatav tagajarg. Tehing on tsiviildiguslik digus-
toiming, mille eesméark on astuda tsiviildigussuhtesse. Leping on kahepoolne tehing.
Erandina vdib digustoiminguks olla ka tegevusetus; nt todlepingu tahtaja saabudes ei
esita kumbi pool teadet toosuhte 16petamise kohta eesmérgiga jatkata senist toosuhet
tahtajatult. Oigustoimingu olemasolu v&i puudumine ei sdltu sellest, kas isik teadvus-
tab endale, et ta on sooritamas digustoimingut, ega tema oskusest oma toimingut jurii-
diliselt kvalifitseerida; nt ostes hamburgerit ei mdelda sellele, et sdlmitakse ostu-
mutgileping, makstes raha ei moelda, et tehakse raha voorandamise asjadiguslik te-
hing jne.

o 6iguslik kaitumine. Oiguslik kaitumine® on isiku tegu, mis ei ole suunatud digusliku
tagajarje esilekutsumisele, kuid millega kehtiv 8igus seob Gigusliku tagajarje. Oigusli-
ku kaitumise korral isik ise ei taha oma teoga kutsuda Giguslikku tagajarge esile voi
see ei ole tema teo eesmargiks. Kehtiv 6igus seob 6igusliku tagajérje teoga vai teo te-
gemise konteksti puutuvate asjaoludega sltumata isiku, kes teo teeb, tahtest. Isiku Gi-
guslik kaitumine vdib olla kas 6iguspérane voi Gigusvastane:

= digusparane kaitumine. Oigusparane kaitumine on isiku selline tegu v&i kéi-
tumine, millel on Giguse mottes tahendus ja millega 6igus seob Giguslikud ta-
gajarjed, kuid mis ei ole digusvastane. Oiguslikuks tagajarjeks on eelkdige see,
et teised isikud ei tohi takistada sellist kaitumist. Inimesed sageli isegi ei tead-
vusta, et nende kaitumisel on diguslikud tagajarjed ja tdhendus, nt tlekéigura-
jal teed Uletades vdi Uhistransporti kasutades, vaid nad lihtsalt kaituvad ja on;

= Jigusvastane kaitumine. Qigusvastane kaitumine ehk digusrikkumine on &i-
guslik kaitumine, mis ei ole kooskdlas kehtiva digusega ning millega kehtiv
Oigus seostab reeglina vastutuse. Ka 6igusrikkumist toime pannes isik ei sea
endale eesmargiks Gigusliku tagajarje (vastutus) esilekutsumist ega soovi astu-
da diguskaitseorganitega karistusdigussuhtesse, kuid kehtiv 6igus omistab te-
ma teole sellise tagajarje isiku tahtest sdltumata. Oigusvastane kaitumine vaib
seisneda nii selles, et 1) isik ei ole teinud endale selgeks temale digusnormi-
dest tulevaid kohustusi voi keelde, kui ka selles, et 2) isik ei ole viinud oma
kaitumist digusnormidest tulenevate kohustuste ja keeldudega vastavusse.
Seaduse mitte tundmine ei vabasta vastutusest! Kahjustatava 6igushuive rasku-
se ja 6igusvaldkonna jérgi jagatakse digusrikkumised jargmiselt:

e kuriteod. Kuriteod on KarS sétestatud stiuteod, mille eest on pdhika-
ristusena nahtud ette rahaline karistus voi vangistus. Kuriteod peaksid

% prof Advig Kiris eristab diguspéraste tegudena juriidilist akti, juriidilist toimingut ja juriidilise resultaadiga tegu.
Juriidiline akt on tegu, mis on suunatud juriidilise tagajérje saavutamisele. Juriidiline toiming on toiming, mis kutsub
esile juriidilise tagajérje s6ltumata sooritaja tahtest. Juriidilise resultaadiga tegu on k&itumine, mis on suunatud vaimse
loomingu saaduse (muusikateose, romaani, maali) loomisele, kuid mis loob ka juriidilise tagajérje autori jaoks. (Kiris, A.
2007:83)
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olema kdige raskemad digusrikkumised, st kuriteoga kahjustatavad Gi-
gushuved (elu, tervis, vara, riigi iseseisvus, avalik julgeolek ja 6igus-
mdistmine jne) peaks olema kdige olulisemad. Kuritegude eest karistab
isikut Gksnes kohus, uurimisasutused viivad l&bi kohtueelset uurimist;

e vadrteod. Vaarteod on Kars ja teistes seadustes satestatud suliteod,
mille eest on pbhikaristusena nahtud ette rahatrahv voi arest. Vaarteod
on véhem olulised stiiteod, mis on sageli seotud ohutusnduete voi 0i-
gusaktidega kindlaksméératud formaalsete kohustuste taitamata jatmi-
sega. Vaarteo eest karistab isikut kohus vdi kohtuvaline menetleja (riik-
likku jarelevalvet teostav asutus oma ametniku kaudu). Kuriteod ja
vadrteod on suunatud diguskorra vastu tldiselt ja karistades isikut kuri-
teo vOi véarteo eest teostab riik tervikuna karistusfunktsiooni (s.o ta-
gab sisemist julgeolekut). Osa digusvastasest kaitumisest on aga seotud
konkreetse organisatsiooni voi Gigussuhtega:

e distsiplinaarsuiteod. Distsiplinaarsiiiiteod on teenistus-, t66- v6i muu
digussuhte kaudu organisatsiooniga seotud isiku (ametnik, to6taja, era-
oiguslik vbimuteostaja, kaitsevéelane, kinnipeetav, lidpilane jt) toime
pandud Bigusvastased teod, mille eest karistamine kuulub selle organi-
satsiooni enda padevusse. Karistades distsiplinaarsiiiteo eest ei teosta
see organisatsioon riigi karistusfunktsiooni (ménede kaitsevéaelaste,
Kinnipeetavate ja eradiguslike vdimuteostajatega seotud distsiplinaar-
karistused on selles osas vaieldavad). Seetdttu ei valista distsiplinaar-
sliiiteo eest karistamine isiku karistamist kuriteo voi vaarteo eest ega
vastupidi. Tegemist on organisatsiooni, mitte riigi, reaktsiooniga isiku
teole vOi kaitumisele;

e tsiviildigusrikkumised. Tsiviildigusrikkumised on lepingust v6i muust
tehingust tuleneva kohustuse voi keelu rikkumised, mille eest on sea-
duse ja lepinguga ette nahtud lepingut véi muud tehingut rikkunud,
kahju pohjustanud voi alusetult rikastunud poole vastutus. Vastutus
seisneb sellisel juhul eelkdige viivise voi leppetrahvi maksmises, pandi,
garantii vOi k&enduse realiseerimises, kahju hlivitamises voi alusetu ri-
kastumise korras saadu tagastamises.

e stindmus. Sundmused on loodundhtused ja muud muutused keskkonnas, mis ei sdltu inimese
teost ega tahtest. Ka paljude isikute voi riigi tegevust (revolutsioon, massirahutused, sdda,
uleriigiline elektrikatkestus vms) voib Uksikute selles mitte osalevate isikute vahelise Gigus-
suhtes seisukohalt vaadelda sindmusena. Tihti moodustavad siindmus ja tegu mingi tagajarje
pohjustamise seisukohalt terviku. Siis on siiski piiri tdmbamine teo ja sindmuse vahel digu-
ses keeruline; nt kas teed on libedad sindmuse (sadas vihma ja siis tuli 66kilm) vai teo tottu
(tee omanik ei ole teid liivatanud), st kumb on konkreetsel juhtumil otsustamise seisukohalt
olulisem. Samuti vdib mingi digussuhte seisukohalt olla tegemist teoga (nt tiks inimene tapab
teise) ja teise digussuhte seisukohalt sindmusega (parand avaneb ja périjad saavad parandi
vastu votta, aga neil tekib ka kohustus surnu matta).

§ 31. Oigussuhte sisu
Oigussuhte sisuga maaratakse kindlaks, milline on digussuhte objekti liik. Qigussuhte sisuks véivad

olla jargmised Giguslikud seisundid: 1) igus voi vabadus, 2) kohustus voi keeld ning 3) vastutus.
Oigussuhte sisu kindlaksmaaramisel ei saa alati 1&htuda ainult seaduse tekstist — nagu diguse tdlgen-
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damisel sageli -, vaid ka tihiskonnas valitsevast ideoloogiast ja normide kasutamise v6i rakendamise
praktikast.

Naide 9:

Kas isikul on digus elule v6i kohustus elada? PS § 16 satestatakse: "lgaiihel on digus elule.
Seda digust kaitseb seadus. Meelevaldselt ei tohi kelleltki elu vétta." Kui tegemist on diguse,
siis saab isik otsustada, kas ja millal ta oma Gigust kasutab voi kas ja millal ta oma digusest
loobub. VangS § 69—71 kohaselt vdib suitsiidikalduvusega Kinnipeetava digusi piirata, pai-
gutada eraldatud lukustatud kambrisse v&i kasutada ohjeldusmeetmeid. PolS § 13%Ig 1 p 2
kohaselt on politseil digus isik, kes ohustab enda elu ja tervist, kinni pidada. PsAS 8 10 1g 3 ja
8 11 Ig 1 p 2 kohaselt vdib pstiuhikahéire tottu enda elu ja tervist ohustava isiku allutada vél-
timatule psthhiaatrilisele ravile. Samuti ei ole Eestis leidnud tunnustamist isiku digus euta-
naasiale, st 6igus nduda, et tema kui lootusetult haige ravimine ja kannatused l8petataks. Sa-
mas eneselt elu votmine ei ole KarS § 113 jargi karistatav, kuid enesetapule kaasaaitamist ké-
sitletakse tapmisele kaasaaitamisena. Kui pohiseaduse tekstist voiks jareldada, et digus elule
on isiku subjektiivne Bigus, siis selle diguse rakendamise praktika viitab pigem sellele, et isi-
kul on kohustus elada s6ltumata sellest, kas ta seda ise tahab. Tegelikult illustreerib see ndide
asjaolu, et diguse ja kohustuse erinevus ei ole nii selge ja ilmne, kui vdiks arvata.

Vaatame jargnevalt digussuhte sisu liike l&hemalt:

Oigus (subjektiivne digus). Subjektiivne digus on selline digusnormist tulenev seisund, mis
annab isikule Giguse poolt tagatud véimaluse teha kindlaksmaaratud tegu, kéituda kindlaks-
madratud viisil vdi nduda teiselt isikult kindlaksmaaratud teo sooritamist. Ulatuse ja digus-
suhte subjektide jargi jagunevad subjektiivsed digused 1) absoluutsed subjektiivsed digused ja
2) relatiivsed subjektiivsed digused. Absoluutsed subjektiivsed digused annavad isikule Gi-
guslikult kaitstud digusliku seisundi k8igi teiste isikute suhtes; nt omanikul on digus oma asja
vabalt vallata ning nduda koigilt teistelt isikutelt valduse takistamise I6petamist. Relatiivsed
subjektiivsed digused annavad isikule diguse teha tegu vdi kdituda kindlaksmééaratud viisil
konkreetse teise isiku suhtes vdi nduda sellelt teiselt isikult teo tegemist voi kindlaksmaaratud
kaitumist; nt on volausaldajal digus nduda volg tagasi vBlgnikult. Vabadus on subjektiivne
Oigus, mis on isikul loomu poolest olemas — st riik ei pea ega saagi vabadust anda, vaid ole-
muslikult on isik vaba — ja mille sisustab riik sellega, et jatab isikul vabaduse piiramata. M&-
nikord kasutatakse mdiste "subjektiivne digus™ maératlemiseks voi tahistamiseks ka mdistet
"Bigustus” (eriti vanemas Giguskirjanduses). Nludisaegses eesti keeles seostatakse mdistega
"Bigustus™ negatiivset kdrvaltdhendust — ennast digustama, ettekdandeks tooma, oma halba
tegu heas valguses nditama jne — mist6ttu ei ole sdna "digustus™ mdiste "subjektiivne digus"
tahistamiseks kasutamine hetkel kdige sobivam.

Subjektiivse digusega on tegemist iksnes siis, kui 6igusnormi eesmargist ja tekstist tulenevalt
on normiga antud kindlaksmaaratu tunnustega isikule selline 6iguslik seisund. Mitte igast 6i-
gustavast regulatiivsest digusnormist ei tulene isikule subjektiivset digust, vaid selleks tuleb
hinnata, kas digusnorm kaitseb eelkdige tksikut isikut v6i iildsust. Oigusnormi kaitstava ees-
margi jargi voib normid jagada digustavad regulatiivsed digusnormid nelja kategooriasse:

o kaitsevad ainult iksikut isikut. Oigusnormi eesmark on kaitsta isikut teiste isikute
vOi Uldsuse eest, tagades temale kindlaksméératud digusliku seisundi teiste suhtes.
Heaks nditeks on pdhidigused, mille eesmérk on tagada isiku Gigusi riigi Glemadarase
sekkumise vastu ning sama tagada ka selline diguskord, kui isikute digused teiste isi-
kute suhtes on riigi poolt kindlaksmé&aratud ja tagatud. Selliste normide puhul on sel-
gelt seatud esikohale isik, kellel on ka normi alusel subjektiivne Gigus teise isiku voi
uldsuse suhtes;
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o kaitsevad Uiksikut isikut Gildsuse kdrval. Oigusnormi eesmark on samaaegselt kaitsta
nii Gksikut isikut kui ka dldsust. Selliste normide kategooriasse kuuluvad eelkdige
ohutusnduded, mille eesméark ongi kaitsta kdrvuti nii puudutatud tiksikut isikut ohu
eest, kui ka Uldsust ehk avalikku korda ja ohutust Uldisemalt. Sellisteks normideks
vOivad olla néiteks eramutele esitatava ehitus- ja tuleohutusnduded, mis kaitsevad nii
konkreetset elanikku v6i naabrit kui ka ldsust tule- ja varinguohu eest. Sellistest
normidest tuleneb puudutatud isikule subjektiivne 6igus néuda, et pdhjustaja korval-
daks ohu v@i riik sunniks pdhjustajat ohtu kdrvaldama;

o Kkaitsevad Uksikut isikut tildsuse sees. Oigusnormi eesmérk on Kaitsta tildsust selliste
ohtude eest, mis ei puuduta ainult uksikuid isikuid, vaid tldsust ja avalikku korda ter-
vikuna. Kaitsmise vajadus tuleneb sellest, et ohu korral saavad paljud tksikud isikud
kannatada. Sellisesse kategooriasse kuuluvad eelkdige toiduohutust, kaupade ohutust,
nakkushaiguse levikut, aga ka stititeoennetust jms reguleerivad Gigusnormid. Sellistest
normidest ei tulene Gksikule isikule subjektiivset Gigust;

o kaitsevad ainult Gildsust. Oigusnormi eesmark on kaitsta ainult Gildsust — sh tihis-
kondlikku eetika ja moraali tunnet, riiki tervikuna, keelt ja kultuuri tervikuna, rahvuse
séilimist tervikuna jne. Nende normide puhul on esikohal just avalik huvi, mis on alu-
seks Uksikute isikute diguste piiramiseks. Selliste normide hulka kuuluvad ka karis-
tusnormid — isiku karistamine on sitdlase ja thiskonna vaheline suhe ning kannatanu
vOi korvaline isik ei oma subjektiivset digust nduda stiidlase karistamist. Sellistest
normidest ei tulene Uksikule isikule subjektiivset digust.

81
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Oigusnormiga maéra- Oigusnorm kaitseb nii Oigusnorm kaitseb tildsust

takse kindlaks isiku tiksikut isikut eraldi, kui  selleparast, et tildsus koos- Oigusnorm kaitseb ainult

subjektiivne Gigus — ka tldsust — iskul on neb kaitsmist vajavatest Uldsust, mitte inimesi selle
eelkdige absoluutsed subjektiivne Bigus; nt isikutest — ei anna isikule sees —_e' anna subjektiivset
subjektiivsed igused, nt  tuleohutusnduded, subjektiivset digust; nt Oigust; ntkolblusja

pohidigused. liikluseeskirjad jms. tsiviilkaitse, avalik kord jt. moraal, riigikaitse, keele ja

kultuuri kaitse jt.

Joonis 6: Oigusnormiga kaitstav eesmark
ja subjektiivse diguse tuvastamine

Néaide 10
14.07.2009 poordub sundiurnik Meeta Tamm padsteasutuse poole taotlusega, et paasteasutus
kohustaks Udrileandjat paigaldama korterisse suitsuandurid, kuna tema elu, tervis ja vara on
ilma suitsuanduriteta ohus. Vastavalt Vabariigi Valitsuse 27.10.2004 maaruse nr 315
"Ehitisele ja selle osale esitatavad tuleohutusndudes™ § 32 p 1 kohaselt on suitsuandur kohus-
tuslik elamutes paiknevate eluruumide (korterite) vahemalt tGihes ruumis alates 01.07.2009.
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Utirnikul on subjektiivne Gigus nduda Grileandjalt suitsuanduri paigaldamist ja riigilt omani-
ku kohustamist paigaldama suitsuandur, sest tuleohutusnéuded kaitsevad isikut ka tldsuse
korval. Uiirniku ndue omaniku vastu pdhineb tiiirilepingul ja tiirilepinguga voib olla lepitud
kokku ka selliselt, et Gitirnik ise on kohustatud suitsuanduri paigaldama. Seevastu dlrniku
ndue riigi suhtes tugineb avalikul digusel — pdhidigusel tagada tema elu, tervise ja vara kaitse
l&bi suitsuanduri kohta kehtestatud normide kontrollimise.

e kohustus (juriidiline kohustus). Juriidiline kohustus on digusnormist tulenev kindlaksméara-
tud isiku kohustus teha kindlaksmaaratud tegu voi kéituda kindlaksmaaratud viisil. Sarnaselt
subjektiivsetele digustele saab ka juriidilised kohustused jaga absoluutseteks, s.0 kohustusteks
kdigi teiste isikute suhtes ja relatiivseteks, s.0 kohustusteks kindlaksmaératud konkreetsete
isikute suhtes. Keeld on kohustus jatta tegus sooritamata v6i hoida dra kindlaksméaaratud ta-
gajarg. Sarnaselt sellega, kuidas tuleks hinnata subjektiivse diguse olemasolu, tuleb hinnata
ka juriidilise kohustuse olemasolu — kes on digusnormi kohaselt kohustatud tegu sooritama
(adressaat) ning millist tegu ta on kohustatud sooritama (objekt). Juriidiline kohustus tekib ai-
nult isikul, kellele Gigusnorm kohustuse paneb, mitte tema esindajal, organi litkmel, eestkost-
jal, lepingupartneril vms isikul. Oluline on ka see, et erinevates digussuhetes vdib sama ko-
hustus olla erinevatel isikutel — sellisel juhul maaratakse juriidiline kohustus kindlaks igas 0i-
gussuhtes eraldi.

Naide 11
Lduna-Eesti Pagstekeskus viib Ulejde drikeskuses labi tuleohutusiilevaatuse, mille kaigus tu-
vastab mitmeid tuleohutusnduete rikkumisi (sh puuduvad eraldi sektsioonidena ehitatud poo-
dides tulekustutid ning evakuatsiooniplaanid. Arikeskuse juhataja esitab paastele koopiad
poodide ja biiroopindade kasutajatega sélmitud tdrilepingutest. Lepingute kohaselt vastutab
seadusest tulenevate nduete taitmise eest tiiirnik. PaasteS § 25" Ig 1 p 1 kohaselt on objekti
omanik kohustatud tagama objekti tuleohutuse. Kes on kohustatud tagama tuleohutusnduete
jargimise? Vastus peitub selles, et tegemist on kahe erineva digussuhtega. Tuleohutusnduetel
tuginev Bigussuhe tekib riigi ja drikeskuse omaniku vahel, seega riik saab nduda omanikult
tuleohutusnduete jargimist. Omaniku ja tdrniku vahel on ddrilepingul pdhinev digussuhe
(Gurisuhe), mille kohaselt omanik saab nduda Gurnikult lepingu téitmist ehk tuleohutusnduete
jargimist. Tuleohutusjarelevalve ametnik ei saa nduda otse ttrnikult tuleohutusnduete tait-
mist, sest riigi ja Gdrniku vahel puudub digussuhe.

e vastutus (juriidiline vastutus). Juriidiline vastutus seisneb selles, et isik on kohustatud taluma
tema suhtes koormavat tagajarge, sh tema diguste ja vabaduste piiramist, temale tdiendava
kohustuse voi keelu panemist voi tema suhtes muu koormava teo sooritamist. Juriidiline vas-
tutus jaguneb teole omistatava etteheidetavuse vai isiku mdjutamise eesmargi jargi karistu-
seks ja muuks vastutuseks jargmiselt:

0 Karistus. Karistus katkeb thiskondlikku etteheidet ja kohustust taluda koormavat ta-
gajarge. Uhiskondlik etteheide on padeva organi poolt seaduse alusel avaldatud huk-
kamdist keelatud teo toimepanemise eest. Karistatakse isikut selle eest, et ta on mine-
vikus teinud keelatud teo vai jatnud kohustusliku teo tegemata (sooritanud digusrik-
kumise). Koormava tagajérje talumise kaudu tehakse etteheide stitidlase jaoks vahetult
tunnetatavaks ning heidutatakse nii teda ennast kui ka tldsust Gigusrikkumistest hoi-
duma. Koormavaks tagajarjeks voib olla vabaduse votmine (arest, vangistus), vara
vBtmine (rahatrahv, rahaline karistus) voi eridiguse dravétmine (juhtimisdiguse pea-
tamine, teatud ametikohal td6tamise keeld jne). Heidutus seisneb selles, et nii konk-
reetne stiidlane edaspidi kui ka ldsus (st teised inimesed) peaksid eelistama 6igus-
kuulekat kaitumist karistuse koormavale tagajérjele;
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0 muu vastutus. Lisaks karistusele vdidakse isikut sundida taluma ka muid koormavaid
tagajargi, mille kaudu ei avaldata isikule etteheidet ega mdisteta tema kaitumist
hukka. Sellisteks meetmeteks on eelkdige erinevad haldussunni vahendid (sunniraha,
asendustditmine), vahetu sund (relva vdi erivahendi kasutamine, jou kasutamine), t0-
kendid (isiku kinnipidamine vi vahistamine, vara voi konto arestimine, asja hoiule
vOtmine, sundmidk vai sundvalitsemine jms).

Naide 12
Juri Haab t66tab AS AutoKeskuses juba viis aastat autojuhina ning tal ei ole probleeme t66-
distsipliiniga ega ole ka kehtivaid Kkaristusi liiklusalastes stilitegudes. 14.12.2008 sdidab ta
puukoormaga moodda kohalikku maanteed, mis pole Gieti sahkagi, veel vahem liiva voi lund
nainud. Mitu péeva on varem vaheldumisi sulatanud, vihma sadanud ja 66sel kiilmetanud.
Hooldamata tee on nagu peegel. Juri Haabi juhitud sdiduk kaotab juhitavuse just siis, kui on
kohakuti Endel Siili juhitud s6iduautoga. Juhitavuse kaotanud sdiduk kaldub vastassuuna
voondisse ja porkab sdiduautoga kokku. Onneks on kiirused vaiksed ja inimesed kannatada ei
saa, kuid sdiduauto tuleb ilmselt maha kanda. Liiklusseaduse ja liikluseeskirja alusel saab vot-
ta Jiri Haab’i vastutusele LS 8 47 1g 5 ja LE 8 123 eiramise eest; ent vastutusele saab votta ka
tee omaniku TeeS § 10 Ig 1 ja 4 teehooldusnduete taitmata jatmise eest.
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1.4. Normidpetus

1.4.1. Oigusnormi mdiste
§ 32. Oigusnormi mdiste

Oigusnorm on Bigusaktist tulenev abstraktne reegel, st juhis selleks, kuidas isik teatud olukorras
peaks kaituma. Oigusnorm tuleneb Bigusaktist. Oigusaktiks on Eesti diguskorras rahva, Riigikogu,
Vabariigi Presidendi, Vabariigi Valitsuse ja ministrite ning kohalike omavalitsuste poolt véljaantavad
digustloovad aktid — seadused, seadlused ja maarused. Oigusakt on padeva riigi- vbi omavalitsusor-
gani tahteavaldus. Oigusaktis valjendub padeva riigi- v8i omavalitsuseorgani tahe, et isikud kaituk-
sid kindlaksmaaratud olukordades kindlaksmaéaratud viisil.

Oigusnorm on abstraktne reegel, st kirjeldab juhtumit v&i tegu Gldiste tunnuste alusel. Oigusnormi
kehtivuseks ei pea kirjeldatud juhtum olema aset leidnud vdi tegu olema tehtud, vaid digusnorm Kir-
jeldab tulevikus aset leida v@ivat juhtumit vi tehtavat tegu. Oigusnormi eesmargiks ei pruugi olla
Kirjeldatud juhtumi toimumine vdi teo tegemine — vastupidiselt on karistusnormide eesmargiks isi-
kuid heidutada ja kirjeldatud juhtumit vdi tegu &ra hoida.

Oigusnormi on reegel, st kehtiv ja isikut kohustav vai digustav juhtumi voi tegevuse kirjeldus. Oi-
gusnormiga reguleeritakse isiku kéitumist. Reguleerimine tdhendab seda, et digusnormiga tekitatak-
se, muudetakse vdi |5petatakse isiku 6igusi, kohustusi v6i vastutust. Oigusnormil on isiku, kes satub
digusnormiga kirjeldatud olukorda voi teeb teo, 6iguslikud tagajarjed.

§ 33. Oigusakti sate

Oigusnorm avaldub Gigusakti tekstis. Oigusakti teksti vaikseimat tihikut, milles avaldub terviklik mé-
te, nimetatakse satteks. Eesti 6iguskorras on sétteks paragrahv, 18ige voi punkt, kuid digusakt voib
olla pandud kirja ka selliselt, et digusnorm avaldub mitme satte koostoimes vdi ihes séttes on mitu
digusnormi.

Oigusakt ja selle sate on seadusandja tahte avaldumise vorm ehk tahteavaldus. Seadusandja tahe ei
avaldu vahetult, vaid teksti — see on sdnade ja lauseta — kaudu. Selleks, et jouda seadusandja tahteni
ehk 6igusnormini tuleb digusakti teksti tekstist aru saada ehk seda tdlgendada (vt 2.3.1, 1k 82 jj).

Naide 13
Vang$ § 32" Ig 1 satestatakse: "Valjasdidu ajaks antakse kinnipeetavale valjasdidutunnistus,
mis on valjasoidu ajal kinnipeetava isikut tdendav dokument isikut tdendavate dokumentide
seaduse § 2 I0ike 1 ja 8 4 I6ike 1 tdhenduses.” Siin on Uhes sattes nii menetlusnorm, millega
kohustatakse vanglat valjastama kinnipeetavale lihiajalise vélja sdidu ajaks valjasidu tunnis-
tus, kui ka definitiivne digusnorm, millega méaratletakse, et véljasdidutunnistus on isikut
tdendav dokument.

Naide 14

Vangs § 22 Ig 1 satestatakse: "Vangla direktor vaib kinnipeetavale tema ndusolekul kohalda-
da jargmisi soodustusi: 1) td6tamine jarelevalve all véaljaspool vangla territooriumi; 2) lii-
kumine jarelevalveta valjaspool vangla territooriumi seoses Gppimise, tddtamise, sotsiaal-
programmis osalemise v@i ravikuuri labimisega, samuti perekondlikel pdhjustel.” Ainult selle
sétte pdhjal vdiks otsustada, et soodustuste kohaldamise ainsaks eelduseks on kinnipeetava
ndusolek. Siiski satestatakse VangS 8 22 Ig-s 2: "Kaesoleva paragrahvi I6ikes 1 satestatud
soodustusi vOib kohaldada kinnipeetavale, kelle kditumine karistuse kandmise ajal on osutu-
nud heaks ja kelle suhtes on piisavalt alust oletada, et ta ei pane toime uusi diguserikkumisi
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ning jargib talle soodustuste osas tehtud ettekirjutusi.” Alles nende kahe séttes koostoimes
selguvad, mis on tegelikult soodustuste kohaldamise eeldused.

§ 34. Oigusnormi struktuur

Oigusnorm koosneb eeldustest ja tagajarjest. Oiguskirjanduses eristatakse taielikke ja spetsialiseeri-
tud digusnorme — téielikus digusnormis esinevad kdik digusnormi osad Uhes sattes ja spetsialiseeritud
digusnormis puuduvad mdned Gigusnormi osad vOi on need esitatud viitena teisele séttele (vt
Narits,R. 2002:106—109). Samuti on diguskirjanduses kasitletud kahe- ja kolmeosalist digusnormi
struktuuri — kaheosalise puhul réégitakse eeldustest ja tagajarjest ning kolmeosaline hélmab eeldusi,
kohustust ja vastutust (Kiris,A.jt 2007:40—45). Mdlemad liigitused vdib esitada kaksikjaotuse alusel
jargmiselt:

e eeldused (hiipotees, faktiline koosseis). Oigusnormi eeldused on asjaolude v&i tegude abst-
raktne kirjeldus. Need on tingimused, millal 6igusnormis maaratud tagajargi voib voi peab
kohaldama. Eeldused vdivad olla maéaratletud tiksikasjalikult, Gldiselt vdi erandina olla tildse
maaratlemata®. Uksikasjalikult kindlaksmaaratud eelduste korral on tapselt teada, millal v&ib
vGi peab Gigusnormi rakendama. Uldiselt maaratletud eelduste korral on eeldustes kasutatud
kas avara tdhendusega digusmadisteid voi madratlemata digusmdistet — mdlemal juhul on sea-
dusandja jatnud Giguse rakendajale ulatusliku hindamisruumi. Sellistel juhtudel peab Giguse
rakendaja pdhjendama, miks ta konkreetsel juhul hindas, et normi vdib kohaldada. Mé&ératle-
mata eeldustega digusnormid on erandlikud, sest nad jatavad taielikult 6iguse rakendaja ot-
sustada, millal on mingi meetme kasutamine vajalik. Ka sellisel juhul on diguse rakendaja
seotud seaduse eesmérgiga ega tohi véljuda oma padevuse piirest.

Néaide 15
PaasteS 8§ 16 Ig 1 sétestatakse: "Paastetddde juhil on igus: 1) kutsuda sitindmuskohale polit-
sei toimkond avaliku korra ja liikluskorralduse tagamiseks ning vara kaitseks digusvastaste
rinnete eest; 2) rakendada paastetoddel toovoimelisi fudsilisi isikuid alates 18. eluaastast;
3) anda korraldusi siseneda paastetodde tegemiseks mis tahes territooriumile, hoonesse ja
ruumi ning avada selleks uksi, varavaid, aknaid ja muid konstruktsioone; 4) anda korraldusi
teha lammutustdid, maha raiuda puid, teha tdkestustuld, tbkestada kraave ja ojasid ning teha
muid paastetoddega seotud t6id; 5) anda korraldusi votta fadsiliste ja juriidiliste isikute vett,
liiva, kruusa ning muid paastetoodeks vajalikke aineid ja materjale; 6) kasutada paastetéode
kaigus tasuta ja valjaspool jarjekorda elektersidevahendeid ja elektrivorke; 7) anda korral-
dusi kasutada paastetoddel fulsiliste ja juriidiliste isikute seadmeid ja vahendeid; 8) kaasata
kaitsevage vastavalt rahuaja riigikaitse seaduses (RT 1 2002, 57, 354; 2003, 13, 69; 88, 594;
2004, 45, 318) satestatud korrale." PéésteS § 3 p 1 on maératletud péastetddde mdiste, § 15
Ig 1 on maaratletud paastetdtde juhi mdiste ja padevus, kuid need ega kski teine séte ei tap-
susta, millistel tingimustel on paastetddde juhil kasutada § 16 Ig 1 sdtestatud meetmeid. Jare-
likult peab 6iguse rakendaja l&htuma seaduse eesmargist ja padstetodde juhi padevusest — st
motlema satte tekstile juurde sénad "kui paastetddde tegemiseks on vajalik, siis...".

e tagajarjed (reegel - kisk voi keeld ise). Oigusnormi tagajarjeks on digusnormi mdjul tekkiv
kohustus, keeld voi vastutus vdi muu diguslik tagajéarg (nt organisatsiooni korraldus, mdiste
tahendus vms, mida ei ole voimalik taandada kohustuseks, keeluks voi vastutuseks, kuid mis
digusnormi toimel diguse tdhenduses tekkib). Ka diguslikud tagajarjed vdivad olla méératle-
tud iiksikasjalikult v&i tldiselt. Oigusnormi tagajérg ei saa olla maaratlemata, kuid voib eran-

31 prof Raul Narits leiab: "llma hiipoteesita on digusnormi ette kujutada v8imatu. Hiipoteesi puudumisel kaotaks digus-
norm igasuguse seose reaalse eluga ja tal puuduks praktiline tdhendus.” (Narits,R. 2002:101) Seega tuleb hiipotees — kui
seadusandja ise on jatnud hilipoteesi méaratlemata — tuletada diguse rakendaja poolt rakendatava igusakti mdttest voi
eesmargist. Selle vdimatuse korral vGib olla tegemist seaduse ltingaga. SP
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dina olla méaaratletud véga Gldiselt (nt "kasutada kdiki vajalikke meetmeid™ voi "teha kdike,
mida olukord nbéuab™), kuid digusriigi pohimottest ja seadusliku aluse ndudest tulenevalt
(PS831g1,810,8131g2ja§ 14) peaksid sellised digusnormid olema valistatud.
Sekkumis- ja karistusnormide tagajérje tldine maaratlemine annab diguse rakendajale kaalut-
lusBiguse (vt § 64, Ik 101 jj). Oiguslikud tagajarjed vaib reguleerimise eseme jérgi jagada
tinglikult kaheks:

o Kkaitumine (dispositsioon). Dispositsioon on digusnormi tagajarg, milles maaratakse
kindlaks, mida isik peab tegema (kohustus, ké&sk), millest isik peab hoiduma (keeld,
piirang) v6i mida isik vdib teha (8igus, vabadus). Kohustused ja keelud kehtivad isiku
suhtes iseeneslikult ja isiku tahtest sGltumata — isik peab kaituma vastavalt nendele
kohustustele ja keeldudele ehk jargima digust. Oigused ja vabadused seevastu anna-
vad isikule diguslikult tagatud voimaluse kéituda teatud viisil vGi sellest loobuda (vt 8
31, Ik 45 jj), st 6iguse vdi vabaduse kasutamata jatmine ei ole 6iguse rikkumine. Dis-
positsioon hdlmab ka muid diguslikke jarelmeid, mis digusnormil vdivad olla, nt pé-
devus, tdhendus, korraldus vms, mis otseselt ei avaldu isiku kditumises, kuid loovad
kaitumisele konteksti;

0 vastutus (sanktsioon). Sanktsioon on digusnormi tagajarg, milles madratakse kindlaks
isiku vastutus ehk digusnormi rikkuja suhtes kohaldatava riikliku sunni liik ja méér.
Kdige levinumateks vastutuse liikideks on karistused. Karistusega avaldatakse isikule
etteheidet digusvastase kditumise eest ja kohaldatakse isiku suhtes koormavat meedet
(nt elu, tervise, au vOi vabaduse v0i vara votmine — surmanuhtlus, sandistavad ja ha-
bistavad karistused, vabaduskaotuslikud karistused (vangistus, arest) ja varalised ka-
ristused (rahaline karistus, rahatrahv)). Lisaks karistustele on sanktsioonideks ka eri-
nevad haldussunni vahendid — menetluse tagamise ja diguskorra taastamise vahendid.
Menetluse tagamise vahendid aitavad viia 1abi menetlust digusliku kiisimuse lahen-
damiseks ning nendeks on kinnipidamine, vahistamine ja sundtoomine, aga ka vara
arestimine, tokendi paigaldamine, plommimine ja pitseerimine jms. Oiguskorra taas-
tamise vahendid on suunatud digusrikkumise v6i ohu kdrvaldamisele ja Giguspérase
olukorra taastamisele ning nendeks vdivad olla sunniraha, asendustéitmine ning viivi-
tamatu tditmine. Sanktsioonide hulka kuuluvad ka relvade ja erivahendite kasutamine,
fhusilise jou kasutamine, muude julgeolekuabindude ja ohjeldusmeetmete kasutamine,
kainenemisele paigutamine jms sunni kasutamise vahendid, millega avalik voim rea-
geerib isiku poolt toime pandud korrarikkumisele.

Oigusnormi eeldused ja tagajérjed vdivad koosneda tihest vdi mitmest elemendist. Kui igusnormi
eeldused voi tagajarjed koosnevad mitmest elemendist, siis on vaja taiendavalt analliisida nende
elementide omavahelisi seoseid. Selle jargi eristatakse digusnormi sisemist struktuur:

e lihtne struktuur. Lihtsa struktuuri korral koosnevad digusnormi eeldused v0i tagajarjed ai-
nult Ghest elemendist. Kui digusnormil on ainult ks eeldus, siis selle eelduse taitmise korral
tuleb Gigusnormi kohaldada. Kui digusnormil on ainult ks tagajarg, siis eelduste tditmise
korral tulebki seda tagajarge kohaldada;

Néide 16
Vangs 8 43 Ig 1 satestatakse: "Kinnipeetava tootamisel makstakse talle téotasu. [--]"VangS
8 43 1g 1 on lihtsa eelduste ja lihtsa tagajarje struktuuriga digusnorm. Oigusnormil on tks
eeldus "kinnipeetav tootab™? ja tiks tagajarg "makstakse talle to6tasu”.

%2 Eelduste ja tagajargede struktuuri analiiiis on alati suhteline ja lahtub otstarbekusest. Ka siin voiks eeldused jagada ka-
heks a) isik on kinnipeetav ja b) isik todtab, kuid selle konkreetse normi kontekstis oleks selline jagamine kunstlik. M&ne
teise normi puhul v&i kui kiisimuseks oleks see, kas normi kohaldada ka vahistatule v8i aresti kandvale isikule, vdib olla
selline eristamine siiski asjakohane. SP
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e Kkuhjuv struktuur. Kuhjuva ehk kumulatiivse struktuuri korral on digusnormil mitu eeldust
vOi mitu tagajarge ja neid kdiki tuleb samaaegselt kohaldada. Kui digusnormil on mitu kuhju-
va struktuuriga eeldust, siis peavad normi kohaldamiseks olema samaaegselt taidetud koik
eeldused - kui kasvdi Uiks kuhjuva struktuuriga eeldustest on taitmata, siis 6igusnormi kohal-
dada ei saa. Kui 6igusnormil on mitu kuhjuva struktuuriga tagajarge, siis peab kdiki digus-
normis Kirjeldatud tagajargi samaaegselt kohaldama - kui kasvoi tks tagajargedest on tditma-
ta, on Bigusnormist tulenevat kaitumiskohustust rikutud. Qiguskirjanduses on kuhjuvat struk-
tuuri nimetatud ka liit- vdi keeruliseks struktuuriks (vt Narits,R. 2002: 98—101 ja Kiris,A.jt
2007:40—45);

Naide 17
Vangs § 51 satestatakse: "Kui kinnipeetav ei hoolitse oma isikliku hiigieeni eest vajalikul
maadral ja see on kaasa toonud reaalse ohu kinnipeetava vdi teise isiku tervisele, vBib vangla
hlgieeninduete taitmiseks kasutada sundi. Sunni kasutamine ei tohi ohustada kinnipeetava
elu ega kahjustada tervist." VangsS 8 51 eeldused on kuhjuva struktuuriga — samaaegselt pea-
vad olema taidetud tingimused a) kinnipeetav ei hoolitse oma higieeni eest vajalikul maaral
ja b) on tekkinud reaalne oht kinnipeetava v0i teise isiku tervisele. Kui tiks eeldustest on téit-
mata, siis sundi hiigieeninduete taitmise tagamiseks kasutada ei tohi.

o valikuline struktuur. Valikulise ehk alternatiivse struktuuri korral on digusnormil mitu eel-
dust voi mitu tagajarge, kuid samaaegselt kohaldatakse nendest tihte vdi mdnda. Kui 6igus-
normil on mitu valikulise struktuuriga eeldust, siis peab normi kohaldamiseks olema taidetud
uks vBi mitu eeldust samaaegselt. Kui mdni valikulistest eeldustest ei ole taidetud, siis ei ta-
Kista see normi kohaldamist. Kui 8igusnormil on mitu valikulise struktuuriga tagajarge, siis
peab samaaegselt kohaldama Uhte vdi mitut tagajargedest. Kdiki digusnormis loetletud taga-
jargedest samaaegselt kohaldama ei pea.

Naide 18
Vangs § 63 Ig 1 satestatakse: "K&esoleva seaduse, vangla sisekorraeeskirjade vdi muude 0i-
gusaktide nduete sullise rikkumise eest vdib kinnipeetavale kohaldada distsiplinaarkaristusi.
Need on: 1) noomitus; 2) Ghe lhi- voi pikaajalise kokkusaamise keelamine; 3) to6lt eemal-
damine kuni tiheks kuuks; 4) kartserisse paigutamine kuni 45 6opéevaks.” VangS 8 63 Ig 1 nii
eeldused kui tagajarjed on valikulise struktuuriga. Kinnipeetava karistamiseks piisab sellest,
et kinnipeetav on rikkunud tkskdik millist digusakti, st ei pea olema samaaegselt rikkunud nii
seadust, sisekorraeeskirja kui ka muud digusakti. Tagajérje seisukohalt tuleb kohaldada tihte
loetletud Kkaristustest, mitte koiki loetletud karistusi samaaegselt.

1.4.2. Oigusnormi liigid
§ 35. Oigusnormide liigituse alused

Oigusnormide liigitamise eesméargiks on paremini mdista, mida seadusandja on igusnormiga éelda

tahtnud. Erinevat liiki igusnormidega antakse edasi erinevat liiki ssnumeid. Oigusnorme vaib liigi-

tada lahtuvalt mitmest erinevast alusest. Oigusnormide liigitamise erinevad alused vdimaldavad poo-
rata tdhelepanu erinevatele digusnormiga seotud aspektidele. Jargnevalt on toodud vélja kolm erine-

vat liigitamise alust, kuid kindlasti pole see ammendav loetelu:

 reguleerimise objekt. Oigusnorme v@ib liigitada lahtuvalt sellest, kes seadusandja reguleerib
isiku kaitumist vdi kujundab Giguslikku keskkonda, milles isiku k&itumine toimub regulatiiv-
seteks ja konstitutiivseteks digusnormideks:
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o regulatiivsed digusnormid. Regulatiivsed digusnormid mééravad kindlaks, kuidas
isik peab Uldiste tunnuste alusel kindlaks maaratud diguslikus olukorras kdituma. Re-
gulatiivsed digusnormid reguleerivad isiku voi organi kditumist — madravad kindlaks
isikute digused, kohustused ja vastutuse;

o konstitutiivsed 6igusnormid. Konstitutiivsed digusnormid méaravad kindlaks digus-
liku keskkonna, milles isikute tegevus toimub. Kui regulatiivseid digusnorme voib
vorrelda maleméangu reeglitega ehk kaikudega, siis konstitutiivsed normid mééravad,
millised malendid on ettur, oda, vanker jne, milline peab olema malelaud, kuidas read
ja veerud tahistatud, kuidas moddetakse aega jms. Konstitutiivsed digusnormid méaé-
ravad kindlaks mdistete sisu (seaduskeele méératlused), padevuse ja voimu kasutami-
se tingimused (kompetentsinormid) ja menetluse reeglid (menetlusnormid), samuti
muud Oiguslikku keskkonda kujundavad korralduslikke kisimusi reguleerivad digus-
normid (organisatsiooninormid, eesmarginormid jne):

= seaduskeele maaratlused. Seaduskeele maaratlused on Gigusnormid, milles
madratletakse voi kirjeldatakse Gigusaktides kasutatud mdistete sisu. Eriti olu-
line on see siis, kui mdistel puudub tavakeeles kindel sisu vdi digusaktis tahe-
takse anda mdistele tavakeelest erinev sisu (nt: mdiste "valdus" tdéhendab 0i-
guskeeles reaalset vdimu mistahes asja Ule, aga tavakeeles peetakse "valduse™
all silmas eelkbige maa-ala);

= kompetentsinormid. Kompetentsinormidega méératakse kindlaks, millised
organid on péadevad millises valdkonnas, millisel maa-alal ja menetluse astmes
avaliku voimu ulesandeid taitma (padevusnormid) ning millisel viisil nad voi-
vad avalikku v6imu teostada (sekkumisnormid, karistusnormid ja volitusnor-
mid) — see mé&drab uhtlasi kindlaks, millised on isiku poolt 6igusnormi eirami-
se vOimalikud tegelikud tagajarjed (nt: isikul on kohustus 30 paeva jooksul re-
gistreerida oma tegelik elukoht véi selle muutumine rahvastikuregistris, aga et
selle eest ei ole karistust ega muud vastutust ette nahtud, siis ei vota paljud
vaevaks elukoha registreerimise kohustust téita);

= menetlusnormid. Menetlusnormidega on maaratud kindlaks, kuidas isik saab
oma Oigusi kasutada voi kohustusi téita, samuti kuidas avaliku véimu kandja
vOib oma pédevuses olevates kisimustes avalikku vdimu kasutata. Menetlus-
normid ei madra kindlaks ainult dokumentide esitamise vGi koostamisega seo-
tud kisimusi, vaid menetlustoimingute tegemise tahtaegu, tbendamiskoormust,
lubatud tdendite liike jms, mis vdib oluliselt mdjutada isiku tegelikku véima-
lust oma digust kasutada voi kohustust téita (nt: kaebetédhtaja méddumisel ei
ole véimalik Gigusvastast haldusakti enam vaidlustada ja isik on kohustatud
taitma ka digusvastast ning tema 6igusi rikkuvat haldusakti).
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OIGUSNORMID

REGULATIIVSED KONSTITUTIIVSE

_— \

SEADUSKEE MENETLUS- KOMPETENT

[ NNBRRNIN Ql_

Joonis 7: Oigusnormide liigitus reguleeri-
mise objekti jargi (Narits,R. 2002:108)

e sotsiaalne sisu. Oigusnorme v&ib liigitada lahtuvalt sellest, kas need reguleerivad isiku kéi-
tumist (kaitumisnormid) vai riigi reaktsiooni inimese kéitumisele (reaktsiooninormid, digust-
kaitsvad normid). Viimased on esmaste suhtes teisesed, see tdhendab neid saab kohaldada al-
les siis, kui isik on oma kaitumisega eiranud esmaseid digusnorme:

o primaarsed ehk kaitumisnormid. Kaitumisnormid reguleerivad isikute kaitumist.
Tegemist on regulatiivsete digusnormidega, mis mééravad kindlaks, mida isik on ko-
hustatud tegema, mis on keelatud teha ja milleks isikul on digus;

o0 sekundaarsed ehk reaktsiooninormid. Reaktsiooninormid on méératud eelkdige
avaliku vdimu kandjate, nende organite ja ametnike jaoks. Nendes on méératud, kui-
das ametnik peab kaituma siis, kui isik on rikkunud kaitumisnormist tulenevat keeldu
vOi kohustust. Seega on reaktsiooninormides madratud kindlaks karistused ja muud
sunnivahendid, samuti nende kohaldamise padevus ja menetluskord.

D

A 4

Hy

kindlaks, millistel tingimustel
neah icile millicel viiicil kAitiima

primaarnormiga méaéaratakse j

isik rikub kaitumis-
normist tulenevat
kaski voi keeldir —

sekundaarnormiga maéaratakse /
kindlaks, millisel viisil (karistus, H,
muu sunnivahendi kohaldamine)

v
wn

Joonis 8: Oigusnormide liigitus sotsiaalse
sisu jargi ning nende seos

e taielikkuse aste. Oigusnorme v@ib liigitada lahtuvalt sellest, kas digusnormi sisaldavas 6i-
gusakti séttes on esitatud kdik digusnormi elemendid v8i kas norm omab iseseisvalt regulee-
rimise eset téielikeks ja spetsialiseeritud digusnormideks:
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o taielikud digusnormid. Téielikud on Gigusnormid, mida reguleerivas sattes sisalda-
vad kdiki digusnormi rakendamise seisukohalt olulisi elemendid ja normid omavad
iseseisvalt regulatiivset toimet;

0 spetsialiseeritud digusnormid. Spetsialiseeritud on digusnormid, mida reguleerivas
séttes ei sisaldu kdiki digusnormi elemente v3i mis ei oma iseseisvalt regulatiivset
toimet. Spetsialiseeritud 6igusnormid jagunevad selgitavateks, viitavateks ja kitsenda-
vateks digusenormideks:

= selgitavad digusnormid. Selgitavad digusnormid (seaduskeele maaratlused,
legaaldefinitsioonid) selgitavad digusaktides sisalduvate mdistete tdhendust
vOi méaratlevad digusmadisteid. Selgitavad 6igusnormid iseseisvalt ei oma re-
gulatiivset toimet, kuid taielike 6igusnormide rakendamisel kasutatakse selgi-
tavates 6igusnormides toodud maaratlusi (nt VangS 8 8 Ig 1: "Avavangla on
selgelt néhtavate tahistega margistatud territooriumiga vangla," ei kohusta
avavangla territooriumi tdhistama ega olemas olevat midri lammutama, vaid
selgitab, et kui vangla territoorium ei ole mudriga piiratud, vaid muul viisil
selgelt t&histatud, siis on tegemist avavanglaga. Kui vangla territoorium on pii-
ratud mauri voi muu piirdega, on tegemist kinnise vanglaga VangS 8§ 7 1g 1
madistes ning kui territoorium on tahistamata, siis ole Gldse tegemist vanglaga);

» viitavad digusnormid. Viitavate digusnormide sattes ei ole esitatud koiki eel-
dusi voi tagajargi, vaid selle asemel on viidatud teise v6i sama digusakti teisele
sattele (nt: VangS § 65" |g 4 sétestatakse: "Kartserisse paigutatud kinnipeetava
suhtes vdib vangla osaliselt voi taielikult piirata k&esoleva seaduse §-de 22,
30-32, 34-38, 41, 43, 46 ja 48 kohaldamist.” Normi diguslik tagajarg on sisus-
tatud viideta abil). Kui igusnormi reguleerivas séttes viidatakse monele muule
digusaktile, siis on tegemist blanketse digusnormiga (nt: PaasteS § 39° Ig 1:
"Tuleohutusnduete voi tuleohutuspaigaldiste projekteerimis-, paigaldamis-,
kontrollimis- v8i hooldamisnduete rikkumise eest — karistatakse rahatrahviga
kuni 200 trahvithikut". Oigusnormi hiipoteesis viidatud tuleohutusnduded on
Pa&steS § 21 alusel siseministri ja teiste ministrite mé&rustega kehtestatud tu-
leohutusnduded, samuti Vabariigi Valitsuse mé&érusega kehtestatud ehitiste tu-
leohutusnduded.);

= kitsendavad digusnormid. Kitsendavad 6igusnormid piiravad taieliku 6igus-
normi kehtivust tdiendava tunnuse abil. Téieliku ja kitsendava 6igusnormi su-
het vdib vaadelda sarnaselt Gild- ja erinormi suhtele selle erinevusega, et kits-
andavas digusnormis ei korrata koiki taieliku 6igusnormi tunnuseid, vaid kons-
tateeritakse taieliku digusnormi mittekehtivust (nt VangS 8 63 Ig 1 on kirjelda-
tud kinnipeetava karistamise eeldusi ja karistuse liike, sh kartserisse paiguta-
mine kuni 45 60péevaks. VangS 8 63 Ig 2 séatestatakse: "Noort kinnipeetavat
vOib kartserisse paigutada kuni 20 60péaevaks.” VangsS § 63 Ig 2 ei ole mdel-
dud, et noort kinnipeetavat vdiks paigutada kartserisse tikskdik mis pdhjusel
(vt méé&ratlemata hiipoteesi kohta § 34, Ik 51 jj), vaid normiga on kitsendatud
VangsS § 63 Ig 1 p 4 satestatud karistuse maéra taiendava tunnuse "noor" esi-
nemisel).

Eeltoodud alustel 6igusnormide liigitamine on siiski problemaatiline ega anna praktikule suurt kasu.
Praktiku seisukohast on vaja eelkdige iga normi analulisimisel vastata kiisimusele, mida seadusandja
normiga tahab 6elda. Sellele kiisimusele piilitakse vastata digusnormide funktsionaalse liigitusega.
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8 36. Normide funktsionaalne liigitus

Oigusnormi funktsioon on kajastada seadusandja tahet v&i kanda edasi sénumit seadusandjalt. Seega
tuleks iga digusnormi lugemisel kiisida, mida seadusandja digusnormiga 6elda tahtis ning millist ta-
het ta tegelikult valjendas. Teatud ulatuses on seadusandja tahteavaldusi voimalik liigitada sisu alu-
sel. Liigitamise aluseks on 6igusnormi regulatiivne sisu, st kelle tegevust ja millisel viisil seadusand-
ja reguleerib.

Oigusnormide funktsionaalse liigituse alusena saab digusaktides sisalduvaid digusnorme vaadelda ka
kui signaale, mida diguse rakendaja seadusandjalt saab. Oiguse rakendamiseks on vajalikud teatud
liiki signaalid, mis mé&ravad &dra korralduse ja tilesannete jaotuse, lubatava tegevuse viisid ja korra
ning isikute 6igused ja kohustused.

OIGUSNORMID
/\
...mis ...mis ...mis ...mis ...mis
reguleerivad reguleerivad, reguleerivad reguleerivad, reguleerivad,
isikute kuidas on isikud millised avaliku kuidas on madistete sisu,
kaitumist ning ja avalik haldus vBimu volitused jagatud seaduse
maédravad korraldatud ja avaliku vdimu tlesanded rakendamist ja
kindlaks isikute kuidas tehakse kandjal voi avaliku vdimu eesmarke,
digused ja koostddd organil on kandjate ja muudavad
kohustused (korraldusnor (6iguslikud organite vahel varasemaid
(kaitumisnorm mid) alused) (pédevusnormi digusakte jms.
A\ A\
...mida ...kuidas ...millist ...kuidas | ...millise ...maérat | ...seadus | ...muuda
saab isik isikud e tegude voib id levad e tusi
diguste oma eest isiku maarusi moistete | eemérke, teistes
kaitseks digusi ja milliseid | &igustess vdivad tdhendusi | reguleeri | Gigusakti
nduda kohustusi karistusi e haldusor (legaalde | misalaja des
(Biguska ning voib sekkuda ganid finitsioo rakenda (seaduse
tisenorm organid médrata (sekkum anda nid) mist muutmis
id) oma (karistus is- (volitus- (eesmér - ja
volitusi normid) normid) normid) gi- téienda
teostavad reguleeri mise
(menetlu misala- | normid).
snormid ja
) rakendu
ssatted)

Joonis 9: Oigusnormide funktsionaalne
liigitus

§ 37. Kaitumisnormid

Kaitumisnormid on regulatiivsed 6igusnormid, mis on suunatud isikute diguste ja kohustuste (sh
tsiviildigusliku vastutuse) tekitamisele, muutmisele voi 16petamisele. K&itumisnormid on regulat-
siooni sisu jérgi kas kaskivad, keelavad voi lubavad. Késkivad kaitumisnormid tekitavad isikule ko-
hustuse teadud viisil kéituda, sh kanda vastutust teise isiku ees. Keelavad k&itumisnormid tekitavad
isikule kohustuse hoiduda kindlaksmadratud teost vOi kéitumisest voi hoida dra mingi tagajérje tek-
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kimine. Nii ké&skivad kui keelavad k&itumisnormid tekitavad isikule kohustuse s6ltumata isiku enda
huvist voi tahtest. Lubavad kaitumisnormid annavad isikule diguslikult tagatud vdimaluse teatud vii-
sil kditumiseks voi teiselt isikult kindlaksmaaratud teo (sh tegevusetuse) ndudmiseks. Kui isik ei ka-
suta veel lubava sisuga kditumisnormist tulenevat subjektiivset digust, siis ei ole ta teinud midagi 6i-
gusvastast, aga kaskiva voi keelava sisuga kaitumisnormist tuleneva juriidilise kohustuse eiramisel
on isik pannud toime Gigusrikkumise.

Kéitumisnormid objektiks on méérata kindlaks kes (kaitumisnormi adressaat) on digustatud voi ko-
hustatud millal (kaitumisnormi eeldused) mida (kditumisnormi sisu ehk Giguslik tagajarg) tegema.
Kaitumisnormi adressaat voib olla igalks (sh "kdik", "mitte keegi") vdi eritunnustega adressaat (nt
"omanik", "kasutaja”, "valdaja"”, "ametiisik", "lapsevanem", "alaealine”, "organi liige", "juhtivtoota-
ja", "(iga) tootaja”, "sGidukijuht™, "(iga) liikleja" jne). Kaitumisnormi adressaadiks saab olla ainult
subjekt (st futsiline voi juriidiline isik, kuid seaduses v6ib subjektiks lugeda ka organi, isikute ihen-
duse vdi muu Uksuse). Kaitumisnormi rakendamise seisukohalt on eriti oluline, et nende subjektide
ring, kellele kditumisnormi tldse laieneb (nt kui kditumisnormist tuleneb, et valdaja on kohustatud
tagama seadme ohutuse, siis vastutab seadme ohutuse eest ka selle varastanud isik, kui aga on 6el-
dud, et omanik, siis varas seadme ohutuse eest ei vastuta) ning alles seejarel selgitada vélja tlejadéanud
eeldused ja tagajarjed. Kaitumisnormi sisuks on 6igused v8i kohustused (kasud ja keelud), mis kéi-
tumisnormist tulenevad. Adressaadil ei ole subjektiivseid 6igusi ega juriidilisi kohustusi, mis ei tule-
ne kaitumisnormist, st kui isikul ei tulene kditumisnormist kohustust, siis ei saa ta ka selle rikkumise
eest vastutada. K&itumisnormi sisu voib olla piiratud ajaliselt (nt nGue on sissendutav kuni aegumise-
ni, ilutulestikku voib kasutada ainult aastavahetusel jne), ruumiliselt (nt avalikus kohas, mitte avali-
kus kohas, supelrannas jne) voi isikute (st kelle suhtes, nt laps saab nduda Glalpidamist ainult lapse-
vanemalt, hlvitist saab nduda ainult kahju tekitajalt jne).

Oiguskord on digusnormide siisteem. Qigusnormid peaksid olema omavahel koosk®dlalised ja tiksteist
peegeldavad. Alati see nii ei ole, sest diguse 6konoomsuse huvides ei Kirjutata teinekord osasid 0i-
gusnorme Vvélja, vaid need on teistest digusnormidest tuletatavad. Eriti sageli esineb seda kaitumis-
normide osas, mistottu tuleb poorata tdhelepanu kahele tudpilisele juhtumile, millal k&itumisnorm
tuleb teisest digusnormist tuletada:

e relatiivsed digussuhted. Relatiivse ehk vastastikkuse digussuhte korral peegeldavad digus-
suhte poolte digused ja kohustused Uksteist (nt kui Gdrileandja on digustatud nGudma Gdri, siis
titirnik on ka kohustatud Gtiri maksma). Qigusaktis vdidakse satestada sellisel juhul ainult iihe
digussuhte poole 6igus voi kohustus ning teise digussuhte poole sellele vastavad kohustused
ja 6igused on tuletatavad tdlgendamise teel;

e Karistus- ja sekkumisnormid. Kui Gigustkaitsvas normis on satestatud, et mingi tegu on ka-
ristatav (karistusnormid) v8i mingi teo drahoidmiseks voib kasutada riikliku sundi (sekkumis-
normid), siis vdib sellest tuletada vastava kaitumisnormi (teo tegemise keelu). Nii ei ole keh-
tivas diguses satestatud, et isik ei tohi hdivata omastamise eesmérgil teisele isikule kuuluvat
vara, kuid varguse keelatuse saab tuletada sellest, et KarS § 199 néeb varguse kui kuriteo eest
ette karistuse. Samulti ei sisalda vangistusalased Gigusaktid kinnipeetava keeldu sooritada ene-
setappu, kuid sellest, et VangsS § 69 Ig 1 Gigustab tdiendavate julgeolekuabindude kasutamist
suitsiidikalduvusega kinnipeetava suhtes vdib tuletada k&itumisnormi, et kinnipeetavale on
enesetapu sooritamine keelatud.

Naide 19
Liiklusseaduse 8 8 Ig 3: "Soitja voib sdidukisse siseneda ja sealt valjuda ainult siis, kui séiduk
seisab. SOitja ei vOi oma tegevusega hairida ega ohustada teisi liiklejaid," § 9 Ig 4: "Juht v6ib
kasutada asulasisesel teel s6idu ajal telefoni tiksnes kasi vabaks jatva abivahendi olemas-
olul," § 9 Ig 5: "Juht peab enne sBidu alustamist veenduma sdiduki suhtes s6lmitud kohustus-
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liku liikluskindlustuse lepingu olemasolus ja selle alusel véljastatud poliisi kehtivuses,” 8 10
Ig 1: "Jalgratast vdib sdiduteel juhtida vahemalt 10-aastane isik."

Avaliku teenistuse seaduse § 39: "Riigiametnikule, kes valdab teda ametisse nimetanud isiku
vOdi ametiasutuse poolt maaratud ulatuses vahemalt kolme vdorkeelt ja nende keelte kasuta-
mine on teenistuses vajalik, makstakse kolmanda ja iga jargmise voorkeele eest lisatasuna 10
protsenti ametipalgast, kuid kokku mitte iile 30 protsendi,” § 89" Ig 1: "Ametnik on kohustatud
hivitama riigile voi kohalikule omavalitsusiiksusele, kelle asutuses ta kahju tekitamise ajal
tootas, stiliselt teenistuskohustuse rikkumisega tekitatud kahju" ja § 135 Ig 1: "Ebaseadusli-
kult teenistusest vabastatud ametnikul on 6igus nduda vabastamise seadusevastaseks tunnis-
tamist, teenistusest vabastamise aluse muutmist ja tasu teenistusest sunnitult puudutud aja
eest." Korruptsioonivastase seaduse 8 6 Ig 1: "Ametiisikul on keelatud korruptiivsete tegude
toimepanemine, korruptsiooniohtlike suhete s6lmimine fudsiliste ja juriidiliste isikutega ning
korruptiivse tulu saamine."”

Kéitumisnormi eriliigiks on ndude alus. NGude alus on selline kditumisnorm, mis anna isikule digus-
likult tagatud ndude teise isiku vastu — ta saab Gigusele tuginedes nduda teiselt isikult teatud kéitu-
mist (nt leppetrahvi, viivise vai kahju hivitise maksmist, alusetult saadu voi saédstetu tagastamist,
valduse taastamist vms). NOue vOib seisneda ka selles, et teine isik on kohustatud taluma 6igustatud
isiku poolt kindlaksmaaratud kaitumist; nt vaib Udrileandja nbuda, et Girnik taluks Gdritavas eluruu-
mis tehtavat remonti voi ajutist kolimist asenduspinnale. Noude alus vdib olla nii era- kui avalik-
oiguslik. Noude alus vdib olla véljendatud ka teise poole kohustusena — sellisel juhul on néude alus
tuletatav relatiivsest Gigussuhtest.

Néide 20
Koolieelse lasteasutuse seaduse (KLAS) § 10 Ig 1: "Valla- voi linnavalitsus loob kdigile tihe-
kuni seitsmeaastastele lastele, kelle elukoht on antud valla vdi linna haldusterritooriumil ning
kelle vanemad seda soovivad, vdimaluse kéia teeninduspiirkonna lasteasutuses,” § 17: "Lastel
on lasteasutuses digus vaimselt ja fulsiliselt tervislikule keskkonnale ja paevakavale, enese-
usaldust ja vaimset erksust toetavale tegevusele ning pedagoogide igakilgsele abile ja toetu-
sele alushariduse omandamisel,” ja § 18 Ig 1 p 2: "Vanematel on Gigus:[--] 2) nduda vajalike
tingimuste loomist laste mitmekilgseks arenguks ja kasvamiseks, aidates ise kaasa nende tin-
gimuste kujunemisele;[--]"

PaasteS 8§ 4 Ig 2: "Igaihel on 6igus kuni tuletdrje- ja paastetootajate saabumiseni teha tule-
kustutus- ja paastetdid omal algatusel, tekitamata sealjuures oma tegevusega suuremat kahju,
kui &ra hoitakse." See tdhendab, et isikul on endal digus teha tulekustutustoid v6i otsustada
neid toid mitte teha. See norm ei anna temale Gigust kelleltki teiselt midagi nGuda ega anna
kellelegi teisele 6igust temalt midagi nduda. Samas, kui isik asub tulekustutustoid tegema, siis
ei tohi teised isikud teda ka takistada.

AOS § 97 Ig 2: "Omanikul on Gigus jélitada mesilasperet vodral maatiikil ning oma mesilas-
pere vodrast tuhjast mesipuust éra votta, hivitades seejuures tekitatud kahju." See norm an-
nab mesilaspere omanikule diguse kasutada vddrast maatiikki oma mesilaspere jalitamiseks.
Loomulikult piirab selline norm maatiiki omaniku valdust maatkile, kuid ei ndua maattki
omanikult mingit aktiivset tegevust. NGue seisneb siin talumise kohustuses.

§ 38. Korraldusnormid
Korraldusnormid on konstitutiivsed digusnormid, millega mééaratakse kindlaks, kuidas on isikud, or-

ganid ja nende sisemine t06jaotus korraldatud, kust tulevad ressursid, keda ja kuidas varvatakse ame-
tikohtadele ja muud korralduslikku laadi kiisimused. Korraldusnormidega maérab seadusandja kind-
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laks, kes on diguste kandjad, kuidas nad luuakse ja tegutsevad. Tegemist ei ole pelgalt konstateeriva-
te diguslausetega, vaid nende normide kehtestamise tulemusel tekkivad, muutuvad ja 16ppevad insti-
tutsioonid diguskorras (vt Naide 21). Korraldusnormid ei ole pelgalt termineid maaratlevad 6igus-
normid ehk legaaldefinitsioonid, sest lisaks mdiste sisustamisele nad ka loovad selle mdistega téhis-
tatava institutsiooni (vt N&ide 22). Seega on korraldusnormid spetsiifilised konstitutiivsed digusnor-
mid, mis maaratlevad kindlaks digusliku ehk institutsionaalse karkassi, mille raames avalike (lesan-
nete taitmine ja inimeste Giguslik koosto6 toimub.

Néaide 21
PolS § 11" sétestatakse: "(1) Politseiprefektuur tagab avaliku korra ja sisejulgeoleku, enne-
tab, tOkestab ja avastab stitegusid, toimetab kriminaalasjade kohtueelset menetlust ja vaar-
teomenetlust ning taidab muid seadusega voi seaduse alusel antud digusaktiga politseile pan-
dud Glesandeid, mille taitmine ei kuulu Uleriigiliste politseiasutuste padevusse. (2) Politsei-
prefektuur on Politseiameti kohalik téidesaatva riigivdimu volitustega asutus. [--] (5) Polit-
seiprefektuuri koosseisu vBib kuuluda arestimaja. Arestimajale voib siseminister kaskkirjaga
panna muu politseiasutuse teenindamise tlesande. (6) Politseiprefektuuri asukoha ja toopiir-
konna kehtestab Vabariigi Valitsus maarusega.” Nende normidega madratakse kindlaks, et
kehtivas Giguskorras on olemas selline diguslik néhtus, nagu seda on "politseiprefektuur™ ning
tdpsustatakse tema tlesandeid ja seisundit teiste asutuste ja isikute suhtes — st luuakse polit-
seiprefektuuri institutsioon.

Naide 22
PaasteS § 28 Ig 1 kohaselt on riikliku tuleohutusjarelevalve ametnikud riikliku tuleohutusjére-
levalve asutuse juhid ja nende volitatud ametnikud. Tegemist ei ole legaaldefinitsiooniga
(kuigi normi lugedes saab ka teada mdiste "tuleohutusjérelevalve ametnik™ sisu), vaid korral-
dusnormiga, kuna selle normi eesmark on reguleerida, kuidas toimub P&é&steS § 26 Ig 1 loetle-
tud riikliku tuleohutusjérelevalve asutuste lesannete taitmine. Seega reguleerib see norm
riikliku tuleohutusjarelevalve korraldust.

Korraldusnormidega reguleeritakse mitmeid erinevaid kiisimusi. Sellest tulenevalt on korraldusnor-
mid ka moneti erineva sisuga ja kannavad mdneti erinevat sonumit. Kuna korraldusnormid loovad
inimkaitumise Giguslikku ehk institutsionaalset karkassi, siis on nende normide tlesanne paigutada
isikud, organid v6i ametikohad tksteise suhtes ststeemi (alluvus- ja kiilgnevatesse suhetesse jms or-
ganisatsioonilistesse seostesse). Korraldusnormi sisu jargi voib neid liigitada jargmiselt:

e isikuid reguleerivad normid. Qiguse subjektid ehk need, kes digusi, kohustusi ja vastutust
kannavad, on eelkdige isikud. Fidsilise isiku ehk inimese 6igus-, teo- ja otsustusvdimet regu-
leerivad TsUS § 7—13. Juriidilist isikut reguleerivad TsUS § 24—30 ja § 39—47. TsUS § 24
kohaselt on juriidiline isik seaduse alusel loodud 6igussubjekt. Eradiguslik juriidiline isik on
erahuvides ja selle juriidilise isiku liigi kohta kaiva seaduse alusel loodud juriidiline isik. Era-
oiguslik juriidiline isik on taistihing, usalduslihing, osatihing, aktsiaselts, tulundusihistu, siht-
asutus ja mittetulundusiihing. (TsUS § 25 Ig 1) Avalik-6iguslik juriidiline isik on riik, kohali-
ku omavalitsuse Uksus ja muu juriidiline isik, mis on loodud avalikes huvides ja selle juriidili-
se isiku kohta kaiva seaduse alusel. (TsUS § 25 Ig 2) Kui eradigusliku juriidilise isiku digus-
vdime tekib seadusega ettendhtud registrisse kandmisest (TsUS § 26 Ig 2), siis avalik-
oigusliku juriidilise isiku digusvdime tekib selle juriidilise isiku kohta antud seaduses sétesta-
tud ajast (TsUS § 26 Ig 3). Juriidilise isiku I6petamisel toimub selle likvideerimine, st tegevu-
se I6petamine, vilgade sissendudmine ja kohustuste taitmine (TsUS § 41—44). Nii nagu Gi-
gusvaime tekkimiselgi 16ppeb eradiguslik juriidiline isik registrist kustutamisega (TsUS § 45
lg 2) ja avalik-Giguslik juriidiline isik vastavas seaduses ettendhtud korras (TsUS § 45 Ig 3).

e organeid reguleerivad normid. Juriidiline isik tegutseb organite kaudu ning seetdttu mdju-
tavad organeid, nende liike, suhteid, otsuse tegemise korraldust, moodustamise ja Idpetamise
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korda jms reguleerivad digusnormid oluliselt ka juriidilise isiku tahte ja teo kujunemist. Jurii-
dilise isiku organi tegevus loetakse juriidilise isiku tegevuseks (TsUS § 31 Ig 5). Eradigusliku
juriidilise isiku organiteks on juhatus, ndukogu ja tildkoosolek (TsUS § 31 Ig 1 ja 2). Juriidili-
se isiku juhatus (ja iga selle liige, kui ei ole maaratud kindlaks esindamist thiselt) on juriidili-
se isiku seaduslik esindaja (vt TsUS § 34). Juriidilise isiku organi liige osaleb otsuse tegemi-
sel haaletamisega (vt TsUS § 33). Avalik-Biguslikud isikud on riik ja iga kohaliku omavalit-
suse Uksus (vald ja linn) tervikuna. Riigi organiteks on pdhiseaduslikud institutsioonid (rah-
vas, Riigikogu, Vabariigi Valitsus, Vabariigi President, kohtud, diguskantsler, Riigikontroll)
ning Vabariigi Valitsusele alluvad valitsusasutused (ministeeriumid, Riigikantselei, ametid,
inspektsioonid, maavalitsused, Eesti kaitsevégi ja muud valitsusasutused) ja hallatavad riigi-
asutused. Kohaliku omavalitsuse tiksuse organiteks on volikogu ja valitsus, millel voivad olla
ametiasutused (kantselei, osakonnad ja teenistused) ning neile alluvad hallatavad asutused
(koolid, lasteaiad, hooldekodud, paevakodud jt), samuti tooorganid (fraktsioon, komisjon,
eestseisus jt). Organeid reguleerivad normid méaaravad kindlaks ka organite moodustamise
korralduslikud alused (nt Riigikogu moodustatakse valimise teel vastavalt PS § 60 ja valimis-
te seadusele, Vabariigi Valitsuse nimetab ametisse Vabariigi President, kui peaministri kandi-
daat on saanud Riigikogult volituse valitsuse moodustamiseks vastavalt PS 8§ 89);

e tdokorraldust reguleerivad normid. Todkorraldust reguleerivate normidega maératakse
kindlaks tlesannete taitmise korraldus isikute ja nende organite vahel. Koost66 vormid hal-
dusilesannete taitmisel on haldusilesande taitmiseks volitamine (HKS § 3—16), ametiabi
(HKS 8 17—20), kooskdlastamine (HMS § 16), eelhaldusakti andmine (HMS § 52 1g 1 p 2)
ning kinnitamine®. Tookorraldusega on maaratud kindlaks ka see, milline organ on 8igusta-
tud algatama digusakti vdi muu otsustuse eelndu, millised téoorganid seda menetlevad ja kui-
das (millise haalteenamusega, kes osalevad otsustamisel jne) toimub otsustuse vastuvdtmine,
véljakuulutamine ja avaldamine (nt seaduse eelndu vdivad algatada Riigikogu liige, komisjon
ja fraktsioon ning Vabariigi Valitsus, seaduse vGtab vastu Riigikogu poolthaalteenamuse voi
koosseisu h&alteenamusega vdi rahvas rahvahadletusel, seaduse kuulutab vélja VVabariigi Pre-
sident, kellel on edasiliikkava veto digus ning see avaldatakse Riigi Teatajas - PS § 103—
108). Tookorraldust reguleerivad normid hdlmavad ka té6organite moodustamise korda ja
ulesandeid (nt Riigikogu esimehe ja aseesimeeste valimine vastavalt PS § 69 vdi volikogu
komisjonide moodustamine vastavalt KOKS § 47 ja § 48);

e ressursse reguleerivad normid. Ukski tegevus ei saa toimuda ilma ressurssideta ja nii jaavad
ka seadused pelgalt paberile, kui nende rakendamiseks puuduvad ressursid (eelkdige rahalised
vahendid ja oskusteave). Ressursse reguleerivad normid on nii olulised, et moodustavad lausa
eraldi digusvaldkonna — riigirahandusdiguse. Eelkdige reguleerivad need normid eelarve sisu
(tulu- ja kuluartiklid, eraldised, reservid jms), lubatud tulusid ja kulusid ning finantstehinguid
(laenude votmine ja andmine, volakirjade valjalaskmine ja haldamine, investeerimine jt), aga
ka eelarvemenetluse pGhimdtteid ja menetlusndudeid. Tinglikult vdib ressursse reguleeriva-
teks normideks pidada ka moningaid maksuhalduse ja raamatupidamise korralduse norme,
sest ka need normid mdjutavad ressursside hankimise ja haldamise korraldust;

e ametindudeid reguleerivad normid. Tahtsa osa korraldusnormidest moodustavad ametindu-
deid reguleerivad normid, sest seaduse rakendamise kvaliteet sdltub eelkdige ametikohtadel
teenivate inimeste ametioskustest, voimetest ja motivatsioonist (erasektoris teatud téokohta-
del to6tamise ja tegevusala tegutsemise piiranguid nagu tegevusluba, litsents, teatud véljadpe
vOi kutselihingusse kuulumine tuleks vaadata reeglina vaba eneseteostust, t60- ja tegevusala

¥ vang$ § 105 Ig 3 kohaselt peab vangla direktor kehtestab kodukorra kooskdlastatult Justiitsministeeriumiga. Sellist
kooskdlastamist ei saa pidada péris tavaliseks koosk6lastamiseks HMS § 16 méttes, vaid pigem on tegemist kinnitamisele
sarnaneva tegevusega. Erinevuseks on see, et kinnitamine peaks toimuma pdrast dokumendi kehtamist vdi vastuvdtmist
pédeva organi poolt, mitte enne seda (vrd nt TLS § 43 ja § 44 sétestatud tddsisekorraeeskirja kooskdlastamise ja
joustumise regulatsiooniga).
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valiku vabadust ja ettevétlusvabadust piiravate regulatiivseta digusnormidena®®). Tahtsaimaks
normiks selles valdkonnas on PS § 30 Ig 1 tulenev ndue, et ametikohad riigiasutustes ja koha-
liku omavalitsuse asutustes taidetakse Eesti kodanikega. Tépsemad nduded teenistusse votmi-
sel on sétestatud ATS 8 14—17, teenistuste eriseadustes ning nende rakendusmaarustes (nt
paasteteenistujate kutsesobivuse nduded on kehtestatud PaasteTS § 7 1g 4 ja PaasteS § 8" Ig 5
alusel siseministri 03.03.2008 maarusega nr 22 "Péésteteenistujate ja padstetoddel lepingu
alusel osalevate isikute kutsesobivuse nduded, sealhulgas hariduse-, fliusilise ettevalmistuse
ja tervisenduded" ning hindamise kord PaasteTS § 9 Ig 1 alusel siseministri 03.03.2008 maé-
rusega nr 17 "Pé&steteenistujate hindamine ja kdrgemate padsteametnike konkursi kord™").
Ametinduded ei pruugi olla seotud Uksnes teenistusse votmise vB8i ametikohaga, vaid ka min-
gi Ulesande taitmisega (nt siseministri 23.02.2000 ma&ruse nr 4 "Paastetdode uldeeskiri" 8§ 5
kohaselt vdib péastetdid juhtida ainult isik, kes on meeskonnavanema, rihmapealiku, opera-
tilvkorrapidaja vOi paasteasutuse juhi kaskkirjaga madratud ametikohal ning saanud Péaaste-
ameti peadirektori poolt kinnitatud 6ppekava alusel vastava ettevalmistuse saanud ja atesteeri-
tud; sarnaselt on siseministri 15.01.2003 mé&é&ruse nr 3 "Péaé&stetodde keemiasukeldumise ees-
Kiri" § 5 satestatud nduded keemiasukeldujale ja 23.02.2000 maaruse nr 5 "Paastetdode suit-
susukeldumise eeskiri" § 2 séatestatud nduded suitsusukeldujale).

Korraldusnormidega sarnased on normid, millega mééaratakse kindlaks tlesannete jaotus eelnimeta-
tud isikute ja organite vahel.

8§ 39. Padevusnormid

Padevusnormid on konstitutiivsed normid, millega maaratakse kindlaks, millised isikud, organid ja
ametiisikud milliseid riigi Ulesandeid taidavad ja riigi nimel avalikku v6imu teostavad ehk nende pé-
devuse®. Padevusnormidega jagatakse avaliku halduse iilesanded erinevate isikute ja organite vahel
sisu, maa-ala vdi menetlusliku astme jargi. Padevusnormi lesanne on méérata kindlaks, milline hal-
dusorgan®® millist avaliku halduse Glesannet taidab. Padevusnormidega véidakse maarata padevus
kindlaks kolmel viisil:

3% Nii nagu igal reeglil on erand, mis kinnitab reeglit, nii on ka igal erandil erand, mis kinnitab erandit. Nii vdib
korraldusnormiks lugeda siseministri 04.05.1998 méaruse nr 7 "Kutteseadme puhastamise tuleohutusnduded" punkt 2
alapunkt 2* ja punkt 3 vaib teha kiitteseadmete puhastamist pdlemisjadkidest ja neisse sattunud vodrkehadest teenustoona
tiksnes korstnapiihkija kvalifikatsiooni omav isik, s.0 Pd&steameti poolt heaks kiidetud programmi alusel koolituse ja
teadmiste kontrolli 1&binud ning kutsetunnistuse saanud isik. Korraldusnormiks saab seda pidada eelkdige sellettttu, et
punktide 7—10 kohaselt pannakse korstnapiihkijale sisuliselt tuleohutusjarelevalve tilesanded ja antakse volitus omaniku
tahtest sdltumatuks sekkumiseks omandisse kiitteseadmesse avade raiumise ja nende sulgemise ndol. Seda naiteks vttes
vBib delda, et piir avaliku halduse korraldamise (korraldus-, padevus- ja menetlusnormid) ning isiku pdhidiguste
piiramise (kaitumisnormid ning karistus-, sekkumis- ja volitusnormid) vahel ei ole ega saagi olla ihene ja selge.
Korraldusnormide eristamine aitab mdista, et teatud juhtudel ei ole seadusandja esmaseks sihiks olnud isiku
subjektiivsete diguste piiramine, vaid avaliku halduse korraldamine; isiku diguste piiramine on olnud sellega kaasnevaks
kdrvalmdjuks. SP

% padevus — avaliku halduse lilesannete kogum, mis on piiritletud sisu, ruumi v&i astme jargi (vrd tavakeeles mdistetakse
pédevusena sageli inimese teadmisi, oskusi, v8imeid ja kogemusi; ksikutel juhtudel kasutatakse mdistet "padevus™
tavakeele tdhenduses ka iksikaktides, nt RakKKS § 15 Ig 1: "Rakendusk&rgharidusdpe on kdrghariduse esimese astme
Ope, mille kestel ulidpilane omandab kindlal kutsealal todtamiseks vbi magistridppes edasiGppimiseks vajalikud padevu-
sed.").

% haldusorgan — haldusorgan on seaduse vdi selle alusel antud maaruse v&i halduslepinguga haldusiilesannet taitma
volitatud isik, asutus vdi kogu (HMS § 8 Ig 1). Haldusorganiks vdib olla ainu- v&i kollektiivne isik. Ainuisikulise
haldusorgani kandja on konkreetne fausiline isik, kes on valitud vdi nimetatud; nt Toomas-Hendrik llves kui Vabariigi
President otsustades armuandmist vdi Indrek Teder kui diguskantsler, tehes ettepaneku digustloova akti pGhiseadusega
vastavusse viimiseks. Kollektiivisikust haldusorgan on juriidiline isik, kes seaduse voi selle alusel antud mééruse voi
halduslepinguga on volitatud taitma avaliku halduse tlesannet, nt kohaliku omavalitsuse tiksus v8i muu avalik-8iguslik
juriidiline isik tervikuna, aritihing, mittetulundusiihing vai sihtasutus tervikuna. Asutus haldusorganina on hierarhilisel
toojaotusel pdhinev organisatsioon, mis ei ole juriidiline isik. Kogu on valitud v6i nimetatud isikute kogum, kes vGtavad
otsuseid vastu istungil v8i kirjalikult haéletamise teel.
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tlesande sisu alusel. Padevusnormiga piiritletakse avaliku halduse tlesanne teistest avaliku
halduse tlesannetest selle kirjeldamise vOi maaratlemise teel, nt avaliku korra tagamine, riigi-
piiri valvamine, paastetoode tegemine, elektriohutuse tagamine, toiduohutuse tagamine, tule-
ohutuse tagamine, erakorralise meditsiinilise abi osutamine jne. Padevuse piiritlemise aluseks
on sellisel juhul tlesande sisu;

territooriumi alusel. Padevusnormiga voidakse méérata padevuse alaks kogu riigi territoo-
rium (vaikimisi) voi piiritleda osa riigi territooriumist (maakonna, valla v6i linna haldusterri-
toorium, teeninduspiirkond vms). Valjaspool padevusnormiga kindlaksméératud maa-ala ei
ole haldusorgan padev tegutsema, st avaliku halduse Ulesandeid taitma (nt ei ole valistatud, et
Pdhja-Eesti Paastekeskuse haldusteenistuse ametnik ostab koopiamasina Tartus asuvast ette-
vOttest ja votab kauba vastu Tartu linnas, kuid P6hja-Eesti Paastekeskuse tuleohutusjareleval-
ve ametnik ei vdi Tartu linna haldusterritooriumil teha ettekirjutust ega viia labi vaarteome-
netlust). Mitte iga padevusnormi eesmérk ei ole valistada avaliku halduse tlesannete taitmist
valjaspool kindlat maa-ala (nt pd&stekomandode véljasdidupiirkondadega méaaratakse kind-
laks Uksnes maa-ala, kus see komando peaks reeglina esimesena reageerima toimunud dnne-
tusele, kuid ei ole tahetud vélistada reageerimist véljapool valjasdidupiirkonda vdi selle paas-
tekeskuse teeninduspiirkonda). HMS § 9 Ig 2 kohaselt asja alluvuse maaratlemisel erinevate
toopiirkondadega haldusorganite vahel viib haldusmenetluse seoses: 1) isikuga voi tema val-
lasvaraga labi haldusorgan, kelle t6dpiirkonnas on vo6i viimati oli isiku elu- voi asukoht;

2) kinnisvaraga labi haldusorgan, kelle t6dpiirkonnas vara asub;

menetluse astme alusel. P4devusnormiga voidakse méérata kindlaks, milline haldusorgan
millises menetluse astmes vdib asja lahendada ehk millise instantsina on tal padevus tegutse-
da (nt Gldjuhul on Justiitsministeerium digustatud otsustama Kinnipeetava karistuse taitmisega
seotud asjades (iksnes vaide alusel vaideorganina (jarelevalve instants; Vangs § 1* Ig 6), kuid
Kinnipeetava teise vanglasse imberpaigutamise kiisimuses lahendab Justiitsministeerium asja
ise haldusorganina vangla esildise alusel (menetlev instants; VSKE § 13)).

Padevus vdib olla padevusnormidega jagatud haldusorganite vahel selliselt, et organite padevus ei
kattu (ainupadevus) vdi nii, et padevus vahemalt osaliselt kattub (iihine padevus):

ainupadevus. Ainupadevusega on tegemist siis, kui padevus on kahe v6i enama lahedases
valdkonnas tegutseva haldusorgani vahel jaotatud selliselt, et nende p&devustel puudub thine
o0sa, st padevused ei kattu (nt dnnetuse kdrvaldamisel teeb péaste paastetdid, politsei tagab
avalikku korda voi korraldab liiklust ning kiirabi osutab erakorralist meditsiinilist teenust —
iga haldusorgan tegutseb oma padevuses péastetddde juhi juhtimisel vastavalt PaasteS § 15

Ig 1). Ainupéadevuse korral vGib koostdo olla korraldatud selliselt, et tiks haldusorgan otsustab
tema padevuses olevad kisimused eelhaldusaktiga ning teine haldusorgan ei anna pdhihal-
dusakti andmisel eelhaldusaktiga kindlaksmééaratud kusimusi (nt PaasteS § 21 Ig 9—11 koha-
selt peab paastekeskus eelnevalt eelhaldusaktiga kiitma ehitusprojekti heaks, kui vald vi linn
vOib EhS § 23 1g 1 alusel ehitusloa véljastada). Kui Uhe juhtumi lahendamine kuulub mitme
erineva haldusorgani ainupédevusse, siis voib moodustada seadusega voi selle alusel koos-
todorganeid (nt siseministri 23.02.2000 méaaruse nr 4 "Péaéstetddde Uldeeskiri™ § 17 ja 8§22
vOib moodustada juhtstruktuuri voi staabi, mille Glesanne on koordineerida paaste, politsei,
Kiirabi ja teiste organite Ulesannete taitmist paéstetoddel);

Uhine padevus. Uhise padevuse korral kuulub (ks asi mitme haldusorgani padevusse sama-
aegselt. Uhine padevus vaib olla korraline vdi erakorraline sdltuvalt sellest, kas m&lemad hal-
dusorganid on reeglina kohustatud haldustilesannet lahendama vdi on méni haldusorganitest
kohustatud seda tegema ainult erakorralistel juhtudel:
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o korraline Ghine padevus. Korralise Gihise pddevusega on tegemist siis, kui padevus-
norm maarab sama padevuse mitmele haldusorganile v@i erinevad padevusnormid
madravad sama haldusiilesande lahendamise erineva haldusorgani padevusse ja tege-
mist ei ole vastuoluga. HMS § 9 Ig 1 ja 2 kohaselt viib haldusmenetluse l1abi, kui sama
asi on mitme haldusorgani padevuses, see haldusorgan, kellele esitati esimesena taot-
lus vOi kes esimesena sai teada asjaoludest, mis on tinginud voi tingivad haldusmenet-
luse algatamise (nt EhS 8 60 ja 8 63 kohaselt on ehitatava ehitise nduetele vastavuse
kontrollimine nii kohaliku omavalitsuse ehitusjarelevalve ametniku kui ka Tehnilise
Jarelevalve Ameti ametiisiku padevuses);

o erakorraline padevus. Erakorralise padevusega on tegemist siis, kui haldusorgan on
digustatud tegutsema kindlaksmaaratud valdkonnas ainult kiiretel, erakorralistel, eda-
silikkamatutel v6i muudel juhtudel, kui padev haldusorgan ei saa tegutseda. Erakorra-
line padevus on tavaliselt piiratum ja hdlmab tiksnes neid tegevusi, millega ei ole
vOimalik kuni padeva haldusorgani kohalejoudmiseni tegeleda. Kehtivast digusest
vOib erakorralise padevusena tuua Keskkonnainspektsiooni, Paasteameti, Tehnilise Ja-
relevalve Ameti, To0inspektsiooni, reisil viibiva merelaeva voi dhus6iduki kapteni
ning Justiitsministeeriumi vanglate osakonna ja vangla padevuse teha edasiliikkama-
tuid menetlustoiminguid kriminaalmenetluses, kuni avaneb esimene vdimalus anda
materjalid Ule padevale asutusele vastavalt uurimisalluvusele (KrMS § 31 Ig 2—25).

Néaide 23
Paasteseaduse § 26 Ig 1 p 1--3: "Riiklikku tuleohutusjarelevalvet teostavad jargmised riigi ja
kohaliku omavalitsuse asutused (edaspidi riikliku tuleohutusjarelevalve asutused): 1) Paaste-
amet — kogu riigi territooriumil; 2) maavalitsuste hallatavad paasteasutused — vastava maa-
konna territooriumil; 3) kohaliku omavalitsuse paasteasutused — maavanemaga sélmitud hal-
duslepingus ettendhtud ulatuses; 4) Raudteeinspektsioon - raudteetranspordi tuleohutusndue-
te alal; 5) Lennuamet - tsiviillennunduse tuleohutusnduete alal; 6) Veeteede Amet — veesdidu-
kite (sealhulgas ujuvdokkide) tuleohutusnduete alal; 7) Tehnilise Jarelevalve Inspektsioon -
allmaarajatiste tuleohutusnéuete alal; 8) keskkonnajarelevalve asutused - metsa ja muu tai-
mestikuga kaetud alade tuleohutusnduete alal; 9) Kaitseministeerium - kaitsejéudude tule-
ohutusnduete alal.” Olgu siinkohal deldud, et selle normi suhtes on ka kitsendav 6igusnorm,
mis tapsustab Padasteameti, maavalitsuste hallatavate paasteasutuste ja kohaliku omavalitsuse
paasteasutuste padevust — padsteseaduse § 26 Ig 2: "Paasteamet, maavalitsuste hallatavad
paasteasutused ja kohaliku omavalitsuse paasteasutused ei teosta riiklikku tuleohutusjarele-
valvet kéesoleva paragrahvi 18ike 1 punktides 4-9 nimetatud tuleohutusnduete taitmise tle."
Samas PaasteS § 39° Ig 6 kohaselt on padevad viima labi vaarteomenetlust PaasteS § 39°
lg 1—4 sétestatud véaartegudes Paasteamet, padstekeskus, Raudteeinspektsioon, Lennuamet,
Veeteede Amet, Tehnilise Jarelevalve Amet, Keskkonnainspektsioon ja kohaliku omavalitsu-
se padsteasutus (sic! ilma P&asteS § 26 Ig 2 sarnase piiranguta).

Néaide 24
Kemikaaliseaduse (KemS) § 7, § 24 ja § 24° kohaselt kuulub Paasteameti padevusse 1) suur-
Onnetuse ohuga ettevotte tegevusele kehtestatud nduete hindamine téitmist hadaolukorra la-
hendamise plaani osas (KemS § 7 1g 4 p 1); 2) koostdos Tehnilise Jérelevalve Ametiga ohu-
tusaruande vastavust kehtestatud nduetele hindamine (KemS § 7 Ig 4 p 2); 3) teabe suurénne-
tuse ohuga ettevotte tegevusele kehtestatud nduete taitmise kohta kogumine ning teiste riikide
pédevate asutuste ja rahvusvaheliste organisatsioonidega teabe vahetamine (KemS 8 7 1g 4 p
3); 4) suurdnnetuse ohuga ettevotete loetelu pidamine (KemS 8 7 1g 4 p 4); 5) jarelevalve [--]
teabelehe, ohutusaruande ja hddaolukorra lahendamise plaanide osas teostamine (KemS § 24
lg 1 p 2) ning 6) KemS §-des 24" ja 24” sétestatud vaartegude kohtuvaline menetlemine
(KemS § 24° Ig 2 p 2). Tehnilise Jarelevalve ameti padevusse kuulub 1) suurdnnetuse ohuga
ettevotte tegevusele kehtestatud ohutusnduete taitmise hindamine (KemS 8§ 7 1g 4 p 1);
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2) koost0os Paasteametiga ohutusaruande vastavust kehtestatud nduetele hindamine; 3) teiste
riikide padevate asutustega koostoo tegemine; 4) jarelevalve [--]ohtlikus ja suurdnnetuse ohu-
ga ettevottes kaitlemise ohutuse, ohtlikkuse kategooria arvutamise, teabelehe ja ohutusaruan-
de nbuetele vastavuse ning kemikaali arvestamise ja kemikaalist teavitamise néude téitmise
osas teostamine (KemS § 24 1g 1 p 1) ning 6) KemS §-des 24" ja 242 sétestatud vaartegude
kohtuvaline menetlemine (KemS § 243 1g 2 p 1).

§ 40. Oiguslikud alused

Vastavalt PS 8 3 Ig 1 teostatakse riigivoimu seaduse alusel. Avaliku vdimu kandja v6i tema organ
vajab lisaks padevusele ka konkreetset 6iguslikku alust avaliku vdimu teostamiseks. 1lma seaduses
sisalduva 6igusliku aluseta (karistusnorm, sekkumisnorm vdi volitusnorm) ei voi oma padevuse teos-
tamisel isiku digustesse ega vabadustesse sekkuda. See tdhendab, et avalikku v6imu vdib isiku suhtes
teostada ainult siis, kui seaduses vdi seaduse alusel antud maaruses on sénaselgelt lubatud teatud eel-
dustel ja vormis isiku digustesse ja vabadustesse sekkuda. Seetbttu peab lisaks padevusele olema isi-
kul voi organil alati konkreetne diguslik alus, kui ta teise isiku digustesse ja vabadustesse — olgugi
oma padevuse piires — sekkub. Sisu jargi jagatakse diguslikud alused jargmiselt:

karistusnorm. Karistusnorm on digusnorm, millega méératakse kindlaks karistatava teo Kir-
jeldus ja karistuse méar. PS § 23 Ig 1: "Kedagi ei tohi sulidi mdista teo eest, kui seda tegu ei
tunnista kuriteoks seadus, mis oli jous teo toimepanemise ajal." Seega voib isikut karistada
ainult seaduses satestatud suliteo toimepanemise eest. Maérusega ei saa kehtestada karistus-
norme. Samuti ei saa ilma konkreetse karistusnormita isikut sutidi mdista (nt KarS 8§ 404:
"Vdora vdi oma asja stiitamise eest, kui sellega on pohjustatud oht inimese elule voi tervise-
le, — karistatakse rahalise karistuse voi kuni viieaastase vangistusega.”)

sekkumisnorm. Sekkumisnorm on digusnorm, millega satestatakse muu diguslik alus avaliku
vOimu teostamiseks isiku suhtes. Selliseks sekkumiseks voib olla isiku kohta andmete kogu-
mine vdi avaldamine, tldsuse teavitamine ohust, hoone vdi rajatise ehitamine, litklusmérkide
paigaldamine, paastetddde tegemine, isikule ettekirjutuse tegemine, tegevusloa andmine voi
sellest keeldumine, tldsusele suunatud korralduse andmine, isiku kinnipidamine, sundtoomi-
ne voi labiotsimine, proovi voi naidise votmine, ruumi pitseerimine vdi plommimine jne. Kui
avaliku vdimu tegevus seisneb inimese pdhidigustesse ja —vabadustesse sekkumises, siis PS
§ 11 kohaselt peab 8iguslik alus selleks tulenema seadusest (nt PaasteS § 28" Ig 4: "Tuleohu
korral inimese elule, tervisele voi varale voib tuleohutusjarelevalve ametnik kohaldada asen-
dustaitmist ilma ettekirjutuse, hoiatuse ja taitekorralduseta ning siseneda ruumi jdudu kasu-
tades voi toket kdrvaldades, et vahetu oht viivitamata korvaldada.").

volitusnorm. Maarus on seadusandlik ehk Gigustloov akt. PS jargi kuulub seadusandlik v6im
Riigikogule ning mé&&ruse andmine on erand seadusandliku vdimu teostamise pédevusest,
mistottu on méaaruse andmine lubatav vaid siis, kui Riigikogu ise volitab tdidesaatvat voimu
seadust tapsustama vOi tadiendama (vt tdpsemalt 8 18, Ik 1.2.2.2.8§ 1830). Volitusnorm on
HMS § 90 jargi seaduses sisalduv digusnorm, millega volitatakse Vabariigi Valitsust, minist-
rit voi kohaliku omavalitsuse volikogu voi valitsust votma vastu madrust seaduse voi Euroopa
Liidu Gigusakti tapsustamiseks. Kui maarusega reguleeritakse tihe ministeeriumi valitsemisala
vOi valitsemisala asutuste to6korraldust voi asjaajamist, vOib volitusnormis ette ndha ministri
madruse kehtestamise. VVolitusnormis esitatakse volituse sisu ja ulatus. Volitusnormi sdnastu-
sest peab Uheselt selguma madruse kehtestamise digus vOi kohustus (vt samuti maaruse juures
eespool). Vabariigi Valitsust, ministrit ega valla- voi linnavolikogu voi -valitsust ei volitata
kehtestama pdhidiguste ja -vabaduste kitsendamise aluseid voi tingimusi (PS 8§ 11), riiklikke
makse, 18ivusid ja koormisi (PS 8 113) ega otsustama muid riigielu kiisimusi, mis pdhiseadu-



66(168)
se kohaselt tuleb reguleerida seadusega (nt PS § 104). Volitusnormis vdib anda Vabariigi Va-
litsusele diguse volitada mééruse kehtestamine edasi ministrile ning valla- voi linnavolikogule
Oiguse volitada méaruse kehtestamine edasi valla- voi linnavalitsusele, kui mééruse kehtesta-
mine ei ole valla- v3i linnavolikogu ainupadevuses. (Vabariigi Valitsuse 28.09.1999 maaruse
nr 279 "Qigustloovate aktide normitehnika eeskiri" § 4) Volitusnorm on ndutav ka tildist juh-
tumit reguleeriva halduslepingu sélmimiseks (HMS § 97 Ig 1).

Naide 25
PaasteS § 21 Ig 1" kohaselt kehtestab tuleohutuse tildnduded, kiitteseadmete puhastamise ja
tulet6dde tuleohutusnduded ning tuleohutuspaigaldistele esitatavad nduded siseminister maa-
rusega. PaasteS § 28" Ig 1 satestatakse: "Riikliku tuleohutusjarelevalve ametnikul on 8igus: 1)
siseneda objekti valdaja teadmisel tuleohutusnduete kontrollimise eesmargil mis tahes terri-
tooriumile, hoonesse vdi ruumi; 2) saada isikutelt ja asutuselt tasuta oma t60ks vajalikku tea-
vet; [--]". PaasteS § 28° Ig 1 kohaselt vdib riikliku tuleohutusjrelevalve ametnik teha isikule,
kes oma tegevusega pdhjustas tuleohu voi kelle omandist tuleoht l&htub, ettekirjutuse tuleohu-
tusnduete rikkumise kdrvaldamiseks vi tuleohu valtimiseks vi kdrvaldamiseks ning § 28°
Ig 2 kohaselt peatada vahetu kdrgendatud ohu korral peatada objekti kasutamine, tegevuse voi
seadme t60. PaasteS § 39° |y 1—4 satestatakse, et tuleohutusnduete vi tuleohutuspaigaldiste
projekteerimis-, paigaldamis-, kontrollimis- vdi hooldamisnduete rikkumise eest karistatakse
fldsilist isikut rahatrahviga kuni 200 trahvithikut ning juriidilist isikut rahatrahviga kuni
30 000 krooni ning korduvalt vdi tulekahju tekkimise ohu pohjustamisel karistada flusilist
isikut 300 trahvithiku ja juriidilist isikut 50 000 krooni suuruse rahatrahviga.

§ 41. Menetlusnormid

Menetlusnormid madravad kindlaks menetleja, menetluse poolte, muude menetlusosaliste ja teiste
menetlusse kaasatud isikute Gigused ja kohustused konkreetse menetluse raames. Kuna menetlusli-
kud digused ja kohustused on vajalikud digusparase lahendi ehk sisulise otsustuseni joudmiseks, siis
on menetluslike diguste ja kohustuste tahtsus sisuliste diguste ja kohustuste kdrval vaiksem. Menet-
lusnormide t&htsus on erinevates 6igusvaldkondades erinev. Haldus6iguses on reegliks vormivabadus
ja eesmargiparasus (HMS 8 51g 1 ja 2) ja sisuliselt dige otsustuse tegemine (HMS § 58). Seevastu
téhtsus suur ja oluline menetlusviga vdib tuua kaasa otsuse tlhisuse. Protsessidiguses peab just me-
netlusnormide tépne ja taielik jargimine tagama menetluse tulemuse (lahendi) usaldusvaarsuse ning
seetdttu on menetlusnormidel suurem kaal. Eradiguses on menetlusnormidega reguleeritud tiksnes
need kisimused, millele on omistatud 6igussuhte tekkimisel oluline tdhendus, st menetlusnéude ei-
ramisel ei pruugi digustoimingul olla eradiguses tahendust (tiihine digustoiming). Eeltoodu pohjal
vOib 6elda, et menetlusnormide tahtsus on seda suurem, mida vahem on lahend v&i muu Gigustoi-
ming sisuliselt kontrollitav v6i hinnatav.

Menetlusnormide sisu jargi vOib need liigitada jargmiselt:

e menetlusnduded. Menetlusnduded reguleerivad korda, kuidas sooritada menetlus- voi prot-
sessitoiminguid. Menetlusnduetega on maaratud kindlaks, millised menetlustoimingud on ko-
hustuslikud, millises jarjekorras tuleb menetlustoimingud teha ja milliseid tegusid menetlus-
toimingud hélmavad (nt kas kohtunik peab istungi alguses ennast, sekretéri ja protsessiosalisi
tutvustama, kas peab selgitama protsessiosalistele nende digusi ja kas selle kohta tuleb votta
protokolli allkiri ning kas diguste tutvustamisel piisab nende ettelugemisest vdi tuleb kisi-
muste abil kontrollida, kas isik sai oma digustest ja kohustustest aru);

¢ menetlustéahtajad. Menetlustdhtajad on téhtajad, mille jooksul tuleb taotlus, avaldus, hagi,
kaebus vdi muu dokument esitada v8i menetlustoiming sooritada. Menetlustahtajad voivad
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olla mééaratud digusaktidega vdi menetleja poolt (nt seadusega on maératud 15-péevane téht-
aeg, mille jooksul vaarteomenetluses on menetlusalusel isikul ja tema kaitsjal digus vaarteo-
protokolliga tutvuda, ent haldusmenetluses maarab drakuulamise téhtaja haldusorgan kaalut-
lusdiguse alusel). Menetlusosalise poolt menetlustéhtaja méddalaskmisel kaotab ta diguse
taotlust vms podrdumist esitada, kui menetlustéhtaega ei ennistata. Menetleja poolt menetlus-
tdhtaja moddalaskmisel vdib isik vaidlustada viivitust voi tegevusetust;

vorminduded. Vorminduetega méaratakse kindlaks, millises vormis peab tahteavaldus, taot-
lus, kaebus, haldusakt v6i muu Gigustoiming olema. Vormindude liigid on jargmised (vt
TsUS § 82 ja HMS § 22—24%): 1) suulises ehk vabas vormis; 2) kirjalikult taasesitatavas
vormis; 3) elektroonilises vormis; 4) lihtkirjalikus vormis; 5) ametlikult kinnitatud ja

6) notariaalselt tdestatud. Erandina vdib tahteavaldus olla valjendatud ka tegevusega ehk
konkludentselt®” (nt HMS § 27 Ig 2 sétestatud isiku ndusolek saada haldusdokument elektroo-
niliselt voib véljenduda selles, et ta on markinud varasema suhtlemise kéigus oma kontakt-
andmete hulgas e-posti aadressi, ise podrdunud haldusorgani poole e-posti teel voi vastanud
e-posti teel menetluse kéigus saadetud kirjadele). Vorminduded on reeglina olulised menet-
lusnduded, st nende rikkumine toob kaasa Gigustoimingu tithisuse (TsUS § 82), maaruse tiihi-
suse (HMS § 92 ja 8 94 Ig 2 p 1), piiritlemata juhtumite reguleerimiseks s6lmitud haldusle-
ping on tiihine (HMS 8§99 1g 3, § 101 Ig 4 ja § 103 Ig 1 p 2 ning TsUS § 82), samuti ei ole
mdeldav, et kohtuotsus voi véaérteootsus voiks olla muus kui kirjalikus vormis. Vorminduded
samasisulisele dokumendile vdivad digusakti 18ikes ka erineda (nt HMS 8 141g2ja8 76 Ig 1
kohaselt voib taotlus haldusmenetluse alustamiseks voi vaie olla esitatud nii kirjalikult kui
suuliselt, kuid HMS § 47 Ig 1 kohaselt taotlus avatud menetluses haldusakti andmiseks ja
HMS § 108 Ig 2 kohaselt peab taotlus toimingu pdhjendamiseks peab olema kirjalikus vor-
mis).

vormistusndéuded. Vormistusnduetega méératakse kindlaks, millised andmed peavad olema
dokumendis margitud ning kuidas dokument peab olema vormistatud. Vormistusndudeks on
ka dokumendi vormistamine plangile, digusakti vdi juhendiga kinnitatud vormile ehk blanke-
tile. Vormistusnduete rikkumisel tuleks hinnata, kas viga takistab sisuliselt menetlust ja otsus-
tamist voi mitte (nt kinnipeetav esitab vaides kdik seaduses ja VSKE lisas 2 toodud rekvisii-
did, kuid vormistab vaide omakéeliselt valgele lehele). Kahtluse korral tuleb vormistusnduet
sisaldavat digusnormi télgendada — kas normi eesmérk on tagada kdigi vajalike andmete mér-
kimine vdi mingi muu eesmark, nt turvalisus (nt kohustus vormistada asutusest valjaminevad
dokumendid triikitud ja nummerdatud asutuse plankidele) v6i halduskoormuse vdhendamine
(andmete sisestamine elektroonilisele blanketile arvutist, kus need andmed lisatakse vahetult
asutuse infosusteemi).

Néide 26

HMS § 40 Ig 1: "Enne haldusakti andmist peab haldusorgan andma menetlusosalisele vdima-
luse esitada kirjalikus, suulises vdi muus sobivas vormis asja kohta oma arvamus ja vastuvéi-
ted." Tegemist on taas haldusorgani menetlusliku kohustuse ja sellest tuleneva isiku menet-
lusliku digusega. Sellise menetlusliku diguse rikkumine vGib viia isiku subjektiivse diguse
rikkumiseni, kui selle tGttu jaetakse haldusakt andmata vai antakse Gigusvastane haldusakt.
Sellisel juhul saab isik kohtus kaitsta oma subjektiivset digust, mitte menetluslikku digust
arakuulamisele. HMS § 55 I6ige 2: "Haldusakt antakse kirjalikus vormis, kui seaduse voi
madrusega ei ole satestatud teisiti. Haldusakti v6ib anda muus vormis edasiliikkamatu korral-
duse tegemiseks.[--]" 8 55 Ig 4: "Kirjalikus haldusaktis mérgitakse selle andnud haldusorgani
nimetus, haldusorgani juhi vdi tema volitatud isiku nimi ja allkiri, haldusakti valjaandmise
aeg ning muud Gigusaktiga ettenahtud andmed." Arakuulamise osas jatavad vorminduded
haldusorganile vabad kded, kuid haldusakti osas on haldusorgan reeglina kohustatud jargima

% konkludentne — (<konklusioon) tahet véljendav, loogiliselt jarelduv (VSL 2000 sub verbo "konkludentne™).
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kirjaliku vormi nduet. Lisaks on vormistusnduetega tapsustatud, millised andmed peavad Kir-
jaliku haldusakti dokumendis olema &ra margitud.

Naide 27

EhS § 61 Ig 1—3 reguleerivad, millal kohaliku omavalitsuse ehitusjarelevalve ametnik vdib
teha ettekirjutuse. EhS § 61 Ig 4 sétestatakse: "Ké&esoleva paragrahvi 16igetes 1-3 nimetatud
ettekirjutuses ehitusjarelevalvet teostav ametiisik: 1) juhib tahelepanu digusrikkumisele; 2)
esitab nGude ehitamise, projekteerimise, ehitusuuringute, omanikujarelevalve, ehitusprojekti-
de vGi ehitiste ekspertiiside tegemise voi ehitusjuhtimisega tegelemise voi ehitise kasutamise
osaliseks v0i taielikuks peatamiseks; 3) kohustab tegema edasise ehitamise, projekteerimise,
ehitusuuringute, omanikujarelevalve, ehitusprojektide voi ehitiste ekspertiiside tegemise voi
ehitusjuhtimisega tegelemise vai ehitise nBuetele vastavaks viimise voi ehitise kasutamise 8i-
gusparaseks jatkamiseks vajalikke toiminguid,” ning 8 61 Ig 8 satestatakse: "Kohalik omava-
litsus edastab Tehnilise Jarelevalve Ametile andmed ké&esoleva paragrahvi 18igetes 2 ja 3 ni-
metatud ettekirjutuste kohta kahe t66paeva jooksul ettekirjutuse tegemise paevast arvates."

§ 42. Oiguskaitsenormid

Oiguskaitsenormideks v6ib nimetada ndude aluste ja menetlusnormide vahepealseid digusnorme,
mis maarava kindlaks isiku diguskaitse sisu ja ulatuse. Oiguskaitsenormid ei reguleeri isikute subjek-
tiivseid digusi, vaid subjektiivsed digused tulenevad ké&itumisnormidest. Subjektiivsed Gigused on
need, mille kaitseks 6iguskaitsemenetlus tldse ette on vdetud. Samuti ei reguleeri diguskaitsenormid
pelgalt menetluskorda, nagu seda teevad menetlusnormid. Oiguskaitsenormidega méairatakse kind-
laks, milliseid menetluslikke ndudeid isik saab millises menetluses esitada oma subjektiivsete Giguste
kaitseks. Haldusdiguses on diguskaitsenormid satestatud HMS § 72 ja § 87 Ig 2, RVastS § 3 Ig 1 ja 2,
§41g1,851g1,861g1,871g1,89,8221Ig1ja§23ning HKMS § 6 Ig 2 ja 3. Eradiguses on di-
guskaitsenormid maaratud AOS § 40—50 (valduse kaitse), § 80—90 (omandi kaitse) ja § 184
(reaalservituudi teostaja valduse kaitse) ja VOS § 103 jj (8iguskaitsevahendid kohustuse rikkumise
korral) ja 8 1043—1067 (lepinguvéline vastutus). Erialastes seadustes on monikord satteid 6iguskait-
se kohta, milles méé&ratakse kindlaks vaidluse lahendamise erikord.

Néide 28
RVastS 8§ 22 Ig 1: "Isik vdib avaliku vdimu kandjalt nduda Gigusliku aluseta avalik-Giguslikus
suhtes Uleantud asja vOi raha tagastamist, kui seadus ei satesta teisiti. Kui alusetult saadud as-
ja tagastamine on vdimatu voi seotud tlemadraste kuludega, vdib Gigustatud isik nduda asja
vaértuse hlvitamist rahas,” ning § 23 kohaselt: "1) intressi alusetult saadud raha eest kuus
protsenti aastas; 2) asja voorandamisest ja asja kasutamisest saadud kasu tleandmist.”

§ 43. Legaaldefinitsioonid

Legaaldefinitsioonid on konstitutiivsed digusnormid, millega mééaratletakse Giguse terminite sisu.
Termin on erialakeele mdiste. Uks sdna voib tavakeeles evida iiht ja erialakeeles teist tdhendust. Sa-
muti vBib Uks sGna erinevates digusaktides evida erinevat tdhendust. Seet6ttu tuleb mdisted digusak-
tides madratleda, st seadusandja peab Gigusakti adressaadile Utlema, millises tdhenduses mdistet Oi-
gusaktis kasutatakse (vt Néide 29 ja Néide 30).

Néaide 29
Tavakeeles tahendab s6na "vili" pdllumajandussaadust (teravili, puuvili, juurvili, kodgivili jt).
TsUS § 62 Ig 2 ja 3 maaratletakse mdiste "vili" jargmiselt: "(2) Asja vili on asjast loodusjdul
vOi inimese kaasabil tulenevad saadused, samuti tulu, mida asi annab digussuhte tottu. (3) Oi-
gusvili on tulu, mida digustatud isik saab digusest vastavalt selle eesmargile, samuti tulu, mi-
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da digus annab digussuhte tottu.” Mdistet "vili" kasutatakse samas tdhenduses ka teiste eradi-
guse instituutide eristamiseks — nii eristab tdrilepingut ja rendilepingut omavahel see, et ren-
dileping annab rentnikule diguse renditavast asjast saadavale viljale, aga ulrileping Gurnikule
sellist Bigust ei anna, vaid viljad kuuluvad omanikule (vrd VOS § 271 ja § 339).

Néaide 30
Tavakeeles tahendab sona "valdus" maaiksust, mida reeglina kasutatakse pdllumajandusli-
kuks tootmiseks ja elamiseks (mdis, talu) ning millel on vastavad ehitised (maavaldus) ning
valdaja on selle p6llumajandusliku maattiki omanik vGi peremees (maavaldaja).
Asjadigusseaduse § 32 madratletakse mdiste "valdus" jargmiselt: "Valdus on tegelik vdim as-
jale," ning 8 33 Ig 1—3 maaratletakse mdiste "valdaja” jargmiselt: "(1) Valdaja on isik, kel-
le tegeliku v6imu all asi on. (2) Isik, kes valdab asja rendi-, tiri-, hoiu-, pandi- vdi muu selle-
taolise suhte alusel, mis annab talle diguse teise isiku asja ajutiselt vallata, on otsene, teine
isik aga kaudne valdaja. (3) Valdajaks ei ole isik, kes teostab tegelikku v6imu asja Ule teise
isiku korralduste kohaselt tema majapidamises voi ettevottes.”

Oigusakti tekst peab vastama eesti kirjakeele normile ning olema liheselt arusaadav. Seega peaks 6i-
gusaktis reeglina kasutama mdisteid eesti kirjakeeles levinud tahenduses ning mdiste maaratlemine
peaks olema erand. Vabariigi Valitsuse 28.09.1999 maaruse nr 279 "Oigustloovate aktide normiteh-
nika eeskiri" § 3 1g 1 kohaselt maaratletakse mdiste siis, kui: 1) see on digusinstituudi mdisteid maa-
ratlev tdhtsaim eelndu ning mdistel on reguleeritava valdkonna seisukohalt oluline juriidiline tahtsus;
2) moistet pdhjendatult kasutatakse tavalisest v0i Gigusaktides satestatust erinevas tdhenduses; 3)
mdistet on vBimalik mitmeti tdlgendada vai kui tal on mitu tdhendust; 4) mdiste on véljendatud ter-
miniga, mille kasutus ei ole eesti keeles tldlevinud.

Madiste madratletakse selle tunnuste kaudu v6i mdistega hélmatud subjektide, objektide vdi néhtuste
loetelu kaudu. Mdiste méératletakse sootunnuse ehk tldisema kategooria mdiste ja liigierisuse tun-
nuste ehk seda mdistet teistest samasse kategooriasse kuuluvatest mdistetest eristavate tunnuste ning
vajadusel taiendavate tunnuste kaudu (nt Loomakaitseseaduse § 2 Ig 2 on defineeritud mdiste "lem-
mikloom" jargmiselt: "Lemmikloom k&esoleva seaduse tdhenduses on inimese isiklikuks meelelahu-
tuseks voi seltsiks peetav voi sellel eesméargil pidamiseks méeldud loom," kus mdiste "loom" on soo-
tunnus ning "inimese isiklikuks meelelahutuseks vdi seltsiks peetav voi sellel eesmargil pidamiseks
mdeldud” on liigierisuse tunnused). Lisaks mé&é&ratlemisele vdib mdistet ka kirjeldada.

Mdiste madratlemise asemel vdib kasutada ka fiktsiooni. Fiktsioon on legaaldefinitsioon, millega
mdiste maaratlemise asemel laiendatakse mdistet néhtustele, mis olemuslikult ei ole mdistest hdlma-
tud; nt kui banaanide importimisele on vaja kohaldada reegleid, mis reguleerivad juurviljade importi,
siis vOib lugeda banaanid juurviljadeks (vt fiktsiooni kohta kriminaaldiguses Néide 49, Ik 90). Fikt-
siooni abil saab sbnastada ka oletusi ehk presumptsioone, st kui ei ole teada vastupidist, siis oletatak-
se vOi eeldatakse midagi, nt kuni ei ole tendatud, et valdaja ei ole omanik, eeldatakse valdaja oman-
dit.

Néide 31
TMS (RT 1, 1999,101,903) 8§ 7 Ig 1 méaaratletakse mdiste "pusiv tegevuskoht™: "Pusiv tege-
vuskoht on igasugune koht, mille kaudu toimub taielikult voi osaliselt mitteresidendi pusiv
majandustegevus Eestis, sealhulgas: 1) filiaal; 2) juhtimiskeskus, kontor, tehas vdi tdokoda;
3) ehitusplats, ehitus-, seadmestamis- vGi montaazitéode koht; 4) koht, kus toimub loodusvara
uurimine v@i kasutuselevdtmine, samuti nendega seotud jarelevalvealane tegevus; 5) koht, kus
toimub teenuste (sealhulgas juhtimis- ja konsultatsiooniteenuste) osutamine,” ent 8 7 Ig 2
laiendatakse mdistet "pusiv tegevuskoht™ fiktsiooni abil ka esindaja tegevuskohale: "Kui Ees-
tis tegutseb mitteresidendi esindaja, kes on volitatud tegema ja korduvalt teeb mitteresidendi
nimel tehinguid, loetakse, et mitteresidendil on Eestis pusiv tegevuskoht selle esindaja poolt
mitteresidendi nimel Eestis tehtud tehingute osas."
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Naide 32

KOVVS 8 35 Ig 2 kohaselt 16ppeb kohaliku omavalitsuse valimistel kandidaatide esitamine
40. paeval enne valimispaeva kell 18:00. KOVVS § 36 Ig 3 ndhakse ette dokumentide paran-
damise regulatsioon ning 8§ 36 Ig 6 kohaselt voetakse vigased dokumendid vastu ning puudus-
te korvaldamiseks antakse aega kuni 38. péeva enne valimiste paeva kell 18:00-ni, st doku-
mentide hilisemal parandamisel on dokumentide esitamise ajaks ikkagi esialgne aeg. KOVVS
8 36 Ig 4 satestatakse: "Kui erakond, valimisliit voi Uksikkandidaat soovib kandidaatide re-
gistreerimise dokumentides teha muudatusi, tagastab valla v6i linna valimiskomisjon kdik esi-
tatud dokumendid ning nende uuesti esitamisel loetakse dokumendid esmakordselt esitatuiks."
Fiktsiooni abil antakse muudatuste esitamisele sama 6iguslik tdhendus, mis on dokumentide
esmakordsel esitamisel.

Naide 33

Parimisseaduse (ParS) (RT 1 1996, 38, 752; 2007, 67, 413, kehtib kuni 31.12.2008) § 5 Ig 4:
"Parast parandi avanemist elusalt sindinud laps loetakse parandi avanemise ajal parimis-
vdimeliseks, kui ta oli eostatud enne parandi avanemist,” 8 13 Ig 4: "Kui parandaja ja péarija
surid samal paeval ning ei ole voimalik kindlaks teha, kumb neist suri varem, loetakse, et nad
on surnud Uhel ajal [--]," § 27 Ig 4: "Arusaamatu korraldus loetakse olematuks,” § 31: "Kui
testaator on testamendis teinud korralduse kasutada parandit vai selle osa heategevuseks
tapsemat korraldust tegemata, loetakse korraldus tehtuks testaatori viimase elukoha kohali-
ku omavalitsustiksuse kasuks kohustusega kasutada parandit voi selle osa heategevuseks."
Seda seadust on muudetud ja ParS (RT 1 2008, 7, 52; joustub 01.01.2009) on séilinud § 5 Ig 4,
8 13 Ig 4 samas sOnastuses, 8 27 Ig 4 sarnane séte puudub ning § 31 mdte on uue redaktsiooni
8 33 sOnastatud jargmiselt: "Kui testaator on testamendis teinud korralduse kasutada paran-
dit vdi selle osa heategevuseks, tapsustamata korraldust, eeldatakse, et korraldus on tehtud
testaatori viimase elukoha kohaliku omavalitsusiiksuse kasuks kohustusega kasutada parandit
vOi selle osa heategevuseks."

8 44. Reguleerimisala ja eesméarginormid

Oigusakti alguses esitatakse digusakti tildsétted. Uldsatted hdlmavad digusnorme, mis maératlevad
Oigusakti reguleerimisala, 6igusaktiga taotletavad eesmérgid ning digusaktis kasutatavad pohilised
mdisted (legaaldefinitsioonid), samuti muid digusaktis késitletavate digusinstituutide Gldisi satteid.
Uldsatete eesmark on seega maaratleda kindlaks, mida selles digusaktis reguleeritakse (reguleerimis-
ala), mida digusaktiga taotletakse (eesmarginormid), millistest peamistest pohimdtetest lahtutakse
(pGhimdttenormid) ja mida tdhendavad selles digusaktis (vdi digusvaldkonnas tervikuna) olulisemad
mdisted (legaaldefinitsioonid). P6himd&ttenormid erinevad muudest digusnormidest abstraktsuse ast-
me poolest, st need on sdnastatud vaga uldiselt, maaratlevad Gldise teoreetilise raamistiku ja ei ole
reeglina vahetult kohaldatavad. Legaaldefinitsioonidega méaéaratletakse mdistete tdhendus, kui see on
oigusvaldkonna seisukohast oluline voi tavakeele kasutusest erinev (vt § 43, Ik 68 jj). Tapsemat k&-
sitlemist vajavad 6igusakti reguleerimisala ja eesmarke reguleerivad digusnormid:

reguleerimisala. Reguleerimisala sattes nimetatakse digusaktiga reguleeritav digusvaldkond
ja loetletakse diguse instituudid, mis on 6igusaktis reguleeritud (Vabariigi Valitsuse
28.09.1999 maaruse nr 279 "Oigustloovate aktide normitehnika eeskiri" § 12 lg 2). Regulee-
rimisala séttel on pelgalt kirjeldav ja seaduse pealkirja tdpsustav tahendus (Eesti diguskorras
on Bigusaktil ainult no lihike nimetus, mistdttu tuleb digusakti sisu tapsemalt avada. Oigus-
kordades, kus 6igusaktil on n6 lihike ja pikk nimetus mélemad, avatakse Gigusakti sisu pi-
gem pikas pealkirjas). Reguleerimisala sattel ei ole regulatiivset tdhendust, st isik ei saa 0i-
gustada digusnormide mitte tundmist sellega, et reguleeritud Giguse instituuti ei olnud regu-
leerimisala sattes nimetatud. Lisaks kirjeldatakse reguleerimisala satetes, milliseid kiisimusi
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see Oigusakti ei reguleeri voi millistes kisimustes tuleb lahtuda teistest digusaktidest, kas te-
gemist on selle digusvaldkonna tld- vi eriseadusega jms kisimusi. Reguleerimisala satetega
tutvumine voimaldab paremini mdista digusaktide vahelisi seoseid (vt Naide 34).

Néaide 34
Ehitusseaduse (EhS)8 11g 1, 2 ja 4: "'(1) K&esolev seadus satestab nduded ehitistele, ehitus-
materjalidele ja -toodetele ning ehitusprojektidele ja ehitiste mdddistusprojektidele, samuti
ehitiste projekteerimise, ehitamise ja kasutamise ning ehitiste arvestuse alused ja korra, vas-
tutuse kéesoleva seaduse rikkumise eest ning riikliku jarelevalve ja ehitusjarelevalve korral-
duse. (2) K&esolev seadus satestab nduded eri liiki ehitistele, nende ehitamisele ja kasutami-
sele ning neid ehitavatele isikutele niivord, kuivord seda ei ole reguleeritud teiste seadustega.
[--] (4) K&esolevas seaduses kasitletud ehitusmaterjalidele ja -toodetele ning nende nduetele
vastavuse hindamisele ja nendega seotud isikutele kohaldatakse toote nduetele vastavuse
tdendamise seaduse satteid, arvestades kdesolevast seadusest tulenevaid erisusi.” Toote ndue-
tele vastavuse tdendamise seaduse (TNVTS) § 1 Ig 1—3 ja 5: "(1) K&esolev seadus satestab
toote nduetele vastavuse tdendamise korralduse, volitatud asutusena, tunnustatud asutusena
ning akrediteerimisasutusena tegutsemise alused ja korra ning riikliku jarelevalve korraldu-
se. (2) Toote nduetele vastavuse tbendamise eesmark on tdendada toote vastavust seadusega
vOi seaduse alusel antud méaarusega (edaspidi Gigusakt) esitatavatele nduetele. (3) Kéesolev
seadus satestab nduded eri liiki toodete nduetele vastavuse tdendamisele, volitatud asutustele
ja tunnustatud asutustele niivord, kuivord see on ette ndhtud teise digusaktiga.[--] (5) K&es-
oleva seaduse 5. ja 5% peatiikis satestatud nduded ei kehti kdesoleva seaduse § 2 Iigetes 13
ja 14 nimetatud isikute suhtes, kes ei ole registreeritud Eesti Vabariigis."

e eesmarginormid. Reeglina selgitatakse digusakti eesmérke digusakti seletuskirjas (Vabariigi
Valitsuse 28.09.1999 maaruse nr 279 "Oigustloovate aktide normitehnika eeskiri" § 30 ja
8 51), kuid eesmérgile digusliku tahenduse andmiseks vai selle réhutamiseks vdib eesmargid
tuua vélja ka Gigusakti tekstis. Eesméarginormides selgitatakse ja méaaratletakse iguslikult si-
duvalt digusakti eesmérke. Eesmarginormid vdivad olla sGnastatud selliselt, et neil ei ole
konkreetset 6iguslikku eesmarki, kuid aitavad madista, mida seadusandja soovis Gigusakti keh-
testamisega saavutada, ning regulatiivse sisu omandavad need koostoimest teiste igusnormi-
dega (vt Néide 35). Teisalt vdivad eesmérginormid olla killaltki konkreetsed ja sisaldada tl-
disi kaitumisjuhiseid isikutele v6i méarata kindlaks isiku kaitumist tulemuste kaudu, kuid jat-
ta isikule samas suure vabaduse kaitumise sisu kindlaksmé&&ramisel ja tulemuse tdendamisel
(Naide 36). Ka viimasel juhul tuleb seaduse vdi selle rakendamiseks antud maarustes sisaldu-
vaid kaitumis-, sekkumis- ja karistusnorme tdlgendada kindlaksmaaratud eesmarkide ja tule-
muste valguses ning sailitada eesmérginormide abil taotletud paindlikkus ka digusakti raken-
damisel.

Néide 35
Vangistusseaduse (VangS) § 6 Ig 1 sétestatakse, et vangistuse taideviimise eesmark on kinni-
peetava suunamine diguskuulekale kaitumisele ja Giguskorra kaitsmine. Uheks meetodiks,
mida seadusandja on pidanud kinnipeetava Giguskuulekale kaitumisele suunamisel oluliseks,
on positiivsete sotsiaalsete kontaktide loomine ja kinnistamine. VangS § 21 Ig 1 ja 2 satesta-
takse: "(1) Kinnipeetava vanglavélise suhtlemise eesmark on soodustada kinnipeetava kon-
takte perekonna, sugulaste ja teiste lahedaste inimestega, et valtida kinnipeetava sotsiaalsete
sidemete katkemist. (2) Vangla soodustab kinnipeetava vanglavalist suhtlemist.” Seda, milles
vanglavaline suhtlemine seisneb, tdpsustavad VangS § 24—27 (luhi- ja pikaajalised kokku-
saamised), § 28—29 (kirjavahetus ja telefonikéned), § 30—31" (meedia jalgimine) ja § 32—
33 (luhiajaline valjasoit ja valjaviimine), kuid nende normide tdlgendamisel tuleb Idhtuda
VangS § 6 Ig 1 ja § 21 sétestatud eesmarkidest.
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Naide 36
Ehitusseaduse (EhS)8 3 Ig 1: "Ehitis peab olema projekteeritud ja ehitatud hea ehitustava
ning ehitamist ja ehitusprojekti kasitlevate digusaktide kohaselt ega voi tekitada ohtu inimese
elule, tervisele v@i varale vGi keskkonnale [--]," § 3 Ig 2: "Ehitisele mdjuvad koormused ja
muud mdjud ei vdi pdhjustada ehitise vOi selle osa varisemist ning ehitise vdi selle aluspinna-
se vastuvOetamatult suuri deformatsioone. Samuti ei voi ehitisele méjuvad koormused ja
muud mdjud pdhjustada ehitise, selle osade, sisseseade ega paigaldatud seadmete kahjustusi
konstruktsioonide suure deformeerumise tottu, kusjuures erakorralise siindmuse tdttu tekki-
nud mdjude kahjustused ei v6i olla ebaproportsionaalselt suured,” § 3 Ig 3: "Ehitis peab tule-
kahju korral sailitama ettendhtud aja jooksul oma kandevdime. Ehitises peab olema takista-
tud tule ja suitsu levimine, samuti tule levik naaberehitistele. Ehitisest peab olema voimalik
inimesi evakueerida,” voi § 3 Ig 5: "Ehitise kasutamine ja hooldamine ei vdi selle kasutajale
pbhjustada ettearvamatuid riske ega 6nnetusi, nagu naiteks libisemine, kukkumine, kokkupor-
ge, poletused ja elektrilodgid ning vigastused plahvatuse tagajarjel.” Ka EhS § 3 Ig 11 alusel
kehtestatud Vabariigi Valitsuse 27.10.2004 madruse nr 315 "Ehitisele ja selle osale esitatavad
tuleohutusnduded” lahtutakse eelkdige eesmargist ning sétestatakse § 2 Ig 3 jargmiselt: "Ehi-
tise ja selle osa vastavus olulistele tuleohutusnduetele loetakse tdendatuks, kui on arvestatud
tulekahju puhkemise korral vdimalikku inimeste evakuatsiooni ja varakahjude minimeerimist
ning tulekahjuga seotud vdimalikku kahju avalikkusele, sealhulgas keskkonnale ning kui: 1)
ehitis ja selle osa vastavad kaesoleva maarusega ettenahtud piirvaartustele voi 2) ehitis ja
selle osa vastavad asjakohasele tehnilisele normile voi 3) ehitis ja selle osa vastavad asjako-
hasele standardile v6i 4) arvutuslikul, analtdtilisel voi muul usaldusvaarsel viisil on tdesta-
tud ehitise vastavus olulistele tuleohutusnduetele, kusjuures on arvestatud tulekahju véimali-
ku puhkemise ja kustutamisega.”

8 45. Rakendussatted ja muutmissatted

Rakendussatted sisaldavad seaduse satete rakendamise erisusi ja tdpsustusi, teiste seaduste muutmi-
se ja kehtetuks tunnistamise sétteid ning joustumisnormi. Rakendussétted esitatakse seaduse eelndu
viimases peattkis voi osas vOi peatiikkide ja osade puudumise korral eelndu I6pus. (Vabariigi Valit-
suse 28.09.1999 maaruse nr 279 "Oigustloovate aktide normitehnika eeskiri" § 18 lg 1—2) Raken-
dussétetega maératakse kindlaks, kuidas minnakse tle kehtinud regulatsioonilt jdustuvale regulat-
sioonile (Gleminekusétted), millised teiste digusaktide normid vajavad kehtetuks tunnistamist, muut-
mist voi tdiendamist (muutmissétted) ning kuidas digusakt joustub (joustumisnormid). Kui vastuvoe-
tav digusakt toob kaasa védga ulatuslikke muudatusi teistest digusaktides, selle rakendamine on keeru-
line vdi eeldab vaga tapset regulatsiooni, siis esitatakse rakendussétted eraldi "seaduse rakendamise
seaduses™ (nt Eesti Vabariigi pdhiseaduse rakendamise seadus, kriminaalmenetluse seadustiku ra-
kendamise seadus (KrMSRK), karistusseadustiku rakendamise seadus (KarSRS) vdi
asjadigusseaduse rakendamise seadus (AOSRS) jt). Rakendussitted kogumis peaksid tagama sujuva
tilemineku uuele regulatsioonile, valistama otsese ja piirama kaudset tagasiulatuvat jsudu® ning tldi-
selt tagama isikute diguspérase ootuse:

e Uleminekusatted. Valdkonna senise digusliku regulatsiooni muutmise korral ndhakse 6igus-
liku jarjepidevuse tagamiseks rakendussatetes ette ileminekusatted seniselt 6iguslikult regu-
latsioonilt uuele tleminekuks (Vabariigi Valitsuse 28.09.1999 méaruse nr 279 "Qigustloovate

% tagasiulatuv jud — on Bigusaktist tuleneva Gigusnormi mdju otsene v8i kaudne laienemine teole vi siindmusele, mis
tehti v&i toimus enne Gigusnormi joustumist. Otsese tagasiulatuva jduga on tegemist siis, kui 8igusnorm reguleerib
sBnaselgelt digussuhteid, mis tekkisid enne digusnormi jéustumist. Kaudse tagasiulatuva jéuga on tegemist siis, kui
digusnorm kull otseselt ei reguleeri varasemaid digussuhteid, kuid muudab etteulatuvalt digusuhtest tulenevate Giguste ja
kohustuste teostamise v8imalusi. Tagasiulatuvalt kohaldatavad satted on keelatud, kui see toob kaasa isiku kohustuste v@i
vastutuse suurenemise v8i diguste v6i vabaduste vahenemise v8i muu negatiivse tagajarje (Vabariigi Valitsuse
28.09.1999 maaruse nr 279 "Oigustloovate aktide normitehnika eeskiri" § 20 Ig 1).
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aktide normitehnika eeskiri" § 18 Ig 3). Uleminekusitetega maaratakse kindlaks, mis saab
kaimasolevatest menetlustest (nt siis, kui padev isik v8i organ I6ppeb digusjargluseta), vélja-
antud uksik- ja tldaktidest voi teenistusse voetud ametnikest, kindlaksmaaratud kvalifikat-
siooni eeldavatel tookohtadel to6tavatest toGtajatest jne. Uleminekuséatetel on reeglina regula-
tilvne moju ning sisu jargi voib olla tegemist ka menetlus-, sekkumis- voi kaitumis- voi muud
liiki 6igusnormidega (vt Néide 37);

e muutmissatted. Uue Gigusakti vastuvdtmisel on sageli vaja tunnistada moni varasem digus-
akt kehtetuks, muuta varasemaid digusnorme voi tdiendada neid. Selleks lisatakse digusakti
rakendussétetesse satted varasemate Oigusaktide kehtetuks tunnistamise, muutmise voi téien-
damise kohta (muutmissatted). Muutmissatted ise ei oma regulatiivset tdhendust, vaid tege-
mist on pdhimétteliselt tehniliste digusnormidega. Oiguslik regulatsioon — st diguste, kohus-
tuste, vastutuse vdi avaliku v8imu volituste, pddevuse vms tekkimine, muutumine vai 18ppe-
mine tuleneb nendest digusaktidest, mille satteid tdiendatakse, muudetakse voi tunnistatakse
kehtetuks. Sisuliselt muutmissatte Giguslik toime 18ppeb vastuvdtmisega vastavasisuliste
muudatuste tegemisest muudetavatesse digusaktidesse (sellepdrast on digusakti hilisematest
terviktekstidest muutmissatted sageli valja jaetud). Muutmissétted vdivad sisalduda ka eraldi
Oigusaktis, kui reguleeritakse ainult tihe voi mitme digusakti muutmist (nt karistus-
seadustikuga seonduvate digusaktide muutmise ja tdiendamise seadus, kohaliku omavalitsuse
volikogu valimise seaduse muutmise ja tdiendamise seadus jt, vt Vabariigi Valitsuse
28.09.1999 maaruse nr 279 "Qigustloovate aktide normitehnika eeskiri" § 21—26) (vt Naide
38 ja Naide 39);

e JOustumisnormid. Joustumisnormiga satestatakse seaduse voi selle satte jdustumine pdhisea-
duses ja Riigi Teataja seaduses kehtestatud tldkorras ettendhtust erineval tahtpaeval. Seaduse
joustumisele eelnev ajavahemik peab olema piisav volitusnormide alusel kehtestatavate ning
seaduse rakendumist tagavate madruste valjatootamiseks ja joustamiseks. Joustumisnormi sé-
testades on vaja arvestada, et seaduses ettendhtud diguste ja kohustuste muudatustega tutvu-
miseks ning korralduslikuks ja halduslikuks eelté6ks peab olema piisavalt aega ning seaduse
rakendamiseks kullaldaselt raha vdi vBimalus saada seda jargmisel vai jargmistel eelarveaas-
tatel. JOustumisnorm esitatakse seaduse eelndu viimase paragrahvina. Kui jdustumisnormis
nahakse ette mone satte joustumine ldisest erineval tahtpdeval, siis esitatakse see paragrahvi
eri I1Bigetes. (Vabariigi Valitsuse 28.09.1999 maaruse nr 279 "Oigustloovate aktide normiteh-
nika eeskiri" § 19 Ig 1—5) Madruse joustumisnormis nahakse maaruse joustumise tahtpéeva-
na ette volitava seaduse joustumise tahtpaev. Kui maarust on volitava seaduse joustumisega
uhel ajal vdimatu joustada, v6ib maéruse joustumise pdevana ette ndha hilisema tahtpaeva
(Vabariigi Valitsuse 28.09.1999 maaruse nr 279 "Oigustloovate aktide normitehnika eeskiri"
§ 50) (vt Naide 40).

Naide 37
Vangistusseaduse (VangS) § 165 Ig 1—3 sétestatakse: (1) Kéesoleva seaduse joustumise
hetkel vanglas teenivad ametnikud ning muus riigiasutuses tootavad isikud, kelle ametikoht
vastab 8 110 IGigetes 1 ja 2 satestatud tingimustele, loetakse vanglaametnikeks. (2) K&esoleva
paragrahvi I0ikes 1 satestatu laieneb ka ametnikele, kelle teenistussuhe kdesoleva seaduse 8
110 IBikes 1 nimetatud ametikohal on kdesoleva seaduse joustumise hetkel peatunud. (3)
Kéesoleva paragrahvi I6igetes 1 ja 2 nimetatud vanglaametnike esmakordne atesteerimine
vastavalt kdesoleva seaduse alusel kinnitatud ametiastmete atesteerimisnduetele korraldatak-
se 2002. aasta 1. oktoobrist kuni 2003. aasta 31. detsembrini," v8i § 168 Ig 1 ja 2: "(1) Kéaes-
olevas seaduses vanglaametniku ettevalmistusteenistusele satestatud nduded laienevad isiku-
tele, kes vOetakse ettevalmistusteenistusse parast kdesoleva seaduse joustumist. Seaduse jous-
tumise hetkel Sisekaitseline rakenduskérgkool korrektsioonikolledzis dppiv isik loetakse vord-
seks kaesoleva seaduse 8 119 18ikes 2 satestatud nduetele vastava isikuga. Seaduse joustumi-
se hetkel muus korrektsioonialast haridust andvas dppeasutuses dppiv isik loetakse vordseks




74(168)
kaesoleva seaduse § 119 Idikes 1 satestatud nduetele vastava isikuga.(2) Isiku, kes on ldpeta-
nud enne kaesoleva seaduse joustumist kéesoleva paragrahvi l6ikes 1 nimetatud 6ppeasutuse
ja seaduse joustumise hetkel ei kuulu kéesoleva seaduse 8§ 165 ldigetes 1 ja 2 nimetatud
ametnike hulka, vdib vordsustada kdesoleva seaduse 8 119 IGigetes 1 vdi 2 satestatud nduete-
le vastava isikuga Vabariigi Valitsuse poolt kehtestatud tingimustel ja korras."”

Naide 38

Péésteteenistuse seaduse (P&ésteTS) vastuvdtmisel muudeti § 26—32 avaliku teenistuse sea-
dust, politseiseadust, politseiteenistuse seadust, paéasteseadust, riigiteenistujate ametinimetuste
ja palgaastmestiku seadust, sotsiaalmaksu seadust ja todturuteenuste ja —toetuste seadust.
Jargnevalt on toodud mdned néited tehtud muudatustest:
8§ 26. Avaliku teenistuse seaduse muutmine
Avaliku teenistuse seaduse (RT I 1995, 16, 228; RT 11l 2007, 34, 274) § 12 16iget 3 taienda-
takse punktiga 8 jargmises sdnastuses:

« 8) paasteametnikele.»
§ 29. Paasteseaduse muutmine
Paasteseaduses (RT | 1994, 28, 424; 2007, 67, 414) tehakse jargmised muudatused:

1) paragrahvid 43, 35 ja 45 ning VI peatikk tunnistatakse kehtetuks; [--]

2) paragrahvi 7 16ige 2 muudetakse ja sonastatakse jargmiselt:

« (2) Kéesoleva paragrahvi I6ikes 1 nimetatud lepingu alusel laienevad paastetdid tegeva-
tele ja korraldavatele tootajatele kdesoleva seaduse §-s 34 ettendhtud tagatised.»;

7) paragrahv 38 muudetakse ja sdnastatakse jargmiselt:

« § 38. Paasteala toodest osavotjate ergutamine

Siseminister ja paasteasutuse juht vBivad paastetotdel rakendatud isikutele ja paasteala
toodel silma paistnud isikutele avaldada tanu. Inimeste voi vara paastmisel vaprust ilmuta-
nud, samuti paasteala arendamisel eriti silma paistnud isikutele vGib siseminister maarata
autasuks paasteteenistuse aumargi.»; [--]
8 31 Sotsiaalmaksuseaduse muutmine
Sotsiaalmaksuseaduses (RT I 2000, 102, 675; 2007, 44, 316) tehakse jargmised muudatused:

1) paragrahvi 6 I16iget 1 taiendatakse punktiga 13 jargmises sdnastuses:

« 13) isik, kellele on paasteteenistuse seaduse § 19 alusel maaratud vanaduspensioni ootel
oleva paasteteenistuja toetus.»;

2) paragrahvi 7 16ige 3 muudetakse ja sOnastatakse jargmiselt:

« (3) Sotsiaalmaksu maér kaesoleva seaduse § 6 Iike 1 punktides 6, 6%, 8, 9, 11 ja 13 sétes-
tatud juhtudel ja to6tuskindlustuse seaduses satestatud tootuskindlustushivitiselt on 13 prot-
senti maksustatavalt summalt.»

Néaide 39

Rakenduskdrgkooli seaduse (RakKKS) 8 33: "Eesti Vabariigi haridusseaduses (RT 1992, 12,
192; RT 11993, 35, 547; 40, 593; 63, 892; 1995, 12, 119; 16, 228; 23, 333; 58, 1003; 1996,
49, 953; 51, 965; 1997, 42, 678; 81, 1365) tehakse jargmised muudatused ja téiendused:

1) paragrahvi 5 I6ike 2 punkt 2 muudetakse ja sbnastatakse jargmiselt:

«2) avalike haridusasutuste moodustamise, imberkorraldamise ja nende tegevuse ldpetami-
se korra kehtestamine ja riigi rakenduskdrgkooli pdhiméaruse kinnitamine;»

2) paragrahvi 22 10ikes 1 asendatakse sona «rakenduskdrgharidus» sdnaga «kdrgharidus»;

3) paragrahvi 22 18ikes 2 lisatakse parast sdna «pohikirjad» séna «(pohimaarused)»;

4) kogu tekstis asendatakse sdnad «rakenduslik kdrgkool» sdnaga «rakenduskdrgkool» vas-
tavas kaandes."

Naide 40
Padsteteenistuse seaduse (PaasteTS) § 33: "Ké&esoleva seaduse §-d 18 ja 19 kehtivad 15 aastat
alates seaduse joustumisest ning nimetatud paragrahvide kehtivuse I16ppedes séilitatakse
paasteteenistujatele maaratud pension,” ja § 34: "Ké&esolev seadus joustub 2008. aasta 1.
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martsil." Lennundusseaduse ja paasteseaduse muutmise seaduse § 3 1g 1 ja 2: "(1) K&esolev
seadus joustub 2003. aasta 15. martsil. (2) Kéesoleva seaduse 8 1 I6iked 20, 21 ja 23 joustu-
vad 2004. aasta 1. juunil." Kaitsevéeteenistuse seaduse muutmise seaduse ja sellega seondu-
valt teiste seaduste muutmise seaduse § 7 Ig 1—3: (1) K&esolev seadus jéustub 2005. aasta
1. augustil. (2) Kéesoleva seaduse § 1 punktis 20 esitatud § 50 16ige 5, § 1 punkt 50, § 1 punkt
51 ning § 1 punktis 56 esitatud § 2277 joustuvad Riigi Teatajas avaldamise paevale jargneval
paeval. (3) Ké&esoleva seaduse § 1 punktis 7 esitatud § 39 18ige 7 joustub 2007. aasta 1. jaa-
nuaril.”
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2. Oiguse metodoloogia
2.1. Juriidiline analtts

8 46. Juriidiline analiits

Oigus ei ole midagi reaalselt olemas olevat. Qigusnormid isegi ei kirjelda tegelikkust. Oigus on abst-
raktsete pidamisnormide siisteem, mille eesmark on sotsiaalselt olulistes valdkondades korrastada
inimeste kaitumist tksteise suhtes. Juriidilise anallitisi eesmérk on eelkdige teha kindlaks, millised on
erinevate digusnormide vahelised seosed, digusnormi ja eesmérgi seosed ning digusnormi ja selle
rakendamise praktika vahelised seosed.

Juriidilise analtiisi uldised meetodid on jargmised (loetelu on néitlik):

diguse keeleline analiitis. Oiguse keelelisel analiiiisil lahtutakse digusaktide, kohtulahendite,
haldusaktide jt dokumentides kasutatud sonade tdhendusest tavakeeles voi erialakeeles, lause-
ehitusest, sdnade seostest lauses ja lausete seostest tekstis. Reeglina voetakse keelekasutust
kui ratsionaalset ja labimdeldud, trafaretset (st ihe mdiste valjendamine the termini kaudu
kogu tekstis) ja adekvaatset (st tdpset vastavust tegelikule tahtele); nt kui digusaktis on kasu-
tatud stinontiiime, siis on keelelise analutsi tlesanne selgitada vélja, kas ja millist erinevust
taheti siinontiimi kasutamisega véljendada. Qiguse keelelist analiilisi kasutatakse ka 8igus-
normi keelelisel tlgendamisel (vt § 55, Ik 85), kuid seal on see piiratud kohustuslike diguse
tunnetamise allikatega (6igusaktidega), kuid mdnele madistele vdi lausele vdib anda tavalisest
erineva tahenduse haldus- ja kohtupraktika;

diguse siistemaatiline analtitis. Oiguse siistemaatilisel analtiusil lahtutakse kehtiva digusakti
sétete ja erinevate kehtivate Gigusaktide satete vahelistest seostest ning seostest kohtulahendi-
te, haldusaktide jt dokumentidega. Slistemaatiliselt tdlgendamisel vaadeldakse diguskorda voi
uhte digusvaldkonda tervikliku ja Gihtse mdistete ja instituutide siisteemina. Ststemaatilise
analliusi eesmark on avastada vastuolusid vi llinkasid ja pltda need tdlgendamise voi vastu-
olu lahendamise vdi ltinga tletamise tehnikate abil kdrvaldada. Samuti analutsitakse mdistete
omavahelisi seoseid erinevates digusnormides, kui mdni mdiste tundub konkreetse Gigusakti
sétte konteksti arvestades liiga lai voi kitsas; nt keeld parkida "s6idukeid” hoonele 1ahemale
kui neli meetrit v6ib tunduda liiga lai ning tGiheks vBimaluseks probleemi lahendada on vaada-
ta moistete "sdiduk”, "mootorsdiduk”, "jalgratas” jt kasutamist teistes sama digusakti satetes.
Oiguse stistemaatilist analiiiisi kasutatakse ka digusnormi siistemaatilisel tdlgendamisel (vt §
56, Ik 88), kuid seal on slistemaatiline anallius piiratud kohustuslike diguse tunnetamise alli-
katega (6igusaktidega), kuid vastuolud ja lingad vdivad tekkida ka nt haldus- v6i kohtuprak-
tika tulemusena;

digusajalooline analiitis. Oigusajaloolises analiiiisis ldhtutakse iihe diguse institutsiooni voi
instituudi arengust l4bi erinevate ajastute. Oigusajaloolises analiilisis taotletakse vdimalikult
tervikliku tlevaate saamist sellest, kuidas diguse instituudid olid erinevatel ajastutel erineva-
tes diguskordades reguleeritud, kuidas sotsiaalne, poliitiline véi majanduslik olukord sellel
ajastul ja selles piirkonnas mdjutas diguse instituudi arengut ja sisu, millised 6igus-, poliit-,
riigi- voi majandusfilosoofilised koolkonnad mdjutasid diguse institutsiooni voi instituudi
arengut ja sisu. Oigusajaloolise analiilisiga puiiitakse naidata ara, kus on olnud diguse institut-
siooni voi instituudi arengus olnud jarjepidevus, millal on see jarjepidevus katkenud voi taas-
tatud; nt kaitsevaeteenistuse diguse areng 1920-date algusest kuni 1940. a ning selle taastami-
ne 1990-date alguses. Oluliseks digusajaloo uurimisobjektiks on ka see, millal ja kuidas on
uhest diguskorrast (ks diguse institutsioon voi instituut teise diguskorda Ule voetud, kuidas
toimus selle kohandamine sealse diguskorraga ja edasine areng (vordlevalt arenguga no
emamaal); nt Saksa tsiviildiguse Ulevdtmine Jaapani Giguskorda 19. saj 16pul 20. saj alguses.
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Oigusajaloolist analiiiisi tuleb eristada diguse tdlgendamise ajaloolisest meetodist (vt § 58,
Ik 91), sest ajaloolise télgendamise Ulesannet on Gigusakti koostamise materjalide (seletuskir-
jad, komisjonide protokollid, istungi stenogramm, artiklid jms) jouda selgusele, mida seadus-
andja konkreetse 6igusakti séattega tahtis 6elda, digusajaloolises analiilisis aga vaadeldakse 6i-
guse instituudi kui sotsiaalse, poliitilise vdi majandusliku fenomeni kujunemist 1abi ajaloo;

e vordlevoiguslik analtiis. Vordlevdiguslikus analliusis lahtutakse Uhe diguse institutsiooni
vOi instituudi regulatsiooni erinevates 6iguskordades (sh hiljuti toimunud ja l&hiajal kavanda-
tavaid muudatusi). Eesmérgiks on selgitada vélja, kuidas sama v&i sarnaseid sotsiaalseid, po-
liitilise vdi majanduslikke nahtusi on erinevates diguskordades reguleeritud. VVordlevdiguslik
analliis on vajalik selleks, et saada teada erinevate regulatsioonide mdjudest, rakendamisel
tekkinud raskustest ja tagasilookidest jms, et vajadusel muuta oma riigi kehtivaid digusnorme
vOi hoiduda teatud muutuste tegemisest. Vordlevdigusliku meetodi peamiseks raskuseks on
see, et piiratud hulga digusaktide omavahelisel vérdlemisel ei pruugi analiiiitik hoomata neid
diguskordi ja Ghiskonna kultuurilist, poliitilist véi majanduslikku tausta tervikuna ning véib
valesti norme tdlgendada. Kui vordlevdiguslik analliis ei ole vdimalik, vdib juriidilise ana-
l0dsi argumendina kasutada vordlevat néidet teisest diguskorrast (ehk n.6 peegeldusi).

Juriidilist analiGisi saab praktikas kasutada eelkdige kahes valdkonnas a) tiksikute otsustuste ja toi-
mingute diguspérasuse hindamisel (vastavusanaliits) ja b) erineva taseme digusnormide omavahe-
liste seoste hindamisel (normianaltits). Lisaks sellele on oluliseks uueks diguse analtitisimise vald-
konnaks ka reguleerimise mgjude analtits, kus pooratakse tdhelepanu mitte niivord Gigusele kui
selle faktilistele sotsiaalsele, poliitilisele vdi majanduslikule mdjudele, mis jaab juriidilise analliisi,
digussotsioloogia ja digusokonoomika piirimaile (vt Merusk, K. jt 1999:19—52 vdi lihemalt Miki-
ver, M. ja P6llumae. S. 2003:77—80). Reguleerimise mdjude analilisi peamine eesmérk on enne di-
gusakti vastuvdtmist voi parast digusakti monda aega rakendamist vastata kusimusele, kas digusakti
abil oli véimalik saavutada oodatud muutusi sotsiaalses, poliitilises v6i majanduslikus valdkonnas (nt
kas kiiruse piirangute kehtestamisega vahenesid rasked liiklusdnnetused, kas tubakaaktsiisi suuren-
damisega véahenesid rasked kopsuhaigused vms).

§ 47. Vastavuskontroll

Vastavuskontroll on konkreetsele juhtumile digusliku hinnangu andmine. Konkreetseks juhtumiks
vOib olla konkreetne haldusakt, halduse toiming vdi haldusleping, kohtuotsus vdi —maarus, vaarteo-
menetluse lahend vai tsiviildiguslik leping, aga ka ajaliselt ja ruumiliselt piiritletud haldus-, kohtu-
vOi tsiviilpraktika. Vastavuskontrolli kdigus hinnatakse konkreetse otsustuse vai toimingu vasta-
vust Uldistele digusnormidele ehk Uksikakti vastavust Gldaktile.

Néide 41
Kinnipeetav esitab Giguskantslerile avalduse, milles palub kontrollida, kas Tallinna Vangla
tegevus, mis seisnes diguskantslerile helistamise keelamises, on vastavuses vangistusseaduse
sétetega. Teisisdnu palub kinnipeetav kontrollida, kas Tallinna VVangla tegevus oli kdnealusel
juhul kooskdlas vangistusseaduses sétestatuga.

§ 48. Normikontroll

Normianaliius on dldisele digusnormile digusliku hinnangu andmine. Normikontrolli raames kont-
rollitakse madalamalseisva Uldnormi vastavust kdrgemalseisvale tldnormidele (v6i madalamalseisva
uldakti kui terviku vastavust kdrgemalseisvale (ldaktile kui tervikule). Vastuolu v8ib seisneda nii
mdistekasutuses (nt seaduses reguleeritakse Uksnes kasside ja koerte registreerimist, kuid maaruses
kasutatakse labivalt mdistet "lemmikloomade registreerimine™), eesméarkides (nt seaduse mdte on ta-
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gada mingi diguse vdimalikult ulatuslik kasutamine, kuid seaduse rakendamiseks antud eeskirja ees-
mark on vBimalikult saastlikult kasutada asutuse vahendeid), rakendamise tulemustes (nt seadus
néeb ette subjektiivse Giguse, kuid rakendusméarusega on seda ajaliselt ja ruumiliselt piiratud ning
kehtestatud keeruline ja blrokraatlik menetluskord), normi kohustuslikkuses (nt seaduse jargi tuleb
mingi soodustus anda, aga rakendusmaaruses on haldusorganile antud kaalutlusdigus otsustada
soodustuse andmine) vms. Normikontroll v6ib olla kas abstraktne v6i konkreetne.

e abstraktne normikontroll. Abstraktse normikontrolliga on tegemist siis, kui kahte tldakti
vOi nendes sisalduvaid digusnorme vorreldakse nii nagu need on valjaspool konkreetse juh-
tumi konteksti (mdistete maht ja tdhendus, eesmark jms). Abstraktne normikontroll ei eelda,
et Bigusakt oleks joustunud (st abstraktset normikontrolli saab teha ka enne digusakti joustu-
mist vOi isegi vastuvotmist eelndu menetlemise kaigus) voi rakendatud (st abstraktset normi-
kontrolli saab teha ilma, et oleks olemas Gigusakti rakendamise praktika). Abstraktse normi-
kontrolli tegemisel ei arvestata Uhegi konkreetse juhtumi asjaolusid (isegi kui digusakti ra-
kendamise praktika on olemas), vaid lahtutakse mistahes tulevikus esineda vdivast ehk hiipo-
teetilisest rakendamise juhtumist;

e konkreetne normikontroll. Konkreetse normikontrolliga on tegemist siis, kui hinnatakse,
kas madalamalseisva digusakti rakendamine konkreetsel juhtumil viis kGrgemalseisva digus-
aktiga koosk®dlas oleva tulemuseni. Konkreetne normikontroll eeldab, et hinnatava Gldnormi
alusel on antud valja Uksikakt v0i sooritatud toiming, mis rikub isiku subjektiivseid Gigusi.
Konkreetse normikontrolli vajadus téusetub siis, kui kontrollitavat Gldnormi oli juhtumi la-
hendamisel vaja kohaldada ja selle alusel antud Uiksikakt vdi sooritatud toiming on kontrolli-
tava Uldnormiga koosk®dlas. Kui tksikakti andnud v6i toimingu sooritanud isik vGi organ on
tdlgendanud voi rakendanud kontrollitavat dldnormi valesti, sh kui kontrollitav tldnorm voi-
maldas muude t6lgenduste kdrval ka kdrgemalseisva digusega kooskdlas olevat télgendust,
siis tuleb diguslik vaidlus lahendada tksikakti vdi toimingu Gigusvastaseks tunnistamisega
(vastavuskontroll); nt koostoimes seaduse sattega oleks maaruse satet saanud télgendada
vastavalt laiendavalt voi kitsendavalt. Kui kontrollitav Gldnorm vdimaldab t6lgendust voi ja-
tab kaalutlusdiguse vGi hindamisruumi, mis iseenesest on vastuolus kdrgemalseisva digusega,
siis tuleb kontrollitav Gldnorm tunnistada kérgemalseisva normiga vastuolus olevaks ja tiihis-
tada selles osas; nt digusnorm jatab pdhidiguse piiramisel lubamatult suure kaalutlusdiguse.

Konkreetne normikontroll sarnaneb mingil maéaral vastavuskontrollile. Erinevalt vastavus-
kontrollist on hindamise objektiks tldnorm, mille alusel — selle Gldnormi suhtes Gigusparaselt
vOi vahemalt grammatilise tblgenduse mdttes digesti — Uksikakt (haldusakt, kohtuotsus vms)
anti vi toiming sooritati, mitte seda tksikakti voi toimingut ennast. Uldnormi, mille alusel
uksikakt anti vdi toiming sooritati, tiihistamine toob kaasa ka selle normi alusel antud ksik-
akti tiihistamise voi toimingu digusvastasuse.

Naide 42
Oiguskantslerile esitatakse avaldus, milles palutakse kontrollida, kas justiitsministri
30.11.2000 maaruse nr 72 "Vangla sisekorraeeskiri" § 46 sisalduv kinnipeetava kirjavahetuse
piirang on pBhiseadusega kooskdlas. Avaldaja hinnangul seisneb vastuolu pdhiseadusega sel-
les, et justiitsminister on tletanud VVangS § 28 tuleneva volitusnormi piire ning satestanud
madrusega pohidiguste piirangu, kuigi volitusnorm sellise piirangu sétestamist ei véimalda.

2.2. Oiguse teostamine
8 49. Oiguse teostamise mdiste

Oigusnormid Uiksikult ega ka mitte diguskord tervikuna ei tekita sotsiaalses keskkonnas (kogukond,
uhiskond vms) mdjusid vahetult, vaid 1abi inimeste tahtliku vdi tahtmatu kditumise. Inimeste kaitu-



16879(168)
mine, mille eesmark on diguse allikate kaudu tunnetatava Giguse ellurakendamine inimestevahelistes
sotsiaalsetes, poliitilistes ja majanduslikes suhetes. Inimesel v3ib olla erinev huvi vdi muu pdhjus
Oigusaktidesse katketud diguse teostamiseks. Inimene vdib Giguse teostamise kaudu saada mingit ma-
janduslikku kasu (nt tagab digusnorm kannatanule ndude tekitaja vastu kahju hivitamiseks, annab
oigusnorm vodlausaldajale aluse nduda vélgnikult lepingu téitmist vms), v8imaldab 6igusnorm teosta-
da vabadust (nt annab kauplemisluba isikule vabaduse tegeleda ettevdtlusega ning kohustab kdiki
teisi isikuid mitte takistama ettevdtlust, tagab seaduslik omand omaniku Giguse asja kasutada ning
kohustab kdiki teisi isikuid hoiduma omandi kahjustamisest jne) v8i annab muu Giguse (nt kdrvaldab
ehitusluba seadusest tuleneva omandi piirangu ning véimaldab ehitada maattkile vms). Isik v6ib 0i-
guse teostamise kaudu véltida mingi tema jaoks kahjuliku vGi ebameeldiva tagajarje saabumist (nt
isik jargib seadust hirmust, et teda vOidakse karistada; isik taidab lepingu hirmust, et vastaselt juhul
vOidakse temalt nduda viivist v0i leppetrahvi jne). Osa isikuid teostavad digust sellepéarast, et see on
nende ametikohast tulenev kohustus (nt kohtunik mdistab digust, lahendades kaebuse haldusakti tu-
histamiseks, voi politseinik rakendab digust, kdrvaldades vasinud juhi sdiduki juhtimiselt, sest see on
nende teenistusiilesanne). Ukskdik, mis pdhjusel inimesed oma tegevuses digusest lahtuvad, teosta-
vad nad selle kaudu igust. Qigus teostubki tdnu sellele, et inimesed, st valdav osa kogukonna voi
uhiskonna liikmetest ja organitest, oma tegevuses kaituvad nii, nagu looksid digusaktidesse kétketud
digusnormid kaasa digusi, kohustusi ja vastutust.

Néaide 43
Veel 1980-datel 16pus kehtinud Eesti NSV kriminaalkoodeksi (ENSV KrK) 8§ 146 kohaselt
olid ettevétlik tegevus ja § 146" kaubanduslik vahendus (maaklerlus) karistatavad kuritegude-
na. Need olid teod, mis ei sobinud kokku sotsialistliku ja kommunistliku arusaamaga plaani-
majandusest. 1980-date I6pus hakkas Eesti NSV liikuma majandusliku iseseisvuse ja suurema
ettevotlusvabaduse poole. 1990-date alguses toimus ka Eesti Vabariigi riikliku iseseisvuse
taastamine. Sellega kaasnes muutus uldistes arusaamas, et turumajandus ega ettevotlus ei ole
sotsiaalselt taunitavad teod. Riigitelevisioonis néidati esimesi ettevdtjatest pirukamuidijaid ja
autopesulaid. 04.12.1989 véttis Eesti NSV Ulemndukogu vastu Eesti NSV ettevotteseaduse,
mille 8 6 kohaselt vdisid ettevotteid asutada ka uksikisikud. Joustruktuurid formaalsele digus-
vastasusele vaatamata ettevotliku tegevuse ega kaubandusliku vahendusega tegelejaid eriti ei
KrK § 146 ja § 146" kehtetuks tunnistamiseni jéuti alles 01.06.1992 jdustunud uue redakt-
siooniga (KrK). KrK 8 3 Ig 1 vabastati karistuse kandmisest ja kustutati karistatus isikutel,
kes olid stiiidi maistetud ENSV KrK § 146 ja § 146" alusel ning KrK § 7 p 1 kohaselt kuulu-
sid nende sétete jargi algatatud kriminaalasjad I8petamisele. Seevastu ENSV KrK § 152
kriminaliseeritud spekulatsioon (st riiklikult kehtestatud hinnaga kauba kokkuostmine
vaheltkasumiga edasimiimise eesmaérgil) tunnistati kehtetuks alles 21.01.1999 vastuvdetud
KrK jt seaduste muutmise seadusega.

§ 50. Oiguse teostamise viisid

Oiguse teostamist saab selle iseloomu ja teostaja jargi jagada kolmeks: 1) kasutamine, 2) jargimine ja
3) rakendamine. Neist esimesed kaks on igatihe poolt Giguse teostamise viisid. Siin kehtib pdhimaote,
et teha voib kdike, mis ei ole seadusega keelatud ega karistatav (seaduslikkuse pdhiméte). Oiguse
rakendamine on padevate riigi- ja omavalitsusorganite tllesanne. Oiguse rakendamisel kehtib p6hi-
mote, et lubatud on ainult see, mis on seadusega selgesonaliselt lubatud vdi kastud (seadusliku aluse
pbhimote). Seega on diguse rakendamine piiratum ja rangem, kui diguse kasutamine ja jargimine.
Vaatame neid liike lahemalt:

e diguse kasutamine. Oiguse kasutamisel lhtub isik eelkdige enda kasust v6i huvist. Oiguse
kasutamisega on tegemist siis, kui isik kasutab 6igusnormist tulenevat digus (nt konspekti
omanik otsustab peale eksami positiivsele hindele sooritamist konspekti havitada ehk teostab
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digusnormist tulenevat 6igust enda omandit vabalt k&sutada) vdi vabadust (nt kunstnik otsus-
tab maalida inimese keha rohelise vérviga ehk teostab digusaktidega tagatud kunstilise enese-
véljenduse vabadust), samuti siis, kui ta nduab relatiivses digussuhtes teiselt isikult kohustuse
taitmist (nt nduab vélausaldaja vélgnikult alusetult saadud asjade tagastamist). Qiguse kasu-
tamine seisneb selles, et digusnorm tagab isikule vdimaluse teatud viisil kéituda voi vdimu
teiselt isikult teatud kaitumist néuda ning see (vdim, v8ime) on tagatud riikliku sunni jou ka-
sutamise vBimalusega (nt kui volgnik ei tagasta alusetult saadut vabatahtlikult v6lausaldajale,
siis pdordub vélausaldaja volgniku vastu kohtusse, kes mdistab asja volgnikult vélausaldaja
kasuks vélja ning vajadusel v6tab kohtutditur asja volgnikult jduga dra ning annab vdlausalda-
jale ule). Oiguslik tagatus vaib seisneda ka selles, et diguse kasutaja takistamine vdib olla ka-
ristatav kuriteo- voi vaarteona, st lisaks diguse taastamisele digusrikkujat ka karistatakse;

e Biguse jargimine. Oiguse jargimine lahtub isiku huvist véltida karistust, leppetrahvi, sunni-
vahendit v0i muud ebameeldivat diguslikku tagajarge, mida riik (voi huvitatud isik riigi- voi
omavalitsusorganite kaudu) vdib digusrikkuja suhtes rakendada. Karistusnormide eesmark
ongi heidutada igaiihte digusrikkumist toime panema — st tegema endale selgeks oma kohus-
tused ja keelud ja viima vabatahtlikult oma kéitumise kehtiva digusega kooskdlla. Seega peab
isik Bigusparaselt kaitumiseks (Giguse jargimiseks) tegema endale selgeks, millist k&itumist
digusnormid temalt nbuavad (kohustavad, keelavad) ning viima oma kéitumise ilma erikor-
ralduseta digusnormidega vastavusse. Isik on 6igust jarginud, kui ta on Gigusaktist voi lepin-
gust tuleneva kohustuse taitnud néuetekohaselt. Kohustus on tdidetud nduetekohaselt, kui see
on taidetud a) digel ajal, b) diges kohas, c) digel viisil, d) diges ulatuses ja e) digele isikule.
Kui isik on eksinud kasvdi (ihe kohustuse taitmise osise vastu, siis on kohustus taidetud mit-
tenduetekohaselt ehk isik on kohustust rikkunud (NB! Erinevates digusvaldkondades voi 6i-
guse instituutide puhul vBivad nduetekohase taitmise kriteeriumid erineda);

e diguse rakendamine. Oiguse rakendamine on padeva riigi- v6i omavalitsusorgani tegevus
diguse teostamisel isiku suhtes. Riik, kohaliku omavalitsuse tiksus v6i muu avalik-diguslik ju-
riidiline isik vOivad osaleda ka tsiviildigussuhetes ning kasutada seal digusnormidest tulene-
vaid Bigusi ja jargida kohustusi kui omanik, v8lgnik, vélausaldaja vms. Oiguse rakendamisel
teostavad riigi- ja omavalitsusorganid, aga ka muud avalik-diguslikud juriidilised isikud, fud-
silised ja eraBiguslikud juriidilised isikud, kellele on delegeeritud haldusiilesannete taitmine,
ja eradiguslikud vdimuteostajad, avalikku véimu, s.o taidavad riigi peamist tlesannet kaitsta
sisemist rahu ning kindlustada tihiskondlikku edu ja tldist kasu. Oiguse rakendamisel ei te-
gutse padevad organid oma huvides, vaid avalikes vai iildsuse huvides. Oiguse rakendamine
on Gigusnormidel pdhineva otsustuse tegemine, mis vdib seisneda Gigusliku vaidluse lahen-
damises, konkreetse juhtumi diguslikus reguleerimises (nt kdsu voi korralduse andmises voi
ettekirjutuse tegemises) voi Gigusrikkuja vastutusele vétmises.

§ 51. Oiguse rakendamise etapid

Oiguse rakendamine koosneb erinevatest etappidest, mis reaalses elus vivad olla ajaliselt ja ruumili-
selt 1ahestikku ja p6imunud (st otsustaja ise subjektiivselt ei pruugi tajuda, et tegemist on tegemist on
erinevate osaotsustustega, kuid otsustuse hilisemal kirjalikul vdi suulisel péhjendamisel tuleb argu-
mendid ikkagi sellest skeemist lahtuvalt esitada). Mdnel teisel juhtumil on menetluse vdi protsessi
reeglitega madratletud erinevad Giguse rakendamise etapid erinevates menetlustoimingutes voi staa-
diumites ning antud isegi erinevate organite paddevusse (nt uurimisasutus kogub tdendeid, prokuratuur
hindab tdendeid ja kvalifitseerib isiku poolt toimepandud teo, kohus kontrollib tdendeid ja kvalifikat-
siooni ja hindab, kas sulidistatava stiti kvalifikatsioonile vastavas teos on kohtueelse uurimise kéigus
kogutud tdenditega tdendatud). Lihidalt on need etapid jargmised:
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faktiliste asjaolude véaljaselgitamine. Faktiliste asjaolude valjaselgitamine seisneb juhtumi
asjaolude uurimises ning téendite kogumises. Millised asjaolud on olulised ja tuleb valja sel-
gitada sGltub rakendatavast 6igusnormist (digusnormi eeldused) voi Gigusnormidest (nt karis-
tusdiguses teokoosseis, sull ja digusvastasust valistavad asjaolud). Uurimine on juhtumit me-
netleva organi juhtumi lahendamise eesmargist kantud tegevuste kogum tdendite kogumisel ja
tagamisel (uurimistoimingud). Téendamine on otsustajas veendumuse tekitamine, et mingid
faktilised asjaolud esinevad vdi puuduvad. Sellele veendumusele jdudmiseks kogub otsustaja
ise (uurimine) voi esitavad menetlusosalised talle tdendeid, see on faktilisi ja objektiivselt
olemasolevaid kontrollitavaid andmeid tegelikkuse kohta;

kohaldatava diguse kindlakstegemine. Kohaldatava diguse kindlakstegemine tdahendab eel-
kdige juhtumi lahendamisel kohaldatavate digusnormide valjaselgitamist. Kéige olulisem k-
simus on millise aja digusnorme tuleb kohaldada ja kas need Gigusnormid on kehtivad. Me-
netlustoimingute suhtes kohaldatakse menetlustoimingu sooritamise aja digust, st kohaldatak-
se neid digusnorme, mis kehtivad ajal, millal menetlustoiming tehakse (vdi tehti). Haldusakti
suhtes kohaldatakse haldusakti andmise aja digust, st kui parast taotluse esitamist haldusakti
andmise eeldused muutuvad, siis tuleb haldusakti andmine otsustada uute eelduste kohaselt.
Vastupidiselt kohaldatakse tsiviildiguses reeglina ndude tekkimise aja 6igust, st kui parast
ndude tekkimist voi hagi esitamist ndude aluseks olev digus muutub, siis kohtuotsuse tegemi-
sel lahtutakse ikkagi ndude tekkimise aja digusest. Karistusdiguses lahtutakse teo toimepa-
nemise aja digusest, kuid teokoosseisu isiku kasuks muutvatel voi karistust vahendavatel
uutel digusnormidel on tagasiulatuv joéud, st kui teo toimepanemise ajal oli tegu karistatav,
kuid hiljem muudetud seaduse kohaselt enam mitte, siis tuleb isik 6igeks mdista voi menetlus
koosseisu puudumise t&ttu Ipetada. Uleminekunormidega voi eriseadustes vBidakse niha ette
teistsugune normide kohaldamine. Lisaks tuleb kontrollida, et igusakt vdi —norm oleks ka
kehtiv. HMS 8 93 Ig 1 kohaselt kehtib mé&arus muu hulgas kuni volitusnormi kehtetuks tun-
nistamiseni, st madrus voib olla kehtetu volitusnormi kehtetuks tunnistamise tottu ka siis, kui
seda ei ole formaalselt teise maarusega kehtetuks tunnistatud (NB! Riigi Teataja elektroonili-
ses andmebaasis margitakse maarus kehtetuks ainult siis, kui see on formaalselt teise mééaru-
sega kehtetuks tunnistatud). Tahelepanu tuleb pdorata ka sellele, et jdustumisnormidega voib
olla mééaratud kindlaks, et osa satetest joustuvad varem voi hiljem, kui lejaédnud seadus, voi
kehtivad ainult kindlaksmaaratud tahtajaks, kuid need erinevused on e-Riigi Teataja tervik-
tekstides reeglina kajastatud. Kui kohaldatav digusnorm on kindlaks tehtud, tuleb vajadusel
seda tdlgendada, lahendada vastuolud, tletada lingad v6i rakendada maératlemata Gigusmais-
tet (vt allpool);

asjaolude allutamine 6igusnormile. Kui diguse rakendaja on selgitanud valja faktilised as-
jaolud ja teinud kindlaks kohaldamisele kuuluvad digusnormid, siis tuleb need omavahel
kokku viia. Asjaolude allutamine digusnormile ehk subsumeerimine tahendab seda, et 6iguse
rakendaja vordleb digusnormi eeldusi ja téendatud faktilisi asjaolusid omavahel. Kui faktili-
sed asjaolud langevad kokku Gigusnormi eeldustega — st esineb juriidiline fakt -, siis saab
normi kohaldada konkreetsele juhtumile;

digusliku tagajarje kindlaksméaaramine. Kui faktilised asjaolud vastavad digusnormi eel-
dustele, siis peab Giguse rakendaja maarama kindlaks diguslikud tagajérjed. Oigusnormis voi-
vad tagajarjed olla madratud kindlaks siduvalt (siduv tagajarg) vi jatta iguse rakendajale va-
likuvabaduse (kaalutlusdigus ehk diskretsioon). Siduva tagajarjega digusnormide puhul on
diguse rakendaja kohustatud rakendama 6igusnormiga kindlaksméaéaratud 6iguslikku tagajérge
vOi tagajérgesid. Kaalutlusdiguse puhul jaetakse digusnormiga Giguse rakendaja méérata, kas
digusnormis ettenahtud tagajarge kohaldada (otsustusdiskretsioon) vdi millist digusnormis
nimetatud valikulistest tagajargedest kohaldada (valikudiskretsioon). Kaalutlusdiguse korral
peab diguse rakendaja pdhjendama ka seda, miks ta otsustas tagajarge kohaldada vi valik
kohaldatud tagajérje. Kui digusnormis on tagajarg ainult osaliselt méaratletud voi madratletud
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uldiselt, siis peab Giguse rakendaja madrama konkreetselt kindlaks kes, mida, mis ajaks, kus
ja kelle suhtes tegema peab tegema. Uldised formuleeringud nagu "tuleb seadust taita" vi
"viia tegevus nduetega vastavusse™ tdhendavad sisuliselt seda, et diguslik tagajérg on jaetud
kindlaks madramata ning tehtud otsustus taitmise vGimatuse tGttu tiihine. Seega on ka Gigus-
normi tagajarje konkretiseerimine osa Gigusliku tagajérje kindlaksmaaramisest;

e dBigusliku tagajarje rakendamine. Oiguse rakendamine ei pruugi alati 18ppeda digusliku ta-
gajarje kindlaksmaaramisega (nt vaidluse lahendamisega, stiikisimuse ja karistuse maarami-
se otsustamisega, tuhisuse tuvastamisega voi digusakti tlihistamisega), vaid eeldab reeglina
selle kohta ka lahendi koostamist ja teatavakstegemist, otsustuse taitmise korraldamist (taite-
menetlus) vai isiku sundimiseks meetmete kohaldamist (haldussund). Seega on digusliku ta-
gajarje rakendamine osa diguse rakendamisest. Oigusliku tagajérje rakendamine voib ja ena-
masti eeldabki uute digusnormide kindlakstegemist, tdiendavate faktilise asjaolude valjaselgi-
tamist ning subsumeerimist — seetdttu on digusliku tagajarje rakendamine sageli vaadeldav
eraldiseisva digusliku kiisimuse otsustamisena (nt kui politseiametnik kérvaldab joobes juhi
juhtimiselt, st annab korralduse sdidukit mitte juhtida, siis sdltub taiendavalt juhi edasisisest
kaitumisest ja muudest asjaoludest (nt ilm, kaassditjate kditumine jne), kas tema suhtes tuleb
kohaldada joudu, votta sdiduk voi votmed hoiule, paigutada juht kainenemisele voi toimetada
koju vms; seega on sisuliselt tegemist kahe eraldi diguse rakendamise juhuga, kuigi ajaliselt
ja ruumiliselt vivad need olla vdga lahestikku ja pdimunud. Samuti on kaks erinevat, kuid
samuti ajaliselt ja ruumiliselt lahestikku paiknevat, Giguse rakendamise juhtu, kui a) politsei-
ametnik otsustab joobes juhi karistamist vdarteomenetluses ja b) politseiametnik otsustab joo-
bes juhi juhtimiselt kGrvaldamise ja s6iduki hoiule vBtmise kisimust haldusmenetluses);

Oiguse rakendamisel omavad erilist tihendust diguse tdlgendamine, vastuolu lahendamine ja linga
uletamine, millele p66rame jargnevalt pohjalikumalt tdhelepanu.

2.3. Oiguse rakendamine

2.3.1. Satte tblgendamine
8 52. Tolgendamise vajadus ja piirid

Oigusakti tekstid ei ole sageli ilheselt m@istetavad. Seadusandja poolt digusakti teksti katketud s6-
num voib olla sbnastatud puudulikult, segaselt, vastuoluliselt jne ning diguse rakendaja tilesanne on
need puudused, ebamaarasused ja vastuolud kdrvaldada. Sealjuures ei vdi diguse rakendaja astuda ise
seadusandja asemele ja oma drandgemise jargi digust kujundada, vaid tegema tegevuse eesmark peab
olema seadusandja tahte valjaselgitamine ja selle tahte elluviimine®.

Seadusandja tahte véljaselgitamist ei héiri mitte ainult halvasti sdnastatud Gigusakti tekst, vaid aja
moddudes voib sdnade tdhendus muutuda nii tavakasutuses kui ka teiste digusaktide muutmise mo-
jul. Muutuda vdivad ka sotsiaalsed, poliitilised ja majanduslikud olud ning siis peab diguse rakendaja
sobitama digusnormid muutunud oludega nii, et see vastaks vdimalikult hasti seadusandja tahtele
muutunud olude Kkorral.

¥ RKKK 3-1-1-68-06: "Seaduslikkuse pShiméte mitte ei valista vaid eeldab, et ka kohtumenetlust reguleerivate seaduste
kohaldamisel kasutatakse kdiki Gldtunnustatud iguse tdlgendamise klassikalisi viise — nii grammatilist, sistemaatilis-
loogilist, ajaloolist kui ka objektiiv-teleoloogilist. Kuid mdistetavalt tuleb ka kohtumenetlusdiguse tdlgendamisel arvesta-
da piiridega, millest alates ei saa enam raakida olemasoleva diguse télgendamisest vaid seaduslikkuse pdhimdttest halbi-
vast uue diguse loomisest. [--]Riigikohtu kdnealune digusloomeline padevus [KrMS § 2 p-s 4 v8ivad ka Riigikohtu lahen-
did kriminaalmenetluses olla diguse allikateks — SP] on selgelt subsidiaarse iseloomuga ja lahtub véltimatust vajadusest
liikuda edasi kriminaalmenetluses tekkivates menetluslikes situatsioonides, mil on tegemist sellise ehtsa seadusliingaga,
mida ei ole vGimalik digusanaloogia pinnalt taita. Riigikohtu kbnealusesse digusloomelisse padevusse ei kuulu pdhisea-
duse §-s 11 sétestatu mdttest tulenevalt menetlusliku sunni kohaldamiseks v6i pGhidiguste muul viisil riivamiseks uute
vdimaluste loomine."
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Ekslik on kujutada ette seadusandjat kui tihte isikut voi vaimu, kellel on Gihtne, 1abimdeldus ja selge
tahe. Seadusandlus koosneb eritavatest etappidest ning sellesse on kaasatud palju inimesi. Neil ini-
mestel on erinevad huvid ja vaartushinnangud, erinev ettekujutus koostatavast digusakti eelndust ja
tdendoliselt saavad nad ka eelndu tekstist erinevalt aru. Sellele lisaks keskenduvad erinevad poliitili-
sed joud tksikutele nende programmi voi valijate seisukohalt olulistele kiisimustele ja teiste kiisimus-
te osas tehakse kompromisse. Seega on 6igusakti vastuvdtmises palju juhuslikku. Seega valjendub
seadusandja tahe eelkdige selles kompromissis (Gigusakti tekstis), mis 16pphaaletusel vastu voeti ja
seda teksti toetavates ettevalmistavates dokumentides. Kuna Gigusakti tekst iseenesest on kompro-
miss, siis koosneb see paljuski viimasel hetkel lisatud, muudetud ja tdiendatud satetest ning satetest,
mis viimasel hetkel vélja vGeti. Vaidlused teksti le tdhendavad Uhelt poolt seda, et igale sGnale
omistatakse (vdhemalt olulistes satetes) oluline tdéhendus, aga need on ka kompromiss, st sdnastus,
millega Ukski pool I16puni rahul ei ole. Seega ei saa ka diguse rakendaja jouda (ihe absoluutselt 6ige
tdlgenduseni, vaid ta peab suutma ennast, menetlusosalisi ja jarelevalve teostajat veenda, et tema t6l-
gendus on Oige vdi vahemalt vastuvdetav. Erinevaid tdlgendamisviise ehk —meetodeid (vt § 55—8§
58) voib sisuliselt mdista erinevat liiki argumentidena the voi teise tdhenduse kasuks.

Tolgendada ei ole vaja mitte ainult digusakte, vaid igasuguseid tekste. Opetust tekstidest arusaami-
sest nimetatakse Uldiselt hermeneutikaks. Ka normide tdlgendamist on nimetatud erialakirjanduses
juriidiliseks hermeneutikaks ehk seletamiseks. Eradiguse valdkonnas on t6lgendamine oluline tahte-
avalduste ja eriti lepingu ja testamendi sisu mdistmisel. Tahteavalduste tdlgendamist reguleeritakse
TsUS § 75, mille kohaselt on oluline tahteavalduse tegija tahe v&i mdistliku isiku arusaam®. Lepin-
gute tdlgendamist reguleerib VOS § 29, mille kohaselt on lisaks tegelikule tahtele oluline ka lepingu
kehtimajadmine, labiraakimised ja seaduslikkus™. Testamendi t6lgendamine erineb muu tahteavaldu-
se tlgendamisest selle poolest, et testaatorilt ei ole voimalik tema tahte kohta tapsustavaid kiisimusi
kisida. Testamendi tdlgendamist on reguleeritud ParS § 28—38, kusjuures lahtutakse testaatori tege-
likust tahtest ja sdnade Gldlevinud tdhendusest ning puudused testamendi sdnastuses lahendatakse
seaduses toodud fiktsioonide abil.

§ 53. Tdlgendamise mdiste ja liigid
Satte tblgendamine on digusakti tekstist arusaamine ja selle diguse rakendamise seisukohalt

lahtimdtestamine. TsUS § 3 satestatakse: "Seaduse sétet tdlgendatakse koos seaduse teiste satetega,
lahtudes seaduse sGnastusest, mottest ja eesmargist.” Kuni 31.06.2002 kehtinud TsUS (RT 1 1994,

© TsUS § 75 Ig 1 ja 2: "(1) Kindlale isikule tehtud tahteavaldust tuleb t8lgendada vastavalt tahteavalduse tegija tahtele,
kui tahteavalduse saaja seda tahet teadis vdi pidi teadma. Kui tahteavalduse saaja tahteavalduse tegija tegelikku tahet ei
teadnud ega pidanudki teadma, tuleb tahteavaldust télgendada nii, nagu tahteavalduse saajaga sarnane mdistlik isik
seda samadel asjaoludel mdistma pidi. (2) Tahteavaldust, mis ei ole tehtud kindlale isikule, tuleb tdlgendada vastavalt
tahteavalduse tegija tahtele. Kui selline tahteavaldus on suunatud avalikkusele, tuleb seda télgendada nii, nagu maistlik
isik seda mdistma pidi. [--]"

" vOs § 29 Ig 1—8: (1) Lepingu télgendamisel lahtutakse lepingupoolte Gihisest tegelikust tahtest. Kui see tahe erineb
lepingus kasutatud sGnade uldlevinud tdhendusest, on maarav lepingupoolte Ghine tahe. (2) Lepingu télgendamisel ei voi
aluseks olla ebadige téhistus vdi véljendusviis, mida lepingupooled kasutasid eksimuse t6ttu v8i soovist varjata oma
tegelikku tahet. (3) Kui Uks lepingupool mdistis lepingutingimust teatud téhenduses ja kui teine lepingupool lepingu
s6lmimise ajal seda téhendust teadis v6i pidi teadma, siis tdlgendatakse lepingutingimust selliselt, nagu esimene pool
seda madistis. (4) Kui lepingupoolte Uhist tegelikku tahet ei saa kindlaks teha, tlgendatakse lepingut nii, nagu
lepingupooltega sarnane mdistlik isik seda samadel asjaoludel pidi mdistma. (5) Lepingu t6lgendamisel tuleb eelkdige
arvestada: 1) lepingu s6lmimise asjaolusid, sealhulgas lepingueelseid labiraakimisi; 2) télgendust, mille lepingupooled
on samale lepingutingimusele varem andnud; 3) lepingupoolte kaitumist enne ja parast lepingu sdImimist; 4) lepingu
olemust ja eesmarki; 5) vastaval tegevus- vdi kutsealal mdistetele ja valjenditele tavaliselt antavat tahendust; 6) tavasid
ja lepingupooltevahelist praktikat. (6) Lepingutingimust tuleb tdlgendada koos teiste lepingutingimustega, andes sellele
tahenduse, mis tuleneb lepingu kui terviku olemusest ja eesmargist. (7) Kui sGnal vdi valjendil on mitu tdhendust, tuleb
sbna vdi valjendit mdista viisil, mis on enam koosk6las lepingu olemuse ja eesmérgiga. (8) Lepingutingimuse
télgendamisel eelistatakse tdlgendust, mille kohaselt lepingutingimus on seaduslik v6i kehtiv, kui seadusest ei tulene
teisiti. (9) Kui lepingutekst on koostatud mitmes keeles ja tekstidel on vdrdne joud, lahtutakse tekstide lahknevuse korral
lepingu tdlgendamisel algselt koostatud tekstist."
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53, 889) 8§ 2 reguleeriti seaduse satte tblgendamist tksikasjalikumalt: "[--](2) Seaduse t6lgendamisel
lahtutakse seaduses kasutatud sonade Gldlevinud tdhendusest, kui seaduses ei ole otseselt kasutatud
sOnade eritdhendust. (3) Kui sdnal on mitu tldlevinud tahendust, kasutatakse seda téhendust, mis on
enam koosk®dlas tdlgendatava seaduse mottega.” Satte tdlgendamisel vdib kasutada lisaks eelnimeta-
tud tdlgendamise viisidele tikskdik millist argumenti, mis on diguse rakendajale endale ja teistele isi-
kutele piisavalt veenev (poliitilised, majanduslikud, pstihholoogilised, kdlbelised vms). Teatud t6l-
gendused (ametlikud tdlgendused, klassikalised tdlgendusmeetodid) omavad siiski reeglina suuremat
kaalu ja veenmisjoudu ning neile tuleb seetdttu ka rohkem tahelepanu pddrata. Samuti tuleb tahele-
panu pOorata sellele, kas tdlgendus on antud satetele abstraktselt (abstraktne satte tblgendamine) voi
konkreetse juhtumi kontekstis (konkreetne sétte tdlgendamine), sest viimasel juhul tuleb teha selget
vahet Uksikjuhtumi asjaolude ja 6igusliku argumentatsiooni vahel.

Tolgenduse siduvuse ja formaalsuse alusel voib tdlgendused liigitada ametlikeks ja mitteametlikeks.
Ametlik tdlgendus ei pruugi olla sisuliselt parem ega veenvam, kuid oluline on selle lahtumine vdimu
teostavalt organilt. Mitteametlik tdlgendus ei oma ametlikule télgendusele omast autoriteeti, kuid
pbhjalik ja veenev mitteametlik télgendus ei pruugi olla vahem mdjus:

o ametlik tdlgendus. Ametlik tdlgendus viitab sellele, et see organ on joudnud mingile thisele
arusaamale satte tdhenduse kohta ning tdendoliselt 1ahtuvad nad edaspidi samast arusaamast;
nt ei ole Riigikohtu lahendis sisalduv tdlgendus kohtutele valjaspool konkreetset asja siduv,
kuid tdendoliselt arvestavad kohtunikud olulisel maaral Riigikohtu lahendites sisalduvate t6l-
gendustega, et nende tehtud otsused edasikaebamise korral kehtima jaaksid;

e mitteametlik tdlgendus. Mitteametlikud t6lgendused on teadlaste tdlgendused, mis on aval-
datud arvamusartiklites, teadusartiklites, ekspert- ja muudes arvamustes, sisalduvad teadus-
toddes voi dppekirjanduses. Mitteametlikule tdlgendusele annab kaalu sisuline veenvus (see
pohineb teadusttdle (doktori- vdi magistritddd, muu ulatuslik uuring vms) voi ametlike tol-
genduste analtisile) ja autor (tegemist on tunnustatud spetsialistiga ({ilikooli professor, koh-
tunik, prokurdr, advokaat, notar, kdrgem riigiametnik vms)), samuti see, kui télgendus pakub
diguse rakendajale praktiliselt kasutatavaid lahendusi (nt kdsiraamat).

Igasugune satte tdlgendamine pdhineb eeldusel, et seadusandja otsustab ratsionaalselt (st olulised as-
jaolud on teada, erinevad variandid on labi mdeldud, otsustused on Uksteise suhtes sidusad ja vastu-
oludeta ning lahtutakse avalikus huvist). Seega vdib satte tdlgendamist riinnata argumentidega, mis ei
kuulu ratsionaalse otsustamise valdkonda (otsustamine poliitilisest voi isiklikust huvist lahtuvalt, ot-
suste vastuolulisus, otsuse tegelik vdi ndiline vastuolu kdlblusega vdi tavadega, kahjulik majanduslik
mdju vdi sotsiaal-psuhholoogiline vastuvfetamatus jms). Selliseid argumente tuleks satte tdlgenda-
misest eristada, kuid otsustamisel ei saa neid siiski korvale jatta.

Enne tdlgendamise juurde asumist tuleb siiski Gigusakti sétte struktuuri pisut lahti mdtestada.

§ 54. Oigusakti sétte analiiis

Oigusakti stte analiiiisimiseks tuleks satte tekst sénastada kdigepealt imber nii, et eristuksid selgelt
eeldused ja tagajarjed. Kuna digusakti satted on sdnastatud tavaliste keeleliste lausetena, siis sageli ei
eristu eeldused ja tagajarjed vadi tekitab see vaidlusi. Erandina on karistus6iguse normid s6nastatud
selguse huvides alati selliselt, et eeldused on toodud normi esimeses osas, tagajarjed normi teises
osas ja kaks osa on eristatud mottekriipsuga. Selleks on soovitav sdnastada digusnorm Umber sarna-
selt karistusnormidega nii, et eeldused oleksid toodud sétte teksti esimesse ossa ning tagajérjed teise
ossa (ning need voib eristada mottekriipsuga). Sellise lause struktuur oleks jargmine: "Kui... [eeldu-
sed] —siis... [tagajarjed]." Parast eelduste ja tagajargede eristamist tuleb eristada 6igusnormi struk-
tuuri elemendid ja analtitisida nende sisemist struktuuri (vt 8§ 34, Ik 51 jj)
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Naide 44

PaasteS § 28" Ig 4: "Tuleohu korral inimese elule, tervisele v8i varale v8ib tuleohutusjérele-
valve ametnik kohaldada asendustaitmist ilma ettekirjutuse, hoiatuse ja taitekorralduseta
ning siseneda ruumi joudu kasutades voi toket kdrvaldades, et vahetu oht viivitamata kdrval-
dada." Eeldused ja tagajarjed muutuvad selgemaks, kui sBnastada norm jargmiselt: "Kui on
tuleoht inimese elule, tervisele vGi varale ja see tuleohtu on vahetu, siis vdib [tuleohutusjare-
levalve ametnik] kohaldada asendustaitmist ilma ettekirjutuse, hoiatuse ja taitekorralduseta
ning siseneda ruumi joudu kasutades voi toket kdrvaldades.” Kui normi elementide struktuuri
analliisida, siis eelduste osas on kuhjuv struktuur (kérgendatud oht ja vahetu oht peavad mo-
lemad esinema), tagajargede osas on valikuline struktuur (vOib kasutada asendustéitmist, voib
siseneda ruumi toket korvaldades vdi vBib siseneda ruumi jéudu kasutades) ning tagajérje ko-
haldamise osas on kaalutlusdigus (nii otsustus- kui valikudiskretsioon).

Korrastanud sétte teksti sellisel viisil v8ib asuda lahendama keerulisemaid probleeme séttesse katke-
tud digusnormi matestamisel (vajadusel vBib sétte analliisi juurde tagasi podrduda). Satte tblgenda-
mise neli klassikalist meetodit on 1) keeleline tdlgendamine, 2) sustemaatiline tdlgendamine,

3) eesmérgiparane tdlgendamine ja 4) ajalooline tdlgendamine™.

§ 55. Keeleline tdlgendamine

Keeleline ehk grammatiline télgendamine algab digusakti teksti mdistmisest sbnade tdéhenduse ja
jarjekorra ning kirjavahemarkide asetuse kaudu.

sbnade tavaline tdhendus. Oigusakti satte tdlgendamisel lahtutakse sénade tavalisest ehk
uldlevinud tahendusest, kui digusaktis endas ei ole antud sénadele teistsugust tahendust (5i-
gusalased terminid). Sdnade tldlevinud tdhenduseks on see tdhendus, mida enamus selle kee-
le emakeelena raakijaid tavaliselt kasutavad ja kuidas sGnast aru saavad. Uldlevinud tahendus
tekkib, muutub ja 16ppeb keele loomuliku arengu kéigus ehk keelt kdneleva etnilise kogukon-
na kdnepraktika tulemusena. Seega on tegemist keele kui sotsiaalse ja kultuurilise néhtuse il-
minguga. Nii nagu kultuur tervikuna ei ole Uhtne, nii ei ole (ihtne ka erinevate sotsiaalsete
keele kasutus ega sdnade tahendus htne (nt kérghariduse omandanud isiku jaoks tahendab
sOna "positiivne" eelkbige vastet mdistetel kehtestatud, kehtima pandud, kehtiv, olemas olev,
olema pidav vdi jaatav, samas kui kdnekeeles kasutatakse seda sdna pigem tahenduses hea).
Uldkeel jaguneb lisaks kirja- ja kdnekeelele ka dialektideks ehk murreteks ja murrakuteks,
kusjuures osa murdesénu on tulnud ka tldlevinud keelekasutusse (vrd nt "amber" ja "pang",
"nuga” ja "vaits" jt). Kénekeele liigiks on slang ehk argoo®, mis vdib tekitada tdlgendamisel
probleeme olukordades, kus s6na esmatédhendus adressaadi jaoks on selle tdhendus slangis.
Eraldi tdlgendamise probleemi vdivad kaasa tuua uudissdnad ehk neologismid ja vananenud
keelendid ehk arhaismid (nt mdnda aega tagasi puudus Uldlevinud keelekasutuses sdna
"I6imumine™ ning selle vastena kasutati vo0rkeelset sdna "integreeruma’ - tegemist on uudis-
sbnaga; vaevalt kasutab keegi téna sdna "rakis" mdiste "korraldus™ ehk "organisatsioon™
vastena — tegemist on vananenud keelendiga), kuigi paljud tédnased Gldlevinud sdnad on olnud
omal ajal uudissdnad ning téendoliselt langevad mitmed téna keeles tldlevinud sénad tulevi-
kus keelekasutusest vélja. Keelelisel tdlgendamisel tekitavad sdna tldlevinud tdéhenduse kind-
lakstegemisel probleeme veel stino-, anto- ja homondimia probleemid ehk sama- ja vastand-
tdhendusega sdnad ning sama voi sarnase kirjapildi voi h&déldusega, aga erineva tdhendusega,
sonad (nt hinda, mille poolest erinevad laused "ennem pane riided kappi, kui hakkad tulema™
ja "enne pane riided kappi, kui hakkad tulema" voi "tGesta, et sul on Gigus™ ja "tdenda, et sul

*2 Edasiarendatuma tdlgendamisteooria kohta vt Annus, T. 2001:35—48. SP
3 argoo (pr.k. argot), erikeel, mingi tihiskonna riihma, nt meremeeste, sddurite voi dpilaste keelekuju; ka salakeel (ENE |
1985:286, sub verbo "argoo™), mingi sotsiaalse riihma eriparane kdnepruuk; siinontiim: Zargoon (pr.k. jargon).
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on Bigus™ vBi "see siin on sinu palk™ (t6dandja tootajale) ja "see siin on sinu palk™ (metsnik
puuraidurile) vdi "ilmselt ta ei tule, hakkame minema" ja "ilmselgelt ta ei tule, hakkame mi-
nema"). Seega ei vOi keelelisse tdlgendamisse sdnade lldlevinud tdhendusest ldhtuvalt suhtu-
da pinnapealselt ega lihtsustatult;

sOnade eriline tdhendus. Kui sGnale on tavakeele mdistest antud erialakeeles vdi 6igusaktis
tavalisest erinev tahendus, siis tuleb lahtuda termini tahendusest. Termin on oskuss@na ehk
tapselt piiritletud tdhendusega erialakeele sdna voi sdnaiihend. Terminiga valjendatakse mdis-
tet erialakeele tahenduses, kuid oma sdnaliselt vormilt vdib termin omada tdhendust ka tava-
keeles. Terminiks on nii sdnad, mis esinevad ainult erialakeeles (nt "rddn" on Gigustermin,
millega tahistatakse enda vastu tunnistuste andmist, kuid tldkeelekasutuses sellist sGna ei ole)
vOi millele on erialakeeles antud tldkeelega vdrreldes erinev tdhendus (nt "vili" tdhendab ta-
vakeeles eelkdige teravilja ja ka puu- ja juurvilju, ent digusterminina hdlmab loodus- ja di-
gusvilja, sh asjast saadav ddr, rent vdi muu kasu). Termini tahendus 6igus- vdi muus eriala-
keeles vdib olla tldkeele mdistest laiem, kitsam vGi erinev.

o digusalased terminid. Oigusalase terminiga on tegemist siis, kui digusaktis on antud
sOnale Uldkeelega vorreldes erinev tahendus voi on méaratletud sdna, mis tldkeeles
uldse puudub (vt tlalpool). Termin vdib olla maaratletud tldiselt nd kogu diguskorra
vOi Gigusvaldkonna jaoks (nt KarS 8 21 Ig 1: "Taideviija on isik, kes paneb sudteo
toime ise voi teist isikut ara kasutades.™) vOi Uksnes konkreetse digusakti ja selle ra-
kendusaktide tahenduses (nt eriolukorra seaduse 8§ 3: "Loodusdnnetuse all mdistetak-
se kéesolevas seaduses loodusjdudude tegevusest pohjustatud havingulise toimega
stiindmusi, sealhulgas akilise havingulise toimega sindmusi, mis seavad ohtu elu, ter-
vise, loodus- vdi tootmiskeskkonna.") — viimasel juhul lisatakse maaratlusse tavaliselt
sbnad "kaesoleva [seaduse] tahenduses on..." vms. Oigustermini maaratlemisel ehk
legaaldefinitsioonil on ka tldine korrastav eesmark, et tapsemalt piiritleda ménd dld-
keele mdistet ja véltida digusakti regulatsiooni ebaméaarasust (nt siseministri
08.09.2000 mé&aruse nr 55 "Tuleohutuse tldnduded™ § 2 p 9 satestatakse: "tulekahju —
valjaspool spetsiaalset kollet toimuv kontrollimatu pdlemisprotsess, mida iseloomus-
tab kuumuse ja/voi suitsu eraldumine ning millega kaasneb varaline voi muu kahju";
seega oleks Gigustermini mottes vale nimetada tuleohutuspaigaldise testimisel looda-
vat tulekahjusarnast olukorda vdi vales kohas tehtavat 16ket tulekahjuks, vaid tulekah-
ju diguslikus mdttes algab sellest hetkest, kui pdlemise Ule kaotatakse kontroll);

o erialakeele terminid. Kui digusakt reguleerib asjatundjate tegevust tehnilisi eritead-
misi ndudvas valdkonnas (nt ehitustegevus ja projekteerimine, , digusaktis kasutatud
selle valdkonna termineid mdista selles valdkonnas levinud téhenduses. Sellisel juhul
ei oli valitsevaks mitte Gldlevinud keelekasutus ega digusaktiga maératud termin, vaid
selle eriala spetsialistide seas tunnustatud termin. Oigusaktides on teinekord muu eri-
alakeele termineid defineeritud, kuid nende legaaldefinitsioonide kasutamisel tuleb ol-
la ettevaatlik ja kriitiliselt hinnata, kas seadusandja on tahtnud anda terminile Gigusak-
tiga teist tdhendust, kui seda erialakeeles kasutatakse, vdi on pludnud erialakeele ter-
minit pelgalt selgitada no laiemale adressaatide ringile kui seda on eriala asjatundjad,;

sbnade jarjekord lauses ja kirjavahemarkide asetus. Keeleline tblgendamine eeldab ka
sOnade jarjekorra, asetuse lauses ja kirjavahemérkide asetuse analutsimist, sest lause tdhen-
dus sdltub sellest (nt vrd lauseid "armu anda mitte, hukata!" ja "armu anda, mitte hukata!").
SoOnade jarjestus voib raskendada satte mdistmist lausetes, kus nimi-, omadus- vdi teguséna
juurde kuulub tépsustav tdiend. Eesti keeles on tavaline lisada téiend vahetult selle s6na, mille
kohta tdiend kaib, juurde ning siduda see sdnade "kes", "mis", "keda", "mida" jt (nt ATS § 23
Ig 1: "Isik, kes soovib teenistusse astuda, esitab isikule, kellel on tema teenistusse votmise Gi-
gus: 1) kirjaliku avalduse;[--]" vOi 8 40 Ig 3: "Teenistusl&hetusse ei ole lubatud saata rase-
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dat, samuti isikut, kes kasvatab lapsinvaliidi, invaliidi lapseeast vdi alla kolmeaastast last, il-
ma isiku ndusolekuta,"” voi KarS 8§ 4 Ig 3: "Teise astme kuritegu on stititegu, mille eest on
kaesolevas seadustikus karistusena ette nahtud tahtajaline vangistus kuni viis aastat voi raha-
line karistus."). Kui taiend paikneb lauses kaugemal, tuleb tdlgendada l&ahtuvalt kontekstist (nt
ATS 8 8: "Koosseisuvéline teenistuja on isik, kes voetakse teenistusse maaratud ajaks nime-
tamise vOi to6lepingu alusel ametniku voi abiteenistuja niisuguste tlesannete taitmiseks, mil-
lel ei ole alatist iseloomu,” kuulub téiend "millel ei ole alatist iseloomu™ sGna “llesannete”
juurde kontekstist tulenevalt), kuid vdib tekitada ka télgendamisel raskusi (nt KarS § 205:
"Vo0ra asja, kultuurimalestise, museaali v6i muuseumikogu rikkumise voi havitamise eest et-
tevaatamatusest tldohtlikul viisil vdi kui sellega on tekitatud suur kahju, - karistatakse raha-
lise karistuse vdi kuni Gheaastase vangistusega,” ei maaratle selgelt, kas taiend "kui sellega
on tekitatud suur kahju" kuulub fraasi "havitamise eest ettevaatamatusest tldohtlikul viisil"
vOi pelgalt "havitamise eest ettevaatamatusest™).

Kuigi seadusandja tahe avaldub eelkdige vastuvoetud Gigusakti teksti kaudu, siis on keelelisel tdl-
gendamisel siiski piirid. Selleks, et diguskord téepoolest looks korda inimeste sotsiaalsetes, poliitilis-
tes ja majanduslikes suhetes, ei saa Gigusakti sétte tdlgendamisel piirduda sétte sdnastuse maistmise-
ga, vaid sétteid tuleb vaadelda seostes teiste satetega, kantuna tldisematest sotsiaalsetest, poliitilistest
ja majanduslikest eesmarkidest ja avalikust huvist. Panduna sellisesse konteksti voib satte tegelik ta-
hendus erineda tekstis otsesdnu valjendatust. Satte teksti keeleline tdhendus on seega edasise arutluse
l&hetekohaks, mitte 16pp-punktiks.

Néide 45
Grammatiline tdlgendamine on kohtupraktikas osutunud kdige olulisemaks tdlgendamise
meetodiks siis, kui oluline on seaduse selgus ja puuduvad andmed seadusandja teistsuguse
tahte kohta. RKKK 3-1-1-46-00 leidis kolleegium: "Kriminaalkoodeksi § 164 Ig 1 disposit-
sioonis (19. jaanuari 1995.a redaktsioonis) sisalduv korruptiivse teo mdiste erineb korrupt-
sioonivastase seaduse paragrahv 5 sdnastusest selles osas, et tiks v8imalikke tagajargi eristav
sidesdna "vOi" on asendatud sdnaga "ja". Seeparast eeldab kriminaalvastutus korruptiivse
teo eest lisaks kahju tekitamisele riigile, kohalikule omavalitsusiksusele vdi avalik-8iguslikule
juriidilisele isikule ka korruptiivse tulu saamist voi, et isikul jaab kahju tekkimata. Riigikogu
stenogrammidest ja 6iguskomisjoni protokollidest ei selgu, mis kaalutlustest lahtudes seadus-
andja maoisted erinevalt sonastas, kill aga kitsendab kriminaalkoodeksi eriosas antud korrup-
tilvse teo mdiste kriminaalvastutuse kohaldamise v8imalusi. Ka kriminaalseaduses mainitud
kahju ei pruugi olla vaid varaline, kuid lisaks kahjule eeldab kriminaalseadus, et isik saaks ka
tulu vai tal ei tekiks kahju. Korruptiivne tulu, kui seda mdistet sisustada korruptsioonivastase
seaduse § 5 kolmanda I6ike pdhjal, téhendab kill Gldreeglina varalist tulu, kuid valistatud
pole ka tulu naturaaltasuna, kasuliku vastuteenusena v6i soodustusena - sellisena, mis pole
otseselt rahaliselt hinnatav."

Néide 46
Grammatilisel tdlgendamisel podratakse suurt tdhelepanu ka sidesdnade kasutamisele ja so-
nade paiknemisele lauses ja selle voimalikule tdhendusele. RKHK 3-3-1-24-08 leidis kollee-
gium: "Seaduse satet tuleb tdlgendada esmalt grammatiliselt.[--] SGnade "ja" ning "teised"
asend KVTS § 164 Ig 1 lauseehituses maarab kolleegiumi arvates ara selles sattes sisalduvate
normide sisu. Kui sdnale "ja" jargneks vahetult séna "teised", siis hdlmaks sona "teised" ka
sOnale "ja" eelnevas lauseosas sisalduvat loendit, muutes viimase avatud loendiks. K&esole-
val juhul pole aga s6nade "ja" ning "teised" lauseehituslik vahekord selline. KVTS § 164 Ig 1
sOnastuse jargi tekib teenistusiilesannete taitmise tdttu hukkunud kaitsevéelase lastel, vane-
matel ja lesel Bigus toetusele sdltumata sellest, kas neil Perekonnaseaduse jargi oli digus
saada hukkunult Ulalpidamist. Teistel isikutel tekib KVTS 8 164 Ig 1 sGnastuse jargi 6igus
toetusele, kui nad olid Perekonnaseaduse alusel hukkunu tlalpidamisel. Kolleegium on seisu-
kohal, et KVTS 8§ 164 Ig 1 sOnastus on sellisena selge ja tihemdtteline.”
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8 56. Sustemaatiline tlgendamine

Oigusakti site moodustab osa kdigi digusaktide sétete terviklikust siisteemist. Siistemaatilise tdlgen-
damise lahtekohaks on konkreetse sétte ja teiste séatete vahel olevate seoste hindamine ja selle pohjal
digusnormi tuletamine.

satte paiknemine digusaktis. T6lgendamisel vdib omada tdhendust, kus Gigusaktide ja 6i-
gusakti sétete slisteemis konkreetne séte paikneb ehk milline on satte koht. Sétte paiknemine
oigusvaldkonna Uldseaduses vdi seaduse Uldsatetes viitab sellele, et tegemist terve digusvald-
konna vOi Gigusakti seisukohalt olulise séttega, mis laieneb kdigile selles 6igusvaldkonnas voi
selle digusakti rakendamisel tekkivatele digussuhetele. Seevastu sétte paiknemine Gigusvald-
konna eriseaduses, digusakti erinormis voi seaduse rakendusmaaruses viitab sellele, et sate
reguleerib kitsamat ringi 6igussuhteid (vt Néide 47). Tahtsust voib omada ka see, millises pa-
ragrahvi 10ikes sate paikneb. Karistusnormis tdhendab satte paiknemine esimeses IGikes tava-
liselt seda, et tegemist on siiiiteo ldise koosseisuga (normaalkoosseis), jargnevates I6igetes
on esitatud kergemad koosseisud (priviligeeritud koosseisud) ja seejarel raskemad koosseisud
(kvalifitseeritud koosseisud) ning juriidilise isiku vastutust reguleerivad digusnormid,;

viited, kitsendavad ja laiendavad normid. Viitavad 6igusnormid vdivad viidata monele tei-
sele konkreetsele Gigusaktile vdi digusnormile (nt rahvastikuregistri seaduse § 27 Ig 2: "Koos
I6ikes 1 nimetatud andmetega on andmeandjad kohustatud tle andma § 21 I6ike 1 punktides
1-4 ja 6 satestatud isikuandmed.™) v6i digusvaldkonnale, digusaktile tldiselt vdi digusinsti-
tuudile (nt P&asteS § 39° Ig 1 satestatakse: "Tuleohutusnduete véi tuleohutuspaigaldiste
projekteerimis-, paigaldamis-, kontrollimis- vdi hooldamisnduete rikkumise eest — karistatak-
se rahatrahviga kuni 200 trahvitihikut,” st viidatakse "tuleohutusnduete” digusinstituudile,
ukskdik millise digusaktiga need néuded on reguleeritud). Karistusdiguses sétestatakse Kit-
sendavate ja laiendavate normide abil kergemaid ehk priviligeeritud ja raskemaid ehk kvali-
fitseeritud koosseise ning juriidilise isiku vastutust (nt KarS 8§ 206 Ig 2 satestatakse: "Sama
teo eest eesméargiga takistada arvuti- voi telekommunikatsioonisiisteemi to0d - karistatakse
rahalise karistuse vdi kuni kolmeaastase vangistusega," kuid digusnormi maistmiseks peab
tutvuma § 206 Ig 1 satestatuga; § 206" Ig 2 satestatakse: "Sama teo eest, kui selle on toime
pannud juriidiline isik, — karistatakse rahalise karistusega," kuid digusnormi moistmiseks tu-
leb tutvuda § 206" Ig 1);

ald- ja erinormi suhted jms vastuolude kérvaldamine. Alati ei pruugi tld- ja erinorm (sa-
muti varasem ja hilisem norm voi kdrgema ja madalama taseme norm) kétkeda endas (leta-
matut vastuolu (vt 2.3.3 Vastuolu lahendamine, Ik 99 jj), mis sunniks diguse rakendajat kahe
erineva normi vahel valima. Kui erinormi saab t6lgendada selliselt, et see on kooskdlas tld-
normiga, siis vastuolu kahe digusnormi vahel ei tekki. Eriti oluline on see, et diguse rakendaja
kdrvaldaks vastuolud madalama ja kdrgema taseme Gigusaktide voi sétete vahel — tblgendaks
madalamal tasemel olevat Gigusakti vdi satet kdrgemalseisva digusakti vOi satte teksti ja mot-
te valguses. Ainult kohus voib téielikult jatta madalama taseme Gigusakti voi sétte kohalda-
mata, kui ta leiab, et see on vastuolus kdrgemalseisva Gigusakti sattega (PS § 152 Ig 1), kuid
teistel diguse rakendajatel sellist volitust ei ole;

satte ja legaaldefinitsiooni suhe. Ainutksi teises digusaktis madratletud 6igus- vdi muu ter-
mini kasutamine ei ole veel sustemaatiline tdlgendamine. Legaaldefinitsioonid on spetsiali-
seeritud konstitutiivsed digusnormid, mis omandavadki digusliku tdhenduse siis, kui neis
madratletud Gigusterminit kasutatakse muu digusnormi rakendamisel. Mdnikord on vajalik
stistemaatiline télgendamine ka legaaldefinitsiooni ja muu sétte vahel, kui sama mdiste on
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erinevates digusaktides erinevalt méaaratletud voi legaaldefinitsioonis antud méératlus ei sobi
kokku rakendatava digusakti muude sétetega;

Naide 47
ATS § 55 Ig 1 satestatakse: "Riigiametnikule antakse vdimaluse korral td6andja eluruum voi
hlvitatakse muu eluruumi kasutamiskulud, kui ametnik nimetatakse teises paikkonnas asuvale
ametikohale vdi kui tal ametiasutuse asukohas ei ole omaette eluruumi.” Séte paikneb seaduse
3. peatlikis "Teenistuja Gigused" ning paikneb parast ametniku teises paikkonnas asuvale
ametikohale nimetamist ja teenistusalast lahetust reguleerivaid satteid (ATS § 41—43) ja
ametniku teisele ametikohale Gleviimist ja talle ametikohavéliste Glesannete andmist regulee-
rivaid sétteid (ATS § 47—51). Samas ametniku teenistusse nimetamist reguleeritakse seaduse
2. peatliki 2. jao 1. jaotises "Ametniku teenistusse vdtmise tldkord"”, mille kohaselt teenistus-
se votmine toimub nimetamisega (ATS 8§ 19) ning teenistusse votmisel maaratakse kindlaks
nii ametiasutus kui ka ametikoht (ATS 8 24 Ig 2 p 2 ja 3). Milliseid sustemaatilise télgenduse
argumente saaks esitada isiku poolt ja vastu, kui isik on nimetatud esmakordselt avalikku tee-
nistusse ametniku ametikohale ametiasutuses, mis asub isiku senisest elu- ja todkohast erine-
vas paikkonnas ning ametnik soovib, et talle antakse to6andja eluruum voi huvitataks muu
eluruumi kasutuskulud, sest tal puudub selles paikkonnas eluruum? Kas satte paiknemine
kdigi teenistujate digusi, sh esmakordselt teenistusse nimetatud teenistujate digusi, viitab sel-
lele, et ka eluruumi saamise Gigus on teenistujal ka esmasel teenistusse nimetamisel? Kas
ametniku teise paikkonda uleviimisega seotud regulatsiooni ja eluruumi saamise diguse regu-
leerimine eraldi jaos oleks andnud sattele teistsuguse tahenduse ka sama s@nastuse korral?

Néaide 48
Kohtla-Jarve Linna valimiskomisjoni 07.11.2002 otsuse nr 11 kohaselt valiti Kohtla-Jarve
Linnavolikogu esimeheks Valeri Korb. Kohtla-Jarve Linnavolikogu 14.11.2002 otsusega nr
5 valiti Valeri Korb Kohtla-Jarve linnapeaks. Ida-Viru maavanem tegi 04.12.2002 volikogule
ettepaneku viia Valeri Korb'i linnapeaks valimise otsus vastavusse ATS § 16 p 2, kuna Koht-
la-Jarve Linnakohtu menetluses oli kriminaalasi nr 1-214/99 Valeri Korbi studistuses KrK §
141 1g 2 p 1 ja 2 ning § 166 Ig 1 jargi. 30.12.2002 esitas Ida-Viru maavanem Jéhvi Haldus-
kohtule protesti, mille halduskohus 04.03.2003 otsusega haldusasjas nr 3-51/2003 rahuldas ja
protestitud volikogu otsuse tihistas. Ringkonnakohus jattis otsuse jousse. Riigikohtu haldus-
kolleegium rahuldas Valeri Korb'i kassatsioonkaebuse ja leidis: "Kolleegium on seisukohal, et
ATS 8 16 p 2 on kohaldatav vaid teenistusse votmisel, mitte aga teenistussuhte muutmisel. Po-
le Uhtegi kaalukat argumenti selle kasuks, et nimetatud sate on kohaldatav ka olemasoleva
teenistussuhte muutmisel. Sellisele jareldusele viib [ATS-e] stustemaatiline tblgendamine. ATS
8 16 p 2 paikneb seaduse tekstis teenistusse votmist reguleerivas peatiikis. Samas paragrahvis
on kull satteid, mis laienevad ka teenistussuhte muutmisele, kuid punkt 2 nende hulka ei kuu-
lu. ATS § 123 vbimaldab seoses kriminaalmenetlusega ametniku teenistusest vabastada vaid
stiidimaistva kohtuotsuse joustumisel, millega talle mdisteti karistus tahtlikult toimepandud
teo eest vOi karistus, mis vélistab senise t60 jatkamise. Seega ei too kohtu alla andmine kaasa
teenistusvahekorra ldpetamise kohustust. Kui ametnikku ei saa ametist vabastada ATS § 16 p-
s 2 nimetatud asjaolude ilmnemisel, siis ei ole pdhjendatud ega proportsionaalne ka keeld
muuta teenistussuhet sellise ametnikuga.[--]." (RKHK 3-3-1-72-03)

8 57. Eesmérgiparane tdlgendamine
Eesmargipérane ehk teleoloogiline tdlgendamine on télgendamisviis, mis lahtub 6igusakti eesmar-

gist voi Ulesandest kehtivas Giguskorras nii nagu ratsionaalne ja objektiivne seadusandja voiks seada
soovida seaduse rakendamise hetkel*. Eesmargipéarast t8lgendamist nimetatakse ka objektiiv-

* Olukorras, kus digusakt on kehtinud lihikest aega, ei ole véga oluline teha vahet eesmérgipérasel ja ajaloolisel t8lgen-
damisel; nt RKKK 3-1-1-101-07 leiab juhtiv riigiprokurér Margus Kurm kassaatorina: "Kuna kdnealune norm on kehti-
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teleoloogiliseks tdlgendamiseks ehk seaduse objektiivsest* eesmargist lahtuvaks tdlgendamiseks
(vrd subjektiiv-teleoloogiline tdlgendamine; allpool). Oiguse rakendaja iilesanne on méaarata kindlaks
Oigusakti eesmaérk selle Gigusakti rakendamise hetkel, st eesmargiparasel tblgendamisel kasutab digu-
se rakendaja Sigusakti toovahendina enda kaasaegse probleemi lahendamisel. Oigusakti tekst sobita-
takse reaalses elus esilekerkinud vajaduste ja olukorra konteksti. Selle kaudu tuletatakse Gigusakti
mote ehk tahendus reaalsuses tdusetunud probleemi kontekstis. Eesmargiparasel tdlgendamisel ei
keskenduta 6igusakti andnud seadusandja eesmargile seaduse loomise hetkel, vaid eeldatakse sea-
dusandja tahet lahendada ka tulevikus, st muutunud ja 6igusakti andmise hetkel teadmata oludes, t6u-
setuvaid sotsiaalsete, poliitiliste ja majanduslike probleeme.

'Seaduse eesmarki ei tohi segi ajada seaduse mottega — motet saab eesmargi kaudu tuvastada. Seadu-
se eesmargist tuleneva ehk teleoloogilise tdlgendamise sisuks on kaasa aidata konkreetse normi voi
kogu seaduse eesmérgi paremale saavutamisele. Iga seadus eksisteerib mingi eesmargi tottu, kui me
télgendame nii, et seda eesmarki ei jargita, saab kogu seadus hoopis teise tahenduse.' (Annus,T.
2001:39). Seega voib muutunud oludes olla digusakti tekst petlik ning viia seaduse eesmargiga vas-
tuolus olevatele tulemustele. Seetdttu on seadusandja oletatav eesmark teinekord kindlam juhis Gi-
gusakti motte kindlakstegemisel, kui digusakti teksti sdna-sonaline lugemine.

Né&ide 49 absurdum
RKKK 3-1-1-101-07 tdusetus kisimus sellest, kas eelistada normi tdlgendamisel ajaloolist
ehk subjektiiv-teleoloogilist vOi eesmargipérast ehk objektiiv-teleoloogilist tdlgendamist olu-
korras, kus seadusandja oli oma kavatsusi seletuskirjas selgelt valjendanud. Kolleegium lei-
dis: "Kassaator osutab vajadust [--] l&htuda seadusandja vaidetavast tahtest ehk siis tegeli-
kult Riigikogu sotsiaalkomisjoni poolt esitatud narkootiliste ja psiihhotroopsete ainete ning
nende lahteainete seaduse muudatusettepanekutest, mille tulemiks oligi NPALS § 3" Ig 3
taiendamine teise lausega. Riigikogu sotsiaalkomisjoni muudatusettepanekutest seaduseel-
ndude 383 SE ja 567 SE kohta néhtub téepoolest soov "karistada suure koguse kaitlemise eest
isikuid, kes ebaseaduslikult kaitlevad narkootilist vdi psuihhotroopset ainet lahjendatud kujul
eesmargiga ebaseaduslikult kdidelda voi levitada ainet vahemalt 10 inimesele vdi 10 kasutus-
korraks". Seda soovi pbhjendas sotsiaalkomisjon asjaoluga, et "praktikas toimub narkootilis-
te ja psuihhotroopsete ainete kaitlemine narkoketi madalamatel astmetel ja siiski mitte 100 %-
lise puhta aine, vaid segu kujul”. Kolleegiumi arvates ei ole seaduste tdlgendamisel véimalik
lahtuda ette kindlaksmadratult Giksnes teatud thest tdlgendamismeetodist ja tiksnes teatud
pragmaatilistest kaalutlustest. Ei saa lahtuda pelgalt seaduseelndude seletuskirjadest, jattes
tahelepanuta seaduse enese teksti. Kolleegium médnab, et ilmselt oleks véimalik ja antud
valdkonnas karistuspoliitiliselt ehk vajalikki karistada rangemalt muuhulgas neid isikuid, kes
on edasi andnud vdi vahendanud narkootilise aine segu suuremale inimeste hulgale, s6ltuma-
ta puhta narkootilise aine kontsentratsioonist selles segus, kuid sellist karistuspoliitilist ees-
marki ei ole vBimalik realiseerida, vordsustades narkootilise aine segu puhta narkootilise ai-
nega. [--] Selline vdrdsustamine on vélistatud ka diguslikel kaalutlustel. Kolleegiumi hinnan-
gul tdhendab kassaatori arusaam NPALS § 3" Ig 3 teise lause sisustamisel tegelikult fiktsiooni
kehtestamist isiku karistusdigusliku kohtlemise alusena. Kassaator on nimelt markinud, et
loomulikult ei saa segu vdrdsustada puhta ainega mitte pohimdtteliselt, ega ka mitte terve
seaduse, peatiiki vOi paragrahvi tdhenduses, vaid ainult kdnealuse I8ike tahenduses ehk siis

nud ainult kaks ja pool aastat, puudub kassaatori hinnangul vajadus eristada ajaloolist ja objektiivset teleoloogilist mee-
todit. Kahe ja poole aastaga ei muutu thiskond sel maaral, et seadusandja eesmarki normi loomisel saaks pidada aegu-
nuks vBi kuidagi erinevaks eesmargist, mis on normil praegu. Seetéttu leiab kassaator, et NPALS § 3" Ig 3 teleoloogilisel
télgendamisel on kohane arvestada seaduseelndu menetlust juhtinud Riigikogu sotsiaalkomisjoni seisukohtadega, mis on
fikseeritud digusloome materjalides." Tdlgendamismeetoditena on eesmargiparane ja ajalooline télgendamine siiski eri-
nevad meetodid ja ldhtuvad erinevatest allikatest. \Vaga hasti toob erinevuse esile just kolleegiumi seisukoht selles kohtu-
asjas (vt Naide 49, 1k 90). SP

*® objektiivne (lad.k. obiectivus), 1) filosoofias esemeline, objektile omane, valjaspool inimlikku teadvust ning sellest
sOltumatult eksisteeriv; 2) asjalik, ebaisiklik, erapooletu, neutraalne; vastandsdna subjektiivne. (VSL 2000:696, sub verbo
"objektiivne")
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fiktiivselt. See aga annaks aluse vordsustada isikute karistusdiguslikul kohtlemisel kaks taiesti
erinevat olukorda. Esmalt ei oleks selline lahendus kooskdlas PS §-st 10 ja § 13 Ig-st 2 tule-
neva digusselguse pdhimdttega. Vordsustades narkootilise aine koguse tuvastamisel toimeai-
ne ja ballastaine, oleks voimalik tunnistada KarS § 184 jargi sulidi ka selline isik, kes kaitleb
narkootilist ainet toimeaine méttes tiksnes vaikeses koguses. Aarmuslikus variandis vdiks
kassaatori tdlgendus viia olukorrani, kus narkootilise aine suureks koguseks loetakse aineko-
gus, millest ei piisa narkojoobe tekitamiseks isegi thele isikule, s.h kogus, kus toimeainet on
tervisele ohutus kontsentratsioonis. Selline olukord ei oleks kooskdlas digusriikliku karistus-
Oiguse uldpdhimdtete ja PS § 12 Ig 1 esimesest lausest tuleneva digusloome vordsuse pohi-
mottega (vt nt Riigikohtu pdhiseaduslikkuse jarelevalve kolleegiumi 1. oktoobri 2007. a otsus
asjas nr 3-4-1-14-07 - RT 111 2007, 34, 274, p 13). Kriminaalkolleegiumi arvates oleks meele-
valdne kohelda vaikeses koguses narkootilist toimeainet k&itlevaid isikuid karistuséiguslikult
erinevalt sdltuvalt sellest, kas ja kui suurel hulgal on kéideldavale toimeainele lisatud bal-
lastainet. Mingi koguse narkootilise aine kaitlemisega karistusseadustiku 12. peattikiga kaits-
tavale Gigushiivele - rahva tervisele - tekitatav kahju ei sdltu lisatud ballastaine, vaid tiksnes
toimeaine kogusest."

Néaide 50
RKHK 3-3-1-47-08 oli vaidlus selle tle, kriminaalmenetlusega digusvastaselt tekitatud kahju
hlvitist tuleb vahendada, kui isik ei ole kasutanud kdiki vdimalusi kahju &rahoidmiseks, sh
viivitamatult taotlenud tdkendi kdrvaldamist voi koheselt maksnud tagasi kautsjoni maksmi-
seks voetud laenu. Kolleegium leidis: "RVastS § 7 Ig-st 1 tuleneb pdhimdte, et kahju ei kuulu
havitamisele juhul, kui kahju olnuks vimalik véltida kohase diguskaitsevahendi kasutamise-
ga. Ehkki RVastS § 7 Ig 1 viitab otsesonu liksnes RVastS §-des 3, 4 ja 6 satestatud diguskait-
sevahenditele, leiab kolleegium, et satte teleoloogilisel tdlgendamisel saab asuda seisukohale,
et kui kahju ei tekitatud haldusmenetluse kaigus, ent siiski avaliku véimu kandja poolt ja ava-
lik-Giguslikus suhtes, on kahju hiivitamise eelduseks samuti see, et isik oleks kasutanud kahju
valtimiseks kohaseid diguskaitsevahendeid. Riigivastutuse seaduse eelndu seletuskirja koha-
selt oli eelndu uks eesméarke véahendada avaliku sektori kulutusi tksikisiku diguste kaitsel.
Kolleegiumi poolt RVastS 8 7 Ig-le 1 antud t6lgendus on selle eesmérgiga kooskolas. Kollee-
gium ei née pdhjust, miks haldusmenetluse raames tekitatud kahju hiivitamise eelduseks on
eelnevate diguskaitsevahendite kasutamine isiku poolt, aga teiste avaliku véimu poolt l1abivii-
dud menetluste kaigus tekitatud kahju puhul kuuluks kahju isikule hiivitamisele hoolimata sel-
lest, et tema vBimuses olnuks kohaste Giguskaitsevahenditega kahju tekkimist valtida. Analoo-
giliselt RVastS 8-dega 3, 4 ja 6 tulevad kdne alla niisugused taotlused ja kaebused, mis aitak-
sid sellises Gigussuhtes kahju tekkimist véaltida. Kolleegium osundab, et ka alusetult vabaduse
votmisega tekitatud kahju hiivitamisele on ette néhtud sarnased piirangud. Riigi poolt isikule
alusetult vabaduse votmisega tekitatud kahju hivitamise seaduse § 1 1g 3 p 1 satestab, et kah-
ju ei hivitata isikule, kes uurimise v6i kohtuliku arutamise kaigus eneserddnaga voi oma muu
tahtliku vdi raskest ettevaatamatusest tingitud tegevusega pdhjustas endalt vabaduse alusetult
votmise. Samuti margib kolleegium, et RVastS 8 7 Ig-t 1 on Riigikohtu halduskolleegium
laiendavalt tdlgendanud ka varem ning pidanud kohaseks diguskaitsevahendiks lisaks RVastS
8-des 3, 4 ja 6 satestatud nduetele ka péordumise maavanema poole (Riigikohtu halduskol-
leegiumi 18. novembri 2004. a otsus asjas nr 3-3-1-33-04). Seega tuleb jargnevalt kontrolli-
da, kas J. Mugral oli kasutada kohaseid diguskaitsevahendeid, mis oleksid kahju tekkimise
ara hoidnud."

§ 58. Ajalooline télgendamine
Ajalooline télgendamine on télgendamismeetod, mis lahtub Gigusakti vastuvdtnud seadusandja

eesmarkidest ja kavatsustest digusakti koostamise ja vastuvotmise ajal. Seega on tegemist n.6 ajaloo-
lise seadusandja tegeliku tahte valjaselgitamisega. Ajaloolist tlgendamist nimetatakse ka subjektiiv-
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teleoloogiliseks télgendamiseks ehk digusakti koostanud ja vastuvdtnud inimeste subjektiivsetest*®
eesmarkidest lahtuvaks tdlgendamiseks (vrd objektiiv-teleoloogiline tdlgendamine; iilalpool). Qiguse
rakendaja tlesanne on madrata kindlaks digusakti koostajate ja vastuvotjate (ehk seadusandja) algsed
kavatsused ja eesmérgid, mida nad digusakti koostamise ja vastuvdtmisega plidsid saavutada, ehk
nende subjektiivne tegelik tahe. Selleks vaadeldakse vastuvdetud digusakti teksti koos selle etteval-
mistamise kaigus koostatud dokumentidega ning Glejaénud digusliku, sotsiaalse, poliitilise ja majan-
dusliku olustikuga. Oigusakti ettevalmistavateks dokumentideks on digusakti eelndu tekstid, seletus-
Kiri voi —Kirjad, komisjonide nGupidamiste protokollid, istungite protokollid ja stenogrammid, koos-
tajate avaldatud artiklid jms. Oigusakti vastuvétmise sotsiaalse, poliitilise ja majandusliku olustiku
kohta saab informatsiooni ajalehtedest ja ajakirjadest, uuringutest, analiisidest ja aruannetest jms
dokumentidest (nt inimarengu aruanded). Oigusliku olukorra kohta saab teavet sellel ajal kehtinud
teistest digusaktidest, kohtulahenditest ja digusteadlaste kirjutistest. Tlgendamise eesmark on selgi-
tada valja, milliste probleemide lahendamiseks ja milliste vdimaluste tingimustes seadusandja tegut-
ses ja mida ta tahtis digusakti vastuvGtmisega saavutada.

"Ajalooline argumentatsioon uurib sétte tekkelugu. Kéigepealt on oluline diguslik olustik samas
valdkonnas enne satte joustumist. Seel&bi on vdimalik aru saada vastuvdetud seaduse kujunemis-
loost. Teiseks on oluline tunda akti vastuvétmise ajal kehtinud tldist 6iguslikku olukorda, sest normi
andmise kontekst vdib olla hoopis midagi muud kui praegusel hetkel." (Annus,T. 2001:38—39) See-
ga r6hutab ka Taavi Annus sétte vastuvdtmise digusliku olustiku tajumist (sh teistes digusaktides sel-
le ajal kasutusel olnud mdisted ja reguleeritud Gigusinstituudid jms), ent ta toob vélja ka hulga puu-
dusi, sh seadusandja isikuline ebaméérasus, tegelike eesmarkide varjamise véimalus jms.

Néide 51
RKHK 3-3-1-15-05 arutas kohus, kas telekommunikatsiooniettevote voib votta tasu sularahas
maksmise eest. Kolleegium leidis: "Eesti Vabariigi rahaseaduse ldisest eesmargist ja selle
seaduse §-dest 4, 6 ja 7* tuleneb tildnorm, et miiiija peab véimaldama ostjal tasuda sulara-
has. Rahaseadus vOeti vastu 20. mail 1992, seega 13 aastat tagasi, eesmargiga tagada Eesti
krooni emiteerimine ja kasutamine ainsa seadusliku maksevahendina. Arvestades kasvoi ai-
nuiksi Eesti tolleaegset infotehnoloogilist arengutaset on ilmselge, et rahaseadus pidas sil-
mas kohustust vdimaldada tasumist sularahas. Parast rahaseaduse vastuvtmist on seadus-
andja kehtestanud kill mitmeid piiranguid sularaha makseviisi kasutamisele, kuid pole muut-
nud sellest seadusest tulenevat uldnormi - kohustust véimaldada tasumist sularahas. [--]
19. juunil 2002 vastu voetud Karistusseadustikuga seonduvate seaduste muutmise ja tdlgen-
damise seaduse (RT | 2002, 63, 387) § 80 p-ga 2 taiendati rahaseadust §-ga 7* (joustus
1. septembril 2002) jargmises sdnastuses: "§ 7*. Seadusliku maksevahendi vastuvdtmisest
keeldumine (1) Seadusliku maksevahendi vastuvotmisest keeldumise eest kauba vGi teenuse
mugil vGi selle eest tasumisel - karistatakse rahatrahviga kuni 200 trahvithikut. (2) Sama
teo eest, kui selle on toime pannud juriidiline isik, - karistatakse rahatrahviga kuni 30 000
krooni. [--]". Selle seaduse esialgse eelndu (118 SE I) seletuskirjas selgitatakse rahaseaduse
taiendamise kohta jargmist: "Ebaseadusliku maksevahendi kasutamine - teostub koostoimes
Eesti Vabariigi rahaseaduse §-ga 3, mille kohaselt ainus seaduslik maksevahend Eesti Vaba-
riigis on Eesti kroon ning Eestis asuvatel fuusilistel ja juriidilistel isikutel on keelatud kasuta-
da omavahelistes arveldustes muid maksevahendeid. Satte rikkumine on aga naiteks kinnisva-
ra- ja autoturul killaltki laiaulatuslik." Kuid see selgitus kéaib eelndu § 58 kohta, mis erineb
oluliselt samale paragrahvile vastavast seaduse §-st 80. EelnGu § 58 satestab: "Eesti Vaba-
riigi rahaseaduse (RT 1 1992, 21, 299) § 7 muudetakse jargmiselt: "'§ 7. Ebaseadusliku mak-
sevahendi kasutamine (1) Siseriikliku maksevahendina mittelubatud valuuta kasutamise eest
kauba muugil vdi kauba eest tasumisel - karistatakse kuni 200 paevapalga suuruse rahatrah-

*® subjektiivne — subjektile omane; tiksikisiku vaatepunktist lahtuv, isiklik, isiku arvamuse kohane; vastandséna objek-
titvne. (VSL 2000:940, sub verbo "subjektiivne™) Ladinakeelne sBna "subiectum" (alus, subjekt) on tuletatud verbist
"subiecto", mis tdhendab "alla panemist vdi asetamist", samuti "aluse rajamist" (Luts, M. 1997:100). Seega tdhendab sub-
jektiivne ka isiku tunnetusele ja kditumisele tajutava aluse rajamist.
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viga. (2) Sama teo eest, kui selle on toime pannud juriidiline isik - karistatakse kuni 30 000
kroonise rahatrahviga.[--]". Esialgse eelndu ja seaduse teksti vordlemisel on ilmselge, et
need tekstid on oluliselt erinevad. Seega ei saa seaduseelndu algtekstist ja seletuskirjast teha
jareldust, et rahaseaduse § 7* on seotud vaid sama seaduse §-s 3 satestatud nduete tagamise-
ga. Riigikohtu halduskolleegiumi arvates on rahaseaduse § 7* Ig 1 sBnastatud selgesti ja ka
sellest sattest tuleneb midja kohustus votta ostjalt tasu vastu sularahas."

Naide 52
RKHK 3-3-1-8-08 tekkis vaidlus selle tle, kas MKS § 107 Ig 4 kohaselt saab nduda tagasta-
tud maksusumma : "MKS § 107 Ig 4 satestab maksuhalduri diguse nduda tagastatud maksu-
summa tagasi, kui parast tagastusndude taitmist selgub, et selleks puudus seaduslik alus. Sel-
lest sattest ega muudest tagastusndude taitmist kasitlevatest normidest ei tulene taiendavaid
tingimusi selle diguse realiseerimiseks. [--] MKS eelndu seletuskirjas margiti 8 107 Ig 4 kohta
jargmist: "Satestatud on ka see, mis saab juhul, kui summa on alusetult tagastatud - siis teeb
maksuhaldur summa tagasindudmise kohta otsuse (18ige 4). Otsuse tegemisel juhindutakse
maksuotsuse kohta satestatust.”" Ka seaduseelndu seletuskirjast ei néhtu, et seadusandja oleks
soovinud tagasinbudmise aluseid piirata ning kehtestada ndude, et tagastatud summa tagasi-
ndudmine on vdimalik mingite uute asjaolude ilmnemisel.” Selles kohtuasjas on kolleegium
kasutanud ajaloolist tblgendamist tiksnes taiendava t6lgendusargumendina.

§ 59. Tolgendusmeetodi valik

Tdlgendamisel tuleb arvestada véimalikult paljude erinevate t6lgendustega. Kuna PS § 3 Ig 2 koha-
selt on taitmiseks kohustuslikud iksnes avaldatud digusaktid ning PS § 13 Ig 2 tulenev 6igusselguse
pdhimdte kaitseb isikut ka riigivéimu suvaliste ja omavoliliste digusaktide t6lgenduste eest, siis on
grammatiline ja siistemaatiline tdlgendusmeetod diguskindluse ja —selguse huvides eelistatumad. Oi-
gusriigi pohimdtte (PS 8§ 10) uiheks osaks on ka eesmargiparasuse pdhimate ning seega aitab digesti
teostatud eesmargipérane tdlgendamine samuti kaasa 0igusriigi pohimotte kaitsmisele (seda teine-
kord isegi demokraatlikult valitud parlamendi selgelt valjendatud subjektiivse tahte vastu, vt Néide
49, Ik 90). Oigusselguse- ja kindluse seisukohalt on kdige kaheldavam ajalooline tdlgendamine, kuid
just ajalooline tdlgendamine kaitseb kdige paremini demokraatia pohimdtet (PS § 1 Ig 1 ja § 10). Nii
omavahel, tuleb ka tlgendamismeetodeid valida nii, et kokkuvdttes saaksid seaduse rakendamisega
avalikud huvid ja riigi eesmargid kdige paremini taidetud.

Tdlgendamismeetodi valiku kohta on Riigikohtu halduskolleegium kirjutanud jargmiselt: "Esmane
argument selle satte kohaldamise kasuks on ATS paragrahvide 319 3, 4 g 2, 12, 16 p 2 ja paragrahvi
18 keeleline anallius ja selle analtiiisi tulemus. Samas on seaduse tekst vaid lahtekohaks seadusandja
tahte ja sellest tuleneva Gigusnormi sisu véljaselgitamisel. Seadusandja tahte véljaselgitamise edasi-
sel tapsustamisel tuleb kasutada lisaks nii klassikalisi tdlgendusviise, nagu teleoloogiline, slistemaa-
tiline, ajalooline kui ka vajadusel muid taiendavaid t6lgendusargumente. Selliste tdlgendusargumen-
tide kasutamise vajalikkus ei piirdu ainult olukordadega, kus satte tekst on mitmetimdistetav. Muude
télgendusviiside kasutamine on vajalik ja Gigustatud ka seal, kus satte tekst on esmapilgul Gheselt
moistetav, kuid tekivad pdhjendatud kahtlused, kas seadusandja tahe oli suunatud nimelt sellise t6l-
gendustulemuse saavutamisele, milleni viib satte grammatiline tdlgendamine. [--]Muude t6lgendus-
viiside kasutamine voib viia sellise tulemuseni, kus seadusandja tahe ning seega ka satte méte voivad
oluliselt erineda ainult seadusesétte keelelisel tblgendamisel saadud tulemusest. Kuid ka siis ei ole
tegemist contra legem tdlgendusega, sest tegelikult kehtivat digusnormi ei tohi samastada seaduse
tekstiga (sattega). Jarelikult ei tahenda vajadus kasutada tdlgendamisel [PS-st] tulenevaid argumen-
te alati, et seadusandja tahtele mittevastav seadusetekst tuleb igal juhul tunnistada pdhiseadusevas-
taseks ja jatta kohaldamata." (RKHK 3-3-1-72-03) Kolleegium on samuti réhutanud, et seaduse satet
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tuleb tdlgendada esmalt grammatiliselt ning kui sétte tekst on selge ja Uhemdtteline, siis voib muid
télgendusmeetodeid kasutada tiksnes tdiendavate argumentidena (RKHK 3-3-1-24-08).

Néaide 53
Riigikohtu kriminaalkolleegiumi kohtuasjas nr 3-1-1-91-06 tekkis kusimus, millisest téhtajast
tuleb vangistusest ennetéhtaegse vabastamise otsustamisel lahtuda, kui kuritegu on vangistuse
valtel muutunud 2. astme kuriteost 1. astme kuriteoks. Prokurdr asus seisukohale, et vangistu-
sest ennetahtaegne vabastamine on menetlus@iguslik instituut ning seetdttu tuleb kohaldada
otsuse tegemise ajal kehtivat seadust. Maa- ja ringkonnakohtud leidsid, et ennetahtaegne va-
bastamine on materiaal@iguslik instituut ning kohaldada tuleb kinnipeetava jaoks soodsamat
kuriteo astet. Riigikohtu kriminaalkolleegium asus asjas jargmisele seisukohale : "Kuna van-
gistusest tingimisi ennetéhtaegse vabastamise (KarS §-d 76-77) instituut paikneb KarS V pea-
tikis ja kujutab endast karistuse kandmisest vabastamise viisi, on sellel instituudil materiaal-
oiguslik paritolu. Kuid vangistusest tingimisi ennetéhtaegne vabastamine on ka olemuslikult
materiaaldiguslik. Kuigi kohtuotsuses ei margita aega, parast mille méédumist tekib stidi-
mdistetul 6igus taotleda enese vangistusest ennetéhtaegset vabastamist, kuulub selline subjek-
tiivne digus siiski isiku stiditunnistamisega kaasnevate materiaaldiguslike jarelmite kogu-
misse.” Kolleegium omistas seaduse tdlgendamisel olulise tdhenduse ennetahtaegset vabasta-
mist reguleerivate satete paiknemisele peatiikis, kus reguleeritakse karistuse méaramist. Sa-
mas réhutas kolleegium ka "sétte olemuslikku kuulumist” ehk esitas sisulisi pohjendusi selle
kohta, mis on satte eesmark. Tegemist on seaduse slstemaatilise ja eesmérgipérase tdlgenda-
misega.

Néide 54
Riigikohtu kriminaalkolleegiumi kohtuasjas nr 3-1-1-30-04 oli ringkonnakohus leidnud, et
isikut saab KrMS § 208 Ig 2 alusel tagaselja sttidi mdista vaid siis, kui stiidistatavale on sti-
distuskokkuvote kéatte antud. Kolleegium sellega ei ndustunud ja p6hjendas oma seisukohta
jargmiselt: "Tallinna Ringkonnakohtu seisukoht, et KrMK § 208 Ig-t 2 saab rakendada ainult
juhul, kui stitidistatavale on katte antud sutdistuskokkuvdtte arakiri, piirab selle satte raken-
dusala p6hjendamatult, sest KrMK § 208 Ig-t 2 tdlgendades ei toeta niisugust arusaama Ukski
tdlgendusvote. Grammatilise 1&henemise korral ilmneb, et koodeks vdimaldab kriminaalasja
kohtuistungil ilma kohtualuse osavGtuta arutada, kui isik ei viibi Eestis ja samaaegselt hoidub
kdrvale kohtusse ilmumisest - mingeid taiendavaid piiranguid suddistuskokkuvotte katteand-
mise osas seadusest ei tulene. Kui uurida § 208 paiknemist Kriminaalmenetluse koodeksi
normide slsteemis, siis see asub seadustiku kolmandas osas pealkirjaga "Menetlus esimese
astme kohtus" ja tapsemalt seadustiku 21. peatikis - "Kohtuliku arutamise tldtingimused".
Nimetatud peatikk on kolmandas osas teine ja sellele eelneb peatilikk - "Siiidistatava kohtu
alla andmine ja kohtuistungi ettevalmistamine"”. Kohtu alla andmise otsustamisel ei pea
KrMK § 185 ja § 187 kohaselt kohtu alla antav isik ise kohal viibima. Kriminaalmenetluse
koodeksi 8 196 reguleerib juhtumit, kus isik varjab end kohtu eest. Sellisel juhul peatab kohus
menetluse ja kuulutab isiku tagaotsitavaks. Kui isiku tagaotsimise tulemusel selgub, et ta on
Eestist lahkunud ja hoidub kohtusse ilmumisest kbrvale, siis ei takista miski rakendamast
KrMK § 208 Ig-s 2 satestatud voimalust arutada kriminaalasja ilma kohtualuse osavotuta.
Selliseks takistuseks ei saa kindlasti pidada KrMK § 202 Ig-s 1 satestatud kohustust anda
kohtualusele katte stiudistuskokkuvdtte arakiri, kohtukutse ja teatud juhtudel ka kohtu alla
andmise maarus. Selline kohustus saab arusaadavalt olla rakendatav tksnes juhtudel, kui isik
on kattesaadav. Kui aga peale isiku kohtu alla andmist on menetlus peatatud seoses sellega,
et ta varjab end kohtu eest, siis ei teki ka kohustust rakendada § 202 Ig-s 1 satestatut. Ka te-
leoloogilisel tdlgendamisel ei saa ndustuda ringkonnakohtu seisukohaga KrMK § 208 Ig 2
rakendamise osas. Uhelt poolt tuleb kriminaalmenetluses tagada isikule vGimalus ennast
kaitsta ja viibida oma kohtuasja arutamise juures. Teisalt peab aga arvestama ka menetluse
6konoomiat ja avalikku huvi, seda et kuriteole jargneks hukkam@ist. Isiku Giguste tagamine
riigi poolt peab olema efektiivne - s.t riik peab kehtestama reaalselt toimiva mehhanismi, et
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isik saaks enda digusi (sh protsessuaalseid garantiisid kriminaalmenetluses) realiseerida.
Samas ei saa sellises riigi kohustuses ndha absoluutset nuet, et riik peaks isiku huvide taga-
mise nimel ohverdama kdik muud huvid ka olukorras, kus isik enda huvide paremast tagami-
sest huvitatud ei ole. Seega tuleb siin leida mdistlik tasakaal, milleks kehtivas kriminaalme-
netluses isiku oma kohtuasja arutamisest osavotu kontekstis ongi KrMK § 208."

Vaatamata tdlgendusmeetodite paljususele ja vimalustele v6ib esineda olukordi, kus ka pérast 0i-
gusakti sétete tdlgendamist reguleerivad sama olukorda mitu erineva sisuga digusnormi (vastuolu)
vOI juhtumit reguleeriv igusnorm puudub (lunk).

digusakti

tekst ehk
sate

télgendamine (keele-
line, siistemaatiline,
eesmargipérane, aja-

looline)
juhtumit vGi olukorda juhtumit v6i olukorda juhtumit vGi olukorda
reguleerib mitu reguleerib (ks tblgeda- ei reguleeri tikski
erinevat digusnormi misega kindlaks digusnorm (Bigus- vOi
(vastuolu) maédratav digusnorm seadusliink)
l l v
vastuolu tletamine tihe seadusliinga tletamine [6igusliink] lahenda-
digusnormidest analoogia abil, réhu- misest loobumine; Gi-
vélistamise ehk tamisega voi valista- gusloome algatamine
torjumise teel misega

digusnormi rakenda-
mine ja juhtumi
diguslik lahendamine

&

Joonis 10: Oigusakti tdlgendamine, vastu-
olu ja lunk

2.3.2. Seadusliinga tletamine
§ 60. Liinga mdiste ja liigid

Link on olukorra vdi juhtumi lahendamiseks vajaliku igusnormi puudumine. Link voib seisneda nii
selles, et diguslik regulatsioon teatud valdkonnas puudub téielikult, puuduvad iksnes konkreetset Gi-
gusinstituuti reguleerivat satted voi tksik sdte, samuti selles, et olemasolevas regulatsiooni ei ole ra-
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kendamiseks vajaliku tdpsusega, selge ega theselt arusaadav. Liingast saab radkida siis, kui seadus-
andja tahet vai digusakti eesmérki arvestades on selge, et diguslik regulatsioon olukorra vai juhtumi
lahendamiseks peaks olemas olema ning seda regulatsiooni ei ole kehtestatud.

Linkade liigitamise eesméargiks on paremini mdista, mida tdhenda lunk diguses ning millisel juhul on
voimalik selle tletamine diguse rakendaja poolt ilma véimude lahususe p6himdtet rikkumata, ja mil-
lal peab see jadma seadusandja enda tilesandeks. Oluline on aru saada ka sellest, et mitte koik elu-
valdkonnad ei ole ega vdigi olla Giguslikult reguleeritud, vaid on olemas diguslikult reguleerimata ala
ning isiku vabaduse tagamiseks tuleb see teatud ulatuses sailitada. Seega on seadusandja tilesanne
otsustada, milliseid juhtumeid ta ei reguleeri. LiKki vdib liigitada ulatuse, tekkimise aja, maaratletus ja
néhtavuse alusel jargmiselt:

e ulatuse alusel. Liinga ulatus tdhendab seda, kas ltink hdlmab ainult méne konkreetse digus-
normi puudumist voi puudub terve digusinstituut voi —institutsioon. Liinga ulatuse jérgi jaga-
takse lingad seadus- ja diguslinkadeks:

o seaduslunk. Seaduslink tahendab, et puudub Gigusnorm vi -normid, mille olemasolu
vBib Gigusakti reguleerimisala ja eesmarki arvestades eeldada. Uletada saab eelkdige
seadusliinka, sest digusakti eesmark, teistest selle digusakti satetest tulenevad digus-
normid ja Gigusakti mdte annavad diguse rakendajale piisavalt selged juhised. Samuti
on konkreetseid puuduvaid satteid vBimalik asendada teiste digusaktide sarnaseid juh-
tumeid reguleerivate satetega, laiendada mingi sétte toimeala rohutamise teel voi Kit-
sendada mingi vBimaliku satte reguleerimisala vélistamise teel, ilma et sellega uUleta-
taks Giguse rakendamise volituse piire. Tervete Gigusinstituutide ja —institutsioonide
kujundamine jaab seadusandja parusmaaks;

o diguslink. Oigusliinga e diguskorra tithimiku puhul ei ole valdkonda ldse seadus-
andja poolt reguleeritud, ehkki varjatult toimib digus-suhe. Qigusliinkade taitmine ei
ole diguse rakendaja, vaid seadusandja lesanne. Mingil juhul ei tohi linga tditmise
votteid kasutada diguspoliitilistel kaalutlustel, st linga taitmise sildi all asuda "kehva”
seadust parandama. Viimane kuulub vaid seadusandja padevusse. Lahendamisest
loobumine voi lahenduse hilgamine on see, kui diguse rakendaja nendib 6igusliinga
olemasolu ning I8petab seetdttu menetluse (nt isik on tekitanud teisele isikule kahju,
kuid tema tegu ei vasta tihelegi stiiteokoosseisule ning selletottu tema suhtes algatatud
kriminaal- vdi vaarteomenetlus I8petatakse). Lisaks vBib diguse rakendaja teha sea-
dusandjale ettepanekuid digusaktide muutmiseks ja tdiendamiseks voi algatada Gigus-
akti eelndu, kuid muudetava vdi kehtestatava Gigusakti abil ei ole vGimalik enam me-
netluses olevat konkreetset juhtumit lahendada;

o tekkimise aja alusel. Liinga tekkimise aeg, millal digusakt vdi sate, mille kehtestamisest,
muutmisest voi kehtetuks tunnistamisest lunk tekkis, vastu voeti, muudeti voi kehtetuks tun-
nistati. Tekkimise aja jargi liigitatakse lingad esmasteks vdi teisesteks:

o esmane link. Esmane link on seadus- vdi diguslink, mis tekkis voi oli olemas 6igus-
akti vastuvotmisest saadik. Esmane liink tdhendab seda, et digusakti vastuvdtmisel
tehti viga, jaeti osa kavandatud satteid vastuvdtmata vai tunnistati kehtetuks varase-
maid digusakte, ilma et neis sisaldunud regulatsiooni oleks asendatud uue regulatsioo-
niga (nt kavandati haldusdiguse reformi raames 1990-date teises pooles tervikliku
halduskorralduse seaduse vastuvdtmist, mis oleks reguleerinud terviklikult haldus-
kandjate liigitust, halduskorraldust, haldusorganite vahelist koost6dd ja organilaenu,
kuid I6puks voeti vastu iksnes haldusiilesannete volitamise ja ametiabi regulatsioon
halduskoostdd seaduse nimetuse all — v6ib seega 6elda, et organilaenu regulatsiooni
puudumine esmane digusliink);
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o teisene link. Teisene liink on seadus- v6i Giguslink, mida Gigusakti vastuvétmise

hetkel ei ole, kuid mis tekib digusakti hilisema muutmise tulemusena mone sétte keh-
tetuks tunnistamise, sétte teksti muutmise, samuti kitsendavate voi erinormide kehtes-
tamise tulemusena. Ka muu digusakti muutmine voib tuua kaasa selle, et kehtivat 6i-
gusinstituuti tuleb kohaldada uutes olukordades, milleks see instituut ei olnud algselt
kavandatud — tdené&oliselt tekkib sellisel juhul detailsetes kiisimustes regulatsioonis
vajakajaamisi;

madratletuse alusel. Liinga méaaratletus tahendab seda, kas seadus- vdi digusliink tdepoolest
on olemas v@i diguse rakendajale iksnes naib, et tegemist on lingaga. Méaaratletuse alusel lii-
gitatakse liingad ehtsateks, ndivateks ja véartuslinkadeks:

o ehtne ltnk. Ehtne link on digus- voi seadusliink, mis on périselt olemas. Regulat-

sioon mingis kiisimuses kas puudub vdi on puudulik (selgusetu, valjajatteline vms).
Ehtsat ltinka ei ole vdimalik tdlgendamise teel tletada. Kui juhtumit voi olukorda re-
guleerivad normid on télgendamise teel leitavad v3i ebaselgus tdlgendamise teel tle-
tatav, siis ei ole tegemist lingaga;

naiv link. Ndiva liingaga on tegemist siis, kui 6iguse rakendajale tundub, et teatud
olukord vdi juhtum voiks olla diguslikult reguleeritud, kuid seadusandja ei ole soovi-
nudki sellist olukorda vGi juhtumit 6iguslikult reguleerida. Sellisel juhul on seadus-
andja teadlikult taitnud oma Ulesannet tagada isikute vabadust diguslikult reguleerima-
ta ala loomisega. Kui Giguse rakendaja asub néiva liinga tletamiseks kasutama liinga
uletamise tehnikaid, siis rikub ta sellega isikute digust vabadusele ja sekkub seadus-
andlusesse;

Néivast lungast tuleb eristada veel diguse rakendaja eksimust liingas. Eksimus liingas
on olukord, kus digusaktis sisalduva normitehnilise vea vi 6iguse rakendaja teadmis-
te vOi oskuste puuduse tottu tekkib diguse rakendajal ekslik arvamus, et tegemist on
lingaga. Kui Gigusakti vai sétte tdlgendamisel on vdimalik digusnorm siiski tuletada
kas sdna monda teist tahendust kasutades, erinevate satete koostoimest, digusakti
koostamise dokumente uurides vai sétte teksti digusakti eesmérgi valgusesse asetades,
siis ei ole tegemist llingaga. Linga uletamise tehnikate kasutamine sellises olukorras
tdhendab materiaaldiguse vaadra kohaldamist vdi menetlusvea tegemist;

vaartuslink. Vaartusliingaga on tegemist siis, kui seadusandja on kll kehtestatud
juhtumit voi olukorda reguleerivad digusnormid, kuid need on nii Gldised, et diguse
rakendajal on raske mdista, millised eeldused peavad digusnormi kohaldamiseks ole-
ma tdidetud. Vaartusliingast tuleb radkida eelkdige olukorras, kus diguse rakendaja te-
gevuse eelduseks olev juhtum on kirjeldatud véga tldise voi ebaméérase mdiste (nt
avalik kord, avalik julgeolek, avalik huvi jt) abil. VVaartusliingaga ei ole tegemist, kui
digusnormi eeldused on sisustatud kontekstitundliku mdiste ehk maaratlemata 6i-
gusmaiste abil — sellisel juhul on Giguse rakendaja enne normi kohaldamise otsusta-
mist kohustatud rakendama maaratlemata digusmdiste konkreetsel juhtumile ehk
konkretiseerima mdiste (samas ei ole Riigikohtu praktikas viimasel ajal tehtud vahet
ebamadraste mdistete ja maaratlemata 6igusmadistete vahel, vt § 65 Méaaratlemata
Oigusmaiste, Ik 101 jj);

nahtavuse alusel. Linga nahtavus tahendab seda, kas llink on néhtav n-6 kohe digusakti teks-
tiga tutvumisel voi ilmneb alles digusakti teksti analutsimisel ja tdlgendamisel. Nahtavuse
alusel liigitatakse liingad ilmseteks ja varjatud linkadeks:
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o ilmne link. llmne ltink on digusakti tekstiga tutvumisel voi pinnapealsel analtiiisimi-
sel kohe néhtav. llmse linga puhul ei sisalda seadus thtegi normi diguskisimuse la-
hendamiseks, ehkki seaduse eesmargi voi motte kohaselt peaks selline norm leiduma;

o varjatud link. Varjatud link on avastatav alles digusakti voi sétte tdlgendamisel voi
kohaldamisel tksikjuhtumi suhtes, samuti 6igusliku anallitsi kéigus. Varjatud linga
korral annab digusakt kull Gigusnormi olukorra v6i juhtumi lahendamiseks, kuid see ei
sobi oma mdtte ja eesmargi poolest kokku seaduse enda eesmérkidega, ei hdlma koiki
vOimalikke Uksikjuhtumeid, ei sobi kokku teatud erinormide voi kitsendavate normi-
dega vms. Varjatud liink v6ib seisneda ka kdrgema taseme Gigusakte vGi digusakti en-
da eesmarki arvestades vajaliku erandi vOi piirangu puudumises, samuti kaalutlusoi-
guse puudumises vdi rakendusaktis erandi tegemise v@imaluse puudumises.

8 61. Seadusliinga tletamine

Eelnevast liinkade liigutusest néhtub, et Giletada ehk téita tuleb ehtsaid seadusliinki ja ka vaartuslinki
(naivate ja Bigusliinkade tiletamine ei ole reeglina®’ iguse rakendaja tilesanne, vaid kuulub seadus-
andja hindamisruumi). Llinga Gletamine tdhendab seda, et puuduva digusnormi v8i —normide asemel
kohaldatakse teisi digusnorme, mis sobivad kokku seadusandja kavatsuste voi Gigusakti eesmargiga
ning tagavad vordsete vordse kohtlemise ja sarnaste olukordade tihetaolise lahendamise.

Oigusakti teksti tdlgendamisel matestab Giguse rakendaja lahti ja tapsustab digusakti teksti. Télgen-
damisel ei saa diguse rakendaja tletada seadusandja poolt sétte sdnastamisega seatud piire ning ta
jaab vaid seadusandja tahte elluviijaks. Oigusaktides esinevaid seadusliinki tiletades arendab iguse
rakendaja normistikku edasi, vdtab endale uue diguse loojaga osaliselt sarnase rolli. Uldises plaanis
jaab diguse rakendaja ka llinkade Gletamisel ikkagi seadusandja tahte elluviijaks, kuid ta kannab sea-
dusandja loodud teksti osi tle olukordadele ja juhtumitele, mida seadusandja ei ole ise otsesdnu sil-
mas pidanud. SeetOttu nimetatakse Giguskirjanduses ltinkade Gletamist ka diguse edasiarendamiseks
vOi kohtulikuks digusloomeks.

Linkade letamine toimub kas sarnast olukorda reguleeriva 6igusnormi tlekandmisega lahendatava-
le juhtumile (analoogia), madra poolest kergemat vdi raskemat regulatsiooni sisaldava normi esile-
toomise teel (réhutamine) voi vastupidist regulatsiooni sisaldava normi esiletoomise (vastandamine
teel). Kdige levinum ja ainsana ka 8igusaktides otsesénu nimetatud*® analoogia kohaldamist, kuid
loogiliste argumentidena saab kasutada ka kahte tlejadnut ning printsiibiargumente:

e analoogia (argumentum a simile). Oigusakti tihte elujuhtumit reguleeriva satte tilekandmine
sarnasele, kuid seaduses otseselt reguleerimata juhtumile. Analoogia rakendamist v6ib p&h-
jendada sellega, et "vordseid tuleb kohelda vordselt ja sarnaseid asju tuleb kasitleda sarna-
selt”. Seaduse analoogia puhul kasutatakse tihte sarnast digusnormi, diguse analoogia puhul
paljude 6igusnormide Gldistust. Analoogia kasutamine eeldab, et reguleerimata suhte digusli-
kult olulised tunnused langeksid kokku reguleeritud suhte omadega. Seega tuleb esmalt tdl-
gendamise abil valja selgitada, millised on antud juhul olulised tunnused. Karistus6iguses ei
tohi analoogiat kasutada. Seda v0ib teha vaid sliudistatava kasuks. Analoogiat ei soovitata

" RKUK 3-3-1-63-05 leidis tildkogu, et igusvastane ja pShiseadusega vastuolus saab olla ka Riigikogu tegevusetus
ORAS § 7 Ig 3 rakendamiseks v6i selle kehtetuks tunnistamiseks vajaliku regulatsiooni véljatéotamisel. Uldkogu leidis:
"Riigikohtu lldkogu ei saa asuda seadusandja rolli ega teha parlamendi eest valikut vdimalike lahendusvariantide vahel
ning vélja tédtada vastavaid diguslikke regulatsioone."

* TsUs § 4: "Oigussuhet reguleeriva sétte puudumisel kohaldatakse satet, mis reguleerib reguleerimata digussuhtele
lahedast Gigussuhet, kui igussuhte reguleerimata jatmine ei vasta seaduse mottele ega eesmérgile. Sellise sétte
puudumisel lahtutakse seaduse vdi diguse Uldisest mottest."”
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kasutada: a) menetlusdiguses, b) veksli- ja tSekidiguses, c¢) kui kasutamine voib tdhendada
uhiskonna huvide piiramist eriseaduste linkade puhul;

e réhutamine (argumentum a fortiori). Oiguse rakendaja tédeb, et kui diguslik tagajirg saa-
bub juba selliste asjaolude puhul, siis seda enam peaks see sobima teisel juhul, kus seaduse
reguleerimiseesmark ilmneb veelgi selgemalt: "Kui seadus lubab tegu A ja tegu B on vaiksem
pahe kui A, siis peab seadus lubama ka tegu B. Kui seaduses on keelatud tegu A ja tegu B on
suurem pahe kui tegu A, siis peab olema keelatud ka tegu B." Ka vdib rohutamise teel kasuta-
da meetodit argumentum ad absurdum, st normi rakendatakse formaal-loogiliselt digesti ja-
reldusteni, mis ei ole ilmselgelt vastuvfetavad (vt Naide 49, 1k 90). Sellega seatakse kahtluse
alla normi vastuvdetavus tervikuna. RGhutamisotsustus eeldab reguleeritud ja reguleerimata
juhtumi omavabhelist alluvussuhet — tiks peab hdlmama teise. RGhutamise kasutamine on siiski
piiratud, sest hinnangu sellele, kas ks tegu hdlmab alluvussuhte kaudu teist, st kumb tegu on
suurem pahe vOi hiive, madrab reeglina seadusandja, mitte 6iguse rakendaja. Seades oma
vadrtushinnangud kdrgemaks seadusandja vaartushinnangutest, letab 6iguse rakendaja oma
volitusi. Samuti on problemaatiline véita, et seadusandja tahe peab olema formaal-loogiliselt
vastuoludeta ja ainutiksi formaal-loogilised vead toovad kaasa demokraatlikult valitud sea-
dusandja tahteavalduse (seaduse v6i muu digustloova akti) kehtetuse. Samas ei ole normi-
kontrolli raames rdhutamine vélistatud, kui seadusandja on selgelt eksinud p&hiseaduses voi
rahvusvahelise digusega satestatud hiivede vastu;

e vastandamine (argumentum e contrario). Vastandamine pdhineb seisukohal, et kui seadu-
ses ei ole antud juhtumit reguleeritud, siis ei tahetud sellist juhtumit reguleerida ja jarelikult ei
oma see juhtum Giguslikku tdhendust. Vastandamisotsustuse méte on seaduse eesmérgist tu-
leneva piirangu arvestamine. Seega on siin otsustaja peamine Ulesanne vélja selgitada, ka sea-
dusandja tGepoolest tahtis reguleerida ainult ja ainult seaduses otsesénu mainitud suhteid.
Meetodi kasutamisvajadusele viitab normi tekstis néiteks sdna "ainult”, samuti teised kindlalt
piiritletud tahendusega s6nad, nagu ametiisik, audiitor jt. Vastandamise tulemusena tuvasta-
takse Giguslink, st link, mille tiletamine ei olegi diguse rakendaja padevuses (nt KrK § 102
néagi tapmise vahemonhtliku liigina ette ema poolt oma vastsiindinud lapse tapmise. Karistuse
kergendamise pBhjus on naisel sinnitusega tekkiv eriline seisund, kus vaheneb vdime oma te-
gevusest aru saada. Seega ei saa karistuse kergendamise alus esineda thegi teise isiku puhul
peale ema, mistdttu on vélistatud ka antud satte kohaldamine isale, vanaemale vdi muule isi-
kule).

2.3.3. Vastuolu lahendamine
§ 62. Vastuolu mdiste ja liigid

Oigusnormide vastuoluga on tegemist, kui sama elujuhtumit reguleerivad vihemalt kaks digusnormi,
milles ettenahtud kohustuslikud iguslikud tagajarjed on erinevad. Oigusnormid on kohustuslikud,
seega peab otsustaja valima kahest (ihe. Erinevalt lingast tuleb vastuolu alati lahendada, sest 6igus-
normid on olemas ning rakendaja on kohustatud Gigusnormi rakendama.

Oigusnormide vastuolust tuleb eristada sama Gigusnormi llesitestamist voi sétte taasesitamist. Ule-
satestamisega on tegemist siis, kui mitmest digusaktist voi sattest tulenevad sama sisuga 6igusnor-
mid. Satte taasesitamisega on tegemist siis, kui Uhe digusakti satte teksti korratakse teises Gigusak-
tis. Kuna sellisel juhul ei esine kahte erineva sisuga igusnormi, siis vastuolu ei esine. Ulesétestami-
ne vOi satte taasesitamine vdib olla normitehniline viga, kuid sisulist probleemi see diguse rakenda-
misel reeglina kaasa ei too. Erandina voivad tekkida probleemid, kui taasesitamise voOi Ulesdtestamise
tottu on tekkinud padevuse voi menetlusliigi valiku probleem (nt kohaliku omavalitsuse organ taas-
esitab seaduse satteid, mille rakendamine seaduse kohaselt on riigiorganite padevuses, kuid taasesi-
tamise tottu tekkib ka kohaliku omavalitsuse organitel justkui padevus viia labi menetlust nende 6i-
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gusnormide osas). Samuti ei esine vastuolu siis, kui sarnased digusnormid reguleerivad erinevaid
olukordi, kuigi rakendatava meetme kirjeldus séttes on samasugune.

Vastuolu vaib seisneda jargmises:

e Uld- ja erinormi vastuolu. Uldnorm on Gigusnorm, mis reguleerib kogu digusvaldkonda vGi
seaduse rakendusala voi on kohaldatav suurele hulgale juhtumitele. Erinorm on ldnormist
kitsama reguleerimisalaga ning on kohaldatav teatavatele erandjuhtudele. Erinormi kehtesta-
misega soovitakse luua erand reeglist ehk tldnormist;

¢ hilisema ja varasema normi vastuolu. Hilisem norm on seadusandja poolt vastuvdetud hil-
jem joustunud Gigusnorm. Varasem digusnorm on varem joustunud digusnorm. Oluline on
digusnormi joustumise, mitte vastuvdtmise, aeg;

e korgema ja madalama normi vastuolu. Oigusaktid on iksteise suhtes jaotunud hierarhili-
selt, nii et pdhiseadus on olulisem kui seadus ja seadlus, viimased on omakorda olulisemad
madrustest. Krgem norm on astmelt kérgemalseisvast digusaktist tulenev digusnorm, mada-
lam seevastu astmelt madalamalseisvast digusaktist tulenev digusnorm.

§ 63. Vastuolu lahendamine

Vastuolu lahendamise tehnika pdhineb eelkdige seadusandja tahte télgendamisel ja digusaktide hie-
rarhial. Kui seadusandja on rakendussétetes vms satetes kehtestanud 6igusnormid selle kohta, kuidas
erinevate digusnormide vahelisi vastuolusid lahendada (kollisiooninormid — vt nt REQS sétteid), siis
lahtutakse seadusandja antud juhistest. Vastuolu lahendamise tehnikaid on vaja siis, kui kollisiooni-
norme ei ole kehtestatud.

Vastuolu lahendamisel eeldatakse, et seadusandja on oma tegevuses ratsionaalne ja objektiivne. See-
tottu eeldatakse, et uue regulatsiooni vastuvotmisel tahtis seadusandja muuta vana, kérgemalseisvate
Oigusaktide muutmisega tahtis kutsuda esile muudatusi ka madalamalseisvates digusaktides. Samuti
eeldatakse, et seadusandja tegutseb stisteemselt, l1ahtub erandi ja reegli suhetest ning a) kehtestades
kitsama reguleerimisalaga uue normi ei taha ta muuta varasemat kuid tldisemat regulatsiooni, kuid
b) kehtestades uue tldnormi ei taha ta muuta varasemaid erandeid.

Vastuolu lahendamise tehnikad lahtuvad vastuolu liikidest:

¢ hilisem norm murrab varasema normi. Kui seadusandja votab vastu 6igusnormi, mis jous-
tub hiljem kui senikehtinud vdi veel joustumata digusnorm, siis eeldatakse seadusandja tahet
muuta varasemat digusnormi. Seetdttu kuulub kohaldamisele hilisem digusnorm;

e erinorm murrab tldnormi. Kui seadusandja kehtestab digusnormi, mis on teisest digusnor-
mist (Uldnorm) kitsama reguleerimisalaga (erinorm), siis eeldatakse, et seadusandja tahtis
luua Uldisest reeglist erandit. Seet6ttu kuulub kohaldamisele erinorm. Hilisema ja varasema
ning uld- ja erinormi suhteid tuleb mdista selliselt, et erinormiga tahetakse alati luua erandi
nii hilisema kui varasema ldnormi suhtes — seega on erinormil alati eelis ldnormi suhtes:
a) hilisem tldnorm ei murra varasemat erinormi ja b) varasem erinorm murrab hilise-
ma uldnormi.

e kdrgem norm murrab madalama normi. Kui seadusandja kehtestab kérgemalseisva aktiga
digusnormid, siis peavad kdik madalamalseisvate digusaktide normid olema kdrgemate 8i-
gusnormidega kooskdlas. Seet6ttu kuuluvad kohaldamisele kérgemad normid. Qigusaktide
hierarhia p6himdttest tulenevalt on kérgema taseme normidel tugevam digusjéud kui mista-
hes madalama taseme Gigusakti Gigusnormidel. Sellest tuleneb, et a) kdrgemad tldnormid
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murravad madalamad erinormid ning b) kérgemad varasemad normid murravad ma-
dalamad hilisemad normid. Siiski tuleb arvestada, et haldusorgan ei saa jatta maarust, mis
tema hinnangul on vastuolus seadusega, v0i seadust, mis tema hinnangul on vastuolus pdhi-
seadusega, kohaldamata, vaid see on kohtu erivolitus. Seetdttu tuleb madalamalseisva digus-
akti satete tdlgendada selliselt, et sellest tulenev digusnorm oleks kdrgemalseisva digusakti
séttest tuleneva digusnormiga kooskdlas.

2.3.4. Rakendaja otsustusruum
8§ 64. Kaalutlusdiguse teostamine

Oigusnormiga kindlaksmaaratud tagajarg on rakendaja jaoks reeglina iguslikult siduv, kui digus-
normist enesest ei tulene rakendaja volitust kaaluda tagajérje kohaldamist voi valida erinevate taga-
jargede vahel. Kaalutlusdigus ehk diskretsioon on haldusorganile seadusega antud volitus kaaluda
otsustuse tegemist vOi valida erinevate otsustuste vahel (HMS § 4 Ig 1). Kaalutlusdigusest saab seega
rdékida Uiksnes menetlus-, sekkumis- ja karistusnormi puhul. Kaalutlusdigust véljendatakse menetlus-
, karistus- ja sekkumisnormis sageli sénadega "v6ib™, "on 6igus” vms. Kaalutlus@igus ei ole vabadust
Uksk®ik mis viisil asja otsustada, vaid paneb diguse rakendajale kohustuse kaaluda erinevate otsus-
tuste vahel. Lisaks on Giguse rakendajal kohustus pdhjendada, miks ta just valitud tagajarge otsustas

kohaldada (seadusandja ei ole 6igusnormi vastuvdtmisega seda otsustust rakendaja eest ara teinud).

Seaduse rakendajal tekib menetlus-, karistus- voi sekkumisnormist kaalutlusdigus alles siis, kui Gi-
gusnormi Uldse saab kohaldada. Seega peab 6iguse rakendaja kdigepealt tegema kindlaks, et juhtumi
faktilised asjaolud vastavad digusnormi eeldustele ning digusnormi saab kohaldada. Alles péarast se-
da, kui 6iguse rakendaja on leidnud, et digusnormi saab kohaldada ning digusnormist tuleneb kaalut-
lusdigus, saab Giguse rakendaja asuda kaaluma tagajérje kohaldamist.

digusnormi )
eeldused: —»|{ mitte kohaldada => T,
AjaBning [ | Kaalutlusdigus
D voi F juriidiline —kas tagajarge | | | kohaldada tagajarge T1
fakt: A, B kohaldata voi
> jaD > mitte? Kui, siis [
faktilised millist? L » kohaldada tagajarge T2
asjaolud: A, B, | |
C,D,GjaH Ly kohaldada tagajéarge T..,

Joonis 11: Kaalutlusdiguse teostamine

Kaalutlusdiguse sisu jérgi eristatakse kahte liiki kaalutlusdigust: 1) volitus kaaluda otsustuse tege-
mist (otsustusdiskretsioon) tahendab seda, et haldusorgan ei ole kohustatud digusnormiga kindlaks-
madratud tagajarge kohaldama, vaid vdib seda teha ning 2) volitus valida erinevate otsustuste vahel
tdhendab seda, et digusnormiga madratakse kindlaks mitu erinevat 6iguslikus mottes vordse tahtsuse-
ga diguslikku tagajarge ning haldusorgan on volitatud valima, millist tagajargedest ta konkreetsel
juhtumil kohaldab.

§ 65. Maaratlemata Gigusmdiste
Seadusandja v0ib suurendada Giguse rakendaja otsustusruumi ka selliselt, et sisustab Gigusnormi eel-

dused voi tagajérje sellise mdistega, mille sisu sdltub konkreetse juhtumi eripérast (méératlemata di-
gusmdiste). Madratlemata digusmdistega on tegemist siis, kui seadusandja eesmark oli anda diguse
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rakendajale volituse sisustada digusnormi moni eeldustest voi tagajérgedest konkreetse juhtumi eri-
péra arvestades. Kiiresti muutuvas sotsiaalses, majanduslikus ja kultuurilises keskkonnas tagab see
oigusnormi paindlikkuse ja diguse rakendaja voime kiiresti reageerida muutunud olukorrale. M&éarat-
lemata digusmdiste Ulesanne on tagada normi eesméargiparane ja juhtumi asjaolusid arvestav raken-
damine. Seet6ttu on valed pulded sisustada sellist mdistet abstraktselt ja Gldiste kriteeriumite alusel
(halduseeskirjad, rakendusjuhised v@i halduspraktikast range kinnipidamine vms), sest see ei vasta
madratlemata digusmaiste algsele eesmargile.

Madratlemata digusmaiste ei ole iga ebamaarase sisuga digusmaiste, vaid selline mdiste, millele saab
konkreetse juhtumi lahendamisel anda kullaltki tapse ja konkreetse sisu. Naiteks tuleb reeglina anda
haldusakt kirjalikus vormis, et tagada Gigusselgus ja tdhus diguskaitse voimalus. Siiski voib olla pal-
ju selliseid juhtumeid, kus kirjaliku haldusakti andmine ei ole v@imalik vdi kus haldusakti tagantjargi
kirjalik vormistamine hakkaks asutuse t60d Glemaara takistama. Seadusandja ei suuda koikki selli-
seid olukordi ette ndha ning ka vajadus kirjaliku lahendi ja diguskaitse jargi vdib olla juhtumiti eri-
nev. HMS § 55 Ig 2 satestatakse: "[--] Haldusakti vdib anda muus vormis edasilukkamatu korralduse
tegemiseks. Isiku taotlusel, kellel on selleks péhjendatud huvi, tuleb muus vormis antud haldusakt
tagantjarele viivituseta kirjalikult vormistada.” Seadusandja on kasutanud maaratlemata Gigusmadistet
"edasilikkamatu korraldus" selleks, et rdhutada konkreetsest juhtumist lahtuvat vajadust anda korral-
dus koheselt, st juhtumi kiireloomulisus ei vdimalda haldusakti Kirjalikult vormistada. Maaratlemata
digusmadistet "pbhjendatud huvi" kasutab seadusandja selleks, et haldusorganil oleks vdimalik hinna-
ta haldusakti ja selle pdhjenduste sisulist keerukust ja tapsust, vaide- vdi kohtumenetluse algatamise
vOimalikkust v6i muud vajadust saada haldusakt kirjalikus vormis. Méaaratlemata digusmaistet "viivi-
tamatult” kasutatakse selleks, et haldusorgan annaks haldusakti kirjalikult valja vdimalikult Kiiresti
arvestades tdokoormust ja teisi vdhemalt sama téhtsaid lesandeid konkreetsel ajahetkel, haldusakti
enda keerukust jms (arvestades, et tdendid peavad olema kogutud ja hinnatud enne haldusakti and-
mist ning hiljem ei vdi p6himatteliselt uusi tdendeid koguda).

8§ 66. Hindamisruumi sisustamine

Oiguse rakendaja otsustusruum véib sdltuda ka sellest, kui vabad kéaed on seadusandja jatnud diguse
rakendajale tdendite kogumise ja hindamise osas. Mida vabam on diguse rakendaja valima erinevate
tdendite liikide vahel, mida vdhem on ta kohustatud arvestama seadusandja juhiseid tdendite hinda-
misel, mida suuremad on tema volitused lugeda mdni faktiline asjaolu tldtuntuks (st selliseks faktili-
seks asjaoluks, mida ei ole vaja tdendada) ning mida tldisemalt on méératletud sekkumise eeldused,
seda suurem on Giguse rakendaja hindamisruum. Hindamisruum on seda kitsam, mida rohkem on
seadusandja kitsendanud lubatud téendite liike v@i viise ning mida tdpsemad juhised on diguse ra-
kendajale antud tdendite hindamiseks (nt tdévoimetust saab tdendada tiksnes kindla arstliku komisjo-
ni otsusega ning hindamiseks on kirjeldatud tdpne protseduur ja kriteeriumid) vdi mida tapsemalt ja
uksikasjalikumalt on digusnormi eeldused sGnastatud. Seevastu hindamisruum on véga lai seal, kus
diguse rakendaja otsustab suuresti ekspertarvamuste, analtiiiside, hinnangute ja ldsuse huvide alusel
(nt keskkonna-, tervisekaitse- ja planeerimis@iguses tehtavad otsustused jms) ning digusnormi eeldu-
sed on méaaratud Uldiselt voi eesmarkidena. Hindamisruumi ulatust v6ib mdjutada ka see, milliste as-
jaolude téendamiseks eeldatakse haldus- ja kohtupraktikas konkreetsetel mdGtmistel pdhineva tule-
muse formaalset dokumenteerimist (nt sdidukiirus, joove jms) ja millises osas vdib tdendamisel piir-
duda ulds6naliste hinnangutega (nt oht avalikule korrale, vangla julgeolekule vms; vrd kui politsei
karistaks juhti pohjusel, et pelgalt silmaga vaadates tundus juhi Kiirus liiga suur).

Uheks naiteks diguse rakendaja hindamisruumist on uuriva ja vdistleva protsessi eristamine kohtu-
menetlustes. Uuriva protsessi korral saab kohus omal algatusel koguda taiendavalt tdendeid voi ndu-
da taiendavate tGendite esitamist poolelt, saata asja tagasi taiendavaks kohtueelseks uurimiseks jms
viisil saada tdiendavaid andmeid faktiliste asjaolude ning menetlusosaliste digusparaste huvide, mo-
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tilvide ja eesmarkide Ule otsustamiseks. VGistleva protsessi korral on kohus seevastu seotud nende
tdenditega, mida pooled talle esitavad ega saa nduda taiendavaid tdendeid.

Hindamisruumi ulatuse seisukohalt omab tahtsust ka see, milliseid faktilisi asjaolusid vdib diguse
rakendaja pidada tldtunduks. HKMS 8 17 Ig 2 sétestatakse: "Tdendada ei ole vaja asjaolu, mida ko-
hus loeb tldtuntuks. Uldtuntuks vdib kohus lugeda asjaolu, mille kohta saab usaldusvaéarset teavet
menetlusvalistest allikatest.” Kui diguse rakendaja vdib lugeda asjaolu tldtuntuks, siis ei ole vaja sel-
le faktilise asjaolu kohta tGendeid esitada ega koguda ning otsuse vaidlustaja peab tdendama, et asja-
olu ei olnud dldtuntud. Qiguse rakendaja volitused lugeda faktilist asjaolu tldtuntuks pdhinevad pal-
juski Giguse rakendaja autoriteedil ja positsioonil Giguskaitseorganite stisteemis. Nii on haldusorgan
kui ka kohtuvéline menetleja kohustatud tdendama asja lahendamisel tahtsust omavaid vdi tdenda-
misesemesse kuuluvaid asjaolusid. Kohus toetab seevastu paljuski oma otsuses autoriteedile.



104(168)

) I1. OIGUSVALKONDADE ULEVAATED
3. Oiguse liigitamine

| Al ] |

| rahvnicvahalina | | cicariilelile Ainnie
reguleeritakse reguleerib
riikidevahelisi riigisiseseid
suhteid suhteid. On
(konventsioonid, suunatud riigi
hartad, paktid jt). poolt isikutele ja
Ei ole vahetult on vahetult nende
| avalils Ainnie | | aradiniic
reguleerib riigi ja reguleerib isikute
isiku vahelisi vahelisi suhteid
suhteid. Riik on (sh riik kui
kdrgemal ehk omanik voi
vBimupositsioonil lepingu pool), kus
isiku suhtes ning mdlemad pooled

Joonis 12: Sise- ja rahvusvahelise ning
avaliku- ja eradiguse eristamine

8 67. Siseriiklik ja rahvusvaheline digus

Oiguskord (vt § 8, Ik 19) ei ole suletud siisteem, vaid Giguskorda mdjutab ka véljaspool riiki vai
maad kehtestatud 6igus. Selline 6igus voib siduda diguse loomisel osalevaid riike voib kehtida Gld-
tunnustatud tavadena (ius cogens®®) séltumata konkreetsete riikide tahtest. Riik on suveraanne eel-
kdige nendes kisimustes, mis puutuvad tema siseriiklike otsustusi, kuid rahvusvahelistes suhetes on
riik Uks teiste vOrdsete riikide ja rahvusvaheliste organisatsioonide seas ning peab ennast kokkulepi-
tud piires allutama rahvusvahelise kogukonna tavadele ning kokkulepetele. Osa rahvusvahelisest i-
gusest omab ka vahetut ja otsest siseriiklikku moju:

o siseriiklik digus. Siseriiklik digus on uhe riigi diguskord vdi —korrad, kui riigi territoorium on
jagatud piiratud suveraansusega tksusteks. Tavaliselt ongi igal riigil oma digus, ehk digus-
korra piirid kattuvad riigi piiridega. Samas aga nditeks USA-s on 51 erinevat diguskorda, kus-
juures need vdivad oluliselt erineda. Samuti néiteks Suurbritannia, kus eristatakse Inglise ja
Soti digust. Siseriiklik digus on suunatud isikute kaitumise ja nende vaheliste digussuhete re-
guleerimisele ning kehtib isikute suhtes vahetult (st isik saab kohtus v8i muus diguskaitseor-
ganis oma diguste kaitsel tugineda digusnormile). Siseriikliku diguse loomisel on riik suve-
raanne ning Gigustatud looma mistahes sisuga Gigust, v.a valislepingutega piiratud ulatuses.

* vt nt Uibopuu, Henn-Jiiri (2005) "lus cogens: tdnapaeva rahvusvahelise diguse tldtunnustatud norm v&i heatahtlik
soovitus". — Juridica 2005 1V, Ik 273-286; http://www.juridica.ee/get doc.php?id=824.
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Oigusloome on n-¢ valitseja tahte valjendus ning valitseja (olgu see monarh, president voi
rahva poolt ja huvides moodustatud parlament) on see, kes faktiliselt teostab kdrgeimat vdimu
riigis (demokraatlikus riigis on kull kérgeima véimu kandja rahvas, kuid rahvas ilma vdimu-
organita ei saa oma v8imu teostada).

Siseriikliku diguse osaks on ka rahvusvaheline eradigus. Rahvusvaheline eradigus on regu-
leeritud REOS ning sisaldab kollisiooninorme (§ 63, Ik 100), st diguslikke juhiseid kuidas la-
hendada siseriikliku digusmdistmise raames eradiguslikke digusvaidlusi, kui Gigussuhtes on
rahvusvaheline element (nt kas ja millistel tingimustel on abieluna Eestis tunnistatav Suurbri-
tannias seaduslikult sdlmitud abielu kahe mehe vahel, kui abikaasad on asunud elama Eestis-
se ning soovivad abielu lahutada Eestis, voi kas ja millistel tingimustel on kehtiv ja Eesti koh-
tus taitmisele sunnitav valismaal s6Imitud v6ladiguslik leping ja selle alusel tehtud asjadigus-
likud lepingud). Erinevalt rahvusvahelisest digusest on rahvusvahelise eradiguse normid keh-
testatud siseriikliku digusaktiga ja seda teevad koik riigid oma aranagemise jargi (seet6ttu re-
guleeritakse rahvusvahelise eradiguse normidega ka olukordi, kus teine riik viitab tagas Eesti
digusele voi viitab edasi kolmanda riigi digusele). Rahvusvahelise eradiguse normide kehtes-
tamisel on riigid suveréansed;

¢ rahvusvaheline digus. Rahvusvaheline digus on digus, mis reguleerib (tsiviliseeritud) riikide
omavahelisi suhteid. Rahvusvahelise diguse normid ja pdhimdtted annavad digusi ja panevad
peale kohustusi riikidele. Seega eristuvad siseriiklik ja rahvusvaheline digus selle poolest,
kelle kaitumist need reguleerivad (st nende normidel on erinevad adressaadid). Ainult erandi-
na tuleneb rahvusvahelisest digusest digusi ja kohustusi ka isikutele. Lisaks iseloomustab
rahvusvahelist digust lepinguline iseloom. Nagu 6eldud, on digusnormid kehtestatud voi keh-
tivaks tunnistatud riigi poolt. Seega tekib ja toimib digus Ulevalt alla n.6 kdsu meetodil ehk
uhel hetkel seadusandja kuulutab, et niilidsest teeme seda asja nii, ja kes ei tee, see pannakse
tegema. Rahvusvahelisel 6igusel aga puudub sarnane "kdrgema v8imu ké&sk”. Rahvusvaheli-
sest diguses alluvatava riigid ennast rahvusvahelisele Gigusele vabatahtlikult, nad votavad en-
dale kohustusi, s6lmides teiste riikidega vastavaid kokkuleppeid. Peamisteks rahvusvahelise
oOiguse allikateks ongi riikidevahelised lepingud ning neis olevad sétted on siduvad vaid le-
pingu osapoolteks olevatele riikidele. Oluline on ka tava (eelkdige ius cogens) ehk see, kuidas
on harjutud tegutsema ja peetakse Gigusparaseks. Nagu pole rahvusvahelist seadusandjat, pole
ka rahvusvahelist kohtu- ja téitevvdimu. Seega pole rahvusvaheline digus tagatud riiklikule
sunnijoule sarnase jouga. Sanktsioone, niivord kui neid rahvusvahelises diguses esineb, vii-
vad taide Uksikud riigid v8i nende Ghendused. Sanktsioonideks on noodi saatmine, diplomaa-
tiliste suhete katkestamine, embargo ehk majanduslik blokaad vdi muu blokaad v6i darmusli-
ku meetmena sdda.

§ 68. Avalik 0igus ja eradigus

Romaani-germaani 6iguse perekonnale on omane diguse jagamine avalikuks ja eradiguseks. Eradigus
reguleerib isikute omavahelisi suhteid. Avalik digus reguleerib suhteid Ghiskonnas, kogukonnas
laiemalt ning isiku ja kogukonna vGi tldsuse voi riigi vahelisi suhteid. Avaliku diguse objektiks on
aga riigi tlimuslik tegutsemine ehk avaliku vdimu teostamine. (Kurm,M. 1999:23) Avaliku ja eradi-
guse eristamisest tuleneb, et romaani-germaani diguses on avalik-6iguslikud vaidlused allutatud eral-
di kohtustisteemile (halduskohtud) ning eristatakse avalik- ja eradiguslikke isikuid, organeid ja tles-
andeid. Riigivdimu teostamist eristatakse selgelt riigi osalemisest eradiguslikes digussuhetes, ent ka
eradiguslikes suhetes peavad avalik-diguslikud juriidilised isikud jargima avaliku diguse eesmarke
(vOrdne kohtlemine, seaduslikkus ning hea halduse pohimdte jms).

Eradiguses kehtib privaatautonoomia pohimote. Privaatautonoomia p&himdte tahendab seda, et
isik on seaduse piires vaba enda tahet kujundama ja oma tahte kohaselt tegutsema (vaba eneseteostus,
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lepinguvabadus, litkumisvabadus jt). Igal tksikul isikul on digus ise otsustada, kas ja kuidas ta ku-
jundab digussuhteid teiste isikutega. Samas isikud on Uksteise suhtes diguslikus mdttes vordsed — kui
vabatahtlikult sdlmitud kehtivast lepingust v8i seadusest ei tulene teisiti, siis ei saa tks isik teisele
diguslikult siduvalt eradiguslikes suhetes ette kirjutada, kuidas teine kaituma peab. EraBigus sisaldab
seepérast tlekaalukalt poolte kokkuleppega muudetavat digust (dispositiivsed 6igusnormid). Seadu-
sega kindlaks méaaratud ehk "jaika digust” (imperatiivsed digusnormid, st digust, mida ei saa poolte
kokkuleppega muuta) leidub lksnes seal, kus diguskaibe huvid (asja-, perekonna- ja parimisdigus),
informatsiooni puudulikkus (kindlustus-, tarbijakaitse ja meditsiinidigus) voi nérgema poole kaitse
(alaealiste Gigus, tehingu Gldised tingimused, koduuksetehingud) seda nduavad. "Jaiga Giguse™ nor-
mide vajalikkus ilmneb eeskatt tiksnes teatud isikute kohta kehtivates eridigustes.

Avalikus diguses kehtib seadusliku aluse phimdte. Seadusliku aluse pdhimdte tdhendab seda, et
avalikku vdimu voib teostada seaduse piires tiksnes nendel juhtudel ja ulatuses, mis seadusega on
kindlaks maaratud (8iguslik alus, st sekkumis-, karistus- v8i volitusnorm). Avalikku v6imu teosta-
takse mitte ainult seaduse alusel ja piires, vaid ka avalikes huvides, st avaliku vdimu teostamine peab
toimuma uldsuse ja tihiskonna arengu, mitte riigi vdi muu avalik-igusliku juriidilise isiku vi selle
organi kasu huvides. Avalik digus sisaldab seet6ttu seaduse ja selle rakendusaktidega kindlaksmaéara-
tud digust ehk jaika Gigust.

Oigus teoorias on loodud avaliku ja eradiguse eristamiseks jargmised teooriad:

e huviteooria. Huviteoorias lahtutakse sellest, millist huvi teenivad tksikud 6igusnormid. Selle
teooria jargi on avalik-diguslikud need digusnormid, mis teenivad avalikke huve, eradigusli-
kud seevastu individuaalhuve teenivad digusnormid. See teooria ei voimalda aga juba tiksnes
sel pbhjusel selget vahetegu, kuna paljud Gigusnormid vdtavad arvesse nii era- kui ka avalik-
ke huve.

e subordinatsiooniteooria. Subordinatsiooni- ehk alluvusteooria pdhineb 6igussuhtes osalejate
alluvus- voi vordsussuhtel. Avalikule digusele on iseloomulik alluvussuhe, st riik vdi muu
avalik-0iguslik vBimuteostaja on kdrgemal ja eraBiguslik isik madalamal positsioonil. Eradi-
guslikus digussuhtes osalejad on omavahel vordses seisundis, st Uks isik ei ole kohustatud al-
luma teise isiku tahtele, kui nad pole selles kokku leppinud vdi seadusest ei tulene teise poole
subjektiivset digust. Seepérast on avalikule digusele tltpilised thepoolselt kohustuslikud re-
gulatsioonid (seadus, haldusakt), eradigusele on seevastu iseloomulik leping. Ka see teooria ei
pruugi olla piisav eristamisel, kuivord ka eradiguses vdib olla alluvussuhteid (nditeks to6taja
allub tédandja korralduslikule v8imule, vanemate ja laste suhted) nagu ka avalikus Giguses
lepingulisi suhteid;

e subjektiteooria. Subjektiteoorias lahtutakse sellest, kellele on suunatud tksikud digusnor-
mid. Avaliku diguse valdkonda kuuluvad need digusnormid, mille subjektiks on riik véi muu
avaliku v6imu kandja, mis Gigustavad vdi kohustavad ainult riiki voi teisi avaliku vdimu
kandjaid; eradiguse alla tuleb liigitada seevastu digusnormid, mis kehtivad igatihe suhtes.
"lgaliks” vOib ka riik olla. Hiljuti on subjektiteooriat tdpsustatud, sellise nn modifitseeritud
subjektiteooria jargi ei ole mééarav mitte ainult see, kas digusnormi subjektiks on avaliku voi-
mu kandja lihtsalt, vaid avaliku vimu kandja kui selline, st et digustatakse voi kohustatakse
subjekti just lahtudes tema omadusest avaliku vdimu kandjana. Modifitseeritud subjekti teoo-
ria on praktikas paris oluline.

Tabel 4. Avaliku ja eradiguse eristamise
peamised argumendid

Avalik 6igus Eradigus

on reguleeritud rohketes eri valdkonda on kodifitseeritud pohiliselt jargmistes
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puudutavates seadustes seadustes: TsUS, VOS, AQS, PerS, ParS
on loodud Uhiste asjade korraldamiseks on loodud tiksikute asjade korrastamiseks
avalikes huvides individuaalhuvides;
on iseloomustatav halduse ja kodaniku allu- lahtub tegutsevate isikute vordsusest
vussuhte (sub- ja superordinatsiooni) pohi- positsioonist (koordinatsioonisuhe);
mottega;
tunneb halduse ja isikute vaheliste digussuhe- nouab digussuhete reguleerimiseks pohiliselt
te pohilise kujundamisvahendina Gihepoolselt molema poole kokkulepet (leping).
antud voimuakti (ndit haldusakt).

Viimastel aastatel on Euroopa diguses suundumus era- ja avaliku 6iguse lahenemisele. Paljuski on
see anglo-ameerika digus- ja haldusteooriate tlevdtmise mdju. Sellised muutused tekitavad segadust,
kuna haldus- ja kohtusilisteem on ehitatud (les era- ja avaliku diguse ja sektorite eristamisele; nt ei ole
selge, kelle suhtes, millises kohtus ja millises menetluses millise ndudega peaks kaitsma ennast isik,
kellele tidirib sotsiaalkorterit kohaliku omavalitsuse Uksuse poolt selleks moodustatud &ritihing, kes
VOS § 299 alusel tdstab Giiri SHS § 14 mdttes tlearu kdrgeks.

§ 69. Sisedigus ja valisdigus

Lisaks riikide vahel ja the riigi siseselt kehtivale digusele (vélisdigus) vaib Uhing, asutuse vdi muu
organisatsioon kehtestada ka enda siseselt kehtivad reeglid (sisedigus). Sisedigus peab olema kooskd-
las valisdigusega ning valisdiguse poolt lubatud. Seega ei saa Uhingud, asutused ega muud organisat-
sioonid kehtestada suvalisi reegleid, vaid tiksnes tdpsustada 6igusaktidest tulenevaid diguslikke k-
simusi enda liikmete to6jaotuse, asjaajamise v8i muu tookorralduse seisukohalt. Seega ei ole tege-
mist eraldi 6igusvaldkondadega, vaid sisedigus on tiksnes kehtiva diguse organisatsiooni sisese teos-
tamise korraldus. Lihidalt voib sise- ja valisdigust iseloomustada jargmiselt:

o valisbigus ehk eksterne digus. Valisdigus on kogu kehtiv diguskord, mis reguleerib digus-
suhteid Gldisemalt, kui tGhe Ghingu, asutuse v6i muu organisatsiooni lilkmeskonna tegevus
t00- vOi teenistusilesannete taitmisel. Seega tegemist on pdhimdtteliselt kogu kehtiva sise-
riikliku ja rahvusvahelise Giguskorraga. Valisdiguse digusnormid reguleerivad kdigi isikute,
kes vastavad digusnormis kindlaksmaaratud abstraktsetele tunnustele (adressaatide), kaitumist
ega ole piiratud mingi kindla tlesande vdi tegevusalaga. Valisdiguse 6igusnormid vdivad ka
kohustada Uhingut, asutust vdi muud organisatsiooni kindlaks maarama valisdiguse seisuko-
halt thtsaid sisediguse kisimusi (nt MKS § 7 Ig 3: "Riigi-, valla- vGi linnaasutuse voi kées-
oleva seaduse § 6 IGigetes 4 ja 6 nimetatud maksukohustuslase digusi ja kohustusi maksu-
maksjana vdi maksu kinnipidajana teostab asutuse juht voi muu volitatud isik vastavalt asutu-
se péhimaaruses, thingulepingus v6i muus maksukohustuslase tegevust reguleerivas Gigusak-
tis antud padevusele.”);

e sisedigus ehk internne digus. Sisedigus on he kindla Ghingu, asutuse v6i muu organisat-
siooni tOotajate, teenistujate voi liilkmete t60- vOi teenistusilesannete voi liilkme diguste ja
kohustuste taitmist ja tldist tookorraldus, tdtorganite moodustamist, padevus ja tookorral-
dust, Ulesannete jaotust vms. Sisedigusega reguleeritakse tiksnes tihe konkreetse ihingu, asu-
tuse vOi muu organisatsiooni to0tajate, teenistujate vOi lilkmete tegevust. Sisediguse normid
ei kehti isikutele, kes ei kuulu t66- voi teenistussuhte voi lilkmelisuse alusel sellesse Uhingus-
se, asutusse vOi muusse organisatsiooni; nt saab sisedigusega reguleerida kulalist vastuvotva
tootaja Gigusi, kohustusi ja vastutust, kuid kilalise enda suhtes sisediguse normid ei kehti. Si-
sediguse digusnormide kehtestamine on vajalik juriidiliste isikute ja nende organite puhul,
sest valisdigus paneb digused, kohustused ja vastutuse juriidilisele isikule kui tervikule, jattes
Oiguste, kohustuste ja vastutuse teostamise juriidilise isiku enda sisemise korralduse (sisedi-
guse) reguleerida; nt ohutusnduete jargimise kontrolli raames hindab jarelevalveorgan seda,
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kuidas juriidiline isik kui tervik on oma kohustusi taitnud, ning see, kuidas on ohutusnéuete
jargimine juriidilise isiku siseselt korraldatud, ei oma p&himétteliselt diguse rakendamise (st
juriidilise isiku suhtes vastutuse kohaldamise) seisukohalt tdhendust. Sisediguse valdkonda
kuuluvad eelkdige toosisekorra, asjaajamiskorra, arhiveerimise ja raamatupidamise eeskirjade
kehtestamine, aga eriseadustest voib tuleneda ka muude dokumentide kehtestamise kohustu
(ohutusjuhendid, tegevusplaanid, eelarve jms).

Néaide 55
Tulpilisteks riigiasutuse juhi kehtestatavateks sisediguse digusaktideks on sisekorraeeskiri,
raamatupidamise sise-eeskiri ja asjaajamiskord ning PalgaS § 11 tulenev palgaslsteem (v@ib
olla erineva nimetusega dokumendis). ATS § 77 ja § 78 kohaselt kehtestab asutuse juht sise-
korraeeskirja, milles maaratakse vahemalt alljargnev: 1) té6aja algus ja 16pp; 2) puhkami-
seks ja einestamiseks antavad vaheajad ning téopéevasisesed tldised vaheajad; 3) puhkepéae-
vadel, riigipuhadel ja parast igapaevase tdoaja I6ppu ametiasutuses viibimise tingimused ja
kord; 4) teenistusalaste korralduste teatavakstegemise kord; 5) palgamaksmise aeg ja koht;
6) tookaitse ja tuleohutuse tldjuhised; 7) uldised kaitumiseeskirjad ametiasutuses; 8) teenis-
tusest puudumisest teatamise kord, kui teenistuja kasutab seadusega antud Gigust puududa
teenistusest tervislikel pohjustel vai kuni 14-aastase haige lapse hooldamiseks ilma haigus-
vOi hooldusleheta. Raamatupidamise seaduse § 11 kohaselt on raamatupidamiskohustuslane
kohustatud koostama raamatupidamise sise-eeskirja, mis kehtestab kontoplaani koos kontode
sisu kirjeldusega ning reguleerib muu hulgas majandustehingute dokumenteerimist ja kirjen-
damist, algdokumentide kaivet ja sdilitamist, raamatupidamisregistrite pidamist, tulude ja ku-
lude kajastamist kasumiaruande kirjetel, varade ja kohustuste inventeerimist, raamatupida-
miskohustuslase kasutatavaid arvestuspdhimétteid ja informatsiooni esitusviisi, aruannete
koostamise korda, arvutitarkvara kasutamist raamatupidamises ning raamatupidamise kor-
raldamisega ja sellega kaasnevate sisekontrolli meetmete rakendamisega seotud asjaolusid.
Vabariigi Valitsuse 26.02.2001 madruse nr 80 "Asjaajamiskorra tihtsed alused” 8 4 Ig 1 koha-
selt kehtestab asutuse juht asutuse asjaajamiskorra, milles satestatakse: 1) asutuse asjaaja-
misperiood voi -perioodid; 2) asutuse dokumendiringluse kord v6i skeemid; 3) dokumendi-
plankide hoidmise ja kasutamise kord; 4) registreeritavate dokumentide liigid, registreerimise
kord ja dokumentide tahistuste (viidete) stisteem; 5) dokumentide vdi toimingute kohta doku-
mendiregistrisse kantavate andmete loetelu; 6) dokumentide labivaatamiseks esitamise voi
saatmise kord; 7) asutusesisene dokumentide kooskBlastamise kord; 8) asutusesisene doku-
mentide teatavakstegemise kord; 9) dokumentide allkirjastamise ja ametliku kinnitusega tdes-
tamise kord; 10) dokumentide avalikustamise, neile juurdep&asu tagamise ja juurdepaasupii-
rangute kehtestamise kord; 11) vastust voi lahendamist vajavate, dokumentidest tulenevate
ulesannete taitmise ja asjade téhtaegse lahendamise kontrolli kord; 12) dokumentide hoidmi-
se ja havitamise kord; 13) ametniku teenistusest voi tootaja to6lIt vabastamise voi teenistus-
vOi toosuhte peatumise korral asjaajamise tleandmise kord; 14) muud toimingud tulenevalt
asutuse Ulesannetest. Samas p&himaaruse, struktuuri ja to0tajate koosseisu ja eelarve kehtes-
tab riigiasutuse tle jarelevalvet teostav minister voi Vabariigi Valitsus — seega on tegemist si-
sediguse digusaktidega, mis kehtestatakse asutusevélise isiku poolt.

Néaide 56

Kohaliku omavalitsuse tiksuse sisediguse dokumentideks on lisaks ametiasutuse sisekorraees-
Kirjale, raamatupidamise sise-eeskirjale ja asjaajamiskorrale jms dokumentidele ka pdhiméaa-
rus. KOKS § 8 kohaselt satestatakse kohaliku omavalitsuse tksuse (valla voi linna) pohimé&a-
ruses: 1) volikogu esimehe ja aseesimehe voi aseesimeeste valimise kord, volikogu komisjoni-
de moodustamise kord, Gigused ja kohustused ning volikogu komisjonide esimeeste ja aseesi-
meeste valimise kord; 2) valitsuse moodustamise kord, vallavanema vdi linnapea valimise
kord, valitsuse padevus; 3) valla v6i linna stimbolid ja nende kasutamise kord; 4) valla voi
linna ametiasutuste moodustamise kord; 5) valla vdi linna eelarve koostamise, vastuvétmise,
muutmise ja selle taitmise aruande labivaatamise ja kinnitamise ning avalikustamise kord; 6)
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valla vi linna digusaktide vastuvdtmise, avalikustamise ja joustumise tdpsem kord. Teistel
avalik-0iguslikel juriidilistel isikutel on nende digusi ja kohustusi reguleeriv pdhikiri (nt Hai-
gekassa pohikiri — Eesti Haigekassa seaduse 8§ 5 Ig 2) voi kodukord (nt advokatuuri kodu-
kord- advokatuuriseaduse § 20) vastavalt nende kohta kehtestatud seadusele.

§ 70. Formaalne ja materiaalne Gigus

Kehtivaid digusnorme liigitatakse vastavalt sellele, milline on nende regulatiivne sisu 6igusnormi-
deks, millest tulenevad isikute digused, kohustused ja vastutus (sisuline ehk materiaalne digus) (nt
isiku digus ehitada oma maattkile maja), ning digusnormideks, mis maaravad kindlaks menetluskor-
ra, kuidas isikud oma Gigusi, kohustusi ja vastutust teostavad (menetlus- vdi vormiline ehk formaalne
digus) (nt millise tahtaja jooksul peab valla- v6i linnavalitsus otsustama ehitusloa valjastamise voi
sellest keeldumise). Formaalne digus on liksnes vahend materiaalse diguse teostamiseks, kuid sdltu-
valt digusvaldkonnast ja lahendatava kiisimuse sisust vdib menetlusnormidel olla vaga suur téhtsus
(nt viivitamine, tegevusetus, taotluse v6i vaide labivaatamata jatmine vms). Qiguskaitsevahendi liik
ja sisu vdi muu diguslik lahendus s6ltuvad sellest, kas 6iguslik probleem kuulub materiaalse diguse
(nt nBude aegumine ehk sissendutamatus ei valista hagi esitamist) vdi formaalse diguse (nt isik ei
saa tahtaja méodumise tottu taotlust esitada voi esitatud taotlus jaetakse labivaatamata, kuigi tema
ndue on sissendutav) valdkonda:

e materiaalne digus. Materiaalne digus (voi sisuline vdi esemeline digus) on digusnormide ko-
gum, mis reguleerib isikute digusi, kohustusi ja vastutust. Materiaalse 6iguse normidega méaa-
ratakse kindlaks, mida isikul on Gigus v0i vabadus teha, mida ta on kohustatud tegema voi
mis on talle keelatud ja millist vastutust ta digusrikkumise eest peab kandma.

Materiaalse diguse mdisted on nt "ndue” ja "aegumine™. Noue on see, mida (ks isik saab tei-
selt isikult nduda voi mille talumist saab teiselt isikult nduda. Aegumine on tahtaeg, mille
mdodudes ndue 16ppeb, st millal ndue ei ole enam sissendutav. Haldusmenetluses avaldub
materiaalse diguse kusimus selles, kas taotlus rahuldatakse voi jaetakse rahuldamata. Karis-
tusdiguses avaldub materiaalne 6igus selles, kas isik mdistetakse sulidi voi 6igeks, aga ka
menetluse IGpetamises teo aegumise voi stiuteokoosseisu puudumise tottu;

e formaalne Gigus. Formaalne digus (v6i vormiline vdi menetlusdigus) on digusnormide ko-
gum, mis reguleerib toimingute v6i menetluse korda, kuidas isik oma digusi vOi vabadusi
saab teostada, kohustusi peab téitma vGi vastutust kandma. Formaalse Giguse normidega maa-
ratakse kindlaks padevad organid (paddevusnormid), asja lahendamise ja lahendi vormistamise
kord (menetlusnormid), samuti isiku Giguste ja kohustuste taitmise vormilised eeldused (tege-
vusluba, litsents, kauplemisluba, ehitusluba, juhiluba, kvalifikatsiooni tunnistus, registreering
vms). Formaalne digusega maaratakse kindlaks, kuidas isik kohtutes v6i muudes riigi- ja
omavalitsusorganites korralises menetluses oma Gigust kasutada vdi kohustust taita saab (mil-
liseid taotlusi ja tdendeid peab esitama, kuidas esinema jne).

Formaalse Giguse mdisted on nt "taotlus”, "menetlustoiming™ ja "tahtaeg”. Taotlus isiku tah-
teavaldus kohtule, riigi- vi omavalitsusorganile otsustuse tegemiseks v4i toimingu soorita-
miseks. Menetlustoiming on kohtu, riigi- vGi omavalitsusorgani tegevus menetluse kaigus.
Tahtaeg on ajaperiood, mille jooksul tuleb esitada taotlus, sooritada menetlustoiming voi teha
lahend. Haldusmenetluses avaldub formaalne digus selles, et tahtaega Uletades esitatud taotlu-
se vOib haldusorgan jatta labivaatamata. Kriminaal- ja vaarteomenetluses avaldub formaalne
Oigus nt selles, et mdjuva pdhjuseta kutses méaratud ajaks ja kohta ilmumata jadnud menet-
lusosalise vOi tunnistaja suhtes vdib menetleja kohaldada sundtoomist vms.
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Naide 57
HMS § 87 Ig 1 ja 2 kohaselt v3ib isik podrduda parast vaidemenetluse l1abimist halduskohtus-
se kahel alusel a) tema vaie jd&b vaidemenetluses rahuldamata (st tema 6igusi rikkuv haldus-
akt jaab kehtetuks tunnistamata v6i tema Giguste teostamiseks vajalik haldusakt jaab andma-
ta) voi b) vaidemenetluse enda raames on rikutud isiku digusi (st on rikutud vaidemenetluse
norme, mis on toonud kaasa isiku diguste rikkumise). Koostoimes HKMS 8 7 Ig 1 tuleb sel-
lest jareldada, et isik saab halduskohtusse pddrduda ainult siis, kui on rikutud tema subjektiiv-
seid Bigusi ja vabadusi (materiaalne digus), aga see rikkumine voib tuleneda kas digusvasta-
sest haldusaktist voi haldusakti digusvastasest andmata jatmisest voi vaidemenetluse normide
rikkumisest (formaalne digus). Mdlemal juhul peab isik kaebuse esitamiseks osutama tema
suhtes materiaalGigusnormi rikkumisele.

Naide 58
Vaarteomenetluses saab isik kaevata kohtuvalise menetleja lahendi peale nii formaalse kui ka
materiaalse diguse rikkumise alusel, kuid vaidlustamise kord on erinev. Vastavalt VTMS § 76
Ig 1 vBib menetlusosaline ja menetlusvéline isik kuni asjas kohtuvalise menetleja otsuse te-
gemiseni esitada kohtuvélise menetleja juhile kaebus kohtuvélise menetleja tegevuse peale.
Kaebus lahendatakse kohtuvélise menetleja juhi poolt ning tema mééruse peale voib esitada
kaebuse maakohtule. Menetlustoimingu vaidlustamisel ei ole veel teada, millise sisulise otsu-
se isiku st kiisimuses kohtuvéline menetleja langetab ning seetdttu sisulisi vastuvaiteid st
vOi teo toimepanemise kohta esitada ei saa. Seevastu kohtuvélise menetleja sisulise otsusega
mitte ndustumisel vBib menetlusosaline esitada 15 péeva jooksul pérast otsuse tegemist kae-
buse maakohtule vastavalt VTMS § 114 ja § 115. Otsuse vaidlustamisel vaidlustatakse eel-
kdige karistamise sisulisi kuisimusi (koosseisu esinemine, siill, digusvastasust vélistavad asja-
olud) ning menetlusvigu eelkdige selles osas, mis véivad sisulist otsustust mdjutada. Erinevu-
si on ka kaebust esitama digustatud isikute ringis — menetleja tegevuse peale vdivad kaebuse
esitada nii menetlusosaline kui ka menetlusvéline isik, siis kaebuse otsuse peale vdivad esita-
da Uksnes menetlusosalised, menetlusvéline isik menetleja otsust vaidlustada ei saa.

§ 71. Objektiivne ja subjektiivne digus

Oigust vaib kasitleda kahest erinevast aspektist: a) 6igus, kui kdigi riigi kehtestatud vai tunnustatud
kehtivate 6igusnormide kogum (objektiivne 6igus) vdi b) digus, kui konkreetsel ajal ja kohas konk-
reetse isiku kaitumist ja Giguslikku seisundit mé&ravate 6igusnormide kogum (subjektiivne Gigus).
Seega on subjektiivne Gigus objektiivsest digusest tulenev konkreetse isiku diguslik seisund kindlal
ajal ja kohas ehk digus subjektiivses mdttes. Objektiivse ja subjektiivse diguse eristamisel lahtutakse
jargnevast:

e objektiivne digus. Objektiivne digus on teatud ajal ja kohas kehtivate 6igusnormide kogum.
Oigusnormid v@ivad tuleneda riigi voi muud avalik-Giguslike véimukandjate kehtestatud sea-
dustest, seadlustest, maarustest vdi muudest digusaktides, kohtulahenditest, valislepingutest ja
muudest rahvusvahelise diguse allikatest, aga ka riigi (kohtu- vdi haldusorgani poolt) digusli-
kult siduvana tunnustatud tavadest, moraalist ja lepingutest. Objektiivse diguse kehtivuse eel-
duseks on see, et selle taitmise tagamiseks voib kasutada riigi sunni joudu. Objektiivse diguse
normid kehtivad Kka siis, kui Ukski isik v8i juhtum ei vasta konkreetse ajal voi kohas digus-
normis Kirjeldatud tunnustele;

e subjektiivne digus. Subjektiivne Gigus on teatud ajal ja kohas konkreetse isiku diguslikku
seisundit — Gigusi, kohustusi ja vastutust — reguleerivate 6igusnormide kogum. Subjektiivne
digus tekkib ainult siis, kui kehtivas diguses on olemas norm, mis lubab isikul mingil viisil
kaituda voi digustab tema nduet teise isiku vastu, méarab kindlaks isiku kohustused ja vastu-
tuse, ning konkreetne isik vastab selles digusnormis sétestatud tingimustele. Kehtivast objek-
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tiivsest digusest tulenev digus voi vabadus on subjektiivne selles mdttes, et selle diguse voi
vabaduse kasutamine, sdltub konkreetse inimese enda tahtest. Nii vdib vdlausaldaja otsustada,
et ta ei hakka vdlga sisse ndudma, kuigi objektiivne 6igus voimaldaks vdla sissendudmist.
Subjektiivne Gigus volg sisse nduda evib sotsiaalset tdhendust ainult siis, kui vblausaldaja
tOesti tahab ja hakkab seda v6lga sisse ndudma. Kohustused ja vastutus on subjektiivsed tks-
nes niivard, et need on seotud konkreetse isikuga ja reeglina saab isik hoiduda tegevusest mil-
lega kohustus vdi vastutus kaasneb (nt kui isik ei eosta vdi stinnita last, siis ei ole tal vanema
seisundist tulenevaid kohustusi, v6i kui isik sdiduki juhina ei Uleta suurimat lubatud s6idukii-
rust, siis ei saa teda digusparaselt votta vastutusele kiiruse tletamise eest). Subjektiivse digu-
se késitlemise seisukohalt on keskne koht siiski digusaktidest tulenevatel isiku digustel ja va-
badustel;

Oiguskirjanduses ja —praktikas on levinud mdiste "subjektiivne digus" kitsam tahendus.
Madistega "subjektiivne digus"” voi lihtsalt "6igus™ mdeldakse konkreetsele isikule objektiiv-
sest digusest tulenevat digus vdi vabadust. Objektiivsest digusest konkreetsele isikule tulene-
vaid kohustusi ja vastutust nimetatakse sGnadega "juriidiline kohustus" ja "juriidiline vastu-
tus” voi lihtsalt "kohustus™ ja "vastutus". Selles tdhenduses kasutatakse madistet "subjektiivne
Oigus” voi "digus" voi "digus ja vabadus" nditeks HMS 8 3 Ig 1 ("Haldusmenetluses vGib pii-
rata isiku pohidigusi ja -vabadusi ning tema muid subjektiivseid digusi ainult seaduse alu-
sel."), 8 71 § 1 ("Isik, kes leiab, et haldusaktiga v6i haldusmenetluse kaigus on rikutud tema
Oigusi vOi piiratud tema vabadusi, vdib esitada vaide.") voi 8 108 Ig 1 ("Kui toiminguga pii-
ratakse isiku Gigusi, on isikul digus nduda toimingu kirjalikku pdhjendamist.”), HKMS § 7

Ig 1 ("Kaebusega voib halduskohtusse podrduda isik, kes leiab, et haldusakti v8i toiminguga
on rikutud tema Sigusi v3i piiratud tema vabadusi.") v6i § 12° Ig 2 (“[--]Esialgse Siguskaitse
maaruse tegemisel tuleb arvestada avalikku huvi ja kolmanda isiku digusi. [--]") v0i AVTS

8 41g 5 ("lgalihel on Gigus vaidlustada teabele juurdep&&dsu piiramist, kui selline piirang ri-
kub tema digusi ja vabadusi.").

Naide 59
Enna Vana sdidab 12.11.2008 Tallinnast Tartusse, et kiillastada oma vanaema ja hooldada te-
da. Kuigi Enna Vana'l oli juba Ule viie aasta juhiluba, ei kasutanud ta esimesed aastad autot
kuigi sageli. Kaks aastat tagasi ostis Enna Vana kasutatud sdiduauto Toyota Corolla ning sel-
lest ajast saati on ta pea iga paev autot kasutanud. Enna Vana on kantud sdiduki omanikuna
ka liiklusregistrisse. Kell 13:47 sdidab Enna Vana Tallinn-Tartu maanteel 16igul, kus suvel on
lubatud 110 km/h tunnis, kuid nutdseks on need margid eemaldatud, modda pori pritsivast
veokist. M66das6idu ohutumaks ja kiiremaks teostamiseks kiirendab ta sdiduki kiirust 116
km/h. Just sellel hetkel, kui Enna Vana I6petab m6odas6itu, mdddab politseiinspektor Ivo
Sarv sdiduki sGidukiirust ja annab Enna Vana'le peatumismarguande. Enna Vana peatab soi-
duki ning politseiinspektor koostab kiiruse tletamise kohta protokolli ja hiljem ka vaarteoot-
suse, millega méaarab Kkaristuseks rahatrahvi 150 trahvidhikut. Liiklemist avalikel teedel regu-
leerivad liiklusseadus (LS), Vabariigi Valitsuse 01.06.1993 méaéarus nr 169 "Teeliikluse ning
liiklusmaérkide ja -signaalide 1968. aasta Viini konventsioone tdiendavate, 1. mail 1971. aastal
Genfis sdlmitud Euroopa kokkulepetega thinemise kohta", Valitsuse 02.02.2001 madrus nr
48 "Liikluseeskiri" (LE), Vabariigi Valitsuse 20.02.2001 méaarus nr 66 "Liikluse requleerimi-
se kord", Vabariigi Valitsuse 20.02.2001 mé&érus nr 67 "Liiklusjarelevalve teostamise kord",
Vabariigi Valitsuse 20.02.2001 maarus nr 68 "Liiklusdnnetusest teatamise, asjaolude valja-
selgitamise, vormistamise, registreerimise ja arvestuse kord" ja teised — need digusaktid moo-
dustavad objektiivse diguse liiklusdiguse valdkonnas. LS § 22 Ig 1 kohaselt v6ib mootorsdi-
dukit juhtida isik, kellel on vastava kategooria juhiluba. Kuna Enna Vana'l oli juhiluba, siis
oli tal subjektiivne digus sidukit juhtida (samast sattest tulenev keeld juhtida ilma juhiloata
on pdhidiguse vabale eneseteostusele PS § 19 piirang). Pdhiseaduse 8 32 ja asjadigusseaduse
8 68 Ig 1 kohaselt on omanikul 6igus oma asja vallata, kasutada ja kdsutada. Kuna Enna Vana
oli sdiduauto omanik, oli tal ka subjektiivne 6igus sdiduautot kasutada (LS 8§ 13 Ig 2 kohaselt
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peab liikluses kasutatud sdiduk olema registreeritud ning § 74° ja § 74* on nahtud ette karistus
registreerimata sdiduki juhtimise ja juhtima lubamise eest — seega tekkib isikul subjektiivne
digus kasutada séidukit liikluses alles parast liiklusregistris registreerimist). LS § 18" 1g 1 ja
§ 74* kohaselt on juht kohustatud peatumismérguande peale s6iduki peatama ja kohustuse ei-
ramisel voib votta juhi vastutusele. Enna Vana oli sdiduki juht ja politseiinspektor Ivo Sarv
andis talle peatumismarguande, seega oli Enna Vana'l subjektiivne kohustus s6iduk peatada.
LS § 47 Ig 1 kohaselt on suurimaks lubatud sidukiiruseks maanteel 90 km/h ning kiiruse Ule-
tamise eest on LS § 74% Ig 2 kohaselt karistatakse suurima lubatud séidukiiruse tiletamise
eest rahatrahviga. Politseiinspektori poolt tuvastati, et Enna Vana lletas lubatud sdidukiirust
26 km/h ning seega saab Enna Vana votta digusrikkumise eest vastutusele.
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4. Oigusvaldkonnad

4.1. Ulevaade valdkondadest
§ 72. Siseriikliku diguse slisteem

Eesti diguses jagatakse diguskord avalikuks diguseks ja eradiguseks. Lisaks liigitatakse digusaktid
digusvaldkondadeks ehk digusinstitutsioonideks, s.0 sarnaseid digussuhteid reguleerivateks digusak-
tide kogumiteks. Avaliku 6iguse moodustavad riigi-, karistus-, haldus-, protsessi-, finants-, keskkon-
na- jms Gigusvaldkonnad. Eradiguse moodustavad tsiviildigus, sh vdla-, asja-, perekonna-, parimis- ja
rahvusvaheline eradigus, thingudigus, kaubandusdigus, intellektuaalse omandi digus ja to6digus.

Oiguskord on pidevas muutumises. Viimastel aastakiimnetel on olnud tildine suundumus riigi rolli
suurenemisele ning ulatuslikumale reguleerimisele. Seetdttu ei ole ka digusvaldkondade piirid alati
selgelt madratletavad ning raskusi on ka 6igusvaldkonna era- ja avaliku diguse sfaéri liigitamisega.
Seega on jargnevalt toodud liigitus tinglik ja ajas muutuv. Naiteks on t666igus tldiselt kill eradiguse
valdkond, kuid tookaitset reguleerivad suures osas avalik-0igusliku iseloomuga normid. Lisaks laie-
nevad enamus t660iguse norme ka avalikule teenistusele, mis kuulub haldusdiguse valdkonda. Kesk-
konnadiguse valitseb kull avalik huvi ning keskkonda séilitatakse tldsuse jaoks, kuid paljud kesk-
konnadiguse normid vdimaldavad isikutel ka isiklikke huvisid kaitsta ja kasu saada. Perekonnadigus
kuulub eradigusesse, kuid eestkoste (PerekS § 92—104) ja hoolduse (PerekS § 105—106) regulat-
sioon on sisu poolest pigem avalik-8iguslik (sh laste, puuetega inimeste ja vanurite hoolekanne regu-
leeritud paralleelselt ka haldusdiguse valdkonda kuuluvas SHS § 24—28'). Seega on vajalik maarata
avaliku- voi eradiguse sfaari kuulumine kitsamalt digusinstituudi voi konkreetse digusnormi tasemel,
mitte piirduda 6igusvaldkonna kui tervikuga.

SISERIIKLIK OIGUS

AVALIK OIGUS ERAOIGUS

e riigidigus e tsiviildigus

e Kkaristusdigus o voladigus

e haldus6igus o asjadigus
0 halduskorraldus 0 perekonnadigus
o avalik teenistus O parimisdigus
o haldusmenetlus o0 rahvusvaheline eradigus
o haldussund e (hingudigus
O riigivastutus e kaubandusdigus
0 korrakaitse e intellektuaalse omandi digus

protsessidigus e 1t0O0IgUs

finantsdigus
keskkonnadigus
...muud digusharud

Joonis 13: Siseriikliku diguse stisteem ning
avaliku ja eradiguse eristamine

§ 73. Oigusvaldkondade vordlus

Iga digusvaldkond taidab kehtiva diguse piires temale eriomaseid tlesandeid ning omab temale eri-
omast sisu. Kui varemalt oli digusvaldkondade tundmine vajak ka uksikjuhtumit reguleeriva digusak-
ti leidmiseks sustemaatilisest kogumikust, siis niiid on digusaktid leitavad e-Riigi Teatajast otsingu
abil ning digusvaldkondade tundmine omab pigem 6Gigusteoreetilist tdhendust. Samas on teatud po-
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himotted ja —mdisted omased digusvaldkondadele tervikuna ja siis peab seaduse rakendaja teadma,
millised 6igusaktid ja —instituudid millisesse digusvaldkonda kuuluvad.

Oigusvaldkondi eristab eelkdige reguleeritavate kiisimuste kogum ehk sisu, iilesanne ja eesmark. Nii
vOib Uldistatult Gelda, et eradiguse tlesanne on reguleerida isikute vahelisi suhteid, karistusdiguse
ulesanne on maérata kindlaks ihiskonnas kahjulikud teod ja karistused nende tegude arahoidmiseks,

.. e

riigidiguse Uleanne on madrata riigi tldise lesehituse alused ning riigi ja kodaniku suhted, haldus6i-
guse ulesanne on taidesaatva riigivéimu teostamise korraldamine ning isikute avalik-diguslike digus-
te ja kohustuste reguleerimine Gksikjuhtudel jne. Nende tlesannete taitmiseks on igas digusvaldkon-

riik, rahvas, territoorium, riigivdim ehk valitsemine, riigikaitse, seadusandlus jt, eradiguse pohimdis-
teteks isik, asi, tehing, perekond, péarand jt vGi karistusdiguse pohimdisteteks stittegu, s, karistus jt.
Jargnevas tabelis on toodud valikuliselt olulisemate digusvaldkondade sisu ja pohimdistete Kirjeldu-

sed (vt Tabel 5).

Tabel 5: Era-, karistus-, riigi-, haldus- ja

protsessidiguse vordlus

Eradigus

Karistusdigus

Riigidigus

Haldusoéigus

Kohtukorraldus ja
protsess

Kuidas on kohtusiis-

sisu Reguleerib suhteid | Millised teod on Riigi ja inimese (ko- Taidesaatva riigi-
inimeste vahel ning | karistatavad, mil- | daniku) vahelised vOimu teostami- | teem Ules ehitatud,
inimeste suhteid lised karistused suhted (pohidigused | se korraldus ja milline on menetlus-
asjadega. on olemas ja mil- | ja-kohustused); riigi | isikute avalik- kord ja milline on
listel tingimustel | Ulesehitus (pdhimot- | diguslike diguste | kohtu padevus ja
milliseid karistusi | ted ja - ja kohustuste volitused.
kohaldatakse. institutsioonid). konkretiseerimi-
ne.
vald- | Véladigus, asjadi- Kuriteod ja vaart- | Konstitutsioonidigus, | Halduskorraldus, | Kuritegude kohtu-
kon- | gus, parimisdigus, eod, siia alla ei Riigikogu, valitsuse, | -koostdo, - eelne menetlemine ja
nad perekonnadigus, kuulu distsipli- presidendi jt pohi- menetlus ja ava- | kohtumenetlus, vaar-
aridigus ehk uhin- naarkaristused. seaduslike institut- lik teenistus, rii- tegude kohtuvaline
gudigus, pankroti- sioonide digus. givastutus, hal- menetlemine ja koh-
oigus jne dussund, karis- tumenetlus, kohtu-
tuste tdideviimi- | korraldus ja kohtuni-
ne jt teised spet- | ke seisund, tsiviil- ja
siifilised 6igusha- | halduskohtumenet-
rud (vee-, metsa-, | lus
looduskaitse jne)
ning korrakaitse-
oigus
Oigus- | Tsiviilseadustiku Karistusseadustik | Pohiseadus, piirikok- | Vabariigi Valitsu- | Kohtute seadus, kri-
aktid | Uldosa seadus, vo- ja eriseaduste kulepped, rahvusva- | se seadus, hal- minaalmenetluse

ladigusseadustik,
asjadigusseadus,
laeva asjadigussea-
dus, pdrimisseadus,
perekonnaseadus,
autoridigusseadus,
ariseadustik, mitte-
tulundusiihingute
seadus ja sihtasu-
tuste seadus, Uhis-
tuseadus, korteri-
Uhistuseadus, kor-
teriomandi seadus,
t00lepingu seadus,
palgaseadus, t66- ja
puhkeaja seadus
jne

vastutust regu-
leerivad peatikid

helised konvent-
sioonid ja lepingud,
Riigikogu kodukorra
seadus, Riigikogu
tookorra seadus,
Riigikogu valimiste
seadus, rahvahaale-
tuse seadus, riigipiiri
seadus, Vabariigi
Valitsuse seadus,
oiguskantsleri sea-
dus, riigikontrolli
seadus, kohtute sea-
dus, kohaliku omava-
litsuse korralduse
seadus, kohaliku
omavalitsuse voliko-

dusmenetluse
seadus, haldus-
koostdo seadus,
asendustditmise
ja sunniraha sea-
dus, riigivastutu-
se seadus... polit-
seiseadus, paas-
teseadus, tervis-
hoiukorralduse
seadus, avaliku
teenistuse sea-
dus, politseitee-
nistuse seadus,
keeleseadus,
liiklusseadus,
veeseadus, met-

seadustik, vaarteo-
menetluse seadustik,
halduskohtumenet-
luse seadustik, tsiviil-
kohtumenetluse sea-
dustik...
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gu valimiste seadus

saseadus, to6-

jne keskkonna ja
tédohutuse sea-
dus jne.
mois- | isik, esindamine, asi, | stilitegu, kurite- riik, rahvas, territoo- | halduskandja, kohtute liigitus
ted omand (kasutami- gu, vadrtegu, rium, suveraansus, haldusorgan, a)uldkohus (maa- ja

ne, kdsutamine,
valdus, ainuomand,
Ghisomand, kaas-
omand, vooranda-
mine, igamine, hoi-
vamine, leid); te-
hing (v6ladiguslik
leping ehk kohus-
tustehing, asjadi-
guslik leping ehk
kasutustehing,
abstraktsiooni-
printsiip, joustumi-
ne, taitmine, rikku-
mine, diguskaitse-
vahendid), tahtaeg
(tahtaeg, tahtpaev,
peatumine, katke-
mine, ennistamine,
vrd aegumine).

karistus, teokoos-
seis, st (NB! vrd
subjektiivne
koosseis ja suiti
tsiviildiguses);
karistust kerg-
andavad ja ras-
kendavad asja-
olud, kuritegude
liigitus - inimsu-
sevastased, riigi-
vastased, isiku-
vastased, vara-
vastased, avaliku
julgeoleku vasta-
sed jne

autonoomia, 6igus-
riik, demokraatia,
haldusjaotus, hori-
sontaalne ja verti-
kaalne véimude la-
husus, sotsiaalriik,
pohidigused (vaba
eneseteostus, vaba-
dus ja isikupuutuma-
tus, eraelu puutuma-
tus, liilkumis- ja elu-
koha valiku vabadus,
kodu puutumatus,
motte- ja sbnavaba-
dus, 6igus informat-
sioonile jt), pohiinsti-
tutsioonid (Riigiko-
gu, Vabariigi Valitsus,
Vabariigi President,
kohus),

organikasutaja,
haldusakt, hal-
dusleping, hal-
duse maarus,
halduse toiming,
menetlustoi-
ming, uurimis-
pohimote, kaa-
lutlusdigus, me-
netlusosalised
(taotleja, adres-
saat, kolmas isik,
huvitatud isik),
kooskolastamine,
arakuulamine,
taandamine,
asendustaitmine,
sunniraha, riigi-
vastutus, ameti-
abi, tlesande
delegeerimine.

linnakohtud), eriko-
hus (halduskohus,
mones riigis ka mak-
su-, téovaidluste jm
erikohtud) ja erakor-
raline kohus (péhi-
seadusega Eestis kee-
latud; b) kohus ja
quasi-kohus (t66-
vaidluskomisjon,
elamuvaidluskomis-
jon, Riigihangete
Ameti vaidlustus-
komisjon jt) ning
¢)maa- ja linnakoh-
tud (hetkel enam
linnakohtuid ei ole),
halduskohus, ring-
konnakohus, Riigiko-
hus; kriminaal-, tsiviil-
ja halduskohtume-
netluse maiste; kae-
bus ja hagi, apellat-
sioonkaebus ja kas-
satsioonkaebus.

4.2. Riigidigus

= .

ning riigi ja tksikisiku suhteid (p&hidigused ja —vabadused). Riigidigus on tldine korraldav digus,
mida konkretiseeritakse teistes digusharudes.

8§ 75. Riigidiguse siisteem

S .

Eesti Vabariigi pdhiseadus. Pdhiseadus voeti vastu 28.06.1992 ja joustus Riigi Teatajas
avaldamisest 03.07.1992 (R.Maruste arvates joustus pohiseadus vastavalt pohiseaduse raken-
damise seaduse 8§ 1 1g 1 29.06.1992, s.o rahvahdéletuse toimumisele jargnevast paevast (Ma-
ruste,R. 1997:40)). PGhiseadust on muudetud ja taiendatud jargmiste seadustega: 25.02.2003
Eesti VVabariigi pGhiseaduse muutmise seadus (joustunud 17.10.2005), 14.09.2003 Eesti Va-
bariigi pGhiseaduse taiendamise seadus (joustunud 06.01.2004) ja 12.04.2007 Eesti VVabariigi
pohiseaduse muutmise seadus (joustunud 21.07.2007). Pdhiseaduses on reguleeritud riigikor-
ralduse alused, valitsemiskorraldus ja péhidigused ja -vabadused, kuid neid on tdpsustatud ja
taiendatud ka teiste seadustega:

o riigikorralduse alused. Riigikorraldus on kogum ideid, millel riigi Glesehitus pdhi-
neb. Eesti riigikorralduse alused moodustavad jargmised pdhimotted: vabariigi pohi-
mote, demokraatia pohimote, digusriigi pdhimate, rahvusriigi pdhimdte, sotsiaalriigi
po6himdte, unitaarriigi pdhimdte ja parlamentaarse esindusdemokraatia péhiméte. Uni-
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taarriigi pohimaottest tulenev haldusjaotuse kehtestamine on reguleeritud Eesti territoo-
riumi haldusjaotuse seadusega (ETHS), digusriigi pdhimdttest tulenev seadusliku alu-
se ndue reguleeritud haldusmenetluse seaduse (HMS) § 31g 1 jms;

o valitsuskorraldus. Eesti riigi valitsuskorralduse moodustavad jargmised pohiseadus-
likud institutsioonid: rahvas, Riigikogu, Vabariigi Valitsus, Vabariigi President, koh-
tususteem, Eesti Pank, Riigikontroll, diguskantsler, riigikaitse korraldus ja kohalikud
omavalitsused, aga ka riigipiir, riigieelarve, rahvahaaletus ja riigikaitse jt. Valitsemis-
korralduse alused on méaaratud kindlaks pdhiseaduses, kuid tdpsem regulatsioon sisal-
dub jargmistes Gigusaktides: riigipiiri seadus (RPS), rahvahaéletuse seadus (RHS),
Vabariigi Valitsuse seaduse (VVS) 8§ 1—37, Riigikogu kodu- ja td6korra seadus
(RKKTKS), Riigikogu valimise seadus (RKVS), Riigikogu liikme staatuse seadus
(RKLSS), Vabariigi Presidendi t6okorra seadus (VPTKS), Vabariigi Presidendi vali-
mise seadu (VPVS), diguskantsleri seadus (OKS), Riigikontrolli seadus (RKS), koha-
liku omavalitsuse korralduse seadus (KOKS) jt;

o0 pohidigused ja —vabadused. Pdhiseaduses sisaldub mahukas pohidiguste ja —
vabaduste loetelu, millest olulisemad on ehk digus elule, inimvéarikus, piinamise ja
alandamise keeld, hea nime kaitse, vaba eneseteostus, vabaduse ja isikupuutumatuse
kaitse, 6igus kahju hiivitamisele, eraelu ja perekonnaelu Kkaitse, digus tervisele ja hari-
dusele, sdbnavabadus ja liikumisvabadus jne. P6hidiguste ja —vabaduste korval on re-
guleeritud ka pdhikohustused — kohustus jargida seadust, kaitsta riiki ja looduskesk-
konda (NB! Pohiseadus ei satesta aktiivset ega passiivset valimiskohustust, vaid te-
gemist on kodaniku diguse ja vabadusega). PGhidigusi ja —vabadusi on tépsustatud ka
lihtseadustega — nt PS § 25 kahju hiivitamise digust on tépsustatud riigivastutuse sea-
duses (RVastS) voi PS § 32 sétestatud digust diglasele hivitisele sundvddrandamisel
on tapsustatud kinnisasja sundvdorandamise seaduses (KASVS) jt;

muud konstitutsioonilised aktid. 1992. a pGhiseadusega seoses vOib eristada enne ja peale
pohiseaduse algteksti vastuvdtmist tehtud konstitutsioonilisi akte ehk riigikorraldust méaara-
vaid otsuseid. Eelkonstitutsioonilised aktid on ENSV Ulemn&ukogu 16.11.1988 otsus Eesti
seaduste Ulimuslikkuse kohta tleliiduliste seaduste ees, NSV Liidu Rahvasaadikute Kongressi
24.12.1989 otsus Molotov-Ribbentropi pakti salaprotokollide ja nendele jargnenud okupat-
siooni ebaseaduslikkuse kohta, Eesti NSV Ulemndukogu 30.03.1990 otsus Eesti Vabariigi
iseseisvuse taastamise ja NSV Liidu riigivdimu ebaseaduslikuks tunnistamise kohta, Eesti
NSV Ulemn&ukogu 08.05.1990 otsus 1938.a pohiseaduse § 1, 2, 4, 5 ja 6 taasjoustamise koh-
ta ja 16.05.1990 otsus 'tegevusprogrammist Eesti Vabariigi taastamiseni ja valitsemise ajuti-
sest korras' ning Eesti NSV Ulemndukogu 20.08.1991 otsus Eesti Vabariigi iseseisvuse vilja-
kuulutamisest (Maruste, R. 1997:37—39). Peale pdhiseaduse joustumist on olulisemateks
konstitutsioonilisteks aktideks 14.09.2003 rahvahaéletusel vastu voetud pdhiseaduse tdienda-
mise seadus (otsus Uhinemisest Euroopa Liiduga) ning Riigikogus 21.01.2004 vastu vdetud
EL-ga Uhinemise lepingu ratifitseerimise seadus (joustunud 22.03.2004).

piiri- ja muud olulised valislepingud. Eesti on sélminud kaks vélislepingut: 1) Eesti Vaba-
riigi ja Vene Foderatsiooni vahelise Eesti-Vene riigipiiri lepingu ning Eesti Vabariigi ja Vene
Fdderatsiooni vahelise Narva ja Soome lahe merealade piiritlemise lepingu ratifitseerimise
seadus — vélisleping on allkirjastatud, kuid ei ole joustunud, sest Venemaa poolt on leping ra-
tifitseerimata; 2) Eesti Vabariigi ja Lati Vabariigi vahelise riigipiiri taastamise lepingu lisa-
protokolli ratifitseerimise seadus Eesti Vabariigi ja L&ti Vabariigi vahelise riigipiiri taastami-
se leping — vélisleping on joustunud. Lisaks on Eesti liitunud mitmete rahvusvaheliste kon-

e e

ventsioon, konsulaarsuhete Viini konventsioon, rahvusvaheliste lepingute diguse Viini kon-
ventsioon vdi Euroopa NGukogu inimdiguste ja péhivabaduste kaitse konventsioon jt.




168117(168)

as  apse

pbhiseadus. PBhiseadus on kirjalik dokument, milles on Kkirja pandud riigi korralduse peami-
sed alused. Laiem mdiste on "konstitutsioon™, mis hdlmab riigikorralduslikke tavasid ja
ideid, kuid ei pruugi olla kirjalik dokument (nt Suurbritannial puudub kirjalik p&hiseadus,
kuid neil on elujduline konstitutsioon).

riik. Riigi moodustavad kindel territoorium ja rahvas ning selle Ule plsivalt teostatav suve-
réanne voim. Territoorium on kindlaksméaratud maa-ala. Territoorium on méératud kind-
laks riigipiiriga. Riigipiir kulgeb nii maismaal kui meres ning selle kohal 8hus ning on maéra-
tud kindlaks riikidevaheliste piirilepingute ja konventsioonidega. Rahvas on kodakondsuse
kaudu riigiga pusivalt seotud isikute hulk. Rahva hulka kuuluvad k8ik kodanikud s6ltumata
sellest, millisest rahvusest nad on (rahvus ehk etniline grupp) voi millises riigis nad alaliselt
elavad (elanikkond).

suveraansus. Suveraansus on sdltumatus ja iseseisvus. S6ltumatus on vdime teha otsuseid,
mis ei pea olema kooskdlas kdrgema digusega, sh diguslikult siduva kohustuse teha mingi ot-
sus vOi sellest hoiduda puudumine. Iseseisvus on territoriaalne ise olemine (st et territoorium
ei ole teise riigi 0sa). Suveraansusest tuleb eristada autonoomiat. Autonoomia on ulatuslik
padevus korraldada teatud valdkonna kusimusi iseseisvalt seaduse alusel, st seadus jatab kas
teatud valdkonna tldse reguleerimata vai reguleerib véaga tldiselt (nt heakord). Autonoomia
teostamine ei ole pelgalt seaduste rakendamine (sh kaalutulusdiguse teostamine), vaid sisuli-
selt uue diguse loomine maaruste véi muude Uldnormide kehtestamise teel, so teatud eluvald-
konna iseseisev korraldamine;

riigikorralduse alused. Riigikorralduse alused moodustavad ideed selle kohta, milline peaks
riik olema. Oigusriigi pdhiméte katkeb ideed, et riigivéimu teostamine ning riigi ja isiku suh-
ted peaksid pdhinema digusaktidel (mitte poliitilisel, majanduslikul v8i administratiivsel mo-
jukusel). Demokraatia pohimdte katkeb ideed, et riigis peaks vdimu teostama ja poliitilisi ot-
suseid tegema rahva (mitte ainuisikulise valitseja voi vaiksearvulise mdjuka grupi) enamuse
poolt ja huvides. VVabariigi pohimdte kétkeb ideed, et riigipea peaks olema rahva poolt valitav
(mitte saama volitusi parimise vOi nimetamise teel vms viisil). Rahvusriigi phimdte kétkeb
ideed, et riik on loodud Uhe konkreetse rahvuse pdhjal selle rahvuse, keele ja kultuuri séilita-
miseks. Seega moodustavad riigikorralduse aluseks olevad pdhimdtted iksnes ideede vdi ka-
vatsuste kogumi, mille poole riigivoimu teostamisel peaks piirgima;

pohiinstitutsioon. Pohiinstitutsioonid (rahvas, Riigikogu, VVabariigi Valitsus, Vabariigi Pre-
sident, kohus, seadusandlus, riigieelarve, riigikaitse, diguskantsler, Riigikontroll, Eesti Pank,
kohalik omavalitsus jt) on riigi kdige olulisemad organid ja menetlused. Need organid ja me-
netlused kujundavad riiki ja madravad ara ka selle, kuivord riigikorralduse aluseks olevad
ideed Biguslikus, sotsiaalses, poliitilises ja majanduslikus praktikas teostuvad. Pohiinstitut-
sioonid on riigi kui juriidilise isiku organid, mitte iseseisvad juriidilised isikud (v.a Eesti
Pank) ning kujundavad ja teostavad seega riigi kui isiku tahet;

pbhidigused ja —vabadused. PGhibigused ja —vabadused on isiku Gigused ja vabadused, mis
on tunnustatud pdhiseaduse vdi muu konstitutsioonilise siseriiklikus hierarhias kdrgeima 0i-
gusaktiga. Kuna pdhidigused ja —vabadused (aga ka -kohustused) on satestatud pdhiseaduses,
siis peab iga Gigusakti andev organ (sh Riigikogu, Vabariigi Valitsus, Vabariigi President jt)
jargima pdhidigusi ja —vabadusi. P6hidigusi ja —vabadusi saab seaduste, madruste ja muude
digusaktidega piirata Giksnes nendel juhtudel ja niivord, kui pohiseadus sellist piirangut lubab.
Sarnased pBhibiguste ja —vabadustega, kuid mdnes aspektis erinevad, on inimdigused (sageli
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on inimdigused pohidiguste ja —vabadustena siseriiklikku digusesse ule voetud).

e inimdigused. Inim@igused on rahvusvahelises Giguses tunnustatud voi satestatud inimeste ja
gruppide Gigused. Seega kuuluvad inimdigused eelkdige rahvusvahelise diguse ja pohidigu-
sed ja —vabadused eelkdige siseriiklikusse digusesse. Osa inimdigusi on tunnustatud ius
cogensi 0sana, st on riikidele siduv sdltumata sellest, kas riik on mdne sellesisulise konvent-
siooniga thinenud vGai inimd@igust siseriiklikus Giguses tunnustanud (nt digus rahvuse ja kul-
tuuri sailimisele, kultuuriparandi kaitse jms). Rahvusvahelise diguse aktid on reeglina siduvad
ainult riikidele ega ole siseriiklikus kohtu- ja haldusorganites otsekohaldatavad, kui konvent-
sioonist endast ei tulene selle otsekohaldatavus. Ka sellisel juhul peab isik eelnevalt ammen-
dama siseriikliku Giguskaitse vdimalused, kui ta saab pé6rduda rahvusvahelise diguskaitse
organi poole;

e haldusjaotus. PS 8 2 Ig 2 kohaselt on Eesti riiklikult korralduselt Gihtne riik, mille territoo-
riumi haldusjaotuse sétestab seadus. Haldusjaotus on Eesti territooriumi jaotus maakonda-
deks, valdadeks ja linnadeks (ETHS § 2 Ig 1). Maakonnas teostatakse riiklikku haldamist,
valdades ja linnades teostatakse omavalitsuslikku haldamist (ETHS § 2 Ig 2 ja 3). Mdistest
"haldusjaotus” tuleb eristada mdistet "haldusterritoriaalne korraldus™. Haldusterritoriaalne
korraldus on Eesti territooriumi jagunemine haldusiiksusteks (ETHS § 2 Ig 1). Haldustiksus
on haldusjaotusel pdhinev, seaduse ja teiste 6igusaktidega kindlaks maaratud staatuse, nime ja
piiridega uksus, mille territooriumi ulatuses teostatakse riiklikku vdi omavalitsuslikku halda-
mist (ETHS § 2' 1g 2).

e vOimude lahusus. V6imude lahususe ja tasakaalustatuse péhimdte (PS § 4) tdéhendab seda, et
kogu diguslik ja poliitiline véim riigis ei tohi koonduda ihe organi katte, vaid peab olema eri-
nevate organite vahel dra jaotatud. Eristatakse seadusandlikku, tdidesaatvat ja digustmdistvat
voBimu (horisontaalne véimude lahusus). Seadusandlikku vdimu teostab Riigikogu (PS
§ 59), tdidesaatvat riigivdimu teostab Vabariigi Valitsus (PS § 86) ning digustmaistvat riigi-
vBimu teostab kohus (PS § 146). Lisaks on vdim jaotatud keskvalitsuse ja kohalike omavalit-
suste vahel (vertikaalne véimude lahusus). Keskvalitsuse moodustavad kdik pdhiseadusli-
kud institutsioonid (v.a kohalik omavalitsus) ja taidesaatva riigiveimu asutused (sh taidesaat-
va riigivoimu asutuste kohalikud asutused).

4.3. Haldusoigus
8§ 77. Haldusdiguse reguleerimisala

kindlaks, millised on isiku avalik-Giguslikud subjektiivsed digused ja juriidilised kohustused. Hal-
dusdiguse valdkonda kuulub hulk eriseadusi, millega reguleeritakse isikute kohustusi erinevates ava-
liku elu kusimustes, sh veeseadus, metsa seadus, ehitusseadus, kemikaali seadus, kaugkutte seadus jt.
Seaduste alusel antakse tapsustavaid maarusi. Haldus6iguse valdkonda kuulub ka riiklik jarelevalve,
mille raames méératakse ettekirjutusega konkreetsele isikule kindlaks, millised on tema kohustused.
Samu madratakse haldusaktidega kindlaks isiku erinevad 6igused — sotsiaaltoetused, pension, tege-
vusluba jms.

§ 78. Haldusdiguse stisteem

Haldusdigus jaotatakse (ldosaks ja eriosaks. Haldusdiguse tildosa moodustavad sellised Gigusaktid,
mis reguleerivad haldusdiguse uldisi kiisimusi ja mida kohaldatakse ka haldusdiguse eriosa digusak-
tide rakendamisel, sh Vabariigi Valitsuse seadus (VVS), avaliku teenistuse seadus (ATS), haldus-
koostdo seadus (HKS), haldusmenetluse seadus (HMS), avaliku teabe seadus (AvTS), asendustéitmi-
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se ja sunniraha seadus (ATSS) ja riigivastutuse seadus (RVastS). Haldusdiguse eriosa moodustavad
spetsiifilisi haldusdiguse valdkondi reguleerivad digusaktid, nt korrakaitsedigus, politseiBigus, paas-
tedigus, piirivalvedigus, maksudigus, vangistusdigus, keskkonnadigus (sh looduskaitse, veekaitse,
metsakaitse jt), majandus-ja kaubandustegevuse digus, riigirahandusdigus, meditsiinidigus jt. Jargne-
valt on toodud sisulise tlevaate andmiseks haldusdiguse susteemi kirjeldus tldosa valdkondade kau-
pa, nimetades valdkonna juurde kuuluvaid eriosa 6igusakte voi satteid.

e halduskorraldus. Halduskorralduse valdkonda kuuluvad kiisimused sellest, millised on hal-
duskandjate liigid, haldusorganid ja nende struktuur, taidesaatva riigivéimu asutuste (minis-
teerium, Riigikantselei, amet, inspektsioon, maavalitsus ja kaitsevagi jt) korraldus, jarelevalve
teostamise siisteem ja vaidluste lahendamise korraldus. Halduskorraldus on reguleeritud
jargmiste digusaktidega: Vabariigi Valitsuse seaduse (VVS) § 38—101, piirivalveseadus
(PVS), politseiseadus (PolS), paasteseadus (PaésteS), vangistusseadus (VangS), maksukorral-
duse seadus (MKS) jt;

¢ halduskoost6d. Halduskoost6d on koost6d korraldus erinevate halduskandjate ja haldusorga-
nite vahel (koostd6lepingud, ametiabi, Glesannete volitamine), kuid tinglikult kuuluvad hal-
duskoostdo hulka ka haldusmenetluse raamesse jadv kooskdlastamine, arvamuse andmine,
heakskiidu andmine, eelhaldusakti andmine, dokumendi kinnitamine jms. Halduskoost66 on
reguleeritud halduskoostd6 seaduse (HKS) ja selle rakendusaktidega, kuid mitmetes erisea-
dustes on satestatud ka tldine koost66 kohustus (ntPolS821g5,86jag121g2,PVS§4
lglp7, 86 Ig2jt) vdi koostdo erivorm (nt KohMS § 3 Ig 3 muligimaksu kogumise volita-
mine omavalitsuse poolt Maksu- ja Tolliametile);

e avalik teenistus. Avaliku teenistuse digus reguleerib teenistust riigi- ja omavalitsusasutuste.
Avaliku teenistuse valdkonda kuuluvad kusimused sellest, millised on ametniku teenistusse
vOtmise ja vabastamise tingimused, ametniku 6igused ja kohustused ning teenistusalased pii-
rangud jms teenistuslikud kisimused. Avaliku teenistuse 6igus on reguleeritud jargmiste 0i-
gusaktidega: avaliku teenistuse seadus (ATS), korruptsioonivastane seadus (KVS), riigiteenis-
tujate ametinimetuste ja palgaastmestiku seadus (RAPS), kaitsevaeteenistuse seadus (KVTS),
paasteteenistuse seadus (PaasteTS), piirivalveteenistuse seadus (PVTS) jt;

¢ haldusmenetlus. Haldusmenetluse valdkonda kuuluvad kisimused sellest, milliseid otsustusi
ja toiminguid (haldusakt, tldkorraldus, haldusleping, toiming, méaérus jt) haldusorganid voi-
vad teha ja millises menetluses tuleb neid teha, kuidas otsustused vormistada ja isikutele tea-
tavaks teha. Haldusmenetlus on reguleeritud haldusmenetluse seaduses (HMS) ja selle raken-
dusaktides, kuid eriseadustes on konkreetsed sekkumisnormid ja menetluse erinormid;

e haldussund. Haldussunni valdkonda kuuluvad kiisimused sellest, milliseid meetmeid vdib
haldusorgan kasutada, kui isik ei tdida vabatahtlikult temale tehtud ettekirjutust ning millises
menetluses neid meetmeid voib isiku suhtes rakendada. Haldussund on reguleeritud uldiselt
asendustditmise ja sunniraha seaduses (ATSS) ja selle rakendusaktides, kuid haldussunni eri-
volitused on reguleeritud nt VVangS § 51 ja § 68—72; PolS § 13—13° ja § 14—15%t;

e riigivastutus. Riigivastutuse digusega reguleeritakse, milliseid diguskaitse vahendeid vdib
inimene vOi eradiguslik juriidiline isik kasutada riigi voi muu halduskandja vastu, kui tema
subjektiivseid diguseid on rikutud. Riigivastutus on reguleeritud riigivastutuse seaduses
(RVastS), kuid seal reguleerimata osas kohaldatakse analoogia alusel VOS kahju hiivitamise
satteid;

e Kkorrakaitse. Korrakaitse valdkonda kuuluvad kisimused sellest, kuidas hoida dra isikute
poolt digusrikkumiste toimepanemist ja neid takistada, kuidas valtida ohtu ja hinnata riski
ning hoida dra kahju vdi kahju kiiresti kdrvaldada. Korrakaitset on reguleeritud politseiseadu-
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se (PolS), paasteseaduse (PaasteS) ja paljude teiste ohutust reguleerivate digusaktidega (nt
ehitusseadus (EhS), liiklusseadus (LS), kemikaaliseadus (KemS), Idhkematerjaliseadus
(LE6hMS), surveseadme ohutuse seadus (SSOS), lifti ja koistee ohutuse seadus (LKTOS),
elektriohutusseadus (EIOS), toiduseadus (ToiduS) jt)>. VVaarteo- ega kriminaalmenetlus ei ole
korrakaitse osa.

§ 79. Haldusdiguse pohimdisted

¢ halduskandja. Halduskandja ehk avaliku vdimu kandja (vt nt RVastS 8§ 12) on riik, kohaliku
omavalitsuse Uksus voi muu avalik-6iguslik isik. Riik, kohaliku omavalitsuse tiksus v6i muu
avalik-0iguslik isik on halduskandja ainult selles osas, mis te tditab haldustlesandeid ja teos-
tab avalikku vdimu fudsiliste isikute ja eradiguslike juriidiliste isikute suhtes. Tsiviildiguste
kasutamisel ja —kohustuste téitmisel ei ole riigil, kohaliku omavalitsuse Uksusel ega muul ava-
lik-Giguslikul juriidilisel isikul halduskandja avaliku vdimu teostamise volitusi, kuid nende
tsiviildigusvoime on piiratud nende avalik-8iguslike tlesannete ja avaliku diguse tldpdhimo-
tetega (nt vordne kohtlemine, seaduslikkus jms);

e haldusorgan. Haldusorgan on asutus, isik v8i kogu, kellele on 6igusaktiga pandud haldus-
ulesande taitmine (HMS § 8 Ig 1). Haldusorgan tegutseb halduskandja nimel, st haldusorgan
on halduskandja organ (kui seaduses on maaratud, et haldusorgan on halduskandja tervikuna,
siis méératakse halduskandja siseselt padev haldusorgan);

¢ haldusasutus. Haldusasutus ehk taidesaatva riigivéimu asutus on riigi- voi omavalitsusasu-
tus, mis taidab haldusiilesandeid ja teostab avalikku véimu. Riigiasutused jagunevad valitsus-
asutusteks ja valitsusasutuste hallatavateks riigiasutusteks. Valitsusasutused teostavad avalik-
ku vOimu, nt annavad haldusakte vOi k&sutavad riigivara. Valitsusasutused on ministeerium,
Riigikantselei, amet, inspektsioon, maavalitsus, kaitsevagi jt valitsusasutused. Hallatavad rii-
giasutused on koolid, hooldekodud, haiglad jms. Omavalitsusasutused on ametiasutused (nt
valla- voi linnavalitsuse kantseleid) ja hallatavad asutused (nt koolid, lasteaiad, muusikakoo-
lid, pdevakodud, hooldekodud jt).

e menetlev organ. Menetlev organ ehk menetleja on haldusorgan, kes viib konkreetses haldus-
asjas labi haldusmenetluse ning otsustab haldusakti andmise, toimingu sooritamise voi hal-
duslepingu sdlmimise (st asja Giguslikult reguleeriva otsuse, millega haldusmenetlus I6ppeb).
Menetlev organ on kull menetluse pool, aga ei ole menetlusosaline.

e menetlusosaline. Menetlusosaline on isik, kelle subjektiivseid 6iguseid v6i huve haldusme-
netlus riivab voi voib riivata, samuti teine haldusorgan, kelle padevust haldusmenetlus voi
selle raames tehtav otsustus vdib riivata. Menetlusosalised on taotleja, adressaat, kolmas isik,
huvitatud isik ja kooskdlastav haldusorgan (HMS § 11 Ig 1 ja 2). Taotleja on isik, kes esitas
oma subjektiivsete diguste teostamiseks voi kaitseks taotluse (HMS § 11 1g 1 p 1). Adressaat
on isik, kellele on haldusmenetluses kavandatav haldusakt v6i toiming suunatud voi haldusle-
pingu pool (HMS § 11 Ig 1 p 2). Kolmas isik on isik, kes ei ole adressaat, kuid kelle subjek-
tilvseid Gigusi vOi kohustusi vOib haldusmenetluses tehtav otsustus puudutada (HMS § 11 1g 1
p 3). Kooskdlastav haldusorgan on teine haldusorgan, kes peab andma haldusmenetluses
kooskdlastuse vBi arvamuse (HMS 8 11 Ig 1 p 4 ja 8 16). Menetlusosalised ei ole esindaja,
télk, tunnistaja ega ekspert.

%0 Konspekti koostamise ajal on Riigikogus menetluses korrakaitseseaduse (KKS) eelndu nr 49SE 11 Eelndu
vastuvdtmisel ja seaduse joustumisel saab KKS eelndu § 3 kohaselt see seadus olema korrakaitse tldseadus ning teised
seadused korrakaitse eriseadused. SP



168121(168)
haldusakt. Haldusakt on haldusorgani poolt haldusulesande taitmisel avalik-Giguslikus suhtes
uksikjuhtumil isiku diguste reguleerimiseks antud tihepoolne digusakt (HMS 8§ 51 Ig 1). Hal-
dusaktiga reguleeritakse Giguslikult ja Uhepoolselt konkreetset juhtumit. Haldusakti liikideks
on ettekirjutus, korraldus, kask, luba, litsents jt;

haldusleping. Haldusleping on haldusorgani ja isiku vahel kahepoolselt haldustilesande tait-
misel avalik-0iguslikus suhtes sdlmitud leping, millega lahendatakse tksikjuhtum voi volita-
takse taitmiseks haldusilesanded (HMS § 95 ja § 96). Halduslepinguga reguleeritakse kas
konkreetset juhtumit voi Gldiste tunnuste alusel méaratletud juhtumeid. Haldusleping on mit-
mepoolne;

halduse maarus. Haldusorgani poolt seaduse tapsustamiseks voi tdiendamiseks antud diguse
uldakt, millega reguleeritakse digussuhteid Gldiselt (HMS § 88). Maarusega reguleeritakse Ul-
diste tunnuste alusel maaratletud juhtumeid abstraktselt. Mé&aruse andmiseks peab olema sea-
duses sisalduv volitusnorm, mis maérab kindlaks méaaruse sisu ja ulatuse; kohaliku omavalit-

suse organ vOib anda maarusi kohaliku elu kiisimuste reguleerimiseks ka ilma seaduses sisal-
duva konkreetse volitusnormita (HMS § 90);

halduse toiming. Haldusorgani mistahes tegevus haldusilesannete taitmisel avalik-6iguslikus
suhtes, mis ei ole haldusakt, haldusleping ega maarus (HMS § 106). Halduse toiminguga te-
hakse midagi reaalselt (nt tee ehitamine), kogutakse voi edastatakse teavet (nt antakse tormi-
hoiatus), tehakse, muudetakse v0i kustutatakse kanne registris (registreerimistoiming) voi
teavitatakse isikut menetlustoimingu ajast ja kohast ning osavdtu kohustusest (teade, kutse).
Halduse toiming ise ei tekita, muuda ega I6peta digusi ega kohustusi (vastasel juhul on tege-
mist haldusaktiga), kuid eriseaduses vdidakse anda toimingule diguslik tahendus;

menetlustoiming. Menetlustoiming on haldusmenetluse raames menetleja poolt tehtav otsus-
tus vdi toiming, mis on suunatud menetluse labiviimisele (nt paikvaatluse teostamine, tunnis-
tajale kutse saatmine, huvitatud isiku kaasamine, menetlustéhtaja edasilikkamine, kooskdlas-
tuse kisimine (ja andmine), tdhtaja ennistamine voi sellest keeldumine, taotluse l&bivaatamata
jatmine vms), kuid ei lahenda juhtumit sisuliselt. Menetlustoimingut ei saa reeglina eraldi
vaidlustada, vaid menetlustoimingut saab vaidlustada tiksnes sisulise lahendi vaidlustamise
raames (HMS § 72 Ig 2, vt samuti § 58).

sunnivahend. Haldussunni vahend on isiku suhtes kohaldatav sund, millega mdjutatakse teda
taitma juriidilist kohustust. Uldised haldussunni vahendid on sunniraha (rahasumma, mida
isik peab maksma, kui ta ettekirjutust ei tdida) ja asendustaitmine (ettekirjutuse taitmine isi-
ku asemel tema kulul), aga eriseadustes on reguleeritud taiendavalt erivahendite ja relvade
ning muude haldussunni vahendite kasutamine.

4.4. Karistus6igus

8 80. Karistusdiguse reguleerimisala

Karistusdiguses maaratakse kindlaks isikute karistamise tldised pohimdtted, karistatavad teod ja ka-
ristuste méarad. Karistusdiguses reguleeritakse, millised teod on karistatavad ja millised karistused
millise teo eest ette on n&dhtud. Samuti reguleeritakse millised pdhi- ja lisakaristused on kohaldatavad
sliitegude eest ja kuidas karistust madrata, sh kergendavad ja raskendavad asjaolud ning karistuse
madramine kogumis. Karistusdiguse valdkonda ja tldkohtu paddevusse kuulub Kkaristuse taitmisele
pOdramise otsustamine (st kas méarata karistus tingimisi vOi reaalselt, kas vabastada kinnipeetav et-
tendhtaegselt tingimisi vangistusest voi kas pdorata kaitumiskontrolli tingimusi rikkunud isiku karis-
tuse kandmine uuesti téitmisele), seevastu vangistuse taideviimise valdkonnas tdusetuvad kisimused
on reguleeritud halduséiguslikult ning vaidlused kuuluvad halduskohtu padevusse.
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§ 81. Karistusoiguse siisteem

Karistus6igus on reguleeritud karistusseadustikus ja eriseaduste vastutuse peatiikkides. Karistusdigu-
se seadusliku aluse ndudest tulenevalt ei saa karistusnormid tuleneda maarusest ega muust seaduse
rakendusaktist. Kull voivad karistusnormid viidata nii teistele seaduse satetele kui ka méé&ruste satete-
le ehk sisaldada blanketseid viiteid (nt PaasteS § 39° Ig 1: "Tuleohutusnduete v&i
tuleohutuspaigaldiste projekteerimis-, paigaldamis-, kontrollimis- voi hooldamisnduete rikkumise
eest — karistatakse rahatrahviga kuni 200 trahvithikut,” mille rakendamiseks tuleb omakorda raken-
dada siseministri ja teiste PaasteS § 21 nimetatud ministrite maarustega kehtestatud tuleohutusndu-
deid). Viidatavad Gigusnormid ei muutu viite kaudu veel karistusdiguse osaks.

Teoreetilises kirjanduses raagitakse ka nn karistuséiguse kolme samba teooriat. Selle teooria kohaselt
moodustavad karistusfiguse jargmised kolm sammast: 1) materiaalne karistusdigus ehk sttiteokoos-
seise ja karistusi reguleerivad normid; 2) protsessuaalne karistusdigus ehk kohtueelset uurimist ja
kriminaalprotsessi reguleerivad normid ning 3) tdidesaatev karistusdigus ehk karistuse taideviimist
(hukkamist, vangistust ja rahaliste karistuste sissendudmist reguleerivad digusnormid. Selline teooria
sobib hasti riikides, kus prokuratuur, arestimajad ja uurijad ning kohtutaiturid ja vanglad asuvad koh-
tute juures ning moodustavad teatud mdttes tihtse organisatsioonilise terviku. Eesti diguskorras on
kohtud, prokuratuur ja vanglad suhteliselt eraldiseisvad asutused Justiitsministeeriumi valitsemisalas,
kohtueelset uurimist teostab Siseministeeriumi valitsemisalas asuv politsei. Vangistuse taideviimine
kuulub haldusdiguse valdkonda, rahaliste karistuste sissendudmine taitemenetluséiguse valdkonda,
kohtueelne ja kohtumenetlus kuuluvad protsessidiguse valdkonda ning materiaalne karistusdigus
moodustab suhteliselt eraldiseisva valdkonna. Seega ei ole Eesti diguskorras karistusdiguse kolme
samba teooria kohaldatav.

8§ 82. Karistus@iguse pdhimdisted

e slltegu. Slutegu on seaduses séatestatud digusvastane tegu, mille eest on ettenahtud karistus.
Siteod on kuriteod ja vaarteod;
0 kuritegu. Kuritegu on KarS satestatud tegu, mille eest on néhtud ette pdhikaristusena
rahaline karistus v@i vangistus voi juriidilise isiku sundlGpetamine;
0 Vvaartegu. Vaartegu on KarS voi muus seaduses satestatud tegu, mille eest on néhtud
ette pdhikaristusena arest voi rahatrahv.

e teo toimepanemise koht. Tegu on tdide viidud kohas, kus: 1) isik tegutses; 2) isik oli digus-
likult kohustatud tegutsema; 3) saabus sulteokoosseisu kuuluv tagajérg voi 4) isiku ettekuju-
tuse jargi oleks pidanud saabuma sliiteokoosseisu kuuluv tagajarg (KarS § 11 1g 1).

e suuteokoosseis. Suliteokoosseis on KarS voi muus seaduses sétestatud karistatava teo kirjel-
dus (KarS§121g 1).

0 suuteokoosseisu objektiivsed tunnused. Sulteokoosseisu objektiivsed tunnused on
seaduses kirjeldatud tegevus voi tegevusetus ja seaduses satestatud juhtudel sellega
pohjuslikus seoses olev tagajarg (KarS 8 12 Ig 2). Isik vastutab tegevusetuse eest, kui
ta oli seaduses kirjeldatud tagajérge ara hoidma diguslikult kohustatud (KarS 8§ 13
lg 1).

0 suuteokoosseisu subjektiivsed tunnused. Suiteokoosseisu subjektiivsed tunnused on
tahtlus vGi ettevaatamatus. Seaduses vdib olla ette nahtud motiiv, eesmérk voi muu
stiiteokoosseisu subjektiivne tunnus. (KarS § 12 Ig 3)
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= tahtlus. Tahtlus on isiku jaatav suhtumine stititeokoosseisule vastava teo toi-
mepanemisse vOi tagajarje p6hjustamisse. Tahtlus on kavatsetus, otsene ja
kaudne tahtlus.

e Kkavatsetus. Isik paneb teo toime kavatsetult, kui ta seab eesmargiks
stiiteokoosseisule vastava asjaolu teostamise ja teab, et see saabub, voi
vahemalt peab seda vdimalikuks. Isik paneb teo toime kavatsetult ka
siis, kui ta kujutab endale ette, et sliiteokoosseisule vastav asjaolu on
eesmargi saavutamise hadavajalik tingimus. (KarS § 16 Ig 2)

e otsene tahtlus. Isik paneb teo toime otsese tahtlusega, kui ta teab, et
teostab sliliteokoosseisule vastava asjaolu, ja tahab v8i vdhemalt moo-
nab seda (KarS § 16 Ig 3);

e Kkaudne tahtlus. Isik paneb teo toime kaudse tahtlusega, kui ta peab
voimalikuks siiliteokoosseisule vastava asjaolu saabumist ja méénab
seda (KarS § 16 Ig 4).

= ettevaatamatus. Ettevaatamatus on isiku eitav suhtumine stiiteokoosseisule
vastava teo toimepanemisse voi tagajarje pohjustamisse, kuid etteheidetav on
isiku tkskdiksus voi vajaliku hoole puudumine teo voi tagajarje arahoidmisel.
Ettevaatamatus on kergemeelsus ja hooletus:

e kergemeelsus. Isik paneb teo toime kergemeelsusest, kui ta peab voi-
malikuks stititeokoosseisule vastava asjaolu saabumist, kuid téhelepa-
nematuse voi kohusetundetuse t6ttu loodab seda véltida (KarS § 18
lg 2);

e hooletus. Isik paneb teo toime hooletusest, kui ta ei tea sliiteokoossei-
sule vastava asjaolu esinemist, kuid oleks seda tahelepaneliku ja kohu-
setundliku suhtumise korral pidanud ette ndgema (KarS § 18 Ig 3).

= motiiv ja ajend. Motiiv on isiku sisemas pstthikas sisalduv séattumus vdi taot-
lus, mis tdukab inimest tegu toime panema (nt omakasu, halastus ja ligimese-
armastus, vihkamine vms). Ajend on valises fuisilises keskkonnas sisalduv as-
jaolu, mis annab touke teo sooritamiseks v6i soodustab seda (nt lahti j&etud
aken voi uks, kannatanu enda tegevus vms).

sttteost osavott. Siilteost osavdtuga on tegemist siis, kui teo toimepanemisel osaleb enam
kui ks inimene ning nende inimeste tegevus on omavahel eelnevalt vdi teo toimepanemise
kaigus kooskdlastatud ja seotud. Teo toimepanijad on tdideviija ja osavotja (KarS § 20).

o taideviija. Taideviija on isik, kes paneb stiiteo toime ise vi teist isikut &ra kasutades.
Kui vahemalt kaks isikut panevad siiiteo toime uhiselt ja kooskdlastatult, vastutab
igauks neist taideviijana (kaastdideviijad). Kaastdideviimine on ka see, kui mitme isi-
ku Uhine ja kooskdlastatud tegu vastab suliteokoosseisu tunnustele. (KarS 821 1g1 ja
2)

0 osav0tja. Osavotja on isik, kes ei pane toime sitteokoosseisule vastavat tegu, kuid
soodustab oma tegevusega stiiiteo toimepanemist. Osavotjad on kihutaja ja kaasaaitaja
(KarS §221g1).

» kihutaja. Kihutaja on isik, kes tahtlikult kallutab teise isiku tahtlikule digus-
vastasele teole (KarS § 22 Ig 2);

» kaasaaitaja. Kaasaaitaja on isik, kes tahtlikult osutab teise isiku tahtlikule Gi-
gusvastasele teole fudsilist, ainelist voi vaimset kaasabi (KarS § 22 Ig 3).

teo digusvastasus. Qigusvastane on tegu, mis vastab seaduses sétestatud siiliteokoosseisule ja
mille digusvastasus ei ole valistatud KarS, muu seaduse, rahvusvahelise konventsiooni voi
rahvusvahelise tavaga (KarS 8 27). Teo digusvastasust valistavad hadakaitse, h&daseisund,
kohustuste kollisioon ja juriidiline eksimus:
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0 hadakaitse. Tegu ei ole digusvastane, kui isik tdrjub vahetut voi vahetult eesseisvat
digusvastast riinnet enda voi teise isiku digushiivedele, kahjustades riindaja digushi-
vesid, Uletamata seejuures hadakaitse piiri (KarS 8§ 28 Ig 1);

o hadaseisund. Tegu ei ole digusvastane, kui isik paneb selle toime, et kdrvaldada va-
hetut vOi vahetult eesseisvat ohtu enda voi teise isiku digushiivedele, tema valitud va-
hend on ohu kdrvaldamiseks vajalik ning kaitstav huvi on kahjustatavast huvist ilmselt
olulisem (KarS § 29).

o0 kohustuste kollisioon. Tegu, millega rikutakse diguslikku kohustust, ei ole 6igusvas-
tane, kui isik peab tiheaegselt tditma mitut diguslikku kohustust ja tal ei ole véimalik
koiki téita, kuid ta teeb kdik endast oleneva, et tdita kohustust, mis on vahemalt sama
oluline kui rikutav kohustus (KarS § 30);

o eksimus Gigusvastasust valistavas asjaolus. Tahtlik tegu ei ole digusvastane, kui isik
seda toime pannes kujutab endale ekslikult ette asjaolusid, mis vélistaksid teo digus-
vastasuse. (KarS 8§ 31, vrd § 39 juriidiline eksimus)

e sul. Isikut saab Gigusvastase teo eest karistada tksnes siis, kui ta on selle toimepanemises
stiidi. Isik on teo toimepanemises studi, kui ta on stiivéimeline ja puudub kaesolevas jaos sa-
testatud sutd vélistav asjaolu. (KarS § 32 Ig 1)

o0 suuvdime. Isik on sttvdimeline, kui ta on teo toimepanemise ajal stiidiv ja vahemalt
neljateistaastane (KarS 8 33).

o suudivus. Isik ei ole sttdiv, kui ta teo toimepanemise ajal ei olnud véimeline aru
saama oma teo keelatusest voi oma kaitumist vastavalt sellele arusaamisele juhtima
seoses: 1) vaimuhaigusega; 2) ajutise raske psuthikahairega; 3) nérgamdistuslik-
kusega; 4) nddrameelsusega voi 5) muu raske psiiihikahéirega (KarS § 34).

0 ettevaatamatus. Ettevaatamatusest teo toimepannud isikul puudub sud, kui ta oma
vaimsete vOi fllsiliste vOimete tottu ei ole suuteline aru saama, mida temalt eeldatak-
se, vOi oma kaitumist vastavalt sellele arusaamisele juhtima (KarS § 38).

o0 eksimus teo keelatuses (juriidiline eksimus). Isikul puudub si, kui ta ei saa aru oma
teo keelatusest ja see eksimus on temale véltimatu (KarS § 39 1g 1).

0 loobumine stititeokatsest. Isik vabaneb sust, kui ta vabatahtlikult loobub suiiteokat-
sest (KarS § 40 Ig 1), kuid see ei vabasta stiust teo eest, millel on mdne 18puleviidud
stiiiteo tunnused (KarS § 40 Ig 2). Isik loobub vabatahtlikult stiiteokatsest, kui vasta-
valt tema ettekujutusele teost voib teo tagajarg veel saabuda, kuid ta otsustab loobuda
ilma tema tahtest sdltumatute asjaolude sunnita (KarS § 40 Ig 3). Eristatakse loobu-
mist 1dpetamata ja I6petatud sliteokatsest:

» |oobumine Idpetamata sttteokatsest. Tdideviija loobub I6petamata siiuteo-
katsest, kui ta katkestab stiiteo I6puleviimise. Sliiteokatse on I6petamata, kui
isik ei ole veel teinud kdike, mida ta vastavalt oma ettekujutusele teost peab
vajalikuks stuteo 18puleviimiseks. (KarS § 41)

= |oobumine Ipetatud sttiteokatsest. Taideviija loobub I6petatud stititeokat-
sest, kui ta hoiab &ra suiteo tagajarje. Kui IGpetatud katsest ei piisa teo I6pule-
viimiseks, loetakse, et taideviija on loobunud, kui ta tdsimeeli putab takistada
sliliteo tagajarje saabumist. Suliteokatse on I6petatud, kui isik vastavalt oma et-
tekujutusele teost on teinud kdik temast oleneva suliteo 16puleviimiseks. (KarS
8 42)

e Karistus. Karistus on isiku suhtes kohaldatav sund, mille kaudu avaldatakse isikule hukka-
médistu tehtud teo eest™. Karistuse mdistmisest tuleb eristada karistuse taitmisele podramist —

5! Biguskantsleri kontrollkaigu JVOK Viru tksik-jalavaepataljoni 13.09.2007 kokkuvéte: "Sisuliselt on karistus
sutdimdistetule stiliteo eest kohaldatav repressioon, millega kahjustatakse isiku pdhiseaduslikku seisundit
("pdhiseadusliku seisundi" kahjustamise all tuleb antud juhul mdista pdhidiguste ja —vabaduste piiranguid.) ning
véljendatakse hukkam@istu ja sunnitakse isikut oma teo eest vastutama (vt lisaks Sootak, J. Sanktsioonidigus. Tallinn
2007, Ik 74). Ka Euroopa Inimdiguste Kohus on leidnud, et sunnivahendi olemuse kindlakstegemiseks tuleb tuvastada,
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kui isikut saab mdjutada Giguskuulekale kaitumisele karistust taitmisele podramata, voib jatta
karistuse tingimisi taitmisele pddramata. Karistuse taitmisele podramata jatmine otsustatakse
eraldi karistuse liigi ja maéra valikust — tegemist ei ole kergema karistusega. Karistused liigi-
tatakse pdhi- ja lisakaristusteks:

o0 pohikaristus. Pohikaristus on suiteo sulidlasele maaratav peamine karistus. Pohika-
ristused jagunevad kurite- ja vaarteokaristusteks jargmistel:

= kuriteo eest kohaldatavad pdhikaristused:

e rahaline karistus. Kohus vdib kuriteo eest mdista rahalise karistuse
kolmkimmend kuni viissada paevaméaara. Rahalise karistuse paeva-
madra suuruse arvutab kohus sutidimdistetu keskmise paevasissetuleku
alusel. (KarS §441g1ja2)

e vangistus. Kohus vdib kuriteo eest mdista kolmekimnepéevase kuni
kahekiimneaastase voi eluaegse vangistuse. Kuriteo toimepanemise ajal
nooremale kui kaheksateistaastasele isikule ei vdi mdista tahtajalist
vangistust le kiimne aasta ega eluaegset vangistust. (KarS8451g 1 ja
2) Vangistust vBib mdista ainult siis, kui karistuse eesmérke ei ole
vOimalik saavutada kergema karistusega. Kui kdesoleva seadustiku eri-
osa paragrahv vdimaldab vangistuse kdrval mdista ka muid, kergemaid
karistusi, peab kohus otsuses vangistuse mdistmist pohistama. (KarS
§56 g 2)

e juriidilise isiku sundl6petamine. Kohus vdib kuriteo eest mdista ju-
riidilise isiku sundldpetamisele, kui juriidilise isiku tegevuse osaks on
saanud kuritegude toimepanemine (KarS § 46).

= vadrteo eest kohaldatavad pohikaristused:

e rahatrahv. Kohus v0i kohtuvéline menetleja vGib vaarteo eest kohal-
dada rahatrahvi kolm kuni kolmsada trahvithikut. Trahvithik on raha-
trahvi baassumma, mille suurus on kuuskiimmend krooni. Juriidilisele
isikule v6ib kohus vdi kohtuvéline menetleja véérteo eest kohaldada
rahatrahvi viissada kuni viissada tuhat krooni. (KarS § 47)

e arest. Kohus voib véarteo eest mdista aresti kuni kolmkiimmend péeva
(KarS § 48).

o lisakaristus. Lisakaristus on sama stiiiteo eest stiidlasele samas menetluses tdienda-
valt méératud karistus, mis lahtub eelkdige toimepandud stitteo spetsiifikast. Lisaka-
ristused jagunevad fudsilistele ja juriidilistele isikutele kohaldatavateks karistusteks
jargmiselt:

= fldsilisele isikule siiliteo eest kohaldatavad lisakaristused on tegutsemiskeeld
(8 49), sBiduki juhtimise Giguse aravétmine (§ 50), relva ja laskemoona oma-
mise Giguse aravotmine (8 51), jahipidamis- ja kalaputigidiguse dravotmine
(8 52), riigisaladusele ja salastatud valisteabele juurdepdasudiguse aravotmine
(§ 52%), loomapidamise Siguse dravétmine (§ 52°), varaline karistus (§ 53) ja
valjasaatmine (§ 54);

= juriidilisele isikule stiiiteo eest kohaldatavad lisakaristused on riigisaladuse
ja salfl;\statud valisteabe t6otlemise Giguse ja loomapidamise Giguse dravotmine
(8 557).

o karistuse asendamine. Mdistes kuni kaheaastase vangistuse, vdib kohus asendada
selle Gldkasuliku todga. Uhele paevale vangistusele vastab kaks tundi tildkasulikku
tood. (KarS 8 69 Ig 1) Kui stitidlane ei tasu talle méératud rahalist karistust, varalist
karistust voi rahatrahvi, siis asendab kohus rahalise karistuse tldkasuliku t66 voi van-

kas selles sisaldub ponaalne mateeria. P6naalne mateeria on karistuse olemusse kuuluv tunnus. (Sootak, J.
KaristusBiguse alused. Tallinn 2003, Ik 178—183) Kohus on leidnud, et sanktsiooni olemuse kindlakstegemiseks tuleb
arvestada karistuse ajalist kestvust ja sanktsioonis sisalduvat olulist kahju. (Euroopa Inim8iguste Kohtu 08.06.1978 otsus
Engel jt v Holland)"
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gistusega (8 70), varalise karistuse vangistusega (8 71) vdi rahatrahvi arestiga (8 72).
Karistuse asendamisel karistuse maar ei muutu, vaid muutub karistuse liik.

4.5. Eradigus
§ 83. Eradiguse reguleerimisala

Eradiguses maaratakse kindlaks isikute omavahelisest suhtes (voladiguslikud, perekondlikud, pari-
misdiguslikud jms) ning isikute suhtes asjadesse (asjadigus, intellektuaalse omandi 6igus). Eradigus
p6hineb poolte vordsusel ja tahteautonoomial. Tahteautonoomia tdhendab seda, et isik vOib seaduse
piires ise vabalt kujundada oma tahet. Samuti on eradigusele omane see, et isikud saavad ise madrata
kindlaks omavahelise 6igussuhte tingimused, kui seadusega ei ole jaigalt ette kirjutatud
(dispositiivsuse pdhiméte, vt VOS § 5).

§ 84. Eradiguse slisteem

Eradigus jaguneb tsiviildiguseks, thingudiguseks ja kaubandusbiguseks. Intellektuaalse omandi 6i-
gust on vaadatud kord asjadiguse osana, kord eraldi digusvaldkonnana, kuna on tegemist suhteliselt
uue digusvaldkonnaga. TsiviilGigus méarab uldmdisted ja pohimotted ka teiste igusvaldkondade
jaoks ja koosneb ka ise erinevatest digusvaldkondadest (v6ladigus, asjadigus, perekonnadigus, pari-
misdigus ja rahvusvaheline eradigus).

e tsiviildigus. Tsiviildiguse Gldpohimdtted on reguleeritud tsiviilseadustiku ildosa seaduses
(TsUS). Tsiviildiguse allikad on seadus ja tava (TsUS § 2 Ig 1), aga konkreetse satte puudu-
misel lahendatakse tsiviilvaidlus Giguse tldisest mottest lahtuvalt (TsUS § 4). Tsiviildigused
ja -kohustused tekivad tehingutest, seaduses satestatud stindmustest ja muudest toimingutest,
millega seadus seob tsiviildiguste ja -kohustuste tekkimise, samuti digusvastastest tegudest
(TsUS § 5). TsUS on eradiguse seisukohalt oluline digusakt seetdttu, et selles maaratakse
kindlaks eradiguse olulisemad mdisted, nt "isik", "organ”, "esindus”, "6igusjarglus”, "digus-,
teo- ja otsustusvéime", "asi", "tehing", "tahtaeg, tdhtpdev ja aegumine” jt. Tsiviildigus jagu-
neb jargmisteks valdkondadeks:

o voladigus. Volabigusega reguleeritakse isikutevahelisi vdlasuhteid. VV6ladigus on re-
guleeritud véladigusseaduses (VOS). dlasuhe on digussuhe, millest tuleneb tihe isiku
(kohustatud isik ehk vdlgnik) kohustus teha teise isiku (digustatud isik ehk vdlausal-
daja) kasuks teatud tegu vOi jatta see tegemata (tdita kohustus) ning v6lausaldaja digus
nduda volgnikult kohustuse taitmist (VOS § 2 Ig 1). Vdlasuhe vdib tekkida: 1) lepin-
gust; 2) kahju Gigusvastasest tekitamisest; 3) alusetust rikastumisest; 4) kasundita as-
jaajamisest; 5) tasu avalikust lubamisest; 6) muust seadusest tulenevast alusest (VOS
8 3), nt seltsingust. VV6ladigussuhe kehtib ja omab t&htsust tiksnes digussuhte poolte
vahel ning suhetes korvaliste isikutega ei saa pooled omavahelisele v6ladigussuhtele
reeglina tugineda (nt ei saa s6iduki juht vabandada rikkis s6iduki kasutamist sellega,
et remonditookoda ei taitnud t6ovatulepingut nduetekohaselt vdi omanik vabandada
elamu mittevastavust nduetele sellega, et tlirnik ei taitnud tdrilepingust tulenevat ko-
hustust). Mones diguskorras késitletakse kaubandus- ja majandustegevuse raames
uhingute, samuti Ghingute ja tarbijate vahel s6lmitavaid ning rahvusvahelisi midgi- ja
teenuse osutamise lepinguid eraldi 6igusvaldkonnana, mis hdlmab ka osa maksustami-
se, Uihingudiguse, tollidiguse jms digusvaldkondade instituute (kaubandusdigus)®?;

>2 Eesti Biguse kontekstis vdiks kaubandusdiguseks nimetada pigem majandustegevuse registri seaduse (MTRS),
kaubandustegevuse seaduse (KaubTs), toiduseaduse (ToiduS), tarbijakaitseseaduse (TKS) jts 6igusaktide, mille
eesmargiks on kaubandustegevuse usaldusvaarsuse ja tarbija ohutuse tagamine, reguleeritav 8igus. Oiguskorra siisteemi
ja eelnimetatud aktide regulatsiooni arvestades kuulub selline 6igus pigem haldusdiguse valdkonda. SP



168127(168)

o0 asjadigus. Asjadiguses reguleeritakse isiku asjadigusi. Asjadigus on reguleeritud
jargmiste digusaktidega: asjadigusseadus (AOS), asjadigusseaduse rakendamise sea-
dus (AOSRS), laeva asjadigusseadus (LAOS), korteriomandi seadus (KOS), kinnis-
tusraamatuseaduses (KRS), kinnisasja omandamise kitsendamise seadus (KAOKS),
kinnisasja sundvddrandamise seadus (KASVS) ja teistes Gigusaktides. AsjaGigused on
omand (omandidigus) ja piiratud asjadigused: servituudid, reaalkoormatised, hoones-
tusBigus, ostueesdigus ja pandidigus (AOS § 5 Ig 1). Omand tekib ainult seaduses sé-
testatud juhtudel (AOS § 68 Ig 3) tehinguga (AOS § 92 ja § 119—120), hdivamisega
(ADS § 96), leiuga (ADS § 98—101%), peitvarast (AOS § 103—105), imbertddtami-
se, segamise Vi jagamisega (AOS § 106—107), igamise (AOS § 110—115" ja § 124)
voi loodusvilja omandamisega (AOS § 115). Asjadigused on absoluutsed digused, st
Oigussuhe tekib asjadiguse omaniku ja igauhe vahel, st igatiks on kohustatud tunnis-
tama omaniku diguspérast asjadigust (nt kui isikule on ostu-mudigilepingu alusel antud
sBiduki valdus tle (vt AOS § 92), siis on kdik riigi- ja omavalitsusasutused ja muud
isikud kohustatud isiku omandit tunnistama);

o perekonnadigus. Perekonnadiguses reguleeritakse abikaasade varalisi digusi ja ko-
hustusi, tlalpidamiskohustusi perekonna, lapsendamist, hooldust ja eestkostet. Pere-
konnadigus on reguleeritud perekonnaseaduses (PerekS). Oiguslikku tahendust omab
uksnes mehe ja naise vahel nende Ghisel soovil séImitud abielu, mille kohta on koosta-
tud perekonnaseisuasutuse abieluakt (PerekS §11g1ja2, § 2 Ig 1). Abikaasade vara-
lised suhted maaratakse kindlaks kas seaduse vOi abieluvaralepinguga. Abielu kestel
abikaasade omandatud vara on abikaasade Uhisvara (PerekS § 14 Ig 1) ja enne abiel-
lumist, abielu kestel kinke vdi parimise teel v6i pérast abielusuhete 16ppemist oman-
datud vara on lahusvara (PerekS § 15 Ig 1). Eestkoste seatakse lapse kasvatamiseks,
lapse voi piiratud teovdimega téisealise isiku isiklike ja varaliste diguste ja huvide
kaitseks (PerekS § 92 1g 1 ja 4). Hooldus seatakse tdisealisele teovdimelisele isikule,
kes vaimsete voi kehaliste puuete tottu vajab abi oma diguste teostamisel ja kohustuste
taitmisel (PerekS 8§ 105 Ig 1);

o parimisdigus. Parimisdigusega reguleeritakse isiku surma korral tema vara tlemine-
kut teistele isikutele ehk parimist. Parimisdigus on reguleeritud parimisseaduses
(ParS). Parand avaneb parandaja surma korral (ParS 8§ 3 Ig 1) ja laheb Ule parijale
(ParS 8 4 1g 1), kuid périja vdib parandist seaduses satestatud korra loobuda (ParS § 4
lg 2, § 116—120). Parida vOib seaduse, testamendi vOi parimislepingu alusel. Périda
vOib kogu vara voi annaku (ParS § 56—72). Pdrandamise piiranguna on reguleeritud
sundosa (ParS § 104—109);

o rahvusvaheline eradigus. Rahvusvahelise eradigusega reguleeritakse juhtumeid, kus
digussuhtel on kokkupuude rohkem kui tihe riigi digusega. Rahvusvahelist eradigust
reguleerivad jargmised digusaktid: rahvusvahelise eradiguse seadus (REQS) ja Haagi
Rahvusvahelise Eradiguse Konverentsi muudetud pdhikirja heakskiitmise seadus. Kui
REOS, muu seadus, valislepingu vai tehingu kohaselt kuulub kohaldamisele valisriigi
digus, on kohus ja ametiasutus kohustatud seda kohaldama (REOS § 2 Ig 1), sh lahtu-
des vastava riigi praktikast ja tlgendusest (REOS § 2 Ig 2). Kui REOS néeb ette va-
lisriigi 6iguse kohaldamise (edasiviide), kohaldatakse selle riigi ranvusvahelise eradi-
guse norme; kui need ndevad ette Eesti diguse kohaldamise (tagasisaade), kohalda-
takse Eesti materiaaldiguse norme, ent kui vélisriigi 6igus néeb ette kolmanda riigi 0i-
guse kohaldamise, siis seda edasiviidet ei arvestata (REOS § 6 Ig 1 ja 2). Valisriigi 6i-
gust ei kohaldata, kui selle kohaldamine viiks tulemuseni, mis on ilmselgelt vastuolus
Eesti diguse oluliste phimdtetega (avaliku korraga). Sellisel juhul kohaldatakse Eesti
digust. (REOS § 7) Reeglina kohaldatakse filiisilistele isikutele elukohariigi digust, ju-
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riidilistele isikutele asukohariigi digust, asjadiguste tekkimisele ja 16ppemisele eseme
asukohariigi Gigust, parimisele parandaja viimase elukohariigi digust, lepingule poolte
valitud digust voi riigi, millega leping on kdige tugevamalt seotud, digust, ning kahju
tekitamisele teo tegemise vai sindmuse toimumise koha riigi digust;

uhingudigus. Uhingudigusega reguleeritakse aritihingute, mittetulundusiihingute, sihtasutuste
ja Uhistute asutamist, tegevust, imberkujundamist, Ghinemist, jagunemist ja I6petamist ning
riigi ja kohaliku omavalitsuse osalemist Uhingutes, seltsingut ja valismaise &ritihingu filiaali.
Uhingudigus on reguleeritud jargmiste digusaktidega: ariseadustik (AS), mittetulundustihin-
gute seadus (MTUS), sihtasutuste seadus (SAS), korteriiihistuseadus (KUS), hooneiihistusea-
dus (HUS), hoiu-laenutihistu seadus (HLUS), elamuseaduse (ES) § 14—26", tulundustihistu-
seadus (TUS) ja teised. Ettevdtja on fuusiline isik, kes pakub piisivalt oma nimel tasu eest
kaupu vOi teenuseid, ning arithing (taisthing, usaldusuhing, osaiihing, aktsiaselts ja tulun-
dustihistu) (AS § 1 ja § 2 Ig 1), st eradiguslik juriidiline isik, mille eesméargiks on kasumi tee-
nimine. Mittetulundusiihing on isikute vabatahtlik Ghendus, mille eesmérgiks vdi pdhitegevu-
seks ei voi olla majandustegevuse kaudu tulu saamine (MTUS § 1 Ig 1). Sihtasutus on eragi-
guslik juriidiline isik, millel ei ole liikmeid ning mis on loodud vara valitsemiseks ja kasuta-
miseks pohikirjaliste eesmérkide saavutamiseks (SAS § 1 Ig 1). Korterithistu on korterioma-
nike loodud mittetulundusihistu, mille eesmargiks on korteriomandite eseme osaks olevate
ehitiste ja maatliki motteliste osade Gihine majandamine ja korteritihistu liilkmete Ghiste huvide
esindamine (KUS § 2 Ig 1). Hoonedihistu on tulundustihistu, mille eesméark on toetada ja soo-
dustada oma liikmete majanduslikke huve l&bi Ghise majandustegevuse kinnisasja voi hoones-
tusdiguse ning selle osaks oleva hoone (edaspidi kinnisasi) omamisel ja valitsemisel, véimal-
dades hooneiihistu liikmetel hoone kindlaksmaaratud osade ainukasutust (HUS § 1 1g 1). Tu-
lundusuhistu on &ritihing, mille eesmargiks on toetada ja soodustada oma liikmete majandus-
likke huve labi thise majandustegevuse, milles lilkmed osalevad: 1) tarbijate voi muude hii-
vede kasutajatena; 2) hankijatena; 3) toopanuse kaudu; 4) teenuste kasutamise kaudu; 5) mo-
nel muul sarnasel viisil (TUS § 1 Ig 1);

intellektuaalse omandi digus. Intellektuaalse omandi digusega reguleeritakse autorite varali-
si ja mittevaralisi 6igusi ning to0stusomandi kaitset. Intellektuaalse omandi Gigus on regulee-
ritud jargmiste digusaktidega: autoridiguse seadus (AutOS), todstusomandi diguskorralduse
aluste seadus (TOAS), to6stusdisaini kaitse seadus (TDKS), kaubamargiseadus (KaMS), pa-
tendiseadus (PatS), patendivoliniku seadus (PatVS), kasuliku mudeli seadus (KasMS) ja pal-
jud rahvusvahelised lepingud. Autoridigused on autori varalised ja mittevaralised digused Kir-
jandus-, kunsti- ja teadusteosele (AutOS § 4 Ig 1). Teos on mis tahes originaalset tulemust
kirjanduse, kunsti voi teaduse valdkonnas, mis on valjendatud mingisuguses objektiivses
vormis ja on selle vormi kaudu tajutav ning reprodutseeritav kas vahetult v6i mingi tehnilise
vahendi abil (AutOS § 4 Ig 2). Autoridigus teosele tekib teose loomisega (AutOS § 7 Ig 1).
Toéostusomand on registreeritud ainudigus leiutistele (patent), mikrolilituste topoloogiatele,
kaubamérkidele ja tédstusdisainilanendustele (TOAS § 1 Ig 2). Ainudigus registreeritud toos-
tusomandi esemele kuulub isikule, kes on omanikuna kantud registrisse (TOAS § 2 Ig 2). Ka-
sulik mudel on leiutis, mis on uudne, millel on leiutustase ja mis on to6stuslikult kasutatav,
kuid ei vasta patentsuse nduetele (KasMS 8 5 Ig 1 koostoimes PatS 8 51g 1 ja § 8);

t600igus. To6digusega reguleeritakse todsuhteid, sh todlepingu sGlmimist, tingimusi ja I6pe-
tamist, tootaja vastutust, palga maksmist, puhkuse vdimaldamist, t66- ja puhkeaega ning to6-
ohutust. TO68igus on reguleeritud jargmiste digusaktidega: Eesti Vabariigi to0lepingu seadus
(TLS), tootervishoiu ja téoohutuse seadus (TTOS), t60- ja puhkeaja seadus (TPS), palgasea-
dus (PalS), puhkuseseadus (PuhkS), kollektiivse tootuli lahendamise seadus (KTTLYS), indivi-
duaalse todvaidluse lahendamise seadus (ITLS), teised seadused ja ILO konventsioonid. T66-
leping on tG6taja ja tdbandja kokkulepe, mille kohaselt to6taja kohustub tegema té6andjale
t66d, alludes tema juhtimisele ja kontrollile, todandja aga kohustub maksma tootajale too eest
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tasu ning kindlustama talle to6tingimused (TLS § 1). T60aeg on aeg, mille kestel to6taja on
kohustatud taitma oma tdoulesandeid, alludes tédandja juhtimisele ja kontrollile; puhkeaeg on
aeg, mis ei ole todaeg (TPS 8 2 Ig 1 ja 2). Puhkus tdhendab tddlepingu voi teenistussuhte pea-
tumist (PuhkS 8 2 1g 1). Palk on tasu, mida td6andja maksab tootajale t66 eest, sh péhipalk,
lisatasud, preemiad ja juurdemaksed (PalS 8 2 1g 1). Streik on to0katkestus, mis toimub t66ta-
jate vOi tootajate Uhingu vai liidu algatusel, saavutamaks todandjalt vdi tédandjate Ghingult
vOi liidult jareleandmisi seaduslikes todalastes ndudmistes (KTTLS § 2 1g 2).

§ 85. Eradiguse pohimadisted
1. Isikud ja organid

Isikud on kehtivas 6iguses peamised diguse subjektid ehk diguste, kohustuste ja vastutuse kandjad.
Isikud, v.a inimesed, tegutsevad oma organite ja nende organite liikmete ja teenistujate kaudu, kuid
organite liikmete ja teenistujate tegevus loetakse selle isiku, kelle hulka organid kuuluvad, tegevu-
seks.

e isikud. Isikud on Giguste, kohustuste ja vastutuse kandjad. Isikud liigitatakse loomulikeks ehk
fldsilisteks isikuteks ning digusega loodud isikuteks (juriidilised isikud):

o fidsiline isik. Fisiline isik on inimene (TsUS § 7 Ig 1). Iga inimene on kehtivas Gi-
guskorras vordselt digusvdimeline, kuid inimese teo- ja otsustusvéime sdltuvat tema
vaimsest arengust ja seisundist. Inimese 6igusvdime tekkib stinniga ning 16ppeb sur-
maga, kuid teadmata kadunud isiku varale vGib seada hoolduse (TsUS § 17—18) ning
viis aastat kadunud isiku vdib tunnistada surnuks (TsUS § 19—23). Inimese surma
jargselt toimub parimine (ParS);

o juriidiline isik. Juriidiline isik on seaduse alusel loodud digussubjekt (TsUS § 24
Ig 1). Juriidiline isik on kas eradiguslik vdi avalik-6iguslik.

= eradiguslik juriidiline isik. Eradiguslik juriidiline isik on erahuvides ja selle
juriidilise isiku liigi kohta kaiva seaduse alusel loodud juriidiline isik. Eradi-
guslik juriidiline isik on téisthing, usaldustihing, osatihing, aktsiaselts, tulun-
dusuhistu, sihtasutus ja mittetulundusiihing (TsUS § 25 Ig 1). Eradiguslik ju-
riidiline isik asutatakse asutamislepingu sélmimise ja registreerimisega. Eradi-
guslik juriidiline isik I0petatakse organi otsusel voi kohtumaarusega (sundl6-
petamine) vdi pankrotimenetluses (TsUS § 27 ja § 39—45);

= avalik-Giguslik juriidiline isik. Avalik-6iguslik juriidiline isik on riik, kohali-
ku omavalitsuse tksus ja muu juriidiline isik, mis on loodud avalikes huvides
ja selle juriidilise isiku kohta kaiva seaduse alusel (TsUS § 25 Ig 2). Avalik-
oOiguslikud juriidilised on asutatud spetsiaalselt nende kohta kéiva seadusega,
milles on neile omistatud juriidilise isiku seisund (nt Eesti Panga seaduse 8§ 1
Ig 2 ja 4: "(2) Eesti Pank on juriidiline isik, [--] (4) Eesti Panga 6iguslikku sei-
sundit vBib muuta ainult Eesti Panga seaduse muutmise seaduse kaudu.™). Ju-
riidilised isikud ei ole pdhiseaduslikud institutsioonid (Riigikogu, Vabariigi
Valitsus, Vabariigi President, Riigikohus, diguskantsler ega Riigikontroll) ega
taidesaatva riigivbimu asutused (ministeeriumid ja Riigikantselei, ametid ja
inspektsioonid, maavalitsused ega muud riigiasutused).

e organid. Eradigusliku juriidilise isiku organid on tildkoosolek ja juhatus. Eradigusliku juriidi-
lise isiku juhtorgan on juhatus ja nGukogu. Eradigusliku juriidilise isiku organi padevus né-
hakse ette seaduse ja pohikirja vdi thingulepinguga. Juriidilise isiku organi padevust ei vOi
ule anda muule organile vdi isikule. Avalik-digusliku juriidilise isiku organid ja nende pade-
vus ndhakse ette seadusega. Juriidilise isiku organi tegevus loetakse juriidilise isiku tegevu-
seks. (TsUS § 31 Ig 1—5) Juriidilise isiku juhtorgani liikmed, kes on oma kohustuse rikkumi-
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sega tekitanud kahju juriidilisele isikule, vastutavad juriidilise isiku ees solidaarselt (TsUS

§371g1).

2. Esemed ja vara

Esemed on Giguse objektid, st kdik mis voib olla diguslikus mdttes tleantav, omandatav, vallatav voi
kasutatav ning millel on inimestevahelises suhtlemises omistatud vaartus. Esemed ja nendega seotud
digused, kasu, kohustused ja kulud moodustavad kogumis vara.

e ese. Esemeks on asjad, 6igused ja muud hiived, mis vdivad olla Giguse objektiks (TsUS § 48).
o asi. Asi on kehaline ese (TsUS § 49 Ig 1).
= asja liigid. Tsiviilkéibes erinevate tunnustega asjade gruppide erinevaks koht-
lemiseks liigitatakse asju kinnis- ja vallasasjadeks, asendatavateks ja asenda-
matuteks asjadeks, aratarvitatavateks ja dratarvitamatuteks asjadeks:

kinnisasi ja vallasasi. Asju jagatakse selle jargi, kas asi on pusivalt
kohaga seotud v@i mitte kinnisasjadeks ja vallasasjadeks. Kinnisasjaks
on tavaliselt maa. Seadusega on loetud kinnisasjadeks ka muid asju,
mis on tugevalt seotud kindla riigiga vms.

o0 Kinnisasi. Kinnisasi on maapinna piiritletud osa (maattkk).
(TsUS § 50 Ig 1) Lisaks maatiikile on kinnisasjad veel laeva-
Kinnistusraamatusse kuuluvad laevad (Laeva asjaGigusseadus).
Eraldi kinnisasjaks on korteriomand. Korteriomand on omand
ehitise reaalosa ule, millega on Ghendatud métteline osa kaas-
omandist, mille juurde reaalosa kuulub (Korteriomandiseaduse
8 11g 1). Korteriomandit ei vGi koormata hoonestusdigusega,
kuid maatukile vdib seada piiratud asjadigusena korterihoones-
tusdiguse (Korteriomandiseaduse 8 7 1g 1 ja § 24).

= korteriomand on kinnisasi, mille kohaselt isikule kuu-
lub konkreetne korter reaalosana ja métteline osa maa-
tukist ja hoone Ghistest konstruktsioonidest (kute, vesi,
kanalisatsioon, valispiirded, katus jne).

o vallasasi. Asi, mis ei ole kinnisasi, on vallasasi. (TsUS § 50
Ig 2) Vallasasja omand tekib asja voGrandamise lepingu sélmi-
misega ja asja valduse uleandmisega. Omaniku registreerimine
mingis muus registris (nt ehitisregistris, rahvastikuregistris, liik-
lusregistris vms) ei oma omandamise suhtes diguslikku tahen-
dust (NB! Liiklusregistrisse kandmata omanik ei v6i kasutada
sOidukit liiklemiseks avalikel teedel, kuid on ikkagi omanik).

asendatav ja asendamatu asi. Asendatav on vallasasi, mida kaibes
madratakse arvu, méddu voi kaalu jargi ning millel puuduvad seda teis-
test sama liiki asjadest eristavad tunnused (TsUS § 51 Ig 1). Asendama-
tu on asi, millel on eriline kordumatu tunnus. Kasutatakse ka liigitust
individuaalne ja liigitunnusega asi.

aratarvitatav ja aratarvitamatu asi. Aratarvitatav on vallasasi, mis
otstarbekohasel kasutamisel lakkab olemast v&i védrandatakse. Aratar-
vitatavaks loetakse ka vallasasi, mis kuulub asjade kogumisse, mille
otstarbekohane kasutamine seisneb (ksikute asjade vodrandamises.
(TsUS § 52) Aratarvitatavateks asjadeks on toiduained, kiitus, kiitte-
puud vai brikett, elekter jt, kuid ainuiiksi asja kulumine ei tee sellest
aratarvitatavat asja.
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= asjaosad. Asja osad ei ole iseseisvad asjad, vaid asi moodustub osadest ja
osad kuuluvad asja hulka. Asja osad ei saa ilma asjast eraldamata olla iseseis-
valt tsiviilkdibe objektiks.

e osade liigitus. Asja osad liigitatakse lahtuvalt sellest, kas osa on fakti-
liselt ehk péris elus teistest osadest eraldatud v@i on see eraldatud ainult
mottetegevuse tulemusena:

0 reaalosa. Asja reaalosa on tegelikkuses piiritletav ja md6detav
osa asjast. Asja reaalosa saab eraldada asjast iseseisvaks asjaks
(nt eraldatakse maattkist seal olev puithoone ja veetakse teisele
maattikile) ja piiritleda teistest asjadest;

0 motteline osa. Asja motteline osa on tegelikkuses piiritlemata
ja selle suurust véljendatakse murdosana asjast. (TsUS § 56)

e oluline osa. Asja oluline osa on selle koostisosa, mida ei saa asjast
eraldada, ilma et asi vOi sellest eraldatav osa hédviks vdi oluliselt muu-
tuks. (TsUS § 53 Ig 1) Kinnisasja olulised osad on sellega piisivalt
Uhendatud asjad, nagu ehitised, kasvav mets, muud taimed ja korista-
mata vili. (TsUS § 54 Ig 1) Ehitise olulised osad on asjad, millest see
on ehitatud vdi mis on sellega pisivalt Uhendatud ja mida ei saa eralda-
da ehitist voi eraldatavat asja oluliselt kahjustamata. (TsUS § 55 Ig 1)

e paraldised. Paraldis on vallasasi, mis, olemata peaasja 0sa, teenib pea-
asja ning on sellega seotud thise majandusliku eesmérgi ja sellele vas-
tava ruumilise seose kaudu. Peaasjaga seotud Gigused ja kohustused
laienevad ka péraldisele, kui seaduse voi tehinguga ei ole ette nahtud
teisiti. Eeldatakse, et asja voGrandamise voi koormamise kohustus
hélmab ka asja paraldisi. (TsUS § 57 Ig 1 ja 3). Asja omandamise ja
valdamise, samuti kinnisasjale ehitamise kohta k&ivad dokumendid,
kaardid ja plaanid on asja paraldised (TsUS § 58). Asi lakkab olemast
péaraldis selle lahutamisel peaasjast, kui Uhtlasi on véljendatud digusta-
tud isiku tahe I8petada paraldise kasutamine peaasja huvides (TsUS §
591g1).

o digused. Asjadigused on omand (omandidigus) ja piiratud asjadigused: servituudid,
reaalkoormatised, hoonestusdigus, ostueesdigus ja pandidigus (AOS § 5 Ig 1). Servi-
tuudid on asjabigused, mille jargi teine isik on digustatud kinnisasja teatud viisil kasu-
tama, nt kasutama teisel kinnisasjal olevat erateed. Kasutusvalduse kohaselt on teisel
isikul digus kasutada kinnisasja ja lisaks omandada ka selle vilju, nt kasutada vilja-
puuaeda ja koristada saaki. Reaalkoormatise kohaselt on kinnisasja omanik kohustatud
maksma teisele isikule perioodilisi makseid. Hoonestusdiguse kohaselt vdib tks isik
ehitada teise isiku maatukile ehitise ja olla selle omanik (hoonestusdigusele kohalda-
takse kinnisasja satteid). Ostueesdiguse kohaselt v8ib isik nduda, et temale védranda-
takse kinnisasi nendel tingimustel, mis kinnisasja omanik ja ostja on kokku leppinud.
Pandidiguse kohaselt on thel isikul digus nduda vdla tasumist panditud asja midgist
saadud raha voi asja enda arvelt (pandidiguse liigiks on ka hipoteek ehk kinnispant —
hlipoteegipidaja ei ole asja omanik, kuid tema asjadiguse vaartus voib asja saatusest
sOltuda). Esemetena kasitletavateks Gigusteks on ka autori varalised ja isiklikud digu-
sed (Autoribiguse seaduse § 12 ja § 13), patendid ja kasulikud mudelid
(T66stusomandi diguskorralduse aluste seadus, Patendiseadus ja Kasuliku mudeli sea-
dus) jt. Asjadigused jagunevad kuuluvuse jargi jargmiselt:

= ainuomand. Ainuomandis olev asi kuulub 100% Uhele isikule. Ainuomandiga
on tegemist ka siis, kui asi kuulub juriidilisele isikule, sest selle juriidilise isiku
osanikud, aktsionarid vms ei ole asja omanikud, vaid omanikuks on juriidiline
isik kui 6iguse subjekt;

= {ihine omand. Uhine omand tahendab seda, et ese kuulub samaaegselt mitme
isiku omandisse. Uhine omand jaguneb tihisomandiks ja kaasomandiks:
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e Uhisomand. Uhisomand tdhendab seda, et asi kuulub samaaegselt
mitmele isikule Ghiselt nii, et iga omanik saab asja tdies ulatuses valla-
ta, kasutada ja kasutada. Uhisomandis olev asi ei ole jagatud mdttelis-
teks ega reaalosadeks, vaid tinglikult kuulub igale omanikule 100% as-
jast. Uhisomandis oleva asja kasutamine eeldab teiste (ihisomanike
ndusolekut, mida reeglina eeldatakse. Uhisomandit kasutatakse pere-
konnadiguses. Abielu kestel abikaasade omandatud vara on abikaasade
uhisvara (PerekS § 14 Ig 1). Abikaasadel on vdrdne 6igus Uhisvara val-
lata, kasutada ja kdsutada (PerekS § 17 Ig 1).

o kaasomand. Kaasomand tahendab seda, et ese kuulub samaaegselt
mitme isiku omandisse nii, et see on jagatud isikute vahel mottelisteks
osadeks. Kdigi kaasomanike mdtteliste osade summa on 100%. Iga
omanik vdib vabalt k&sutada enda osa asjast, vajamata selleks reeglina
teiste kaasomanike ndusolekut (vodrandamisel voib olla teistel kaas-
omanikel ostueesdigus). Kaasomanik kannab vastavalt temale kuuluva
osa suurusele Ghisel asjal lasuvaid koormatisi, samuti selle asja alal-
hoidmise, valdamise ja kasutamisega seotud kahju ja kulutusi. (AOS
§751g1)

o loom. Loomadele kohaldatakse asjade suhtes kehtivaid satteid, kui seaduses ei ole sa-
testatud teisiti (TsUS § 49 Ig 3). Loomad on vallasasjad ning vdivad olla maatiki v&i
ehitise paraldisteks. Loomakaitseseaduse eristatakse pdllumajandusloomi, lemmik-
loomi ja ulukeid, on reguleeritud loomade suhtes lubamatud teod ning looma tapmise
ja hukkamise ja loomaeutanaasia juhtumid. Paastetodde seisukohalt on oluline teada,
et jahimaadel surnuna leitud, liiklusdnnetuses hukkunud v&i hukatud suuruluk ja selle
osad kuuluvad jahipiirkonna kasutajale (Jahiseaduse § 51 Ig 4) ning nende omandami-
ne mdoduja voi paasteteenistuja poolt on vargus (KarS § 199).

vara. Vara on isikule kuuluvate rahaliselt hinnatavate Giguste ja kohustuste kogum (TsUS

8 66). Kasu on eseme viljad ja eseme kasutamisest saadavad eelised (kasutuseelised). Asja
vili on asjast loodusjoul voi inimese kaasabil tulenevad saadused, samuti tulu, mida asi annab
digussuhte téttu. Oigusvili on tulu, mida digustatud isik saab digusest vastavalt selle eesmar-
gile, samuti tulu, mida igus annab digussuhte tottu. (TsUS § 62 Ig 1—3) Kulutused on ku-
lud, mis on tehtud asja parandamiseks ja parendamiseks. Parandamine on asja varasema sei-
sukorra taastamine voi rikke kdrvaldamine ehk remontimine. Parendamine on asja omaduste
paremaks muutmine ja vaartuse tdstmine. Esemele tehtud kulutused on: 1) vajalikud, kui nen-
dega sailitatakse eset vOi kaitstakse seda téieliku voi osalise havimise eest; 2) kasulikud, kui
nendega eset oluliselt parendatakse; 3) toreduslikud, kui nendega taotletakse peamiselt eseme
mugavust, meeldivust voi ilu (TsUS § 63).

3. Esindamine ja vastutus

esindamine teise isiku poolt. Esindamine on the isiku (esindaja) tegutsemine esindusdiguse
piires teise isiku (esindatava) nimel, nii et esindaja tegude diguslikud tagajarjed omistatakse
esindatavale. Esindusdigus on diguste kogum, mille piires esindaja saab tegutseda esindatava
nimel (TsUS § 117 Ig 1). Esindaja kaudu ei vGi teha tehingut, mis seadusest v&i kokkuleppest
tulenevalt tuleb teha isiklikult (TsUS § 115 Ig 2; nt s6lmida abielu (PerekS § 1 lg 5)). Esin-
dusdiguse vdib anda tehinguga (volitus) vai see vdib tuleneda seadusest (seadusjargne esin-
dusBigus) (TsUS § 117 Ig 2).
o seadusjargne esindus@igus. Seadusjargne esindaja (6igusaktides tihti kasutatud ka

"seaduslik esindaja™) on isik, kes on saanud esindusdiguse seadusest voi seaduse alu-

sel antud digusakti (maaruse, kaskkirja vms) alusel, sh organi liikme seisundist vdi

ametikohast ldhtuv esindusdigus:
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= fhdsilise isiku seadusjargne esindamine. Vanem on lapse seaduslik esindaja.
Seadusliku esindajana on vanemal eestkostja volitus. (PerekS 8§ 50 Ig 2) Eest-
kostja on kohustatud hoolitsema eestkostetava ja tema tlalpidamise eest ning
ldhtuma oma tegevuses eestkostetava huvidest (PerekS § 98 Ig 2).
= juriidilise isiku seadusjargne esindamine. Juriidilise isiku juhatus v6i seda
asendav organ (likvideerijad TsUS § 41 Ig 2, pankrotihaldur PankrS § 43 Ig 2
ja 8 54) loetakse suhetes teiste isikutega juriidilise isiku seaduslikuks esinda-
jaks. Juriidilist isikut saab tehingu tegemisel esindada iga juhatuse vdi seda
asendava organi liige, kui seaduse vdi pdhikirjaga ei ole ette néhtud, et juhatu-
se vOi seda asendava organi lilkkmed v6i mdned neist saavad esindada juriidilist
isikut tiksnes tihiselt (ihine esindamine). Uhise esindamise korral vdivad juha-
tuse vdi seda asendava organi lilkmed volitada Uht v8i mitut enda hulgast tea-
tud tehingute v&i teatud liiki tehingute tegemiseks. (TsUS § 34 Ig 1—2)
= esindamine majandus- ja kutsetegevuses. Kui isikul on volitus teha teise isi-
ku majandus- voi kutsetegevuses kdiki tehinguid, mis on sellises majandus-
vOi kutsetegevuses tavalised, ei voi ta siiski eraldi volituseta kinnisasja v60-
randada v6i koormata ega s6Imida laenulepingut (TsUS § 121 Ig 1). Teise isi-
ku Glesandel tema majandus- vOi kutsetegevuses kaupu mitiv voi teenuseid
osutav isik loetakse volitatuks tegema koiki tehinguid, mis on tavaliselt vajali-
kud selliste kaupade mutmiseks vdi teenuste osutamiseks (TsUS § 121 Ig 2).
o tehinguline esindus6igus. Tehinguline ehk lepinguline esindaja on isik, kes on saa-
nud esindusdiguse esindajalt temaga sdlmitud lepingu voi muu tehingu alusel. Volitu-
se andmine toimub esindatava poolt vastava tahteavalduse tegemisega esindajale voi
isikule, kellega tehingu tegemiseks volitus antakse, voi avalikkusele (TsUS § 118
Ig 1). Volitus voib olla vormistatud mistahes dokumendil (volikiri), sh té6lepingus,
kasunduslepingus, eraldi kirjaliku dokumendina v6i suuliselt. Kui seaduses on tehingu
tegemiseks ette ndhtud teatud vorm, mille jargimata jatmise korral on tehing tihine,
peab tehingu tegemiseks antud volitus olema samas vormis (TsUS § 118 Ig 3).
Tehingulise esinduse eriliigiks on prokuura. Prokuura on volitus, mis annab ette-
vOtja esindajale (prokuristile) diguse esindada ettevotjat kdigis majandustegevusega
seotud digustoimingutes (AS § 16 Ig 1). Prokuristi nimi ja andmed on kantud kil &ri-
registri B-osa kaardile, kuid prokurist ei ole ariihingu seaduslik esindaja.

vastutus teise isiku eest. Isik vastutab teise isiku kditumise ja temast tulenevate asjaolude
eest nagu oma kaitumise v@i endast tulenevate asjaolude eest, kui ta kasutab seda isikut pide-
valt oma majandus- vOi kutsetegevuses ja selle isiku kditumine ning temast tulenevad asja-
olud on seotud isiku majandus- v8i kutsetegevusega (TsUS § 132 Ig 1). Kui isik kasutab teist
isikut pidevalt oma majandus- voi kutsetegevuses, siis loetakse, et talle on teada asjaolud, mi-
da teab majandus- v0i kutsetegevuses kasutatav isik, valja arvatud juhul, kui majandus- voi
kutsetegevuses kasutatava isiku tlesanded ei hdlma sellise teabe vahendamist teda majandus-
vOi kutsetegevuses kasutavale isikule vdi kui majandus- vGi kutsetegevuses kasutatavalt isi-
kult ei saa sellise teabe vahendamist, arvestades tema tlesandeid majandus- voi kutsetegevu-
ses, mdistlikult oodata (TsUS § 133 Ig 1).

4. Tehing ja tahteavaldus

tahteavaldus. Tahteavaldus on isiku tahe, mis on valjendatud mistahes objektiivselt tajutavas
vormis. Otsene on tahteavaldus, milles sdnaselgelt avaldub tahe tuua kaasa diguslik tagajarg
(TsUS § 68 Ig 2). Kaudne on tahteavaldus, mis valjendub teos, millest vdib jareldada tahet
tuua kaasa 0iguslik tagajarg (TsUS § 68 Ig 3). Vaikimist v3i tegevusetust loetakse tahteaval-
duseks, kui vaikimise voi tegevusetuse lugemine tahteavalduseks tuleneb seadusest, isikute
kokkuleppest v8i nendevahelisest praktikast (TsUS § 68 Ig 4). Kui isik on kohustatud tegema
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kindla sisuga tahteavalduse, asendab tahteavaldust joustunud voi viivitamata taitmisele kuu-
luv kohtulahend, millega isikut kohustatakse sellist tahteavaldust andma (TsUS § 68 Ig 5).

Tahteavaldus muutub kehtivaks tahte valjendamisega. Kindlale isikule (tahteavalduse saaja)
suunatud tahteavaldus tuleb tahteavalduse tegija poolt véaljendada ja see muutub kehtivaks
kattesaamisega (TsUS § 69 Ig 1). Piiratud teovdimega isikule tehtud tahteavaldus muutub
kehtivaks, kui selle saab kitte piiratud teovdimega isiku seaduslik esindaja (TsUS § 74 Ig 1).
Tahteavaldust ei loeta tehtuks, kui enne tahteavaldust vdi sellega tihel ajal jouab tahteavaldu-
se saajani tahteavaldust tagasivottev tahteavaldus (TsUS § 72). Tahteavalduse kehtivust ei
mdjuta asjaolu, et tahteavalduse tegija suri parast tahteavalduse tegemist v8i muutus parast
tahteavalduse tegemist piiratud teovimega isikuks, kui seadusest ei tulene teisiti (TsUS
§73).

Kindlale isikule tehtud tahteavaldust tuleb tGlgendada vastavalt tahteavalduse tegija tahtele,
kui tahteavalduse saaja seda tahet teadis v@i pidi teadma. Kui tahteavalduse saaja tahteavaldu-
se tegija tegelikku tahet ei teadnud ega pidanudki teadma, tuleb tahteavaldust tdlgendada nii,
nagu tahteavalduse saajaga sarnane madistlik isik seda samadel asjaoludel m&istma pidi.
(TsUS§751g1)

tehing. Tehing on toiming vdi omavahel seotud toimingute kogum, milles sisaldub kindla 6i-
gusliku tagajérje kaasatoomisele suunatud tahteavaldus (TsUS § 67 Ig 1). Tehinguks nimeta-
takse Uksnes tsiviildiguslikku tahteavaldust — haldus- vdi karistusfiguses isiku esitatud taotlus
vOi antud ndusolek, haldusorgani antud haldusakt, kooskdlastus voi kinnitus voi sooritatud
toiming, kriminaal- vdi vaarteomenetluses tehtud maarus voi otsus sisaldavad kill Giguslikult
siduvat tahte véljendust, kuid ei ole tehingud.

o tehingute liigid. Tehinguid liigitatakse selle poolte ja sellest tulenevate Giguste ja ko-
hustuste jaotumise, samuti selle suunatuse voladigusliku kohustuse tekitamisele voi
asjadiguse Uleandmisele jargi.

0 Uhe- ja mitmepoolsed tehingud. Uhepoolne tehing on tehing, mille tegemiseks on
vajalik Uhe isiku tahteavaldus. Mitmepoolne tehing on tehing, mille tegemiseks on
vajalik kahe v6i enama isiku tahteavaldus. Mitmepoolsed tehingud on lepingud. Le-
ping on tehing kahe v6i enama isiku (lepingupooled) vahel, millega lepingupool ko-
hustub vi lepingupooled kohustuvad midagi tegema véi tegemata jatma (VOS § 8
Ig 1).

0 Uhe- ja kahekiilgsed tehingud. Uhekiilgne on tehing, millega iiks lepingupool kohus-
tub midagi tegema v0i tegemata jatma ja teisel lepingupoolel on Gigus isikult seda
nduda (nt tasu avalik lubamine, kinkeleping). Kahekulgne on tehing, millega mélemad
vOi koik lepingupooled kohustuvad midagi tegema voi tegemata jdtma ja on vastastik-
ku digustatud teiselt lepingupoolelt kohustuse taitmist ndudma (nt ostu-mditigileping,
to6vOotuleping, Gdrileping jt);

0 Kkasutus- ja kohustustehingud. Kasutustehing on tehing, millega antakse thelt isi-
kult (le teisele isikule digus v8i kohustus. Kohustustehing on tehing, millega tekita-
takse isiku 0igus vdi kohustus. Kasutustehingu kehtivus ei sdltu kohustustehingu keh-
tivusest (abstraktsiooniprintsiip). (TsUS § 6)

o tehingute kehtivus.

= tdhine tehing. Tehing on tlhine, kui see on vastuolus heade kommete ja ava-
liku korraga (TsUS § 86), seaduse olulise sattega (TsUS § 87), kasutuskeeluga
(TsUS § 88) voi on tegemist nailiku tehinguga (TsUS § 89). Tiihisel tehingul
ei ole algusest peale diguslikke tagajargi. Tuhise tehingu alusel saadu tagasta-
takse vastavalt alusetu rikastumise satetele, kui seaduses ei ole satestatud teisi-
ti. (TsUS § 84 Ig 1) Tiihine on tehing seaduse alusel iseenesest, ilma et isik
peaks selleks kohtusse péérduma vms;

= tohistatav tehing. Tehingu, mis on tehtud olulise eksimuse (TsUS § 92—93),
pettuse (TsUS § 94), ahvarduse v&i vagivalla mdjul (TsUS § 96) vdi raskete
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asjaolude drakasutamise tottu (TsUS § 97), voib avalduse tegemisega teisele
poolele voi avalikkusele tiihistada (TsUS § 98). Kui tehing on seaduses sates-
tatud alustel ja korras tiihistatud, on see algusest peale kehtetu (TsUS § 90
Ig 1). Tlhistatud tehingu jargi saadu tuleb tagastada vastavalt alusetu rikastu-
mise satetele (TsUS § 90 Ig 2).

= tingimuslik tehing. Tingimuslik tehing on tehing, mille kehtivus on seotud
taiendavalt tingimusega, mille esinemine ei ole tehingu tegemise ajal kindel.
Kui tingimus esineb kindlasti, siis ei ole tegemist tingimusliku tehinguga. Kui
tehinguga on kindlaks madratud mitu omavahel seotud tingimust, on tehinguga
seotud diguslike tagajargede tekkimiseks voi I6ppemiseks vajalik kdigi tingi-
muste saabumine. Kui tingimused on méaratud alternatiivselt, peab saabuma
vahemalt tiks tingimus. (TsUS § 103) Tingimus loetakse saabunuks ka juhul,
kui selle saabumist takistas hea usu pdhimétte vastaselt pool, kellele tingimuse
saabumine ei ole kasulik (TsUS § 104 Ig 1). Tingimust ei loeta saabunuks, kui
selle saabumisele aitas hea usu pohimdtte vastaselt kaasa pool, kellele tingi-
muse saabumine on kasulik (TsUS § 104 Ig 2). V6imatu on tingimus, mille
kohta on tehingu tegemise ajal teada, et see ei saabu. Kui tehinguga kindlaks-
madratud diguste vBi kohustuste tekkimine on seatud sdltuvusse vBimatust tin-
gimusest, on tehing tithine. (TsUS § 108 Ig 1 ja 2) Tingimus v&ib olla edasi-
likkav vGi dramuutev:

e edasilikkav tingimus. Tehing on tehtud edasiliikkava tingimusega,
kui tehinguga kindlaksmé&é&ratud diguslike tagajargede tekkimine sdltub
asjaolust (edasilikkav tingimus), mille kohta ei ole teada, kas see saa-
bub vdi ei saabu (TsUS § 102 lg 2). Kui tehingus sisalduv edasiliikkav
tingimus on vastuolus seaduse, heade kommete vdi avaliku korraga, on
tehing tiihine (TsUS § 109 Ig 1).

e Adramuutev tingimus. Tehing on tehtud &ramuutva tingimusega, kui
tehinguga kindlaksmééaratud diguslike tagajargede 18ppemine sdltub as-
jaolust (&ramuutev tingimus), mille kohta ei ole teada, kas see saabub
vGi ei saabu (TsUS § 102 Ig 3). Kui tehinguga kindlaksmaaratud Gigus-
te ja kohustuste 16ppemine on seatud sdltuvusse seaduse, avaliku korra
vOi heade kommetega vastuolus olevast tingimusest, loetakse tehing
tehtuks selle tingimuseta (TsUS § 109 Ig 2).

5. Tahtaeg, tahtpaev ja aegumine

tahtaeg. Tahtaeg on kindlaksmaératud ajavahemik, millega on seotud Giguslikud tagajarjed.
Tahtaeg mééaratakse aastate, kuude, nédalate, péevade, tundide voi védiksemate ajatihikute voi
kindlalt saabuva siindmusega. Téhtaja kulgemine algab jargmisel paeval parast selle kalendri-
péeva voi sindmuse saabumist, millega maarati kindlaks tahtaja algus. Tahtaeg 16peb taht-
paeva saabumisel. (TsUS § 134 ja § 135) Paevades maaratud tihtaeg algab reeglina jargmisel
paeval kell 00:00 ning I8ppeb viimasel paeval kell 24:00 (TsUS § 135 Ig 1 ja 2; nt kui arve
toimetatakse katte 09.05.2008 siis 7-paevane maksetéhtaeg hakkab kulgema 10.05.2008
00:00 ning I6ppeb 17.05.2008 kell 24:00).

tahtpaev. Tahtpdev on konkreetne ajahetk, millega on seotud diguslikud tagajarjed. Tahtpée-
va saabumine maaratakse tahtaja v&i kindlaksmaaratud sindmusega (TsUS § 136 Ig 1). Taht-
ajaga maaratud tahtpdev saabub kindlaksmaaratud paeval ja kellaajal (TsUS § 136 lg 10), kui
tdhtaeg on maaratud paevaga, saabub see keskddl ehk 24:00, kui nadalaga, siis naddala viima-
sel p&eval, kui kuuga, siis kuu viimasel péeval ja kui aastaga, siis selle aasta vastaval kuul ja

paeval (TsUS § 136—137) Kui tahteavalduse tegemiseks v8i kohustuse taitmiseks ettenahtud
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tahtpdev satub riigipuhale voi muule puhkepaevale, loetakse tahtpaev saabunuks puhkepaeva-
le jargneval esimesel téopaeval (TsUS § 136 Ig 8).

e aegumine. Aegumine on téhtaeg, mille jooksul digus nduda teiselt isikult teo sooritamist voi
sellest hoidumist ei ole enam sissendutav (TsUS § 142 Ig 1). N6ue voi kohustus mitte ei 15p-
pe, vaid digustatud pool ei v6i kohustatud poolelt nGuda aegunud kohustuse taitmist. Erinevus
seisneb selles, et kui mingi kohustus on pandud tahtajaliselt (nt td6lepingus on sétestatud 3-
aastane konkurentsikeeld), siis tdhtaja méodumisel kohustus I6ppeb, aga aegumise korral j&aab
kohustus kehtima, kuid kohustatud poolt ei saa sundida seda taitma. Péarast ndude aegumist
vBib kohustatud isik keelduda oma kohustuse taitmisest (TsUS § 142 Ig 1). Kohus ei saa sa-
muti kohaldada ise nbude aegumist, vaid saab vdtta nGude aegumist arvesse vaid kohustatud
isiku taotlusel (TsUS § 143), st kui kostja ise ei taotle aegumise kohaldamist, siis v8ib kohus
teda ka aegunud kohustuse taitmiseks sundida. Tehingust tuleneva ndude tldine aegumise
tdhtaeg on 3 aastat (TsUS § 146 Ig 1). Seadusest tulenev ndue aegub reeglina 10 aasta jooksul
(TsUS § 149) ning kahju hiivitamise ndue aegub reeglina 3 aasta jooksul (TsUS § 150 Ig 1).
Joustunud kohtuotsusega tunnustatud ndue aegub 30 aasta méodumisel (TsUS § 157 Ig 1)

= aegumise algus. Aegumistahtaeg algab ndude sissendutavaks muutumisega,
kui seaduses ei ole satestatud teisiti. Kui digustatud isik voib néuda teiselt isi-
kult teatud teost hoidumist, algab teost hoidumise néude aegumistahtaeg ko-
hustuse rikkumisest. Noue muutub sissendutavaks alates ajahetkest, mil 6igus-
tatud isikul on 6igus nduda nBdudele vastava kohustuse taitmist. Kokkulepitud
tasu maksmise ndude aegumistahtaeg algab selle aasta I6ppemisest, mil ndue
muutub sissendutavaks. Kui ndue muutub sissendutavaks arve esitamisega, al-
gab ndude aegumistéhtaeg selle kalendriaasta I6ppemisest, mil digustatud isik
vBib arve esitada. (TsUS § 147)

= aegumise peatumine. Aegumine peatub digustatud isiku poolt hagi esitamise-
ga ndude rahuldamiseks v&i tunnustamiseks (TsUS § 160), vahekohtusse
poordumisega (TsUS § 161), digustatult kohustuse taitmisest keeldumise ajaks
(TsUS § 162), vaaramatu jou téttu (TsUS § 163), perekondlikel pdhjustel
(TsUS § 164), eestkoste seadumise ajaks (TsUS § 165), parimise ajaks (TsUS
§ 166) vGi labiraakimiste ajak (TsUS § 167). Aega, mille kestel aegumine oli
peatunud, ei arvestata aegumistahtaja hulka, kuid ndue ei aegu enne kahe kuu
mododumist aegumise peatumise Idppemisest, kui seaduses ei ole ette nahtud, et
ndue ei aegu pikema aja jooksul (TsUS § 167).

= aegumise katkemine. Aegumine katkeb ja algab uuesti kohustatud isiku poolt
ndude tunnustamisega (TsUS § 158) voi taitedokumendi taitmiseks esitamise-
ga (TsUS § 159).

0 aegumine karistusdiguses. Aegumise mdistet kasutatakse ka karistusdiguses, kuid
karistusGiguses kohaldatakse aegumist isiku kasuks s6ltumata sellest, kas isik ise seda
taotleb. Karistusdiguses eristatakse a) stititeo aegumist (nt vaarteo aegumine KarS
8811g3,lg7p1lja2jalg8),stsiiteo kahtluse uurimiseks alustatud kriminaal- vOi
vadrteomenetlus I0petatakse, kui menetluse aluseks olev stiiitegu on aegunud ja
b) karistusotsuse taitmise aegumist (nt vaarteo otsuse taitmise aegumine KarS § 82
lg 1 p3jalg 2), stsulteo kohta tehtud joustunud karistusotsust, mida ei ole 6nnestu-
nud teatud aja jooksul téitmisele pddrata, ei saa enam téitmisele poorata.

6. Oigus-, teo- ja otsustusvdime

e Bigusvdime. Oigusvdime on isiku v8ime omada igusi ja kohustusi. Oiguste ja kohustuste
omamine tdhendab seda, et digus vOi kohustus loetakse sellele isikule tekkinuks ja isik loetak-
se Biguse maoistes selle diguse voi kohustuse kandjaks.
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o fuusilise isiku digusvdime. Flusilise isiku digusvoime on véime omada tsiviildigusi
ja kanda tsiviilkohustusi. Igal futsilisel isikul on ihetaoline ja piiramatu Gigusvdime.
Oigusvdime algab inimese elusalt siindimisega ja 16peb surmaga. (TsUS § 7 Ig 1 ja 2)
Parimisvimeline on inimloode digusvdimeline alates eostamisest, kui laps sinnib
elusana (TsUS § 7 Ig 3 ja ParS § 5 1g 4).

o juriidilise isiku digusvdime. Juriidilise isiku 6igusvéime on vdime omada tsiviildigu-
si ja kanda tsiviilkohustusi. Juriidiline isik v6ib omada koiki tsiviildigusi ja -
kohustusi, vélja arvatud neid, mis on omased tksnes inimesele. Eradigusliku juriidili-
se isiku digusvoime tekib seadusega ettendhtud registrisse kandmisest ning 16ppeb re-
gistrist kustutamisega (kuid ka enne registrisse kandmist asutatava juriidilise isiku ni-
mel tehtud tehingud loetakse selle juriidilise isiku tehtud tehinguteks, kui isik kantakse
registrisse). Avalik-6igusliku juriidilise isiku digusvdime tekib seaduses sétestatud
ajast. (TsUS § 26 Iy 1—3).

e teovOime. Teovdime on isiku ajaliselt kestev ehk plsiv vGime oma tegude ja tahteavaldustega
kutsuda esile diguslikke tagajargi — teha tehinguid, nduda voi votta vastu tehingust tulenevat
kohustuse taitmist v6i téita lepingust tulenevat kohustust. Teovdimetu®® isiku tehtud tehingul
ei ole diguslikku tahendust ning piiratud teovdimega isiku tehing on kehtiv tiksnes selles osas,
mis isik suudab oma tegudest aru saada ja neid juhtida.

o fuusilise isiku teovdime. Flusilise isiku teovbime on vdime iseseisvalt teha kehtivaid
tehinguid (TsUS § 8 Ig 1). Tdielik teovdime on 18-aastaseks saanud isikul (taisealisel).
Alla 18-aastasel isikul (alaealisel) ja isikul, kes vaimuhaiguse, ndrgamdistuslikkuse
vOi muu psulhikahaire tottu kestvalt ei suuda oma tegudest aru saada vai neid juhtida,
on piiratud teovdime (TsUS § 8 Ig 2). Fiitisilise isiku teovdime piiramise eesmargiks
on kaitsta isikut selle eest, et ta kahjustab ennast tehingutega, mille tdhendusest ta ei
ole vGimeline aru saama. Téisealise isiku piiratud teovéime mdjutab isiku tehingute
kehtivust tksnes ulatuses, milles ta ei suuda oma tegudest aru saada vai neid juhtida
(st isik ise voi huvitatud isik vdib ka pérast tehingu tegemist kohtus tdendada, et isik ei
saanud teovGime piiratuse tottu aru vai ei olnud vdimeline juhtima; TsUS § 8 Ig 2).
Kui isikule on méé&ratud kohtu poolt eestkostja, siis eeldatakse, et isik on piiratud teo-
vdimega ulatuses, milles talle eestkostja on maaratud (TsUS § 8 Ig 3). Alla 7-aastase
alaealise tehing, v.a vanema antud vahendiga téidetud tehing, on reeglina tiihine
(TsUS § 12 Ig 1 ja 2). Kohus vdib piiratud teovGimega alaealise teovdimet laiendada
(TsUS §9).

o juriidilise isiku teovdime. Juriidiline isik teostab oma Gigusi ja kohustusi organite
kaudu. Juriidilise isiku organi tegevus loetakse juriidilise isiku tegevuseks (TsUS § 31
Ig 5). Seega saab radkida juriidilise isiku teovdimest iksnes tinglikult kui vbimest oma
organite tegevuse kaudu kutsuda esile diguslikke tagajargi. TeovGimelised peavad
olema juhtorganite liikmed (TsUS § 31 Ig 7), s.o fuusilise isikud, kes taidavad organi
litkme Ulesandeid, sh annavad haale organi otsuse tegemisel, teevad muid tahteavaldu-
si vOi Biguslikku tdhendust omavaid tegusid.

53 Kuni 31.06.2002 kehtinud TsUS (RT 1 1994, 53, 889; 1999, 10, 155) § 11 Ig 1 kohaselt oli kuni seitsme aastane
alaealine teovdimetu ning kdiki tehinguid tegi tema nimel alaealise seaduslik esindaja. Alaealine vdis teha liksnes
pisitehinguid. 01.07.2002 jGustunud TsUS (RT 1 2002, 53, 336) § 12 kohaselt on alla 7 aastane alaealine piiratud teovdi-
mega, kuid tema poolt tehtud tihepoolne tehing ja seadusliku esindaja ndusolekuta tehtud mitmepoolne tehing on tiihised.
Seaduse eelndu nr 121 SE seletuskirjas leiti: "Selliste isikute teovdimetuks tunnistamine oleks vastuolus p&hiseadusest
tuleneva pohidigusega vabale eneseteostusele, mis kuulub védrandamatult igale inimesele. Nimetatud p&hidiguse piira-
mine seadusandja poolt on véimalik iiksnes muude vdrdvaarsete digushiivede kaitseks. Uhtlasi tuleb piiramise korral
jélgida, et konkreetne piirang oleks vastavuses kaitstava hiivega ning ei laheks kaugemale, kui see on hédavajalik taotle-
tava eesmargi saavutamiseks. [--]Selliste isikute kaitsmiseks nimetatud kahjulike tagajérgede eest ei ole siiski vajalik
koikide nende poolt tehtud tehingute ttihiseks tunnistamine, mis sisuliselt tdhendabki teovGimetust. Piisavaks kaitseva-
hendiks on nende isikute teovBime piiramine [--]". SP
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otsusevdime. Otsusevdime on fudsilise isiku voime konkreetsel ajahetkel saada aru oma te-
gude tahendusest ja neid juhtida. Otsusevimetus on flusilise isiku voime saada aru voi juhti-
da oma tegusid konkreetse otsustuse tegemise ajal puudumine:

o fuusilise isiku otsusevdimetus. Tehing, mille isik tegi vaimutegevuse ajutise haire voi
muu asjaolu tottu seisundis, mis vélistas tema vdime 6igesti hinnata seda, kuidas te-
hing mdjutab tema huve (otsusevoimetus), on tthine, vélja arvatud, kui isik kiidab te-
hingu parast vaimutegevuse ajutise haire voi muu asjaolu 16ppemist heaks (TsUS § 13
Ig 1). Kui isik tegi endale ilmselt kahjuliku tehingu, siis eeldatakse, et ta tegi tehingu
otsusevdimetuna (TsUS § 13 Ig 3). Tehingu teine pool vdib teha ettepaneku, et otsu-
sevOimetuna tehingu teinud isik kiidaks tehingu heaks. Kui isik ei keeldu heakskiidu
andmisest kahe nadala jooksul, arvates ettepaneku saamisest, siis loetakse, et ta on te-
hingu heaks kiitnud. (TsUS § 13 Ig 2) Erinevalt teovimetusest on otsustusvdimetus
ajaliselt méoduv konkreetse tehinguga seonduv véime (nt purjus inimene voib olla ot-
sustusvGimeline tellima ja maksma baaris joogi eest, kui mitte vdimeline talle allkir-
jastamiseks esitatud t66lepingu muudatustest).

o Jjuriidilise isiku otsusevdimetus. Tinglikult v6ib radkida ka juriidilise isiku vdi tema
organi otsusevoimetusest. Juriidilise isiku otsusevdimetus avaldub l&bi organi padevu-
se votta vastu otsuseid. Oigusaktidega vaib olla madratud kindlaks, millistel tingimus-
tel vGib juriidilise isiku organ vétta vastu otsuseid (nt AS § 170 lg 2: "Osanike koos-
olek on padev vastu votma otsuseid, kui sellel on esindatud lle poole osadega esinda-
tud haaltest, kui pohikirjaga ei ole ette nahtud suurema esindatuse nduet,” voi § 269:
"Kui tldkoosoleku kokkukutsumisel on rikutud seaduse vi pdhikirja ndudeid, ei ole
uldkoosolek Gigustatud otsuseid vastu votma, valja arvatud siis, kui tldkoosolekul
osalevad vGi on esindatud kdik aktsionarid. Sellisel koosolekul tehtud otsused on tthi-
sed, kui aktsionarid, kelle suhtes kokkukutsumise korda rikuti, otsust heaks ei kiida.").
Seega on juriidilise isiku v8i tema organi otsusevdimetus formaalse diguse kiisimus —
menetlusndue, mis tagab otsuse usaldusvaarsuse ja organi lilkkmete esindatuse.

7. Elu-, asu- ja tegevuskoht

elukoht. Fuusilise isiku elukoht on koht, kus fiitisiline isik alaliselt vi peamiselt elab (TsUS
§ 14 1g 1)**. Tsiviildiguses kasitletakse elukohana kohaliku omavalitsuse tiksuse — valla v&i
linna - haldusterritooriumi (vrd mdistega "elukoht" ja "elukoha aadress" RRS § 39'—48).
Elukoht vGib tiheaegselt olla mitmes kohas (TsUS § 14 Ig 2) ning elukoht loetakse muutu-
nuks, kui isik asub mujale elama viisil, millest vdib jareldada isiku tahet oma elukohta muuta
(TsUS § 14 Ig 3). Kui isiku elukohta ei saa kindlaks méairata, loetakse tema elukohaks tema
igakordne viibimiskoht (TsUS § 14 Ig 4). Piiratud teovdimega alaealise elukohaks loetakse
tema vanemate vGi eestkostja elukoht v8i vanema, kelle juures ta elab, elukoht (TsUS § 15

Ig 1).

asukoht. Juriidilise isiku asukoht on tema juhatuse vdi juhatust asendava organi asukoht, kui
seaduses ei ole satestatud teisiti (TsUS § 29 Ig 1). Reeglina maaratakse juriidilise isiku asu-
koht kindlaks pdhikirjas ja kantakse registrisse. Asukohase loetakse tsiviildiguses kohaliku
omavalitsuse Uksuse — valla v@i linna — haldusterritooriumi. Lisaks asukohale peab reeglina
olema juriidilise isiku kohta registrisse kantud ka tema asukoha aadress.

> Kuni 31.06.2002 kehtinud TsUS (RT 11994, 53, 889; 1999, 10, 155) § 21 Ig 2 kohaselt loeti isiku elukohaks, kui kohta,
kus inimene alaliselt v6i peamiselt elab, ei ole vdimalik kindlaks teha, see koht, millega inimene on isiklikult ja
majanduslikult enam seotud. Samuti v@is siis, kui isik ise ei olnud oma elukohta madranud, huvitatud isik valida, millist
kohtadest, kus isik elas voi millega ta oli majanduslikult seotud, lugeda isiku elukohaks (TsUS (RT | 1994, 53, 889; 1999,
10, 155) § 21 Ig 3). Kuni 31.06.2002 kehtinud TsUS ei reguleerinud fuusilise isiku tegevuskohta. 01.07.2002 jdustunud
TsUS (RT 12002, 53, 336) redaktsiooni kohaselt isiku majanduslik seotud tema elukoha maaramisel tahendust ei oma,
kuid on tema tegevuskoha méaramise aluseks. SP
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e tegevuskoht. Fiilsilise isiku tegevuskoht on tema pisiva ja kestva majandus- voi kutsetege-
vuse koht (TsUS 8§ 16). Juriidilise isiku tegevuskoht on tema pusiva ja kestva majandustege-
vuse vOi muu pohikirjalise tegevuse koht (TsUS § 29 Ig 2).

4.6. Protsessidigus
8 86. Protsessidiguse reguleerimisala

Protsessidiguses méaaratakse kindlaks digusliku vaidluse lahendamise kohtuliku, kohtueelse ja kohtu-
vélise menetluse tingimused ja kord ning kohtulahendi taitmise kord. Protsessidiguse eesmark on ta-
gada lahendi usaldusvéérsus labi usaldusvaérse ja kindla menetluskorra jargimise ning lahendi tait-
mise. Ainutksi protsessis osalemine peab lahendi sisust sdéltumatult mdjutama isikut asuma 6igus-
kuulekale kéitumisele ja teostama oma 6igusi kohtu kaudu, samuti tekitama temas usaldust avaliku
vBimu vastu.

8 87. Protsessidiguse stisteem

o tsiviilkohtumenetlus. Tsiviilkohtumenetluses lahendatakse eradiguslikke (vdladigus, asjadi-
gus, perekonnadigus, parimisdigus, pankrotidigus jms) vaidlusi isikute vahel. Tsiviilkohtu-
menetlus toimub hagimenetluses (TsMS § 362 jj, sh lihtmenetlus § 405 ja dokumendimenet-
lus § 406) ja hagita menetluses (TsMS 8 475 jj, sh maksekdasu kiirmenetlus § 481—497, (iles-
kutsemenetlus § 498—508, isiku surnuks tunnistamine ja surmaaja tuvastamise menetlus
8 509—0515 ja draolija varale hooldaja seadmine § 516—519, eestkostja maéramine § 520—
532, isiku paigutamine kinnisesse asutusse 8 533—543, l&dhenemiskeelu kohaldamine 8§ 544—
549 ja menetlus perekonnaasjades 8 550—583, parandi hoiumeetmete rakendamine § 584—
590, registriasjad 8 591—601, arilihingu organite asjad 8 602—612, korteriomandi ja kaas-
omandi asjad § 613—618, avalike teede ja tehnorajatiste asjad § 618'—618° ja valisriigi koh-
tulahendi tunnustamine § 619—627). Tsiviilkohtumenetlus on reguleeritud tsiviilkohtumenet-
luse seadustikus (TsMS).

e kriminaalmenetlus. Kriminaalmenetlus jaguneb kaheks suhteliselt eraldiseisvaks menetluse
staadiumiks: 1) kohtueelne menetluseks ja 2) kohtumenetluseks. Kohtueelses menetluses ko-
gutakse tdendeid, esitatakse kahtlustus ja sutdistus, kohaldatakse tdkendeid ja koostatakse
kohtueelse uurimise kokkuvote ja sutdistuskokkuvote. Kohtumenetluses otsustab kohus, kas
isik on sulidistatavas teos sttidi ja maarab karistuse. Kriminaalmenetlus on reguleeritud kri-
minaalmenetluse seadustikus (KrMS);

e vaarteomenetlus. Vaarteomenetlus jaguneb kohtuvaliseks menetluseks ja kohtumenetluseks.
Kohtuvélises menetluses kogub kohtuvéline menetleja tdendid, esitab kahtlustuse ja otsustab
isiku karistamise vdi edastab materjalid kohtule. Kohtuvaline menetleja ei saa kohaldada ka-
ristusena aresti, vaid ainult rahatrahvi ja lisakaristusi — kui kohtuvaline menetleja peab vajali-
kuks karistusena aresti kohaldamist, siis edastab ta vaarteoasja materjalid pérast vaarteopro-
tokolli koostamist ja tutvustamist maakohtule. Kohtumenetluses otsustab kohus kohtuvélise
menetleja taotlusel, kas isik on stldistatavas vaarteos stdi ja maarab karistuse. VVdarteome-
netlus on reguleeritud vaarteomenetluse seadustikus (VTMS), kuid selles reguleerimata osas
tuleb vaarteomenetluse labiviimisel kohaldada KrMS vaarteomenetlusest tulenevate erisuste-

ga.

e halduskohtumenetlus. Halduskohtumenetluses lahendab kohus isiku kaebuse haldusorgani
poolt antud haldusakti, s6Imitud halduslepingu v@i sooritatud toimingu 6igusvastasuse kusi-
muses ning voib tuhistada haldusakti voi kohustada haldusorganit oma lahendit uuesti tle
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vaatama. Halduskohtumenetlus on reguleeritud halduskohtumenetluse seadustikus (HKMS),
kuid selles reguleerimata osas tuleb halduskohtumenetluse labiviimisel kohaldada TsMS hal-
duskohtumenetlusest tulenevate eristustega.

pdhiseaduslikkuse jarelevalve kohtumenetlus. PGhiseaduslikkuse jarelevalve kohtumenet-
luses vaadatakse eelkdige l&bi kohtute, Giguskantsleri vdi Vabariigi Presidendi taotlusi kont-
rollida digustloova akti vdi selle andmata jatmise pdhiseadusparasust. Samas menetluses vaa-
datakse labi ka taotlusi selle kohta, kuidas tdlgendada pdhiseadust koostoimes EL digusega,
kas on rikutud kohaliku omavalitsuse p&hiseaduslikku garantiid, taotlusi erakonna tegevuse
I6petamiseks voi kaebusi valimiskomisjoni tegevuse peale jms (PSJKS § 2). P6hiseaduslikku-
se jarelevalve on kohtumenetlus Pdhiseaduslikkuse jarelevalve kohtumenetlust reguleerib p6-
hiseaduslikkuse jarelevalve kohtumenetluse seadus (PSJKS), kuid sellega seonduvad ka vas-
tavad satted kohtumenetluse seadusest, diguskantsleri seadusest, Vabariigi Presidendi téokor-
ra seaduses jms.

taitemenetlus. Taitemenetlus on kohtuotsuse vBi —maaruse, kohtuvalise menetleja otsuse
vadrteoasjas, sunniraha ja asendustéitmise kulude aluseks oleva haldusakti v6i muu TMS § 2
nimetatud taitedokumendi sundkorras taitmine kohtutdituri poolt. Taitemenetlus seisneb sis-
sendude podramises volgniku varale (nt summa kinnipidamine arvelduskontolt pangas, palga
laekumistest, vara midigist vdi sundvalitsemisest vms). Taitemenetluse alustamise ajendiks on
sissendudja poolt esitatav taiteavaldus, millele on lisatud joustunud taitedokument (TMS

8§ 23). Taitemenetlust reguleerib taitemenetluse seadustik (TMS).

pankrotimenetlus. Pankrotimenetlus on segu tsiviilkohtumenetlusest ja taitemenetlusest ning
pankrotimenetluse eriregulatsioonist (nt v8lgniku vara tagasivéitmine on reguleeritud nii
TMS § 187—197 kui ka PankrS, kohtumenetluse I6petamist kompromissiga saab aga tagasi
vOita vastavalt TsMS § 430 Ig 9). Pankrotimenetluse eesmargiks on maksejouetuks muutunud
vOlgniku volausaldajate nduete rahuldamine voimalikult suures ulatuses — seega on pankroti-
menetluse eesmark sarnane taitemenetluse eesmargiga. Samas on pankrotimenetluse eesmar-
giks ka voimalusel aritegevuse jatkamine ja ettevOtte saneerimine, mis ei ole omane téite- ega
tsiviilkohtumenetlusele. Seevastu pankrotimenetluse algatamine, pankroti véljakuulutamine ja
pankrotimenetlusega seotud asjad lahendatakse vastavalt TSMS § 475 Ig 1 p 122 Pankrotime-
netlust reguleerivad pankrotiseadus (PankrS) ja osaliselt ka TsSMS ja TMS.

8§ 88. Protsessidiguse pdhimdoisted

kohtumenetlus. Kohtumenetlus koosneb menetlustoimingutest ja lahenditest kohtus alates
kaebuse, hagi voi stiidistusakti esitamisest kohtule kuni kohtuotsuse joustumiseni, samuti ka-
ja, teistmise avalduse menetlemine. Teistmine on joéustunud kohtulahendi uuesti labivaatami-
ne uute asjaolude ilmsikstulekul (vt TSMS § 720—710, HKMS § 75—78). Kohtumenetluses
viib menetluse 1abi ja teeb lahendi kohus;

kohtueelne menetlus. Kohtueelne menetlus on kriminaalmenetluse etapp, kus toimub kaht-
lustuse vi stilidistuse esitamine, tdendite kogumine ja tdkendite kohaldamine ning valmista-
takse ette stiudistuse esitamine. Kohtueelses menetluses tiksnes valmistatakse ette asja lahen-
damist kohtumenetluses — kedagi studi voi

kohtuvaline menetlus. Vaarteomenetluse etapp, kus kohtuvéline menetleja kogub tGendeid ja
teeb ise lahendi voi otsustab asja edastamise kohtule.

hagi, kaebus ja protest. Hagi on isiku avaldus kohtule teise isiku vastu oma tsiviilGiguse
teostamiseks. Hagiavalduses margitakse lisaks menetlusdokumentide muudele andmetele: 1)
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hageja selgelt véljendatud ndue (hagi ese); 2) hagi aluseks olevad faktilised asjaolud (hagi
alus); 3) tdendid, mis kinnitavad hagi aluseks olevaid asjaolusid, viidates konkreetselt, millist
asjaolu millise tdendiga tbendada soovitakse; 4) kas hageja on ndus asja kirjaliku menetlemi-
sega vOi soovib asja labivaatamist kohtuistungil; 5) hagihind, kui hagi ei ole suunatud kindla
rahasumma maksmisele (TsMS 8 363 Ig 1). Lisaks kohustamishagile voib isik esitada kahju
hlvitamise hagi, kui kohutust ei ole vBimalik enam taita, v8i tuvastushagi digussuhte olemas-
olu vdi puudumise tuvastamiseks. Vastuhagi on kostja protsessuaalne ndue hageja vastu ihi-
seks labivaatamiseks pohihagiga, kui: 1) vastuhagi on suunatud pdhihagi tasaarvestamisele;
2) vastuhagi rahuldamine valistab téielikult vdi osaliselt pohihagi rahuldamise; 3) vastuhagi ja
pbhihagi vahel on muu vastastikune seos ning nende thine labivaatamine véimaldab asja 6i-
get ja kiiremat labivaatamist (TsMS 8 373 Ig 1). Halduskohtumenetluses on menetluse ajen-
diks mitte hagi, vaid kaebus voi protest. Kaebus on isiku poolt halduskohtule esitatud taotlus
tema digusi voi vabadusi rikkuva haldusakti tiihistamiseks, toimingu 6igusvastaseks tunnis-
tamiseks, haldusakti andmiseks v@i toimingu sooritamiseks kohustamiseks vdi kahju hiivita-
miseks. Protest on ametniku, kellele on seadusega selline volitus antud, poolt oma haldus-
ulesannete taitmiseks esitatud taotlus ebaseadusliku haldusakti tiihistamiseks, haldusakti
andmise vOi toimingu sooritamise kohustamiseks;

apellatsioon- ja kassatsioonkaebus. Apellatsioonkaebus on poole ja iseseisva ndudega
kolmanda isiku taotlus ringkonnakohtule vaadata uuesti labi maakohtu otsus nii materiaalGi-
gusnormi kohaldamise, menetlusnormide rikkumise, kui ka tdendite hindamise osas. Kassat-
sioonkaebus on apellatsioonimenetluse osalise taotlus Riigikohtule ringkonnakohtuotsuse
muutmiseks voi tihistamiseks, kui ringkonnakohus on oluliselt rikkunud menetlusdiguse
normi vOi ebadigesti kohaldanud materiaaldiguse normi. Kassatsioonkaebuses ei saa taotleda
tdendite uuesti hindamist ega esitada uusi tdendeid;

menetlusosalised. Menetlusosalised on isikud, kelle igusi ja kohustusi menetluse tulemusel

tehtav otsus reguleerib vdi kaudselt puudutab. Menetlusosalised osalevad menetluses oma Gi-
guste ja vabaduste kaitseks voi Ulesannete taitmiseks. Erinevates menetlustes on erinevad me-
netlusosalised:

o tsiviilkohtumenetlus. Menetlusosalised on pooled ja kolmas isik. Pooled on hageja ja
kostja. Hageja on isik, kes on esitanud hagi. Kostja on isik, kelle vastu hagi on esita-
tud. Kolmas isik vdib olla tsiviilprotsessi kas iseseisva ndudega (st on esitanud ndude
kas hageja vOi kostja vastu) voi iseseisva ndudeta (ei ole esitanud nduet kummagi
poole vastu). Menetlusosaliste esindajad ei ole menetlusosalised, vaid tegutsevad me-
netlusosalise diguste ja kohustuste piires nende nimel;

o kriminaalkohtumenetlus. Kriminaalmenetluses on menetlusosalised kahtlustatav,
sliidistatav ning nende kaitsjad, kannatanu, tsiviilkostja ja kolmas isik. Kahtlustatav
on isik, kellele on esitatud kahtlustus kuriteo toimepanemises. Stidistatav on isik, kel-
lele on esitatud suddistus kuriteo toimepanemises. Kaitsja on iseseisev menetlusosali-
ne, kes kasutab oma digusteadmisi ja muid ametioskusi kahtlustatava voi sulidistatava
kaitsediguse teostamiseks ning tema diguste kaitsmiseks. Kannatanu on fusiline voi
juriidiline isik, kellele on kuriteoga voi sutivéimetu isiku poolt digusvastase teoga va-
hetult tekitatud fulsilist, varalist vdi moraalset kahju. Tsiviilkostja on isik, kes seaduse
jargi kannab varalist vastutust kahju eest, mis on tekitatud vahetult kuriteoga voi mille
on stiivdimetu isik tekitanud digusvastase teoga. Kolmas isik on isik, kelle seadusega
kaitstud Giguste ja vabaduste lle vOidakse otsustada kriminaalasja lahendamisel voi
erimenetluses;

0 vaarteomenetlus. Vaarteomenetluses on menetlusosalisteks menetlusalune isik ja te-
ma kaitsja. Menetlusalune isik on fudsiline voi juriidiline isik, kelle suhtes on alusta-
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tud vaarteomenetlust. Kaitsja on iseseisev menetlusosaline, kes kasutab oma digus-
teadmisi ja muid ametioskusi menetlusaluse isiku vdi suldlase kaitsediguse teostami-
seks ning tema Giguste kaitsmiseks. Kaitsjal on 6igus: 1) osaleda menetluses koos me-
netlusaluse isikuga voi iseseisvalt; 2) vaidlustada menetleja menetlustoiming vdi la-
hend (sh isegi siis, kui menetlusalune isik seda ei soovi vdi on sellele vastu — kaitsja ei
ole menetlusaluse isiku esindaja). Kannatanu ei ole vaarteomenetluses menetlusosali-
ne, sest vaarteomenetluses ei otsustata kahju hivitamist;

halduskohtumenetlus. Halduskohtumenetluses on menetlusosalisteks pooled ja kohtu
poolt kaasatud isikud. Poolteks on: 1) kaebuse vdi protesti esitaja; 2) haldusorgan, kel-
le tegevuse peale on kaebus esitatud (vastustaja); 3) halduslepingu pooled; 4) tiksik-
isik voi eradiguslik juriidiline isik, kelle vastu on kaebus esitatud. Kaasatud isikuteks
on: 1) kolmas isik, kui asja arutamisel vdidakse otsustada tema seadusega kaitstud Gi-
guste ja vabaduste ule; 2) jarelevalvet teostav asutus voi ametnik; 3) riigi v6i kohaliku
omavalitsuse asutuse esindaja.
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4.7. Oiguskaitsesiisteem
§ 89. Ulevaade diguskaitsestisteemist

Oiguskaitsesiisteemi moodustavad meetmed, mis peaksid tagama isikute diguste kaitse ja kdrvaldama
vOimalikud Gigusrikkumised.

8 90. Kohtususteem ja edasikaebe kord

PS § 146 kohaselt mdistab digust ainult kohus. Kohus on oma tegevuses s6ltumatu ja mdistab Gigust
kooskdlas pohiseaduse ja seadustega. PS 8 148 kohaselt koosneb kohtustisteem: 1) maa- ja linnakoh-
tutest ning halduskohtutest; 2) ringkonnakohtutest; 3) Riigikohtust. Erikohtute loomise mdnda liiki
kohtuasjade jaoks satestab seadus. Erakorraliste kohtute moodustamine on keelatud. PS § 152 Ig 1
kohaselt on kohtul eriline volitus jatta kohaldamata mistahes seadus voi muu digusakt, kui see on
vastuolus pBhiseadusega. Riigikohus tunnistab kehtetuks mistahes seaduse, mis on vastuolus pdhi-
seaduse satte voi mottega.

Riigikohus

T

kassatsioon
kaebus

ringkonnakohtud

T

apellatsioon
» kaebus <
\/-—
maa- ja linnakohtud ] [ halduskohtud
A
[ | T
suidistus hagi kaebus
kriminaalasi tsiviilasi haldusasi

Joonis 14: Kohtuslsteem ja kohtuasja la-
hendamise korraldus

Kohtukorraldus on reguleeritud kohtute seadusega. Kuigi maa-, haldus- ja ringkonnakohtud kuuluvad
Justiitsministeeriumi valitsemisalasse, toimub kogu kohtustisteemi omavalitsuslikel alustel kohtunike
téiskogu (kohtute seaduse § 38) ja iga kohtu tldkogu (kohtute seaduse 8§ 35) kaudu. Esimese ja teise
astme kohtuasutusi hallatakse kohtute haldamise néukoja ja Justiitsministeeriumi koost6ds (kohtute
seaduse 8§ 39 Ig 1). Kohtute haldamise néukotta kuuluvad Riigikohtu esimees, viis kohtunike téisko-
gu poolt kolmeks aastaks valitud kohtunikku, kaks Riigikogu liiget, Advokatuuri juhatuse nimetatud
vandeadvokaat, riigi peaprokurér vBi tema poolt nimetatud riigiprokuror ja diguskantsler vodi tema
poolt nimetatud esindaja h&éledigusega ning Justiitsminister v0i tema poolt nimetatud esindaja osaleb
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ndukojas sdnadigusega (kohtute seaduse 8 40 Ig 1). Kohtute haldamise ndukoja padevus on maératud
kindaks kohtute seaduse § 41 (nt kohtute to6piirkonna vdi struktuuri ma&ramiseks ndusoleku andmi-
ne jms). Kohtuasutused on korraldatud jargmiselt:

111 astme kohus — Riigikohus on riigi kdrgeim kohus. Riigikohus vaatab kohtulahendeid 14bi
kassatsiooni korras. Riigikohtus on 19 kohtunikku ja kohus koosneb jargmistest kolleegiumi-
test: halduskolleegium, tsiviilkolleegium, kriminaalkolleegium, pdhiseaduslikkuse jarelevalve
kolleegium ja distsiplinaarkolleegium;

Il astme kohtud — ringkonnakohtud. Ringkonnakohus on teise astme kohus, kes vaatab apel-
latsiooni korras I&bi maa-, ja halduskohtu lahendeid. Ringkonnakohtud on Tallinna Ringkon-
nakohus, Tartu Ringkonnakohus ja Viru Ringkonnakohus. Ringkonnakohtud koosnevad hal-
duskolleegiumist, tsiviilkolleegiumist ja kriminaalkolleegiumist. Ringkonnakohtud kohtuasu-
tused Justiitsministeeriumi valitsemisalas;

I astme kohtud — maakohtud ja halduskohtud. Maakohtus ja halduskohtus mdistab kohut
kohtunik ainuisikuliselt voi maakohtus ka koos rahvakohtunikega (vt kohtute seaduse § 14).
Maakohtud ja halduskohtud on kohtuasutused Justiitsministeeriumi valitsemisalas. Maakoh-
tud on Gldkohtud ja mdistavad digust tsiviil- ja kriminaalasjades. Maakohtud on: 1) Harju
Maakohus; 2) Viru Maakohus; 3) Parnu Maakohus ja 4) Tartu Maakohus (kohtute seaduse § 9
Ig 2). Maakohtute koosseisus on kohalike asutustena kohtumajad (nt Tartu Maakohtu kohtu-
majad asuvad Tartus, Jogeval, Viljandis, Valgas, Vorus ja P6lvas). Halduskohtud on erikoh-
tud ja mdistavad digust ainult haldusasjades (avalik-Giguslikud vaidlused haldusaktide, - le-
pingute ja toimingute diguspdrasuse ning isikute avalik-0iguslike subjektiivsete diguste kaitse
kiisimustes). Halduskohtud on Tartu Halduskohus (Tartu ja J6hvi kohtumajad) ja Tallinna
Halduskohus (Tallinna ja Parnu kohtumajad).

Jargnevalt vaatame veel mdningaid kohtuslisteemiga seotud mdisteid:

uldkohus. Uldkohus lahendab kdiki isikutevahelisi vaidlusi tsiviilasjades ning otsustab siiii-
kiisimuse ja maérab karistusi kriminaal- ja vaarteomenetluses. PGhimdtteliselt lahendab tld-
kohus koiki kisimusi, kui seda liiki kiisimuse lahendamiseks ei ole moodustatud erikohtu;

erikohus. Erikohtud on teatud kindlale liigile vdi valdkonnale digusvaidlustele keskendunud
kohtud. Sellisteks valdkondadeks véivad olla maksukisimused, sdjavaeteenistuse kiisimused,
todvaidlused, elamuvaidlused, keskkonnavaidlused, isiku ja riigi vahelised haldusvaidlused
jms spetsiifilised digusvaldkonnad. Eesti 6iguskorras on olemas erikohtutena ainult haldus-
kohtud. Halduskohtud lahendavad vaidlusi, mis on tekkinud riigi ja isiku vahel haldusilesan-
nete taitmisel avalik-diguslikus suhtes;

erakorraline kohus. Erakorraline kohus on konkreetse juhtumi lahendamiseks vG6i méaratle-
tud juhtumiga seotud kohtuasjade lahendamiseks moodustatud kohus (nt Saddam Husseini ja
tema kaaslaste sutidimdistmiseks moodustatud kohus). PS § 148 Ig 3 kohaselt on erakorraliste
kohtute moodustamine Eesti keelatud;

quasi-kohus. Quasi-kohus on téidesaatva riigivdimu organ, mis on organisatsiooniliselt ja
funktsionaalselt piisavalt eraldatud tlejadnud taidesaatva riigivdimu organisatsioonist ja teos-
tavad taidavad digusmdistmise funktsiooni. Quasi-kohtulik organ moodustatakse taidesaatva
riigivdimu voi kohaliku omavalitsuse asutuse juurde. Quasi-kohtulik organ lahendab isikute-
vahelisi diguslikke vaidlusi ning nende joustunud otsused on vahetult téitmisele péoratavad.
Quasi-kohtulikud organid erinevad kohtust selle poolest, et nende liikmetele ei ole tagatud
kohtunikega vordseid garantiisid ega esitata neile kohtunikega vordselt kdrgeid ndudmisi (sa-
geli on tegemist huvigruppide esindajatega). Eesti diguskorras on jargmised quasi-kohtud:
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1) téovaidluskomisjon toovaidluste lahendamiseks (1ITVS 84, 8§11, VV 26.09.2003 maarus nr
246 “Todvaidluskomisjoni pdhimaarus™); 2) ttrikomisjon Gdrivaidluste lahendamiseks
(UVLS § 2, VOS §302, §326—332); 3) vaidlustuskomisjon riigihankevaidluste lahendami-
seks (RHS §119; Rahandusministri 18.04.2007 maarus nr 28 "Riigihangete
vaidlustuskomisjoni péhimaérus" ning 4) apellatsioonikomisjon tédstusomandi vaidluste la-
hendamiseks (TOAS § 1 ja §38—42; Majandus- ja kommunikatsiooniministeeriumi
05.04.2004 mé&arus nr 62 "Toostusomandi apellatsioonikomisjoni pdhimé&arus").

8 91. Prokuratuur ja uurimisasutused

Prokuratuur on Justiitsministeeriumi valitsemisalas olev valitsusasutus, mis osaleb kuritegude t6-
kestamiseks ja avastamiseks vajaliku jalitustegevuse planeerimises, juhib kohtueelset kriminaalme-
netlust, tagades selle seaduslikkuse ja tulemuslikkuse, esindab kohtus riiklikku studistust ning téidab
muid seadusega prokuratuurile pandud ulesandeid (ProkS 8 1 Ig 1). Prokuratuur jaguneb Riigiproku-
ratuuriks ja temale alluvateks ringkonnaprokuratuurideks (ProkS 8 1 Ig 2). Kriminaalmenetluses ju-
hib kohtueelset menetlust, tagades selle seaduslikkuse ja tulemuslikkuse, ning esindab riiklikku sul-
distust kohtus prokuratuur (KrMS § 30 Ig 1).

Uurimisasutused on valitsusasutused, kes on padevas uurimisalluvuse ulatuses tegema iseseisvalt
menetlustoiminguid kohtueelses menetluses. Uurimisasutused on oma padevuse piires Politseiamet,
Keskkriminaalpolitsei, Kaitsepolitseiamet, Maksu- ja Tolliamet, Piirivalveamet, Konkurentsiamet ja
Sdjavéepolitsei (KrMS 8§ 31 Ig 1). Loetletud asutused tdidavad uurimisasutuse tlesandeid vahetult
vOi nende hallatavate voi kohalike asutuste kaudu (nt Politseiameti kohalikud taidesaatva véimu asu-
tused on prefektuurid).

8§ 92. Riikliku jarelevalve korraldus

VVS § 75 Ig 1: "Konkreetsete iksikjuhtude kohta riikliku jarelevalve teostamisel teevad ettekirjutisi
ning annavad otsuseid ministeeriumide riikliku jarelevalve ametnikud, ameti vdi inspektsiooni peadi-
rektor, samuti ameti voi inspektsiooni ja nende kohalike ametiasutuste riikliku jarelevalve ametni-
kud." Riiklik jarelevalve kehtivas 6iguses hdlmab nii riigiasutuste, avalik-Giguslike juriidiliste isikute
kui ka haldusvéliste fulsiliste ja eradiguslike juriidiliste isikute tle digusparasuse jarelevalve teosta-
mist Uksikjuhtudel.

§ 93. Oiguskantsleri jarelevalve

Oiguskantsler on oma tegevuses sdltumatu ametiisik, kes teostab jarelevalvet seadusandliku ja taide-
saatva riigivoimu ning kohaliku omavalitsuse 6igustloovate aktide Eesti Vabariigi pohiseadusele ja
seadustele vastavuse iile (OKS § 1 Ig 1, vt OKS § 15—18). Oiguskantsler lahendab [--] diskriminee-
rimise Ule tekkinud vaidluse pdhiseaduse ning teiste seaduste alusel (OKS § 1 1g 5, vt OKS § 19—32
ja § 35°—35"%). Oiguskantsler kontrollib, kas jarelevalvealune asutus jargib pdhidiguste ja -
vabaduste tagamise pShimétet ja hea halduse tava (OKS § 32—35%). Oiguskantsler on piinamise ning
muu julma, ebainimliku voi inimvadrikust alandava kohtlemise ja karistamise vastase konventsiooni
fakultatiivse protokolli artiklis 3 satestatud riigi ennetusasutus (OKS § 1 1g 7, § 4 Ig 2 ja 4). Abstrakt-
se ja konkreetse normikontrolli teostamisel on diguskantsleril 8igus teha Gigusakti andnud organile
ettepanek Gigusakti 20 péeva jooksul pGhiseadusega vastavusse viimiseks ja keeldumise korral p6or-
duda Riigikohtusse (OKS § 17 ja § 18) ning isiku p8hidiguste ja vabaduste tagamise kontrollimisel
anda seisukohti (OKS § 35" Ig 2 ja 3).
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§ 94. Maavanema jarelevalve

Maavanemal on digus teostada jarelevalvet antud maakonna kohalike omavalitsustiksuste volikogude
ja valitsuste Uksikaktide seaduslikkuse Ule ning seaduses satestatud juhtudel ja ulatuses ka kohalike
omavalitsusliksuste kasutuses vdi valduses oleva riigivara kasutamise seaduslikkuse ja otstarbekuse
ule (VVS 8§ 85 Ig 1). Kui maavanem leiab, et kohaliku omavalitsuse volikogu vdi valitsuse tiksikakt
kas taielikult voi osaliselt ei vasta pShiseadusele, seadusele voi seaduse alusel antud muule digusakti-
le, vdib ta esitada kirjaliku ettepaneku viia tksikakt voi selle sdte 15 péaeva jooksul pdhiseaduse, sea-
duse vdi muu Gigusaktiga vastavusse. Kui volikogu voi valitsus ei ole 15 pdeva jooksul parast maa-
vanema Kirjaliku ettepaneku saamist Uksikakti voi selle sétet pohiseaduse, seaduse vdi muu digusak-
tiga koosk®lla viinud v6i on keeldunud seda tegemast, po6rdub maavanem halduskohtumenetluse
seadustikus ettenéhtud korras protestiga halduskohtusse (VVS § 85 Ig 4).

8 95. Vaide- ja kaebemenetlused

Vaidemenetluses kontrollib haldusakti andnud v&i (menetlus)toimingu sooritanud haldusorgani tle
teenistuslikku jarelevalvet teostav organ haldusakt voi (menetlus)toimingu diguspérasust. Vaie esita-
takse haldusakti andnud haldusorgani kaudu tema Gle teenistuslikku jarelevalvet teostavale organile
(HMS § 73 Ig 1), kes vdib vaide ise rahuldada, kui ta leiab, et vaie on péhjendatud (HMS 8§ 80 Ig 2).
Kui haldusakti andnud v6i toimingu sooritanud haldusorgani ule teenistuslikku jarelevalvet teostavat
organit ei ole voi kui teenistuslikku jarelevalvet teostab minister, lahendab vaide haldusakti andnud
vOi toimingu sooritanud haldusorgan (HMS § 73 1g 2 ja 3). Vaiet sisuliselt lahendades on haldusor-
ganil digus vaideotsusega: 1) rahuldada vaie ja tunnistada haldusakt kas téielikult voi osaliselt kehte-
tuks ning kdrvaldada haldusakti faktilised tagajarjed; 2) teha ettekirjutus haldusakti andmiseks, toi-
mingu sooritamiseks vOi asja uueks otsustamiseks; 3) teha ettekirjutus toimingu tagasitaitmiseks; 4)
jatta vaie rahuldamata (HMS § 85).

Vaarteomenetluses on menetlusosalisel ja menetlusvélisel isikul digus kuni asjas kohtuvalise menet-
leja otsuse tegemiseni esitada kohtuvélise menetleja juhile kaebus kohtuvalise menetleja tegevuse
peale (VTMS § 76 Ig 1). Kohtuvalise menetleja tegevuse peale kaebuse esitamine ei peata vaidlusta-
tud tegevust (VTMS 8§ 76 Ig 5). Kohtuvalise menetleja tegevuse peale esitatud kaebuse lahendab koh-
tuvélise menetleja juht vdi kohtuvalise menetleja juhi digusaktiga volitatud ametnik kaebuse katte-
saamisest alates viie paeva jooksul kirjalikus menetluses (VTMS § 77 Ig 1). Kaebust lahendades voib
kohtuvalise menetleja juht vdi tema digusaktiga volitatud ametnik maarusega: 1) jatta kaebuse rahul-
damata; 2) rahuldada kaebuse taielikult vOi osaliselt ja kui Giguste rikkumist ei saa enam koérvaldada,
tunnistada isiku diguste rikkumist; 3) tihistada vaidlustatud maarus voi peatada vaidlustatud menet-
lustoiming taielikult voi osaliselt, kérvaldades 6iguste rikkumise (VTMS 8 77 Ig 2). Kui isik ei ndus-
tu menetleja juhi poolt kaebust lahendades tehtud méaarusega ja vaidlustatakse kohtuvélise menetleja
tegevust, millega on rikutud isiku digusi ja vabadusi, on isikul digus esitada kaebus maakohtule
(VTMS § 78 Ig 1). Maakohtunik vaatab kaebuse labi selle saamisest alates viie paeva jooksul (VTMS
8 79 1g 1). Kaebus vaadatakse labi kirjalikus menetluses kaebuse piires ja selle isiku suhtes, kelle
suhtes see on esitatud (VTMS § 79 Ig 2).

Kriminaalmenetluses on menetlusosalisel ja menetlusvélisel isikul digus enne sliudistusakti koos-
tamist esitada prokuratuurile kaebus uurimisasutuse menetlustoimingu vdi maéruse peale, kui ta
leiab, et menetlusnbuete rikkumine menetlustoimingu tegemisel vdi maaruse koostamisel on kaasa
toonud tema diguste rikkumise (KrMS § 228 Ig 1). Uurimisasutuse vOi prokuratuuri tegevuse peale
kaebuse esitamine ei peata vaidlustatud maaruse taitmist ega menetlustoimingut (KrMS § 228 Ig 5).
Prokuratuurile voi Riigiprokuratuurile esitatud kaebus lahendatakse kaebuse saamisest arvates 30
péeva jooksul (KrMS § 229 Ig 1). Uurimisasutuse voi prokuratuuri madruse ja menetlustoimingu pea-
le esitatud kaebust lahendades v6ib prokuratuur voi Riigiprokuratuur méérusega: 1) jatta kaebuse ra-
huldamata; 2) rahuldada kaebuse téielikult voi osaliselt ja kui diguste rikkumist ei saa enam kdrval-
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dada, tunnistada isiku Giguste rikkumist; 3) tiihistada vaidlustatud maaruse voi peatada vaidlustatud
menetlustoimingu taielikult vdi osaliselt, kdrvaldades diguste rikkumise (KrMS § 229 Ig 2). Kui on
vaidlustatud uurimisasutuse voi prokuratuuri tegevus, millega on rikutud isiku digusi, ning kui isik ei
ndustu kaebuse labivaadanud Riigiprokuratuuri maarusega, on tal digus esitada kaebus maakohtu
eeluurimiskohtunikule, kelle tdopiirkonnas vaidlustatud méarus vdi menetlustoiming on tehtud
(KrMS § 230 Ig 1). Eeluurimiskohtunik vaatab kaebuse l&bi selle esitamisest alates 30 paeva jooksul
(KrMS § 231 Ig 1). Kaebus vaadatakse 1abi kirjalikus menetluses kaebuse piires ja isiku suhtes, kelle
kohta see on esitatud (KrMS § 231 Ig 2).
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I11. O1IGUSE RAKENDAMINE UKSIKJUHTUMIL

5. Oiguse rakendamisest uldiselt
§ 96. Oiguse rakendamise eesmark

Uksikjuhtumi lahendamise eesmark on jouda digusnormide abil tegelikke olusid arvestava ja praktili-
selt kasuliku lahenduseni. Kuigi see lahendus vdib avalduda haldusakti, kohtuotsuse vdi muu organi
otsustuse vormis, ei piirdu tksikjuhtumi diguslik lahendamine vormilise otsustuse tegemisega, vaid
selle otsuse elluviimise ja tegeliku mdju saabumisega. Alles siis, kui otsuse tegelik mdju juhtumi suh-
tes on saabunud, saab raakida sisuliselt iksikjuhtumi lahendamisest.

Oigusliku tiksikjuhtumi lahendamisel ei ole alati vdimalik tegelikku m&ju hinnata (nt pole vdimalik
hinnata, kas uksiku kurjategija karistamine mdjutas teiste isikute k&itumist) voi selle moju saabumine
s6ltub asjaoludest ja isikutest, mis/kes jaavad valjapoole tksikjuhtumi Giguslikku lahendamist (nt
jaab reeglina kohtule teadmata, kas lapse kasvatamiseks valjamdistetud elatist kasutab last kasvatav
lapsevanem tdesti lapse ulalpidamiseks voi 1aheb see raha lapsevanema isiklike vajaduste rahulda-
miseks). Seetdttu piirdub diguse rakendamine tksikjuhtumil a) konkreetse juhtumi asjaolude péhjal
konkreetse Giguslikult siduva lahendi kindlaksmé&ramises, b) vajadusel lahendi taitmiseks riikliku
sunni (taitemenetlus, haldussund, vangistuse voi aresti taideviimine jt) rakendamises. Oiguse raken-
damise eesmark on maarata kindlaks konkreetse juhtumi suhtes kehtiv konkreetne diguslik
lahend ehk regulatsioon.

sotsiaalselt tdhtsa kiisimuse
korraldamiseks kehtesta-
takse Uldised kaitumis-
normid (Gigusnormid)

I
v v
isik viib oma kaitumise isik ei vii oma kaitumist
vabatahtlikult igusnor- vabahtlikult digusnormide-
midega vastavusse (Bigus ga vastavusse (isik paneb
realiseerub vahetult) toime digusrikkumise)

A 4

riik kasutab isiku suhtes
sundi, et m@jutada teda (ja
teisi isikuid) Gigust jargima

(Biguse rakendamine)

I
v v

padev organ kohustab
isikut viima oma kaitumine
digusega vastavusse (ette-
kirjutus, korraldus jt) ja
kohaldab vajadusel tema
suhtes sundi (sunniraha,
asendustaitmine jt)

Joonis 15: Oiguse vahetu realiseerumine

ja Oiguse rakendamine riigi poolt

padev organ karistab iskut
toimepandud suiiteo eest
(kuriteo- ja vaarteokaris-
tused), et mdjutada isikut
ja Uldsust edaspidi oma
kaitumist vabatahtlikult di-
gusega vastavusse viima
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§ 97. Seaduslikkus ja normihierarhia

PS 8 3 Ig 1 kohaselt teostatakse riigivoimu tksnes seaduse alusel. Seaduslikkuse pdhiméte tahendab
seda, et riigivdimu tegevus ei voi olla vastuolus seadusega. Seaduse jargimine kehtib kogu riigivéimu
teostava tegevuse osas. Seaduslikkuse pohimdte seob riiki tervikuna, kogu taidesaatva riigivéimu or-
ganisatsiooni kui tervikut kui ka tiksikut haldusorganit vdi selle ametnikku. Sellest tulenevalt on sea-
duslikkuse pdhimdottel on kaks poolt:

e kdrgema diguse kehtimise pdhimote. Kérgema diguse kehtimise pdhimote tdhendab seda, et
madalama digusjouga Gigusnormid peavad olema kooskdlas kGrgema Gigusjéuga normidega,
st a) seadus peab olema kooskdlas pbhiseadusega ja vélislepinguga; b) maérus peab olema
kooskdlas seaduse ja p&hiseadusega ning c) uksikakt peab olema kooskdlas mééruse, seaduse
ja pGhiseadusega. Kérgema Giguse kehtimise prioriteet tleb, et madalama digusega ei saa
madrata kdrgema Oiguse sisu (maarus ei saa méarata kindlaks seaduse mdisteid ega laiendada
vOi muuta seaduses reguleeritud digusinstituute), vaid madalam digus peab olema kérgema
digusega kooskdlas;

¢ madalama diguse rakendamise prioriteet. Madalama diguse rakendamise péhimdte téhen-
dab, et kui on olemas madalam norm, siis tuleb seda rakendada esmajarjekorras. Haldusorga-
ni perspektiivist tdhendab see, et esimeses jarjekorras tuleb kohaldada maarust ja alles siis,
kui méarust ei ole, seadust. Maaruse rakendamisel voib aga tekkida probleeme mééaruse ja
seaduse omavahelise kooskdlaga — need probleemid tuleb lahendada mééaruse satte stistemaa-
tilise ja eesmérgiparase tdlgendamise ja vastuolu tletamise teel. Sealjuures tuleb arvestada, et
Oiguse rakendaja on ainult tks lili seaduse rakendamise ahelas (ka Vabariigi Valitsus, minis-
ter, valla- vdi linnavolikogu voi —valitsus maaruse andmisel tdlgendavad ja rakendavad sea-
dust) ning tldnormi kohaldamata jatmise volitus on antud kohtule, mitte haldusorgani, kohtu-
valise vOi kohtueelse menetleja ametnikule.

§ 98. Oiguse rakendamise skeem

Oiguse rakendamine ja tiksikjuhu lahendi leidmine peab toimuma ratsionaalselt, kontrollitavalt ja 14-
bindhtavalt, et votta diguse rakendajalt omavoli. Omavoli tdhendab Giguse rakendamise kontekstis
seda, kui rakendaja teeks lahendi pelgalt oma sisetunde, parema &ranédgemise vms alusel, mitte ei l&h-
tuks kehtivatest digusnormidest ning nende kohaldamise kohtu- ja halduspraktikast. Oiguse rakenda-
ja tlesanne on viia ellu seadus- vdi maérusandja poolt digusaktides (seadus, maarus jt) valjendatud
tahet. Seetbttu peab seadusandja lahtuma pelgalt 6igusakti tekstist ja selle tdlgendusest, mitte isikli-
kest, ametkondlikest voi péevapoliitilistest huvidest. Selletdttu toimub diguse rakendamine kindla
mottelise skeemi kohaselt.

Reeglina uuritakse kdigepealt asja ja digusvaldkonda ning tdstatatakse diguslik kiisimus. Kisimus on
nagu majakas, mis aitab analliusi voi arutlust koos hoida ja koondab meid konkreetse lahenduse ot-
simisel. Seejarel on soovitav valja Kirjutada digusnormid ja paralleelselt otsida vélja asjaolud, mis
nendele normidele vastavad. Tdendoliselt on mugavam enne Kirjutada lahti digusnormide analits
ning seejarel kohandada véljanopitud asjaolud sidusaks kirjeldavaks Utlevaateks. Seejéarel tuleb asja-
olud ja 6igusnormid omavahel jarelduste osas seostada ja need seosed ka loogiliselt ja vastuoludeta
Kirja panna. Viimasena tuleb sdnastada otsustus. Oluline on see, et otsustus vai jareldus vdimalikult
tapselt peegeldaks anallitsitavat probleemi voi kiisimust, sest vastasel juhul olete lahendanud asja
probleemist vBi kiisimusest modda.

Oluline on meeles pidada, et asjakohase digusnormi valjaselgitamine ega 6iguslik analtls ei ole he-
kordne tegevus, vaid pérast asjaolude valjaselgitamist tuleb sageli 6igusnormi véljaselgitamise ja Gi-
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gusliku analliusi juurde tagasi poérduda. Samuti ei ole asjaolude véljaselgitamine Gihekordne tegevus,
vaid pérast 6igusnormidega tutvumist vdib ilmneda vajadus tdiendavate asjaolude véljaselgitamiseks.

Oiguslikku tahendust omav juhtum (juriidilise
fakti) leiab aset ja seda tunnetatakse (nt isiku
pd6rdumine voi teade, artikkel).

A 4

Juhtumi méaratlemine ja 6igusliku probleemi
sOnastamina (ehk digusliku kiisimuse pusti-
tamine ja probleemile vastava menetluse
alustamine).

A\ 4
C probleem >
|
v v
Probleemiga seotud Gigusnormide Probleemi lahendamise seisukohalt oluliste
véljaselgitamine ja analiits (tdlgendamine, juhtumi asjaolude kindlakstegemine, sh
linga tiletamine, vastuolu lahendamine jms), sh |~ | t@endite kogumine hindamine, isikute diguslike
kohtu- ja halduspraktikaga tutvumine. huvide ja avaliku huvi kindlakstegemine.
[ |
v
Rakendamise otsustuse (lahend) tegemine, sh
kas normi saab kohaldada, kas ja millist
tagajarge saab kohaldada jms, ning lahendi
taitmine (taitemenetlus, haldussund vms).

\ 4

o

Joonis 16: Oiguse rakendamise skeem

Jargnevalt vaatleme lahemalt Gigusliku kisimuse sdnastamist, kehtiva 6iguse kindlaksmaaramist, as-
jaolude kindlakstegemist ning normis ja tagajérje kohaldamist. Soovitav on enne ule korrata diguse
rakendamise meetodid (vt 2.3 Oiguse rakendamine, Ik 82 jj). Lahendi liike, koostamist ja vormista-
mist kasitletakse eraldi allpool (vt 8 Lahendi liigid ja vormistamine, Ik 159 jj).

§ 99. Oigusliku kiisimuse sbnastamine.

Andmed 6iguslikku tdhendust omada vdiva uksikjuhtumi kohta saabuvad diguse rakendajani sageli
suhteliselt stisteemitult. Juhtumi Gigusliku lahendamise ajendiks on isiku avaldus, margukiri, taotlus
vOi kaebus, teiselt ametkonnalt saadud teade v&i margukiri, ajalehes avaldatud artikkel v6i muu selli-
ne informatsioon. Ka dppetdos esitatud kaasuses voivad olla andmed puudulikud, vastuolulised voi
kahtlased. Nii dppeto6s kui pariselus peame me vahemalt alustuseks otsustama kullaltki piiratud in-
formatsiooni tingimustes, millised juhtumi asjaolud vGivad omada juriidilist téhendust, milliseid di-
guslikke probleeme selles juhtumis v@ib esineda ning kas see juhtum tldse kuulub 6iguslike juhtumi-
te hulka. Saadud kaasuse tekstis voi isiku avalduses voib olla kirjeldatud thte vdi mitut juhtumit.
Viimasel juhul tuleb need juhtumid eristada ja piiritleda. Uks stindmuste kaik vdib jaguneda episoo-
dideks, mis on sisuliselt erinevad juhtumid ja tuleb lahendada eraldi.

Sageli katkeb (ks eluline juhtum mitut erinevat 6iguslikku probleemi voi kiisimust, mis voivad kuu-
luda ka erinevatesse diguse valdkondadesse (nt podrdub hoone omanik politseisse, et viimased vis-
kaksid majast valja volgu jaanud Gdrnikud, kes peavad seal "I6bustusasutust”. PGgusal tutvumisel
selgub, et omanik on vihane Gdrnike peale, kes ei ole mitu kuud tlri maksnud. Selgub ka, et hoones
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on mitu aastat majutusasutuse nime all tegeletud prostitutsiooni vahendamisega, sh alaealised, ja
omanik oli sellest ilmselt teadlik. Seda vaidavad naabrid, kes oma sdnade jargi on "noorte tudrukute
vahendamist” hoone omanikule ka isiklikult nina peale visanud. Lisaks on hoone ehitisregistris ja
maatlikk maakatastris arvel 100% elamumaana ning tekkib kahtlus, et majandusregistrisse kande
tegemiseks on makstud altkdemaksu. Igatahes on majandusregistri kanne ebaseaduslik. Pelgalt need
andmed annavad alust kiisida, kas omanikku ja naabreid ning prostituute ja nende kupeldajaid saab
votta kriminaalvastutusele ning hoonet konfiskeerida kui kuriteo riista (karistusdigus), kas omanik
saab nduda tdri tasumist vi hoone vabastamist (tsiviildigus) voi kas on alust hoone kasutusloa ja
majandustegevuse registri registreeringu kustutamiseks (haldus@igus). Sellest, millised probleemid
sOnastatakse, s6ltub ka see, kuidas ja kelle poolt juhtumit edasi lahendama hakatakse), st millised
oigusnormid kuuluvad kohaldamisele ja millised asjaolud omavad tahendust. Metodoloogiliselt tuleb
lahendada iga 6iguslikku kusimust eraldi ja parast iga Uksiku kisimuse lahendamist koosk6lastada
lahendused omavahel, kuid praktilise juhtumi lahendamisel vdib menetlusi omavahel Gihendada voi
seostada muul viisil.

8 100. Kehtiva diguse kindlakstegemine

Parast 6igusliku kisimuse sdnastamist tuleb sellele kiisimusele anda diguslik hinnang voi tdhendus,
st juhtum vdi tegu kvalifitseerida. Kvalifitseerimine tdhendab juhtumile vdi teole 6igusliku méarat-
luse andmist ehk esialgset otsustust selle kohta, et tegu voi juhtum vGib vastata digusakti sattes kirja-
pandule. Oiguse rakendaja peab kdigepealt leidma lles digusakti séttes, mis reguleerib diguslikku
kisimust ja mida vdib kasutada konkreetse juhtumi lahendamisel (nt eelnevalt kirjeldatud juhtumil
vBib hoone omaniku tegevus vastata KarS § 176 v6i § 268" koosseisule, naabrite tegevus véib vastata
KarS § 307 koosseisule, Giirindude ja valjatdstmise osas tuleb juntum maaratleda VOS § 108, § 116,
8 271 jj, samas ka TsUS § 86 ja § 87 jt alusel; kasutusloa kehtetuks tunnistamise alused on maaratud
EhS 8 38 ja majandustegevuse registrist andmete kustutamisel MTRS § 24) ning selle satte rakenda-
miseks vajalikud muud Gigusaktide satted. lga sétte puhul tuleb kontrollida a) kas see sate on kehtiv
ja b) kas see séte on kohaldatav. Sate on kehtiv, kui 6igusakt on Riigi Teataja avaldatud. Sate on ko-
haldatav, kui a) materiaaldiguse norm on kehtiv otsuse tegemise ajal, b) menetlusdiguse norm on
kehtiv menetlustoimingu tegemise ajal ja c) vaidlusaluse 6igussuhte tekkimise aluseks olev 6igus-
norm oli kehtiv Gigussuhte tekkimise ajal. Kui kehtiv ja kohaldatav 6igusakti séte on leitud, tuleb t6l-
gendamise, linga uletamise vG6i vastuolu lahendamise teel tuletada sellest kohaldatavad digusnormid.
Kui 6iguse rakendaja on saanud teada, millised on 6igusnormi kohaldamise eeldused ning kas organil
on digusnormi tagajarje kohaldamisel kaalutlusbigus, saab diguse rakendaja asuda tapsemalt selgita-
ma valja juhtumi asjaolusid ja koguma t6endeid.

Seaduste lugemisel tuleb poorata tahelepanu sellele, et eriseadusega vdidakse kehtestada erandeid
vOi tapsustusi varreldes tldseadustega (nt haldusmenetluse seaduse § 55-57 sétestavad uldiselt, mida
haldusakt peab sisaldama, aga nt ehitusseaduse § 27 ja 8§ 37 tapsustavad, millised andmed peavad
olema kantud tdiendavalt ehitusloale ja kasutusloale). Seaduses satestatut voidakse tdpsustada voi
erandjuhul ka téiendada seaduse alusel antud méarustega. Lisaks tuleb pdorata tahelepanu sellele, et
seaduse vdi madruse esimestes peatlkkides sisaldub reeglina tldine regulatsioon, aga hilisemates
peatukkides voib sisalduda erisétteid. Loomulikult tuleb vaadata, kas kasutatud digusakt on hetkel
uldse kehtiv, st seda ei ole vahepeal kehtetuks tunnistatud v6i muudetud ega ei ole kehtestatud eri-
seadust.

Lisaks tuleb silmas pidada 6igusnormide vahelisi seoseid. Oluline on teada, et definitiivsest digus-
normist ei saa tuletada kaitumiseeskirja. Samas karistusnormis satestatud tegu, mille eest on ettenédh-
tud karistus, on ka keelatud (isegi kui ei leidu tihtegi konkreetset 6igusnormi, mis sellise teo keelaks).
Kui mingi tegu on digusnormiga lubatud, siis ei saa see samaaegselt olla keelatud vdi karistatav, aga
erinormides voib sisalduda taiendavaid tingimusi, mis juhul see tegu on keelatud voi karistatav. Sa-
muti vBib keelatud voi karistatav tegu olla eritingimustel lubatud ja digusparane (nt tapmine on reeg-
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lina karistatav ja seega keelatud, aga seadused sisaldavad mitmeid erijuhtumeid, kus tapmine on lu-
batud ega ole seega karistatav).

8 101. Asjaolude kindlakstegemine

Juhtumi lahendamiseks tuleb vélja selgitada diguse rakendamise seisukohalt olulised asjaolud. Oluli-
sed asjaolud on juhtumi asjaolud, mis vastavad Gigusnormi eeldustele vdi on kaalutlusteks kaalut-
lusbiguse teostamisel (vt HMS 8 4 Ig 2 ja § 6, samuti § 38). Kdigepealt peab diguse rakendaja kogu-
ma faktilisi andmeid juhtumi kohta. Reeglina on ndutav, et diguse rakendaja vormistaks kogutud fak-
tilised andmed mdnes dokumendis (protokoll, akt vms). Kogutud faktilistele andmetele annab 6iguse
rakendaja hinnangu rakendatavast digusnormist lahtudes — hinnangu andmisega omistatakse faktilis-
tele andmetele diguslik tdéhendus, st faktilised andmed kas kannavad informatsiooni Gigusparase vOi
Oigusvastase kaitumise kohta (nt eeltoodud kaasuse pohjal on faktilisteks andmeteks tunnistaja Mari
Muraka Utlus "ma kinnitan, et olen ise talle kohe mitu korda 6elnud, et 16petagu see lapseohtu tudru-
kute porduelule kupeldamine™ ning hinnang sellele tdendile on "naaber oli teadlik, et hoones toimub
alaealiste kallutamine prostitutsioonile ja prostitutsiooni vahendamine™, mis voiks olla tdendiks tema
vastu, kui prostitutsioonile kallutamine oleks esimese astme kuritegu). Juhtumi asjaolude kindlakste-
gemine toimub téendite kogumise (uurimine, tdendamine) teel. Vigu voib esineda nii tdendite kogu-
misel kui ka hindamisel:

e vead toendite kogumisel. Téendite kogumisel tehtud vead on enamasti vormilist laadi ning
ei too endaga reeglina kaasa I6ppotsuse kehtetuks tunnistamist. Vormilist laadi vead on tdendi
kogumise protokollimata jatmine v6i puudulik protokollimine. Praktikas sageli esinevaks
puuduseks on see, et faktiliste asjaolude asemel protokollitakse ametniku hinnangud ja jarel-
dused (nt mitte "valgustus toas oli puudulik™ (vale), vaid "toas oli 3 lampi, millest p6les ainult
1 lamp vdimsusega 60W"), sest pelgalt ametniku hinnanguid sisaldav protokoll ei véimalda
otsuse ule jarelevalvet teostaval organil voi kohtul otsust sisuliselt hinnata. Veaks téendi ko-
gumisel on ka tdendi kogumata jatmine, sh menetlusosalise poolt esitatud tdendi vastuvétma-
ta jatmine. See on oluline viga tdendi kogumisel, mis vGib anda alust otsuse kehtetuks tunnis-
tamiseks;

e vead toendite hindamisel. Vead tdendite hindamisel seisnevad selles, et ametnik annab
tdendile sisuliselt vale hinnangu, sh ldhtub hest v6i mdnest tdendist ja jatab muud téendid
tdhelepanuta, hindab t6endeid ilmselgelt kallutatult vms. T6endite hindamisel tehtud vead
viivad reeglina sisuliselt vale otsuse tegemisele ja annavad nt HMS § 58 kohaselt aluse hal-
dusakti kehtetuks tunnistamiseks.

Oppetd6s kasutatava kaasuse puhul seisneb asjaolude véaljaselgitamine selles, et tutvutakse kaasuses
toodud asjaolude kirjeldusega ning otsustatakse, millised kaasuse kirjelduses toodud asjaolud oma-
vad Oiguslikku tdhendust. Eeldatakse, et kaasuses toodud asjaolud on tGesed, st kaasust loetakse n-0
"jumala pilguga™; vélja arvatud kui kaasuses endas on asjaolude osas vastuolusid vdi kaasuse tekst
ise seab mone asjaolu kahtluse alla. Asjaolude véljaselgitamiseks ning omavaheliseks korrastamiseks
on soovitav kasutada jargmisi tehnikaid:

o korrastada siundmused kronoloogilises jarjekorras. Kui kaasuses on stindmuseid kirjelda-
tud hiippeliselt v6i osa siindmusi tulenevad kaasuse andmete kohaselt mdne isiku Gtlusest, hil-
jem laekunud téendist vms, siis on mdistlik koostada andmete kohta kas tabel voi ajatelg;

o madratleda poolte huvid ja vaited. Kui kaasuse andmetes on palju osalisi (menetlusosali-
sed, haldusorgan, kdrgemalseisev organ, huvigrupid vdi mdjukad ettevotted vms), siis voib
olla oluline ja vajalik kaardistada asjaga seotud isikute huvid. Kui isiku huvid ja tema vaited
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l&hevad selgelt vastuollu, siis vdib see olla kaasuse lahendamise seisukohalt oluline;

e Kkorrastada otsustused ja tdendite esitamise jarjekord. Kuna otsustuse diguspérasuse voib
s6ltuda sellest, millised tdendid otsustamise hetkel olid olemas, millised asjaolud olid teada ja
milliseid vaiteid voi vastuvaiteid oli esitatud, siis v0ib kaasuse lahendamiseks olla oluline
vaadata seda, kuidas on seotud otsustuse tegemine ja téendid

Reeglina piisab dppetdos kaasuse lahendamiseks sellest, kui GliGpilane loeb kdigepealt kaasuse labi
uldpildi saamiseks. Seejarel tutvub tdpsemalt kaasuses antud tlesandega ning loeb juba tlesannet
silmas pidades kaasuse uuesti labi. Olulised asjaolud on soovitav alla joonida v6i muul viisil margis-
tada ka siis, kui tlidpilane kasutab markmelehte. Monikord néuab 6ppejoud (eriti aines "Sissejuhatus
digusesse”, kus on oluline dppida olulisi asjaolusid vélja tooma) enne kaasuse lahendamist diguslike
asjaolude kokkuvdtte kirjutamist, teinekord eeldab seda tlesanne koostada p&hjendatud haldusakt,
toimingu sooritamise pdhjendus voi karistusotsus vms igal juhul tuleb tuua probleemi lahendamise
seisukohalt olulised andmed ning muud andmed korvale jatta.

Madnes kaasuses vdib olla tGlesandeks, et tlidpilane peab selgitama vélja, millised andmed on kaasuse
taielikuks lahendamiseks puudu. Sellisel juhul on kaasuse andmed puudulikud v6i vastuolulised ning
ulidpilane peab naitama, milliseid andmeid ta taiendavalt koguks ja milliste tdendite abil saaks vaja-
likke asjaolusid tbendada. Kaesolev 6ppematerjal selliste kaasuste lahendamist ei dpeta, v.a kui ki-
simuse saab taandada normivastuolule.

§ 102. Normi ja tagajérje kohaldamine

Otsustus on kindla teadvustatud hoiaku vai seisukoha vétmine mingis kiisimuses. Qiguse rakendami-
sel on vaja otsustada, kas normi ja selles sisalduvat tagajarge saab konkreetsel juhtumil kohaldada.
Oiguse rakendamisel tdhendab antud otsustamine seda, et otsustaja teeb jarelduse kahes kiisimuses:

e normi kohaldatavus. Selleks, et otsustada, kas norm on kohaldatav, peab rakendaja tegema
endale selgeks, mis on digusnormi kohaldamise eeldused ning vordlema neid kaasuse voi juh-
tumi (tdendatud voi Uldteada) asjaoludega. Norm on kohaldatav, kui normi kohaldamise eel-
dused ja asjaolud langevad kokku, st elulist juhtumit saab allutada digusnormile vdi digus-
norm reguleerib seda juhtumit;

e tagajarje kohaldatavus. Lisaks 6iguslikele eeldustele peab rakendaja tegema kindlaks, kas
digusnorm seob teda konkreetse Gigusliku tagajarjega voi on talle antud kaalutlusdigus. Kui
digusnorm seob konkreetse digusliku tagajarjega, siis on haldusorgan kohustatud seda taga-
jarge kohaldama ning tal puudub otsustamise vdi hindamise ruum. Kui 6igusnorm néeb taga-
jarje kohaldamisel ette kaalutlusdiguse (vdi subjektiivse diguse korral privaatautonoomia voi
vabaduse - aga see dppevahend on mdeldud eelkdige normi rakendajale ehk ametnikule), siis
peab rakendaja kas a) otsustama, kas kohaldada Gigusnormi tagajérge voi b) millist digus-
normiga lubatud tagajargedest kohaldada.

Kui norm on kohaldatav ja rakendaja otsustab kohaldada tagajérge, siis peab rakendaja hindama ka
tagajéarge tervikuna eetiliselt ja pragmaatiliselt - kas tehtav otsustus on diglane, kooskdlas rahva di-
gustunde ja Giguslike ootustega ning tdnase tehnoloogia ja teadmiste taseme, tegelike rahaliste, tehni-
liste ja inimressursside juures ning muid digusnorme arvestades praktikas rakendatav. Vajadusel tu-
leb naasta normide tdlgendamise juurde.
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6. Andmebaasid ja registrid

8 103. Seadused, kohtulahendid ja eelnéud

Oiguse rakendamiseks on vajalik kehtivad digusaktid, nende eelndud vdi seletuskirjad, rakendamise
kohtupraktika vms Kiiresti ja usaldusvaarselt tles leida. T6husa ja kullaltki usaldusvéérse vdimaluse
pakuvad selleks veebis avaldatud andmekogud:

e-Riigi Teataja. Riigi Teataja elektroonilises valjaandes on avaldatud kdigi rahvahaaletusel,
Riigikogu, Vabariigi Presidendi, Vabariigi Valitsuse, ministrite jt organite digustloovad aktid
ja olulisemad Uksikaktid nii alg- kui ka terviktekstidena. Riigi Teataja elektroonilises véaljaan-
des avaldatud 6igusaktide tekstid on ametlikult kehtivad tekstid (muudes andmebaasides si-
salduvad tekstid ei ole ametlikud ja neile ei saa diguse rakendamisel tugineda). Riigi Teataja
elektrooniline véljaanne on kattesaadav veebilehelt https://www.riigiteataja.ee/;

ESTLEX. ESTLEX digusaktide andmebaas on digusaktide kommertsandmebaas, mis sisal-
dab Gigusaktide alg- ja terviktekste, samuti viiteid Gigusaktidega seotud kohtulahenditele jms.
Kuna andmebaas on loodud arilistel eesmarkidel, siis on veebilehelt tasuta kéttesaadav tiksnes
kehtivate digusaktide alg- ja terviktekstid. Muude tekstidega tutvumiseks peab kasutaja en-
nast tasu eest registreerima. ESTLEX digusaktide andmebaas on kéttesaadav veebilehelt
http://estlex.ee/estlex/index.jsp;

EUR-Lex. Euroopa Liidu diguse andmebaas EUR-Lex pakub otsest ja vaba ligipdasu Euroo-
pa Liidu digusaktidele: Euroopa Liidu Teatajale, esmastele digusaktidele, seadusandlusele,
kohtupraktikale ja seadusandlikele ettepanekutele. EUR-Lex on informatiivne andmebaas
ning ametlikud tekstid on avaldatud Euroopa Liidu Teatajas. EUR-Lex digusaktide andme-
baas on kattesaadav veebilehel http://eur-lex.europa.eu/et/index.htm;

Riigikohtu lahendite andmebaas. Riigikohtu lahendite andmebaasis on kéttesaadavad koik
Riigikohtu otsused ja maérused, samuti on kasutatavad otsingumootor ja mérksonastik. Riigi-
kohtu lahendite andmebaas on kattesaadav veebilehelt http://www.riigikohus.ee/?id=11;

kohtulahendite registrid. | ja Il astme kohtute lahenditega on véimalik tutvuda kahe andme-
baasi kaudu. Kohtustatistika ja kohtulahendite andmekogus (KOLA) on avaldatud kuni
31.12.2005 jdustunud avalikustamisele kuuluvad lahendid. Kohtute infoslisteemis (KIS) on
avaldatud alates 01.01.2006 joustunud avalikustamisele kuuluvad lahendid. KOLA ja KIS on
kattesaadavad veebilehelt http://www.kohus.ee/1527;

e-Oiguse andmebaas. Andmebaas e-Oigus on ministeeriumide vaheline infosiisteem eelndu-
de digitaalseks kooskdlastamiseks. Veebi kaudu on avaldatud kogu informatsioon eelndu
kohta selle véljatdotamise kavatsusest kuni Vabariigi Valitsusele esitamiseni. e-Oiguses on
avaldatud eelndude algtekstid, seletuskirjad, markused ja kooskdlastused jms informatsioon.
Seaduse v0i Riigikogu otsuse eelndu on e-6iguse andmebaasis digusloome plaani vétmisest
kuni selle esitamiseni Riigikogule. e-Oiguse andmebaas on kattesaadav veebilehelt
http://eoigus.just.ee/;

Riigikogu eelnbude andmebaas. Riigikogu seaduste ja otsuste eelndude andmebaasist on
kattesaadavad alates 08.09.1997 menetlusse vBetud eelndud. Eelndude kohta on olemas alg-
ja I0pptekst ning algteksti juures voi eraldi on eelndu seletuskiri. Eelndu on andmebaasis ala-
tes selle algatamisest, st esitamisest Riigikogu juhatusele. Riigikogu eelndude andmebaas on
kattesaadav veebilehelt http://www.riigikogu.ee/ = Eelndud. Samas v6ib huviline tutvuda ka
Riigikogu stenogrammide, komisjonide otsustega ning muude huvitavate dokumentidega;
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o valislepingute andmebaas. Vélislepingute andmebaas on Vélisministeeriumi peetav andme-
kogu Eesti Vabariigi poolt sdImitud ratifitseerimata valislepingutest (ratifitseeritud vélisle-
pingud on avaldatud e-Riigi Teataja andmebaasis). Sellisteks lepinguteks on koosté6lepingud
teiste riikidega nt otsingu- ja paastetdode tegemise alal v6i maksulepingud. Valislepingute
andmebaas on kattesaadav veebilehelt http://vlepingud.vm.ee/et/.

8§ 104. Rahvusvaheliste organisatsioonide
dokumendid ja publikatsioonid

Oiguse rakendamisel v6ib olla vajalik tutvuda ka rahvusvaheliste organisatsioonide véljaantud do-
kumentide vOi rahvusvaheliste konventsioonidega (Eesti poolt allkirjastatud voi ratifitseeritud kon-
ventsioonid on kattesaadavad valislepingute andmebaasis vOi e-Riigi Teatajas, EL 6igus EUR-Lex
andmebaasis), millega Eesti ei ole liitunud voi mis ei ole otseselt siduvad. Jargnevalt on toodud mo-
ned viited selliste organisatsioonide veebilehtedele:

e OSCE dokumentide kogu. Euroopa Julgeoleku- ja Koostédorganisatsioon (inglise keeles
Organization for Security and Co-operation in Europe (OSCE) dokumentide kogust vdib leida
OSCE ametlikke dokumente kui ka publikatsioone ja muid teavikuid. OSCE dokumentide
kogu on kéttesaadav veebilehelt http://www.osce.org/documents/);

e Legislationline.org andmebaas. Legistlationline.org vdimaldab juurdepadsu kodakondsus,
terrorismi, valimiste, soo, rande, politsei ja inimkaubanduse valdkonnas kehtestatud rahvus-
vahelistele normidele ja standarditele ning siseriiklikele regulatsioonidele nendes valdkonda-
des. Legislationonline.org andmebaas on kattesaadav veebilehelt
http://www.legislationline.org/;

e URO dokumentide andmebaas. Uhinenud Rahvaste Organisatsiooni (URO, inglise keeles
Unated Nations (UN)) ametlike dokumentide andmebaas hdlmab igat liiki URO ametlikke
dokumente alates 1993. a ning valikuliselt ka varasematele dokumentidele ning organite reso-
lutsioonidele. URO dokumentide andmebaas on kattesaadav veebilehelt
http://www.un.org/databases/index.html;

e EN konventsioonide veebileht. Euroopa N6ukogu (EN; inglise keeles Council of Europe
(COE)) konventsioonide veebilehelt vdib tutvuda loeteluga Euroopa N6ukogu konventsiooni-
dest ning nendega seotud andmetest (joustumine, liitunud riigid, reservatsioonid jms). Euroo-
pa Ndukogu konventsioonidega saab tutvuda veebilehel http://conventions.coe.int/;

e NATO dokumentide veebileht. North Atlantic Treaty Organization (NATO) veebilehel vaib
tutvuda erinevate NATO tegevust puudutavate avalike dokumentidega ning saada dldist tea-
vet organisatsiooni kohta. Dokumentidega voib tutvuda veebilehel
http://www.nato.int/docu/home.htm;

e ILOLEX. ILOLEX on International Labour Organization (ILO) t666iguse konventsioonide
ja soovituste jms ametlike dokumentide andmebaas. ILOLEX on kéttesaadav veebilehel
http://www.ilo.org/ilolex/english/index.htm.

§ 105. Muud veebiallikad ja andmebaasid

Lisaks Gigusaktidele, eelndudele ja kohtupraktikale on Giguse rakendamiseks vajalik koguda andmeid
Kinnis- ja vallasvara, juriidiliste isikute ja nende organite, riigi- ja kohaliku omavalitsuse asutuste,
riligivara jms kohta. Jargnevalt on toodud mdned viited veebis kattesaadavatele andmekogudele:
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e-ariregister. E-ariregister on Registrite ja Infoslisteemide Keskuse on teenuste koondnime-
tus, mis hdlmab erinevaid juriidiliste isikutega seotud elektroonilisi andmeid. Ariregistri tea-
besiisteemist saab teha paringuid juriidilise isiku kehtivate/kehtetute andmete kohta. Arire-
gistri teabesusteemi andmeid omavad ja kinnitavad Maakohtute registriosakonnad. E-
ariregister on kattesaadav veebilehelt https://ariregister.rik.ee/index.py. E-ariregistri kaudu on
véimalik paaseda ligi ka Euroopa Ariregistrile (European Business Register; vt
http://www.rik.ee/e-ariregister/ebr). Euroopa Ariregister on koostodvargustik ettevotete re-
gistreerimise ja registriandmete pidamise eest vastutavate ametiasutuste vahel, mille kaudu
vahetatakse ametlikku informatsiooni Euroopa ettevotete kohta;

e-kinnistusraamat. e-Kinnistusraamat (vt http://www.rik.ee/e-kinnistusraamat) on elektroo-
niline kinnistuandmete stisteem, mille kaudu saab kontrollida kinnistu andmeid. Andmed on
jagatud neljaks jaoks, mis sisaldavad registriosa pealkirjaandmeid, kinnistu koosseisu-, oma-
niku -, koormatise/ kitsenduse- ja hiipoteegi andmeid. e-Kinnistusraamatuga saab tutvuda ai-
nult registreeritud kasutaja;

ametlikud teadaanded. Ametlikud Teadaanded on arvutisidevorgus ilmuv elektrooniline
ametlik valjaanne, mille véaljaandmist korraldab Justiitsministeeriumi Registrite ja Infosus-
teemide Keskus (RIK). Ametlikes Teadaannetes avaldatakse teated, kutsed ja kuulutused,
mille avaldamise kohustus tuleneb seadusest, Vabariigi Valitsuse méaérusest vdi ministri maa-
rusest, kuid mille avaldamist Riigi Teatajas vOi muus trikivéljaandes ei ole ette n&htud.
Ametlikud Teadaanded on kattesaadavad veebilehelt http://www.ametlikudteadaanded.ee/;

riigihangete register. Riigihangete register on Rahandusministeeriumi poolt riigihangete
seaduse 8 105 ja Vabariigi Valitsuse 18.05.2007 mé&aruse nr 158 "Riikliku riigihangete reqgist-
ri pdhimaarus" alusel peetav andmekogu, millesse kogutakse riigihangete pakkumise kutse,
pakkumismenetluse ja hankelepingutega seotud andmed. Kuni 08.06.2007 l&biviidud riigi-
hangetega seotud dokumendid on avaldatud veebilehel http://reqgister.rha.gov.ee/. Riigihange-
te register on kattesaadav veebilehelt https://riigihanked.riik.ee/;

ehitisregister. Ehitisregister on Majandus- ja kommunikatsiooniministeeriumi poolt
ehitusseaduse 8 55 ja Vabariigi Valitsuse 17.12.2002 maaruse nr 405 "«Riikliku ehitisregist-
ri» asutamine ja pidamise p6himaarus" alusel peetav andmekogu, mille péhitilesandeks on ar-
vestuse pidamine ehitatavate ja kasutatavate ehitiste Ule. Ehitisregister on kattesaadav veebi-
lehelt http://www.ehr.ee/;

maakataster. Maakataster on riigi pohiregister. Maakatastri pidamise eesméargiks on maa
vadrtust, maa looduslikku seisundit ja maa kasutamist kajastava informatsiooni kogumine,
séilitamine ja avalikkusele kattesaadavuse tagamine. Veebilehe teel on voimalik tutvuda Maa-
ameti Geoportaaliga aadressil http://xgis.maaamet.ee/;

avaliku teenistuse veeb. Avaliku teenistuse veebi eesmérk on pakkuda kasulikku, huvitavat
ja paevakohast infot avaliku teenistuse kohta nii ametnikele kui kdigile teistele huvilistele, sh
toimuvate avalike konkurssidega. Avaliku teenistuse veeb on kéttesaadav veebilehel
http://www.avalikteenistus.ee;

riigi- ja kohaliku omavalitsuse asutuste riiklik register. Riigi- ja kohaliku omavalitsuse
asutuste riikliku registri asutamise ja kasutuselevétmise eesmark on riigi- ja kohaliku omava-
litsuse asutuste, avalik-Giguslike juriidiliste isikute ja pdhiseaduslike institutsioonide Ule ar-
vestuse pidamine ning registriandmete kattesaadavaks tegemine. Riigi- ja kohaliku omavalit-
suse asutuste riiklik register on kéttesaadav veebilehelt http://www.fin.ee/?id=2736;
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e riigivara register. Riigivara register on Rahandusministeeriumi poolt riigivaraseaduse § 3 ja
Vabariigi Valitsuse 01.08.1995 maarusega nr 284 kinnitatud pdhimé&éruse alusel peetav and-
mekogu, mille Gllesanne on Ulesanne on riigivara lle arvestuse pidamine, riigivara otstarbeka
kasutamise ja sdilitamise jalgimine ning usaldusvaarse informatsiooni kogumine ja véljasta-
mine riigivara kohta. Riigivara register on kéttesaadav veebilehelt http://rvr.fin.ee/.

7. Téendamine ja tdendite liigid
8§ 106. Téendatavad ja Uldteada asjaolud

Juhtumi lahendamisel jagunevad asjaolud, mida tuleb vélja selgitada, reeglina kaheks: 1) tdendatavad
asjaolud ja b) uldteada asjaolud. Tdendatavad on asjaolud, mis ei ole teada ja vajavad seetGttu tben-
damist. T6endamist vajavad asjaolud, mis moodustavad juriidilise fakti; nt kui HMS 863 1g2 p 1
kohaselt on haldusakt, millest ei selgu selle andnud haldusorgan, tiihine ning haldusakt on vormista-
tud asutuse spetsiifilise varvikombinatsiooniga plangile, millele ei ole haldusorgani nime margitud,
siis tuleb hinnata, kas tavalise tahelepanelikkuse ja teadlikkuse juures selgub haldusaktist haldusor-
gan voi mitte. Juriidiline fakt voib avalduda nii lihtsalt diguslikku tdhendust omavas tegevuses (nt
vadrteo tunnustele vastava teo tegemine), diguslikku tahendust omavas siindmuses (nt meri uhub ma-
ja alt kalda ja hoone puruneb) v6i digustoimingu sooritamises (nt lepingu sélmimises, haldusakti
andmises, taotluse esitamises, asja hiilgamine jt).

Halduskohtumenetluses ei ole vaja tdendada asjaolu, mida kohus loeb Gldtuntuks (vt HKMS 8§ 17 Ig
2). Uldtuntuks v@ib kohus lugeda asjaolu, mille kohta saab usaldusvéarset teavet menetlusvalistest
allikatest. Samadel alustel vGib piirata tdendamist ka haldusmenetluses. Uldtuntuks loetakse reeglina
tehniline- ja oskusteave (kuid selle rakendamine konkreetsel tiksikjuhtumil peab olema téendatud
eksperdi arvamusega, v.a kui kohus, haldusorgan vms diguse rakendaja ise ongi selle valdkonna eks-
pert), aga ka tava vdi kombe olemasolu v&i puudumine, sdna tava- voi oskuskeelne tdhendus vms.
Asjaolu tldtuntus vaib olla vaidluse objektiks; nt kas on tavaks minna magama 22:00-23:00 vahel
(66rahu).

8 107. Téendamiseseme mdiste ja sisu

Tdendamist vajavad tiksnes need asjaolud, mis kuuluvad tdendamisesemesse. HMS § 6 kohaselt
peab haldusorgan selgitama valja kdik asjas olulise tdhendusega asjaolud. Nendeks on eelkdige 0i-
gusnormi kohaldamise eeldustele vastavad asjaolud ehk teokoosseisu tunnused; aga kaalutlusdiguse
korral (HMS 8§ 4) tuleb taiendavalt selgitada vélja ka muud olulised asjaolud ja isikute pdhjendatud
huvid. Karistusdiguses on tbendamisese veelgi kitsamalt piiritletud. KrMS § 62 kohaselt on téenda-
miseseme asjaolud: 1) kuriteo toimepanemise aeg, koht ja viis ning muud kuriteo tehiolud; 2) kuri-
teokoosseis; 3) kuriteo toimepannud isiku sul; 4) kuriteo toimepannud isikut iseloomustavad andmed
ja muud tema vastutust mdjutavad asjaolud. Need on need asjaolud, mille kohta tuleb enne asja ot-
sustamist koguda usaldusvéérsed ja piisavad tdendid.

8 108. Téendamine, tbendatus ja téend

Toendamine on tdendamiseseme asjaolusid kinnitavate voi kummutavate faktivéidete ning faktivai-
teid kKinnitavate esemete, dokumentide voi Utluste (tdendite) esitamine, eesmargiga veenda otsustajat
tdendamiseseme asjaolude olemasolus v6i puudumises. Sdna "tdendama™ kasutatakse tavaliselt siis,
kui tdendeid esitab otsustajale menetluse pool vdi menetlusosaline. Kui asjaolude tdendamiseks ko-
gub tdendeid otsustaja (kohus, kohtuvaline menetleja voi haldusorgan), siis nimetatakse seda tege-
vust uurimiseks. Uurimine on tdendamiseseme asjaolusid kinnitatavaid voi kummutavaid andmeid
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katkevate esemete, dokumentide voi Utluste (tendite) kogumine diguse rakendaja ehk otsustaja enda
poolt.

Tdendamise kohustus vdib erinevates menetlustes jaguneda erinevalt. Tsiviilkohtumenetluses on va-
litsev vdistlevuse pohimate, st kohus on otsustamisel seotud tdenditega, mida esitavad pooled, ning
ei saa reeglina oma algatusel tdendeid koguda. Seevastu halduskohtumenetluses ning haldusmenetlu-
ses valitseb uurimispdhimdte, st kohus vdi haldusorgan on kohustatud omal algatusel koguma t6en-
deid ja selgitama vélja tdendamiseseme asjaolusid. Kriminaalmenetluses on tdendamiskohustus
riiklikul sttidistajal (prokurdr) ning vaarteomenetluses on tdendamiskohustus kohtuvélisel menetle-
jal. Olulise erandi moodustab sellest 2008.a detsembris joustunud liiklusalaste Gigusrikkumiste Kiir-
menetluse kord, kus on pandud sdiduki omanikule kohustus tdendada, et tema ei ole stiiteo teoime-
panemises studi (tendamiskoormus). Maksumenetluses peab maksukohustuslane tdendama, et on
tasunud (tdendamiskoormus).

Toendatus on tdendamise tulemusena otsustajas kujunenud veendumus, et tdendamiseseme asjaolud
on olemas v@i puuduvad (vt KrMS 8 60). Seega on tdendatus otsustus, mis vdib olla kooskdlas tege-
likkusega vOi mitte ning soltub jargmistest asjaoludest:

e tdendaja ja otsustaja teadmistest, oskustest ja v@imalustest, sh tbendaja veenmisvdimest ja
esinemisoskusest ning otsustaja varasematest kogemustes ja hoiakutest;

e tOendamiskoormuse jaotusest menetluse poolte voi osalejate vahel ning sellest, milliseid asja-
olusid peab otsustaja uldteada olevateks (sdltub sageli otsustaja enda kogemustest);

e muudest otsustamist mdjutavatest asjaoludest. Tdendamist voib mdjutada avalikkuses valja-
kujunenud veendumus ja ootus otsuse suhtes. Samuti mdjutab tdendamist oluliselt otsustaja
enda varasem elukogemus ja igapéevane suhtlusringkond.

Toend on tdendamiseseme asjaolude seisukohalt tahtsust omavaid andmeid sisaldav v@i kajastav ese,
dokument voi utlus, millele on antud menetlusnormidega kindlaksméaratud vorm (vt TsMS § 229

lg 1). Oiguse rakendaja hindab seadusest juhindudes kdiki tdendeid igakiilgselt, taielikult ja objek-
titvselt ning otsustab oma siseveendumuse kohaselt, kas isiku 6igustesse sekkumise aluseks olevad
asjaolud v6i menetlusosalise esitatud vaide on tendatud vai mitte (vt TsMS § 232 Ig 1). Uhelgi
tdendil ei ole otsustaja jaoks ette kindlaksmaaratud joudu (KrMS § 61 Ig 1, vt TsMS § 232 Ig 2 pool-
te kokkuleppega tdendile kindlaksméaaratud jou andmise vimalust) Otsustaja hindab tdendeid kogu-
mis oma siseveendumuse kohaselt (KrMS 8 61 Ig 2), sh tiksteisega kooskdlas olevad téendid tugev-
davad koostoimes iga Uksiku tdendi jdudu ning tksteisega vastuolus olevad tdendid vahendavad
koostoimes iga tksiku téendi joudu.

Uksik tdend kas kinnitab diguslikku tdhendust omava asjaolu toimumist vdi liikkab selle timber, kuid
reeglina ei tekita Uksik tdend tbendatust. T6endatus tekib paljude tdendite vordleval hindamisel.
Kriminaalmenetluses on téenditeks kahtlustatava, stiidistatava, kannatanu ja tunnistaja utlus, eksper-
diarvamus, eksperdi antud Utlus ekspertiisiakti selgitamisel, asitdend, uurimistoimingu, kohtuistungi
ja jélitustoimingu protokoll v6i muu dokument ning foto vdi film v6i muu teabesalvestis (KrMS § 63
Ig 1). Haldusmenetluses on tdenditeks menetlusosalise seletus, dokumentaalne tdend, asitdend, paik-
vaatlus, tunnistaja ttlus ning eksperdi arvamus (HMS § 38 Ig 2). Lisaks konkreetselt loetletud tdendi-
te liikidele vdib pdhimdtteliselt olla tdendiks Ukskdik milline allikas, mis sisaldab andmeid tdenda-
miseseme asjaolude kohta v8i muud asja lahendamise seisukohalt olulist teavet (vt tdendamise eri-
suste kohta protsessidiguses HKMS 8§ 16 ja TSMS § 229-235). Jargnevalt on toodus vélja olulisemate
tdendite liigid ja luhike tutvustus:

e tunnistaja Utlused. Tunnistaja Utlused on inimese, kes ei ole menetlusosaline, ja kes voib
teada tdendamisesemesse kuuluvaid asjaolusid, faktivaited tbendamiseseme asjaolude kohta.
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Tunnistaja ei pea olema stindmust voi tegu alati vahetult kogenud, kuid talle peavad olema as-
jaolud teada usaldusvaarsel viisil. Tunnistajana v@ib (le kuulata iga inimese, kellele vdivad
olla teada asjas tahtsust omavad asjaolud, kui Ulekuulatav ei ole selles asjas menetlusosaline
vOi menetlusosalise esindaja (TsMS § 251 Ig 1; menetlusosaline vdib anda seletuse vt TsSMS
8 267 jj). Tunnistajana ei voi lle kuulata tsiviilkohtumenetluses vaimulikku, esindajat, arsti
vOi muud isikut, kellele on tema ameti vdi kutse- vdi majandustegevuse tdttu usaldatud tea-
vet, mille saladuses hoidmine on talle seaduse kohaselt kohustuslik (TsMS § 256). Kriminaal-
ja vaarteomenetluses on v@imalik tdendina ka tunnistajate vastandamine (KrMS § 77—=82);

e dokumentaalne téend. Dokumentaalne téend on igasugune kirjalikult, pildistamisega voi vi-
deo-, heli- vdi elektroonilise salvestusega vdi muu andmesalvestusega jaddvustatud dokument
vOi muu sellesarnane andmekandja, mis sisaldab andmeid asja lahendamiseks tahtsate asja-
olude kohta ja mida on vdimalik kohtuistungil esitada tajutaval kujul. Dokumendid on ka
ametlikud ja isiklikud kirjad, kohtulahendid teistes kohtuasjades ning menetlusosalise poolt
kohtule esitatud eriteadmistega isikute arvamused. (TsMS § 272 1g 1 ja 2)

e asitdend. Asitdend on asi, mille olemasolu vdi omadused véivad aidata selgitada tsiviilasja
lahendamiseks téhtsaid asjaolusid. Asitdendiks on ka sellistele tunnustele vastav dokument
(TsMS § 285), dokument, millega on piihitut tapatdost verist nuga, kui oluline on dokumendil
olev veri. Asitdendit tuleb vaadelda ning vaatluse tulemuste kohta tuleb koostada protokoll
vOi muu dokument, mis jaab hiljem asendama asitdendit ennast;

e vaatlus. Vaatlus on igasugune vahetu andmete kogumine asjaolu olemasolu vdi olemuse koh-
ta kohtu poolt, muu hulgas paikkonna vdi suindmuskoha vaatlemine (TsMS § 290; haldusme-
netluses nimetatakse seda “paikvaatlus”, kriminaalmenetluses nimetatakse "stiindmuskoha
vaatlus™). Vaatlusel kirjeldatakse eset, paikkonda vdi suindmuskohta tksikasjalikult ning va-
jaduse ja vbimaluse korral pildistatakse vdi salvestatakse selle olulised omadused muul viisil.
Vaatluse korraldamine protokollitakse, protokolli kantakse ka vaatlusel tehtud menetlusosa-
liste markused. (TsMS § 291 Ig 5);

e |abiotsimine. L&biotsimise eesmérk on leida hoonest, ruumist, sdidukist voi piirdega alalt asi-
tdendina kasutatav vOi konfiskeeritav objekt, kriminaal- voi véérteoasja lahendamiseks vaja-
lik dokument, asi voi isik vdi kuriteoga tekitatud kahju hivitamiseks voi konfiskeerimiseks
arestitav vara voi laip v0i tabada tagaotsitav (KrMS § 91—92; VTMS § 35). Erinevalt vaatlu-
sest on labiotsimise kadigus lubatud avada konstruktsioone ja liigutada asju. Samas tuleb enne
l&biotsimist teha isikule ettepanek anda otsitavad asjad dra vabatahtlikult;

e eksperdi arvamus. Eksperdi arvamus on diguse rakendaja taotlusel eksperdi poolt temale
esitatud asjas tahtsate ja eriteadmisi ndudvate asjaolude véljaselgitamiseks esitatud kiisimuste
kohta arvamuse andmine. Kohtumenetluses ei vGi eksperdi arvamust reeglina kusida diguski-
simustes (v.a véljaspool Eesti Vabariiki kehtiva 6iguse, rahvusvahelise diguse voi tavadiguse
valjaselgitamiseks), sest kohtult eeldatakse 6igusteadmiste olemasolu.

8. Lahendi liigid ja vormistamine
8 109. Materiaalne ja formaalne lahend

Menetluse lahendid on otsustused, millega menetlus 16ppeb vai tehakse oluline menetluslik otsustus.
Haldusmenetlus ongi suunatud lahendi tegemisele ning lahendi tegemine, sh lahendi tegemisest keel-
dumine, toovad kaasa menetluse I6ppemise (haldusakti andmine vi sellest keeldumine, toimingu
sooritamine vOi sellest keeldumine, halduslepingu s6lmimine voi sellest keeldumine jne), seevastu
menetlustoimingutega asja sisuliselt ei lahendata ja isiku subjektiivseid digusi ei riivata. Kohtu-
kriminaal- ja vadrteomenetluses riivatakse isikute pdhidigusi ka menetluslike otsustustega menetluse
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kaitud, mistdttu olulisemad menetluslikud otsustused (labiotsimine, kinnipidamine, vahistamine,
sundtoomine, menetluse I6petamine jt) loetakse samuti lahenditeks ja vormistatakse menetlusmaarus-
tena. Viimasel juhul ei pruugi lahendi tegemine tuua kaasa menetluse I6petamist, kuid loob vimalu-
se otsustuse kohtulikuks kontrolliks. Siiski olulisem on eristada, milliste lahenditega otsustab diguse
rakendaja kiisimuse sisuliselt ja milliste lahenditega tiksnes menetluslikult.

Menetluse I16ppemise alused vdib liigitada sisu jargi kaheks (alltoodud selgituse on haldusmenetluse
naitel, kuid seda saab ule kanda ka teistele valdkondadele):

e asja sisuline lahendamine. Asja sisulise lahendamisega I16ppeb menetlus siis, kui haldusor-
gan kas teeb sisulise lahendi v3i keeldub p&hjendatult taotletud lahendit tegemast; nt haldus-
akti andmise haldusmenetlus 16ppeb kas haldusakti andmise voi keeldumisega haldusakti
andmisest. Haldusakti andmisest keeldumine on sisuline lahend ja peab olema sisuliselt
pohjendatud (seaduslikkus, kaalutlusdigus, eesmérgiparasus, subjektiivsed Gigused, avalik
huvi, 6iguse tdlgendamine ja teises sisulised argumendid);

e asja labivaatamata jatmine. Asja Idpetamine vormilistel pdhjustel toimub sellisel juhul, kui
haldusorgan ei vaata asja sisuliselt labi, vaid ainult vormilistel pdhjustel — puudused taotluses,
menetlustéhtaja tletamine, kaasaaitamiskohustuse eiramine, padevuse puudumine vms —
keeldub asja uldse labi vaatamast, st jatab labivaatamata. Taotluse labivaatamata jatmine ei
ole sisuline, vaid pelgalt vormiline lahend, ning pdhjendus peab piirduma tiksnes vormiliste
klisimuste ja pdhjendustega.

8 110. Lahendi ja muu dokumendi stiil

Lahendi ja muu digusliku dokumendi koostamisel tuleb arvestada, mis on dokumendi eesmérk ja kel-
lele on dokument suunatud. Kui dokumendi tlesanne on lahendada keeruline ja vastuoluline diguslik
vaidlus ning veenda adressaate valjapakutud lahenduse digsuses, siis peaks dokument olema reeglina
vaga uksikasjalik ja véimaldama kogu arutluskéiku tapselt kontrollida (analusistiil). Teistel juhtu-
del, kus on vaja kiiresti teha kehtiv otsus kdillaltki selgete normide ja asjaolude tingimustes, v6ib
piirduda vaid tksikute olulisemate pGhjenduste ja l&htekohtade valjatoomisega (otsustusstiil). Sellest
l&htuvalt tuleb valida ka dokumendi koostamise stiil:

e analuusistiil. Anallusistiilis dokumendis sdnastatakse selgelt probleem, selle lahendamise
eeldused ja lahtekohad. Esitatakse faktilised asjaolud, tdendid, uurimist6o tulemused jms fak-
tilised andmed ning seostatakse need loogiliselt ja arusaadavalt tagajargedega. Selline stiil on
omane uurimistdodele, aruannetele ja analutsidele ning kérgema kohtu otsustele. Analliusi-
stiilis dokumendi struktuur on jargmine:

= (levaade ja probleem;

= eeldused ja meetodid,;

= tulemused ja arutlus;

= jareldused ja ettepanekud;

e otsustusstiil. Otsustusstiilis dokumendis tuuakse selgelt valja, mida otsustati voi jareldati
ning lisatakse sellele méned olulisemad diguslikud ja faktilised p6hjendused. Oiguslikud ja
faktilised pdhjendused vdivad olla pelgalt konstateeritud, st need ei pruugi olla analtutiliselt
omavahel seostatud. P6hjendused peavad olema siiski esitatud sellisel kujul ja ulatuses, et ot-
sus oleks kontrollitav. Selline stiil on omane haldusaktidele, teenistusalastele korraldustele
ning madalamate kohtute otsustele, samuti kohtuvélise menetleja otsustele. Otsustusstiilis do-
kumendi struktuur on jargmine:

= otsustus vdi jareldus;
= olulisemad pdhjendused.
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§ 111. Oigusliku lahendi vormistamine

Lahendit vOib kirja panna otsustus voi analtisi stiilis (vt Mikiver ja P6llumée 2002:125-130). Jarg-
nevalt loetleme lahendi peamised osad ning kirjeldame nende kirjapaneku jéarjekorda. Lahend koos-
neb pdhimdtteliselt jargmistest osadest:

e probleem voi kiisimus. Probleem voi kisimus peaks olema voimalikult konkreetne. Eelkdige
ei tohiks probleem voi kiisimus véljuda the digusvaldkonna voi Gigusinstituudi piirest. Prob-
leemi formuleerimisel kiisimusena tuleks mdelda sellele, et sellele peab saama selgelt ja the-
selt vastata - asjas tehtav otsustus peab peegeldama kisimust. Probleem voi kiisimus sdnasta-
takse uurimistdos, analudsis, analtdtilises vastuses voi juhtumianallusis, haldusaktis, vaarteo-
lahendis vdi kohtulahendis reeglina probleemi ei sdnastata;

o otsustus voi jareldus. Otsustus ehk resolutsioon on diguse rakendaja tahte valjendus — selle
kaudu utleb Giguse rakendaja, millised on isiku digused, kohustused voi vastutus. Jareldus on
sisuliselt vastus kiisimusele analliisis, uuringus voi juhtumianalidisis ja peab seega kisimust
tapselt peegeldama. Samas peab ka otsustus tépselt peegeldama seda 6iguslikku probleemi,
mille suhtes otsustus on tehtud (nt kui haldusmenetluse ajendiks on isiku taotlus tiihistada
haldusakt, siis otsustus peabki selgelt ttlema, kas haldusakt tlihistatakse voi mitte). Otsustus
vOi jareldus sdnastatakse kas dokumendi alguses vdi 16pus, s6ltuvalt asutuses valjakujunenud
asjaajamistavast vOi —eeskirjadest ning sellest, kas dokument on koostatud otsustus- ja ana-
l0dsistiilis;

« faktilised asjaolud. Tavaliselt algab dokument pd6rdumises esitatud, varasemate menetluste
kéigus tdendamist leidnud ja kdimasoleva menetluse kéigus kogutud ja tdendatud asjaolude ja
tdendite kirjeldamisega. Asjaolud tuleb panna kirja voimalikult konkreetselt ja Uheselt. Asja-
olude kirjapanemisel tuleb reeglina viidata ka tdenditele, millele need asjaolud tuginevad. As-
jaoludena ei tohiks esitada thtegi fakti, mis kasvdi kaudselt ei toetaks asjas tehtud otsustust,
v.a menetlusosaliste vastuvaidetes esitatud asjaolud koos organi pdhjendustega vastuvéite ar-
vestamise vOi arvestamata jatmise kohta voi tosiste tdendamisprobleemid, valetdendite esita-
mise vms korral, kus need faktilised asjaolud omavad tahtsust. Vélja tuleb tuua ka asjaolud,
mida diguse rakendaja loeb tldtuntuks;

« Bigusaktid ja -analuitis. Oiguslikus dokumendid tuuakse tavaliselt valja 6igusnormid, millele
diguse rakendaja tugineb (see on eriti oluline, kui 6igus on muutunud v&i kehtivuse kaotanud,
jargnev analiiiis pohineb normi keelelisel vdi normide sustemaatilisel tblgendamisel voi ko-
haldatakse teise riigi digust vms) vGi vahemalt viidatakse neile. Valja tuuakse vi viidatakse
ainult asja lahendamisel rakendatud digusnormidele. Kui digusnorme on vaja télgendada, tle-
tada linka vGi lahendada vastuolu, samuti kui on vaja rakendada maaratlemata digusmaistet,
siis on reeglina vajalik ka need asjaolud digusnormi juures lahti kirjutada. Qiguse rakendaja
arutluskéik peaks olema selge ja loogiline ning adressaadile jalgitav;

o analtis vai arutlus. Dokumendis tuleb digusaktide analliusi tulemused seostada faktiliste as-
jaoludega. Seda vdib teha analtiiisi vormis vdi vabas tekstis arutlusena. Formaalloogika koha-
selt eeldab digusnormide ja faktiliste asjaolude vastavuse analtils siillogismi, milles digus-
norm on suureks eelduseks ja faktilised asjaolud on vaikseks eelduseks, lahendamist®. Siillo-
gismi tuleks kasutada siis, kui otsustus on oluline ja sellele tuleb anda erilist veenvust. Arutlus
on vabas vormis poolt- ja vastu seisukohtade esitamine, mille eesmérgiks on jéuda mingi ot-
sustuse vOi jarelduseni.

> Siillogismi struktuur ja selle kasutamise kohta digusjuhtumi lahendamisel vaata lahemalt Mikiver, M. ja Pdllumae, S.
(2003) Sissejuhatus digusesse. Loengukonspekt. — Tallinn: Sisekitseakadeemia kirjastus, Ik 101—102. SP
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IV. ETTEVALMISTUS EKSAMIKS

§ 112. Hindamise tldised alused

Ainet hinnatakse valjundipdhiselt. Véljundipdhisus tahendab seda, et hindamise aluseks on aineprog-
rammis méératletud valjundid. Aineprogrammis kirjeldatud valjundid on need, mida ulidpilane peab
eksamil positiivse hinde saamiseks tdendama, st kirjeldavad véhima positiivse hinde standardit. Kor-
gem positiivne hinne pannakse ulidpilasele, kelle teadmised lletavad aineprogrammis madratud stan-
dardit (vt § 115, Ik 164). Eksamil peab ulidpilane tdendama, et ta on omandanud aineprogrammis
madratud valjunditele vastavad teadmised, oskused ja mdistmise. Ulidpilase antav vastus eksamil
peab veenma Gppejoudu, et Glidpilane teab, oskab v6i mdistab.

Aine hindamine toimub vastavalt dppekavale, aineprogrammile ja kalenderplaanile kirjalike kontroll-
toode ja eksami voi arvestuse (edaspidi: eksam) vormis. Iga kontrollt6d moodustab 10% aine hindest
ning eksam moodustab 70% aine hindest. K&iki kontrolltdid ja eksamit hinnatakse 100-punkti siis-
teemis. Kontrolltdid v8ib sooritada ainult Uiks kord kalenderplaanis méératud ajal, kui dppejoud ei ole
kalenderplaanis mé&éranud kindlaks jarelkontrolltd6 aega. Hindamise vormide tdpsem jaotus ja sisu
on kirjeldatud e-kursusel "Sissejuhatus digusesse HLSC5001".

Ulidpilast hinnatakse haridusministri 11.02.1999 méaarusega nr 10 kinnitatud "Kdrgharidust andvate
Oppeasutuste Ghtne hindamissiisteem™ alustel ja korras diferentseeritult alates tulemusest 51%. Eksa-
mil annab Gppejdud tagasisidet iga tlesande kohta punktisumma méarkimisega vastavalt valjundite
hindamisele eksamil (vt § 115, Ik 164). Hindamisel arvestatakse, kuidas t06 kui tervik kajastab
Ulidpilase teadmisi. TOG erinevate osade eest médaratud punktide summa ei ole hinde méaéaramisel ot-
sustava tahtsusega, kui 6ppejoul on pohjust kahelda tlidpilase teadmistes ja oskustes. Kui 6ppejoud
otsustab hinnet tGsta voi langetada vorreldes eksami osade eest saadud punktisummaga, siis peab ta
seda taiendavalt pohjendama. Kaalutlustena voib arvestada ka osavottu dppetdost, aktiivsust ja alga-
tusvbimet, eesti keele valdamist vdorkeelena ja isiklike raskete asjaolude kokkulangemist vms.

§ 113. Eksami struktuur ja osad

Eksam jaguneb kolmeks osaks vastavalt aineprogrammis méératud aine osadele ning sisu ja kusimus-
te sBnastamise osas kordavad kontrolltéode raames sooritatut (arvestades ajalisi piiranguid on eksa-
mil esitatavaid kisimusi vorreldes kontrolltddga vahem ning eeldavad stisteemsemaid ja struktureeri-
tumaid teadmisi, oskusi v&i mdistmist kui kontrollt6os). Eksamiks ettevalmistamisel peab tlidpilane
uuesti labi tootama konspekti, kontrollt66d ning kontrolltédde ja eksamitdode naidised (vt e-kursust
"Sissejuhatus digusesse HLSC5001").

Eksami osad on jargmised: 1) diguse teooria ja metodoloogia; 2) 6igusvaldkondade Ulevaated ja
3) diguse rakendamine tksikjuhtumil. Eksami osad hdlmavad teadmisi, oskusi ja moistmist, mida
eeldatakse kontrolltoodel.

§ 114. Hindamismeetodid eksamil
Eksamit66 jaguneb test-, véite-, analliusi- jms kisimusteks. Reeglina on thes rithmas kolm kuni viis

uheliigilist kusimust (v.a teksti-, lihi- ja juhtumianaliiisid voi linktestid) ning hinnang antakse kogu
riihma vastustele tervikuna. Kisimuste vormid on jargmised:
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testkiisimus;
vaiteklsimus;
lUhianalius;
maoisteseletus;
lUnktest;
tekstianallius;
juhtumianalus.

Hindamiskriteeriumite kirjeldused on numbriliselt véaljendatud tagasiside ulidpilasele. Kiisimuste sisu
ning hindamiskriteeriumid on kirjeldatud tdpsemalt e-kursuses "Sissejuhatus 6igusesse HLSC5001".

8§ 115. Valjundite hindamine eksamil

Oppeainet "Sissejuhatus digusesse” loetakse véljundipdhise dppekava alusel. Valjund on 6ppeaine
kaigus omandatud teadmiste, oskuste vdi mdistmise kirjeldus (sh tldised ja aineomased véljundid).
Véljundid on madratud kindlaks 6ppekavas ja aineprogrammis (vt aineprogrammi). Eksamil hinna-
takse kdiki Oppeaine véljundeid ning kontrolltdddel hinnatakse valjundeid selle dppeaine osa ulatu-
ses. Véljundite hindamise kriteeriumid kirjeldavad véljundeid sisuliselt, vastusele esitatavad néuded
on kirjeldatud hindamismeetodeid ja —kriteeriume selgitavas tabelites (vt § 114, Ik 163) (konkreetne
eksami- vOi kontrollt6o hindab valjundeid valikuliselt). Valjundite hindamise kriteeriumid on kirjel-
datud e-kursuses "Sissejuhatus digusesse HLSC5001".
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LOPPSONA

Ké&esolev konspekt andis Ulevaate diguse teooriast ja metodoloogiast, 6igusvaldkondadest ja Giguse
rakendamisest. Konspekti labitodtamisel on abiks e-kursus **Sissejuhatus digusesse (HLSC5001)".
Ainult konspekti lugemine ei ole piisav selleks, et omandada teadmised ja oskused 6iguse rakenda-
miseks. Oiguse rakendamine ei ole pelgalt tehniline tegevus, mida vdiks konspekti lugedes v6i harju-
tusi tehes selgeks saada. Oiguse rakendamise parim kool on elu ise. Saadud teadmisi ja oskusi tuleks
hakata kasutama igapéevaselt. Kasvoi pelgalt harjumus vaadata Gigusaktidest vdi kohtulahenditest
jargi enda tegevust ja tlesandeid reguleerivad digusnormid, annab ametnikule kindluse oma tegevuse
digusparasuses ning aitab valtida nd "digus-folkloorist" tingitud vigu. Eelkdige tuleb tehniliste oskus-
te kdrvale saavutada diguse tunnetus ja stigavam sisuline arusaam sellest, mida kus ja kuidas on regu-
leeritud, millist kéitumist selle regulatsiooni jargimine eeldab ning milleks. Konspektis sisalduv on
uksnes laia Gigusmaastiku piilumine labi kitsa péoninguakna.

Tahelepanelik lugeja leidis konspekti algusest Blaise Pascal'i motte Giglusest ja joust. See mdte voib
tunduda kuniline ning teiselt poolt pragmaatiline. Blaise Pascal elas 1623—1662 Prantsusmaal.

17. sajand oli Prantsusmaa monarhia tippaeg, millal valitses Luis X1V, riigi elanikkond oli Euroopa
suurim ja seda suurendasid kolooniate hdivamine Aafrikas, Ameerikas ja Aasias. Prantsuse keelest
sai rahvusvahelise diplomaatia keel. Pascal'i eluajal oli Prantsuse revolutsioonini — mis toimus

1789. a — jadnud Ule saja aasta. Pascal'ist sada aastat varem elanud Niccolo Machiavelli (1469—
1527) kirjutas teoses "Virst", et riik on pelgalt poliitiliste jdbudude mehhanism ning ulim vaartus, mil-
le korval tuli ohverdada koik isikute digused ja vabadused ning hingednnistuski. Thomas Hobbes
(1588—1679) oli elanud sddade perioodil ning pidas seetdttu kbige olulisemaks rahu tagada suutvat
riigivdimu. Hobbes'i jargi oli riigil alaline ja piiramatu v6im oma kodanike (le, vélja arvatud siis, kui
riik ise eiras taielikult inimeste olulisemaid digusi vOi ei saanud hakkama rahu tagamisega. Seevastu
teine Pascal'i kaasaegne John Locke (1632—1704) tunnistas isikute pdhidigusi ja —vabadusi ning na-
gi riiki eelkdige mehhanismina isikute diguste ja vabaduste, eriti omandidiguse, kaitsmisel. Revolut-
sioonifilosoofiks kujunenud Jacques Rousseau (1712—1778) vastandas valitsejale suverédénse rahva
uldise tahte, mille alusel kehtestatud seadused pidid kehtima vordselt kdigi suhtes. Kas tlim on riigi
poolt kehtestatud seadus ja riigi voim kehtestada Ukskdik millise sisuga seadusi (Giguspositivism)?
Kas on olemas pdhibiguste ja —vabaduste voi rahvusvahelise 6iguse pohimdtete ndol riigist ja seadu-
sest kdrgemal seisev 6igus, millega riik on seotud ja millega seadused peavad olema vastavuses
(loomudigus)? Need kisimused on kogu uusaja ja ka tanapaevase 6htumaise digustunnetuse nurgaki-
videks (vt JOge, P. 1997), mida diguse mdistmiseks peab Giguse rakendaja tundma ja tunnetama.

Mida tahab Pascal oma lugejale 6elda? Ilmselt on diglus tema jaoks sarnane Platoni Kirjeldatud filo-
soofist riigijuhiga (vt Luts, M. 1997:59), kellel endal puudus soodumus vdimu ihaldada, kuid kes juh-
tis riigi vastutustundest oma kaaskodanike vastu. Joud sarnaneb Machiavelli'liku virstiga (vt

Luts, M. 1997:89—90), kes on osav, kaval, tugev ja vimuahne ttirann. Pascal'i aegne digusfilosoofia
kuulutas isikute digusi ja vabadusi, sh poliitilisi digusi ja vabadusi, mis tdstsid inimesed kuninga
alama seisundist kodaniku seisundisse ning sillutasid teed vabariikliku riigikorra tekkimisele. Seevas-
tu poliitilises praktikas oli absoluutne monarhia ainuke vdimalik valitsemisviis. Demokraatliku 6i-
guskorra eelis on see, et rahvale antakse vdimalus valida ng filosoofidest riigijuhte ehk oma poliitili-
se tahteavaldusega anda sellele, kes on diglane, joud. Kui rahvas jatab oma demokraatliku kohustuse
taitmata, siis votab see, kellel on joud, ise enda katte voimu ja kehtestab, et tema ongi diglane. Oluli-
ne siinjuures on rahva usaldus riigi vastu — et seadusi téidetaks, rikkujaid karistataks ja sunnitaks sea-
dusi taitma ning riik ise austaks inimeste 6igusi ja vabadusi. Keskne roll rahva usalduse kujundamisel
on selles nd rohujuure tasandi ametnikul — liikluspolitseinikul, tuleohutusjarelevalve ametnikul,
uurimisasutuse voi kohtuvélise menetleja ametnikul, piirivalvuril, vanglaametnikul v6i maksuamet-
nikul — kelle suhtumine, hoiak ja kaitumine isikuga suhtlemisel kujundab ka isiku suhtumist riiki ja
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valmisolekut osaleda riigi teostamisel. Lisaks viisakusele, hoolivusele ja austusele eeldab see amet-
nikult ka véga haid Gigusteadmisi ja oskust veenvalt oma otsustusi diguslikult pdhjendada.
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