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SISSEJUHATUS

Kéesolev 10putod uurib viimase seitsme aasta jooksul saabunud uusimmigrantide
keelelist ja sotsiaalset kohanemist Narvas.

Igal aastal saabub Eestisse uusimmigrante koikjalt maailmast. Viimase sajandi
ajaloosiindmused on mdjutanud mitmeid ridndevoogusid Eestis. Erinevad
migratsioonietapid on mojutanud Eesti rahvastiku koosseisu. Olulise osa Eestisse
saabuvatest uusimmigrantidest on périt Venemaalt voi mujalt endise Noukogude Liidu
aladelt.

Migratsiooni hulka ja tingimusi reguleerib migratsioonipoliitika. Iga ritk kohandab
vastavalt oma huvist ja vajadustest seadusandlusega riiki sisenemise, elamislubade - ja
kodakondsuse andmise tingimused. Kuid lisaks peaks migratsioonipoliitika tegelema ka
muude migratsiooniga seonduvate probleemidega. Et é&ra hoida iihiskonnas
eraldiseisvate gruppide ja nendevaheliste pingete tekkimist, tuleb tdhelepanu pdodrata
immigrantide kohanemisele uues iihiskonnas.

Eestis on vilismaalaste integratsiooniga tegeletud taasiseseisvumise algusaastatest
peale. Ellu on rakendatud kaks integratsiooni arengukava: ,Integratsioon Eesti
tthiskonnas 2000-2007* ja ,,Eesti [dimumiskava 2008-2013“. Iga kolme aasta jérel on
1dbi viidud integratsiooni monitooringuid. Viimase rakendunud arengukava raames on
alguse saanud uusimmigrantide kohanemisega seotud tegevused.

2009.aastal tootati  vilja Tallinna Ulikooli poolt esimene uusimmigrantide
kohanemisprogramm. Selle programmi alusel korraldab Integratsiooni- ja Migratsiooni
Sihtasutus Meie Inimesed (MISA) igal aastal projektikonkursi uusimmigrantidele
kohanemiskoolituse 1ébi viimiseks Tallinnas ja Narvas. Siiani on uusimmigrant pidanud
ise nditama iiles initsiatiivi, et koolitusel osaleda. Praktika niitab, et sageli pole
uusimmigrandid neile pakutud teenusest teadlikud ja seetdttu ei joua informatsioon
kursuste toimumisest sihtriihmani.

Alates 1.september 2013.aasta joustunud Vilismaalaste seaduse muudatusest on Politsei
ja  Piirivalveamet ~ (PPA)  kohustatud  suunama  vilismaalase  osalema
kohanemisprogrammis. = Kuid ka  PPA  teenistujatel puuduvad  andmed
kohanemiskoolituste toimumise kohta.

Oma uurimistdds piitian védlja selgitada milline on uusimmigrantide motivatsioon
Narvas eesti keelt ja kultuuri tundma Oppida, so nende keeleline ja sotsiaalne
kohanemine. Narva on venekeelne linn ja seepérast huvitab mind kas uusimmigrant

tunnetab Narvas elades eesti keele vajadust. Teiseks eesméirgiks on vélja selgitada



uusimmigrantide hakkama saamine to6turul, nende t66hdive, eesti keele vajadus seoses
tootamisega, osalemine enesetdienduskursustel, kuidas saadakse vajaminevat
informatsiooni.

To606 algab sissejuhatava peatiiki ja to0 jaoks oluliste moistete defineerimisega.

Kahes esimeses peatiikis annan teoreetilise késitluse rdndest, seda mojutavatest
teguritest, migratsiooni voogudest ja pdhjustest ning toon vélja olulisemad randetegurid
viimase seitsme aasta jooksul. Esitan ka sellekohase statistilise tilevaate. Teises peatiikis
vaatlen kohanemise teooriaid ja praktilisi tegevusi, mida seni on teostatud.

Kolmandas peatiikis tutvustan 14bi viidud uuringut, analiilisin kogutud andmeid ja esitan
jareldusi. Uuringus vaatlen eraldi Narva uusimmigrantide keelelist ja sotsiaalset
kohanemist, ldhtudes nende teadmistest-oskustest, kéitumisest ja hoiakutest. Selleks
tegin ankeetkiisitluse kolmandate riikide kodanikest uusimmigrantide hulgas PPA
Narva teeninduses. Saadud andmeid t66tles Tartu Ulikooli matemaatika- ja informaatika
teaduskonna magistridppe tudeng Mats Ploompuu, kellele avaldan siin suurt ténu.
Avaldan suurt tinu ka oma juhendajale Mart Rannutile, kelle abiga see t66 valmis.
Antud uuring aitab kaasa uusimmigrantide kohanemisprogrammide koostamisele ja
nende kohanemisega seotud tegevuste planeerimisele. Sarnaseid uuringuid on tehtud ka

Tallinnas ja mujal Eestis.



MOISTED

Oluliseks osaks on selgeks teha mdisted, mida kéesolevas t60s kasutan.
Immigratsioon ehk sisserdnne on inimeste rdnne riiki, mis ei ole nende kodumaa.
Immigratsiooni ~ pohjustajaks ~ vOoib  olla  keskkond,  poliitika,  perekond,

looduskatastroofid, vaesus voi vabatahtlik soov elukohta muuta.

Migrant - URO soovitatud definitsiooni kohaselt loetakse migrantideks inimesi, kes on
vahetanud oma tavapérast elukohariiki, seejuures eristatakse lithiajalist (kestusega kolm
kuud kuni aasta) ja pikaajalist migratsiooni (kui teise riiki asutakse elama kauemaks kui

tiheks aastaks).

Uusimmigrant — paljudes uurimistoddes on uusimmigrandina kasitletud
sisserinnanuid, kes on Eestisse saabunud peale 1992.aastat. URO miéiratluse kohaselt
loetakse uusimmigrantideks sisserindajaid, kes on saabunud viimase kolme aasta
jooksul. Siseministeeriumi poolt hetkel véljatdotatavas kohanemisprogrammis ning
hetkel véljatootamisel olevas 16imumiskavas Loimuv Eesti 2020 on uussisserdndaja
vihem kui viis aastat Eestis seaduslikult elanud vélismaalane. Selline méératlus {ihtiks
OECD maédratlusega. Kéesolevas t60s on uusimmigrandina kasitletud viimas kolme

aasta jooksul sisserdnnanuid.

Kohanemine — ehk adapteerumine on protsess, mille kdigus riiki (iimber) asunud
uussisserdndajad kohanevad uue keskkonna ja vastuvotva iihiskonnaga Protsessi
iseloomustab teadmiste ja oskuste omandamine, mis aitab uues keskkonnas toimida nii
elu-olu puututavas-, riigi-, kui ka kéitumuslikus sfddris. Tegemist on esmase
elukorraldusliku sisseelamisega, mis soodustab hakkamasaamist, kuid ei pruugi tagada

edukat 10imumist vastuvotvasse uhiskonda.

Keeleline kohanemine — keeleliseks toimimetulekuks vajalik vastuvotva riigi ametliku
keele omandamine algtasemel (A1 voi A2), eeldab vastava keele algteadmiste (sdnavara

ja struktuur) omandamist koos vastava suhtluskéditumise ja keeleliste hoiakutega.

Sotsiaalne kohanemine — vastuvdtvas riigis sotsiaalseks toimetulekuks vajalike
teadmiste, oskuste, kiditumise ja hoiakute omandamine, iildjuhul on méiératletud

uusimmigrantide baaskoolituse raames pakutavate teadmistega.



Uusimmigrantide kohanemisprogramm — FEuroopa Liidu litkmesriikides on
kohanemisprogrammi pdhikomponendid keeledpe, erialane tdiendamine vdi timberdpe
ning kodanikudpetus. Ka Eestis véljatootatud kohanemisprogrammis pakutakse riiki
sisseelamiseks esmavajalikku tugiteenust, korraldatakse baaskoolitusi, keelekoolitusi ja
toimub ettevalmistus todle rakendumiseks. Tépsemalt sisaldab tugiteenus niiteks abi
teabeotsingutel, eluaseme leidmisel, tervishoiu- ja sotsiaalteenuste saamisel, haridus- ja
kutsedppeteenuste saamisel ning argipidevategevustes nagu panga-, ostu- jm

toimingutes. (MISA kodulehekiilg)

Kolmandate riikide kodanikud — isikud, kes ei kuulu kodakondsuselt Euroopa Liidu
ja Euroopa Majanduspiirkonna liikmesriikide ega Sveitsi konfoderatsiooni kodanike

hulka.

Segregatsioon — iihe vOi mitme rahvusrithma eraldatus teistest sama {iihiskonna

riihmadest rassilise usulise, rahvusliku v6i mdne muuerinevuse pdohjal.



1. RANNE

1.1. Migratsioon

Migratsiooni ehk rdnde all moistetakse kui inimeste liikumist iihelt alalt teisele
monikord iile pikkade distantside voi suurtes gruppides. Migratsiooni liigitatakse
riigisiseseks randeks, mis on riigi piirides, ja rahvusvaheliseks rdndeks ehk vélisrandeks
— tle riigi piiride. Rdnne jaotub ka vabatahtlikuks ja sundrindeks. Vabatahtlik rdnne on
seotud indiviidi isikliku sooviga elama asuda mujale ja tal on alati voimalus tagasi
p6orduda. Siia alla kuulub td66rdnne, pererdnne ja Opirdnne. Sundrinde pdhjusteks on
sdoda ja relvakonfliktid, poliitiline v&i usuline tagakiusamine, loodusdnnetused,
katastroofid, néljahdda ja kiiliditamine. Rénnet saab liigitada piisirdndeks ja
pendelrdndeks. Piisirdnne — inimeste timberasumine tihest piirkonnast teise kas alaliselt
vo0i pikaajaliselt. Piisirdnne holmab nii siseriiklikku kui ka rahvusvahelist imberasumist.
Pendelrinne — inimeste pidev ja lithiajaline litkumine (iga pdev, mitu korda nédalas voi
kuus) oma alalisest elukohast teise piirkonda ja tagasi (tavaliselt tootamise voi Oppimise
eesmargil, vastavalt to6rdnne ja haridusrdnne). Pendelrdnne on enamasti riigisisene,
kuid esineb ka piiriiilest pendelrdnnet. Rénde pohjusi voib késitada tduke-ja
tombeteguritena: touketegurid ajendavad inimesi lahkuma, tdmbetegurid meelitavad

uude kohta elama.

Seoses lleilmastumisega rdndavad inimesed rohkem kui kunagi varem. Pohiliseks
migratsiooni pohjuseks on soov oma majanduslikku olukorda parandada ja seejuures
liigutakse vihem arenenud riikidest enam arenenud riikidesse. Maailmas valitseb suur
16he sissetulekute vahel, mida vOib erinevates riikides sama t00 eest teenida. Samas
leidub igal ajahetkel tookohti korgepalgalistes riikides, kus on puudus oskustdolistest.
URO pagulasagentuuri hinnangul elab tinapéeval viljaspool oma kodumaad iile 215
miljoni inimese, s.0. 3% maailma rahvastikust. Neist 88 miljonit on elukohta vahetanud
majanduslikel pdhjustel, 20 miljonit inimest on pdgenenud végivalla vodi

looduskatastroofide eest ja 17 miljonit on poliitilised pdgenikud. (Ainsaar 2013: 38).

Pikaajaline iihes suunas toimuv rdnne muudab nii ldhte- kui sihtriigi rahvaarvu,
rahvastiku soolis-vanuselist koosseisu ja rahvastikku koosseisu ning selle kaudu ka
majanduse arenguvoimalusi ja lihiskonna sotsiaalseid ja kultuurilisi tingimusi. (Ainsaar

2013: 39)



Ainsaar on rdnde puhul vélja toonud rida positiivseid ja negatiivseid mojusid, mida

migratsioon pdhjustab lahteriigile ja sihtriigile (Tabel 1).

Tabel 1. Rinde positiivsed ja negatiivsed mojud lihte-ja sihtriigile

Lahteriik

Sihtriik

Positiivne moju

- Riigis vdheneb toopuudus
- Paranevad migrantide
téooskused , mida hiljem
kodumaale naastes kasutada
-Osa teenitud rahast
saadetakse kodumaale

- Tuuakse sisse uusi
kultuuritavasid, toite,

harrastusi

- Mitmekesistub riigi to6turg

- Migrandid on sageli ndus
tegema raskemaid t6id ja ndus
tootama odavama raha eest

- Majandusaktiivsus kasvab, sest
tarbimine kasvab

- Siindimus suureneb, sest
migrandid on noored

- Riik saab oskustodlised, kelle
koolituse eest pole sentigi

maksnud

Negatiivne moju

-Lahkuvad aktiivsemad
inimesed, viheneb ettevotlike
inimeste osakaal

- Kaotatakse
haridusinvesteeringud

- Viheneb maksumaksjate arv

-Suureneb todpuudus oma riigi
elanike hulgas

-Sisserdndajad ei kohane
kohaliku kultuuri tavadega ja
sellel tasandil tekivad konfliktid
-Suurem surve sotsiaalsfadrile
-Sageli on tegemist illegaalse

immigratsiooniga

Allikas: Ainsaar.

Positiivsed kiiljed léhteriigi seisukohast on: riigis vdheneb t66puudus, paranevad

migrantide todoskused, mida kodumaale naastes saab kasutada, osa teenitud rahast

saadetakse kodumaale ldhedastele, kes saavad oma eluolu ja riigi majandust natuke

parandada ning kodumaale tagasi tulles, tuuakse sisse uusi kultuuritavasid, toite,

harrastusi. Sihtriigi seisukohast on positiivne, et mitmekesistub riigi to6turg - saadakse

vajalik t60joud, kelle koolitamise peale pole raha kulutatud, teiseks on migrandid sageli

ndus tegema raskemaid toid ja ndus to0tama odava tasu eest. Kolmandaks kasvab

majandusaktiivsus, sest tarbimine kasvab ja suureneb siindimus, kuna migrandid on

noored.
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Negatiivne kiilg ldhteriigi seisukohast on, et lahkuvad noored ja haritumad (“ajude
dravool”), kaotatakse haridusinvesteeringud ja vdheneb maksumaksjate arv. Tagasi
tullakse sageli alles pensionieas, mil suureneb pensionéride osatéhtsus.

Sihtriigile on migratsiooni tagajirjel negatiivseks kiiljeks, et suureneb toGpuudus oma
riigi elanike hulgas, sisserdndajad ei kohane kohaliku kultuuri tavadega ja sellel tasandil
tekivad konfliktid, suurem surve sotsiaalsfaérile. Sageli on tegemist ka illegaalsete

migrantidega, mis tekitab palju probleeme.

Migratsiooni riiki mdjutab réndepoliitika, mis on liks osa riigi rahvastikupoliitikast.
Réndepoliitika seab piirangud voi soodustused kodakondsuse, elamis- ja todlubade
saamisel. Paljud riigid reguleerivad immigratsiooni kvootidega, mis vdib erineva
sotsiaalse tausta, sisserdnde pdhjuse, oskuste v0i majandusliku staatusega inimesel
erinev olla. Moned riigid, nditeks Austraalia ja Suurbritannia, on loonud soodustavaid
madruseid, et anda mitte-kodanikest vajalikele oskustoolistele viisasid. Teiseks nditeks
maailmas saab pidada ka Euroopa Liidu sisest rdnnet, kus legaalsed piirid
migratsioonile on kas tdielikult v3i suures osas kaotatud.

Euroopa Liidu laienemine 2004. ja 2007.aastal on toonud kaasa ulatusliku rdnde uutest
litkkmesriikidest vanadesse. Peamised sihtkohad on Pdhjamaad, Suurbritannia ja Lééne-
Euroopa. Louna-Euroopa riigid, mis olid peale Teist maailmasdda viljardanderiigid, on
niitid muutunud Pohja-Aafriklaste peamisteks sihtriikideks.

Sihtmaa ei saa rohkem immigrante vastu votta, kui seda vdimaldab nende iihiskonda
integreerumise tase. Seda saab modta jargmiste kriteeriumide abil: immigrantide
rahulolu oma eluga sihtriigis, nendepoolne sihtmaa véértushinnangute omaksvott,
ametialane edu, sissetulekute suurenemine, nende laste haridusalased saavutused,
segaabielude osatédhtsus ja diskrimineerimise suhteline puudumine (M. Rannut jt. 2003:
62)

Tanapdeval on inimeste rdnne iihest riigist teise suurem kui kunagi varem. Rénnet
mojutavad erinevad tduke- ja tdmbetegurid. Pikemaajaline migratsioon iihest riigist
teise avaldab moju nii siht-kui ldhteriigile. Iga riik kujundab réndepoliitika abil
piirangud voi soodustused migratsiooniprotsesside juhtimiseks, vastavalt oma riiklikust

huvist ja rahvusvahelistest normidest.

1.2. Migratsioon Eestisse viimasel sajandil
Eesti rahvastikukoosseisu on suuresti mdédranud riigi ajalugu ja geograafiline

paiknemine. Kuni 19. sajandini oli Eesti rahvastik suhteliselt paikne. Réndeprotsessid
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hakkasid tasapisi suurenema pdrast parisorjuse kaotamist ning seoses passide
kasutuselevotmisega. 19.sajandi 16pus. 20.sajandi alguses lahkus Eestist arvukalt
maarahvast, kellest enamik asus elama Venemaa lahialadele. Pérast Eesti iseseisvumist
voimaldati eestlastel Noukogude Venemaal, Litis ja Ukrainas Eesti kodakondsust
opteerida, s.t .teha valik asukohariigi ja Eesti Vabariigi kodakondsuse vahel. Selle

tulemusena podrdus Eestisse tagasi ligi 40 000 eestlast.

Iseseisvusaastatel jitkus eestlaste tagasihoidlik vabatahtlik rdnne lddneriikidesse.
Umbes 16 000 inimest (neist 75% eestlased) lahkus Eestist aastatel 1924-1938, eelkdige
Euroopasse, kuid ka Ameerikasse, Venemaale, Austraaliasse ja mujale. Kdige
olulisemaks uueks sihtkohaks sai kahe maailmasdja vahel Louna-Ameerika, eriti
Argentiina ja Brasiilia, kus 1920. ning 1930. aastatel tekkisid suhteliselt suured eesti
kogukonnad (Jiirgenson 2011: 10). 1930.aastatel elavnes sisserdnne tagasipdordujate ja

Poolast périt lihttooliste néol.

Eesti rahvastik oli enne Teist maailmasdda homogeenne ja paikne. Aastal 1934 (sealt
parinevad viimased ennesdjaaegsed rahvaloenduse andmed) oli Eestis vihemusrahvuste
esindajaid kokku 134 000 (12% riigi rahvastikust). Selle 12 % moodustasid viis
suuremat etnilist gruppi: venelased, sakslased, rootslased, juudid ning latlased. Kuigi
tegu oli teisest rahvusest isikutega, loeti neid diguslikult vdhemusrahvusteks, mitte

migrantideks.

Hill Kulu artiklis (2001: 2382) on kirjeldatud Teise maailmasdja aegset rdnnet. See
puudutas ligi neljandikku Eesti elanikkonnast. Aastatel 1939-1941 lahkusid Eestist
Saksamaale baltisakslased, kelle juured Eestis ulatusid 13.sajandisse. 1940-1941
suurenes ridnne NSV.Liidu suunas. 194l.aasta juunis kiiliditati Venemaale
iseseisvusaegsed rahvajuhid ja nende perekonnalitkmed. 1941.aasta suvel evakueeriti
ndukogude personal ja osa sdjavdekohuslastest. 1943 lahkusid Eestist Rootsi
eestirootslased, kes olid aastasadu elanud Lédne-Eesti rannikukiilades ja saartel. Enne
teist ndukogude okupatsiooni algust 1944.aastal leidis aset suur véljardnne: iile 70 000

inimese pogenes Eestist ldénde.

Enne Teist maailmasdda oli Eesti pohiliselt vdljarandemaaks, ent pérast sdda sai Eestist
sisserdndepiirkond. Peale Teist maailmasdda ja kuni Eesti taasiseseisvumiseni olid

sisserdndajad iildiselt endise Noukogude Liidu aladelt tulijad (98%) ja neist kdige enam
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inimesi tuli Venemaalt. Mujalt tulijad olid enamasti teistest sotsialismimaadest; need
olid peamiselt NSVL sdjavidelased ja nende perekonnaliikmed. Intensiivse sisserdnde
tulemusena vihenes eestlaste osatdhtsus 97%-1t 1945.aastal 61,5%-ni 1989 aastal
(Tammaru 1997: 1660). Tammaru on jaganud sisserdnde sel ajaperioodil etappideks.
1940.-1950.aastatel valitsesid sisserdnnanute hulgas alg-ja pohiharidusega inimesed ja
rdnnati enamasti maalt linna. Ent 1960.aastatel said iilekaalu keskharidusega inimesed ja
saavutas iilekaalu rdnne linnast linna. (Kulu 2001: 2384,2385). 1960.aastate keskpaigast
kuni 1970. aastateni oli peamiseks sisserdnde pdohjuseks industrialiseerimise tottu
suurenenud ndudlus lisatodjou jérele ja oluliseks hakkas muutuma ka abiellumisega
seotud rinne ning sel perioodil hakkas Eestisse saabuma inimesi ka kaugematest NSVL
piirkondadest. 1970. aastate 16pust kuni 1980. aastate 1puni véhenesid rdndevood
Eestisse, oluliseks tulekupdhjuseks oli abiellumine ja samuti suurenes kdrgharidusega
inimeste hulk.

Eestisse migreerunud asusid pdhiliselt elama Tallinna ja selle ldhiiimbrusesse ning
sOjajargsel ajal kiiresti arenevatesse Kirde-Eesti toostuskeskustesse ja Loode-Eesti
linnadesse. Kirde-Eesti todstuslinnades moodustasid sisserdnnanud ja nende jéreltulijad
iile 4/5 rahvastikust, Loode-Eestis oli neid umbes pool, mujal oli sisserdnnanute osakaal
mirgatavalt viiksem. Seega oli ndukogude aja 16puks Kirde Eestist saanud peamiselt
sisserdnnanute asuala, Tallinnas oli sisserdnnanuid ja podliselanikke vordselt.
Igapéevaelus tdhendas see Eesti jagunemist piirkondadeks, kus tihes valitses eesti, teises

vene keel ja kultuur (Kulu 2001: 2388).

1.3. Narva rahvastiku muutused peale Teist maailmasoda

Narva rahvastik muutus peale Teist maailmasdda kardinaalselt, kasvades kiire
sisserdande tulemusena rahvaarvu poolest kolmandaks linnas Eestis.

1934.aasta rahvaloenduse andmetel elas narvas 23 500 inimest ja kogu praeguse Ida-
Virumaa maakonna territooriumil — 77 500 inimest. Eestlasi oli neist 79,1% (Vseviov

2002:9).
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Joonis 1. Narva rahvaarvu muutused alates 01.09.1940.a. kuni 01.01.2015.a.

1.septembril 1940 elas selles linnas 24 510 inimest (Joonis 1). Esimesed muutused
suhteliselt stabiilsena piisinud Narva elanikkonna seas toimusid 1939.-1941. stindmuste
kdigus — sakslaste lahkumine, esimene sisserdnne Noukogude Liidust, repressioonid ja
sOja-aja inimkaotused. 1941.aasta juunikiiiditamise tulemusel tapeti vOi saadeti
kodudest minema markimisvairne osa Kirde-Eesti elanikkonnast. Narva kaotas esimese
Noukogude ja Saksa okupatsiooni kdigus umbes 15% oma rahvastikust .(Vseviov 2002:
17)

Jaanuaris 1944 evakueeriti sakslaste poolt kogu Narva elanikkond ja 6.mirtsil 1944
pommitas Punaarmee Narva linna maatasa. 30.novembril 1944 on Narvas registreeritud
vaid 2017 elanikku ja sama aasta 10puks oli Narva elanikkonna suurus juba 2904
inimest. Linna esimesed elanikud olid valdavalt ndukogude vdimuorganite esindajad.
Nende kédsutusse ldks suurem osa sdilinud elamispinnast. Elamufondi puudumine oli iiks

peamine pohjus, mis takistas evakueeritud narvakatel kodulinna tagasi po6rdumist.

Jargnevatel aastatel hakkas piirilinna rahvastik joudsalt kasvama v3ort69jou viarbamise
kampaaniate tulemusel.1958.aastaks oli narvakate arv kasvanud peaaegu kiimme korda
s.0 24132 inimest. Olulisemad ettevotted olid Kreenholmi Manufaktuur ja
ehitusorganisatsioonid. Todle saabujad olid nendel aastatel pohiliselt vene rahvusest,
eesti keele oskuseta, périt Eestiga piirnevatest Vene FSNV maapiirkondadest ja madala

haridustasemega. Enamasti oli tegemist noortega.
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Jargneval perioodil 1959-1970 kasvas Narva elanikkond koos uute toOstusettevotete ja
ehitusorganisatsioonide rajamisega. Uute ettevitete komplekteerimine t66jouga toimus
ka sel perioodil tdnu migratsioonile. Mehaaniline elanikkonna juurdekasv Narvas sel
perioodil oli suurem kui iiheski teises Eesti linnas ja oli ainulaadne isegi terve NSV
Liidu mastaabis.

Pdhiliselt saabuti Loode-Venemaa aladelt ja valdavalt olid need noored vanuses 16-19
aastat. 1970.aasta rahvaloenduse andmetel moodustas Narva elanikkond 57 863 inimest

kasvades vorreldes 1959.aastaga 209,4%. (Vseviov 2002: 59)

Samad tendentsid jétkusid ka jirgnevatel aastatel. 1979. aasta rahvaloenduse andmetel
oli Narva elanikkond 75 909 inimest. 1989.aasta andmetel oli see kasvanud 84 975
inimeseni, kellest suurema rahvusriihma moodustasid emakeele jdrgi venelased — 75
58linimest, eestlased 2498 inimest, ukrainlased 1036 inimest ja valgevenelased 768
inimest. Peale 1989.aastat hakkas Narva rahvaarv kahanema seoses elanikkonna
vananemisega ja viljardndega. Seisuga 01.01.2015.a. on Narva rahvaarv langenud
61 175 inimesele. Kunagised suured toostusettevotted on suletud ja todtus on linnas

korge. See sunnib inimesi mujale litkuma.

Kokkuvotteks saab oelda, et kogu Narva elanikkond moodustus aastatel 1944-1970
Moskva keskvoimu poolt juhitud industraliseerimise ja migratsiooniprotsesside

tulemusel.

Uheks Narva sdjajirgse rahvastikumuutuse kdige traagilisemaks tulemuseks oli aga
eestlaste peaaegu tdielilk kadumine linnast. Umbes 15 aastaga (1959. aasta
rahvaloenduse andmetel) oli Narva ja Narva-JOesuu jddnud elama vaid 3674 eestlast
moodustas veerandi nende sdjaeelsest arvust. Nii oli ndukogude voim kujundanud
teadliku poliitika abil Narva tédiesti uue elanikkonnaga, tekitades valdavalt venekeelse

linna (Vseviov 2001: 83-84).

1.4. Eesti migratsioonipoliitika tinapieval

Taasiseseisvunud Eestis on migratsioonipoliitika kujunenud jark-jargult ldhtudes
siseriiklikust huvist, EL {hispoliitikast, rahvusvahelistest Oigusnormidest. Eesti
randepoliitika on olnud iisna konservatiivne, kuid pidevalt muutuv keskkond seab selles

valdkonnas oma ootused ja eeldused.
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Esimestel taasiseseisvusaastatel oli oluline kogu Eestis elanikkonna médratlemine ja
dokumenteerimine, viisasiisteemi loomine ja inimeste riiki saabumise korraldamine.

Sisserdndajad said koik kuni 2000. aastani taotleda elamisluba kvoodi alusel, mis
moodustas 0,1% Eesti rahvastikust. Alates 2000.aastast said kvoodivabalt elamisluba
taotleda Eesti kodanike abikaasad. Alates 1.oktoobrist 2002 vodisid sisserdnnu piirarvu
viliselt elamisloa saada nii Eesti kodaniku kui Eestis alaliselt vihemalt viis aastat
elanud vilismaalase abikaasa, alaealised voi tdiskasvanud lapsed, vanemad ja

vanavanemad ning eestkostetavad. (Niitsoo 2008: 119)

Alates 2006.aastast, mil voeti vastu Euroopa Liidu kodaniku seadus, saavad Euroopa
Liidu kodanikud lihtsamalt Eestisse elama asuda. Viieaastase elamisdiguse saamiseks
tuleb neil registreerida oma elukoha Eesti rahvastikuregistris. Koos Euroopa Liidu
kodanikuga saavad elamisdiguse ka tema pereliitkmed. (Euroopa Liidu kodaniku seadus

RT 12006, 26, 191)

Viimase kiimne aasta jooksul on EL riikides soodustatud korgelt kvalifitseeritud
kolmandate riikide tootajate riiki lubamist. Seoses sellega on Euroopa Komisjon votnud
vastu moned direktiivid, mis soodustavad kvalifitseeritud t66j0u riiki saabumist ja seal
elamise tingimusi, nditeks Sinise kaardi direktiiv 2009.aastal ja Teadustootajate
direktiiv 2005.aastal. Lisaks EL poliitikale on iga riik vilja todtanud omad meetmed
tagamaks kvalifikatsiooni ndudvate tookohtade tditmine oma riikide tddjouturgudel.
Sarnaselt teiste litkkmesriikidega otsib ka Eesti viise, kuidas olla atraktiivne riik (kdrge)
kvalifikatsiooniga tootajatele Eestisse tulemisel ja siia elama jadmisel. See eesmérk on
vilja toodud ka koige korgemal poliitilisel tasandil ja kaasatud valitsuse
tegevusprogrammi (Korgelt kvalifitseeritud... 2013: 76).

Eestis kehtib kolmandate riikide kodanikele sisserdndekvoot, mis on 0,1% Eesti
alalisest elanikkonnast. 2013.aasta Vilismaalaste seaduse muudatustega laiendati
sisserdande piirarvu alt vabastatud védlismaalaste nimistut. Enam ei ldhe piirarvu alla
vélistudengid, kes soovivad pérast Opingute l0ppemist Eestisse toole jddda ja
teadustootajad. Samas saavad seaduse muudatuse kohaselt kvalifitseeritud tootajad oma
lahipere endaga Eestisse koheselt kaasa tuua ja neile ei kohandu vélismaalase eelneva
vihemalt kaheaastase Eestis elamise nouet. (Vilismaalase seadus §137 1g3 RT I 2010
3,4) Teatud korgelt kvalifitseeritud spetsialistide puhul, nagu Opetajad, Sppejoud,
teadustootajad ja tippspetsialistid kehtib kiirendatud menetlus, mis tdhendab, et nad
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voivad asuda kohe samal pédeval toole, kui on oma lithiajalise todtamise soovi

registreerinud Politsei- ja Piirivalveametis.

Eesti rdndepoliitika eesmérgiks on peale Eesti demograafilise ja majandusliku
jatkusuutlikuse kindlustamise ka koigi Eestis elavate inimeste konfliktivaba
kooseksisteerimine. Tdnapdeval on ridndepoliitika suuremaks véljakutseks korgelt
kvalifitseeritud tootajate Eestisse toomine ja uusimmigrantide integratsioon Eesti

uhiskonnas.

1.5. Sisserinnne Eestisse viimasel kiimnendil
Eesti on kahe viimase dekaadi jooksul olnud viljardnderiik, kuid tdusvas trendis on ka
sisserdnne Eestisse. Ajavahemikul 1992-2011 on Eestisse sisserdnnanud 15 609 inimest.

(SOmer 2014: 34)

Statistikaameti andmetel lahkus 2013.aastal Eestist 6740 ja riiki saabus 4098 inimest. 95
protsenti vilja- ja 60 protsenti sisserdnnanutest olid Eesti kodanikud. See niitab, et
paljud paari aasta eest Eestist viljarinnanud tulevad koju tagasi. Kolmveerand
lahkujatest on ldinud Soome, 6 protsenti Suurbritanniasse. Populaarsemad sihtkohad on
veel Saksamaa, Rootsi ja Venemaa. Veerandi sisserdndajatest saabusid Soomest, 23
protsenti Venemaalt ja 8 protsenti Ukrainast. On kasvanud ka sisserdnne Suurbritanniast

ja lirimaalt, mis jallegi tuleneb paari aasta tagusest rindest nendesse riikidesse.

Eraldi 6igusliku rithma moodustavad sisserdndajatest astiiilitaotlejad. Eesti on andnud
rahvusvahelist kaitset 1997.aastast, mil iihineti URO pagulasseisundi konvensiooni ning
pagulaseisundi protokolliga. Kokku on Eesti andnud pagulasstaatuse voi tdiendava
kaitse 89 inimesele. Samas on nende puhul toimunud ulatuslik edasirdnne

PShjamaadesse.

Ida-Virumaal {letab viljardnne sisserdnnet. Ida-Virumaale on 2013.aastal
sisserdnnanuid 414 ja véljardnnanuid 457. 2012. aastal olid vastavad néditajad 321 ja
459. Ida-Virumaalt ldhevad vaid pooled véljardndajatest Soome, sest vorreldes teiste
maakondadega minnakse enam Suurbritanniasse, Saksamaale, Venemaale ja teistesse
EL liikmesriikidesse. Pohjus on ilmselt selles, et suure osa Ida-Virumaa elanikkonna
jaoks ei ole Soome keeleliselt niivord ldhedane ja venekeelse kogukonna leidmine on

lihtsam ka teistes Euroopa riikides. Ka sisserdndajate ldhteriikide jaotus on Ida-
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Virumaal erinev: sisserdnnanutest moodustasid poole Venemaalt tulnud inimesed ja

Soomest saabujaid oli vaid 10%. (Statistikaameti kodulehekiilg).

1.6. Eestisse tulemise pohjused

Kolmandate riikide kodanike Eestisse saabumist reguleerib Véilismaalaste seadus.
Euroopa Liidu, Euroopa Majanduspiirkonna ja Sveiti konfoderatsiooni kodanike ja
nende perekonnaliikmete Eestisse saabumine on reguleeritud Euroopa Liidu kodaniku

seadusega. Tabelis 2 on ndidatud seitsme suurema ldhteriigi ja randeliikide vordlus.

Tabel 2. Kolmandate riikide kodanike sisserdnne riigiti ja liigiti 2008-2013

Riik Toorinne | Ettevétlus | Opirinne | Pererinne | Kokku
1 | Venemaa 1561 366 506 3 882 6315
2 | Ukraina 2613 50 183 853 3 698
3 | USA 493 5 238 242 978
4 | Hiina 261 0 322 45 628
5 | Tiirgi 49 0 377 68 494
6 | Valgevene 162 11 56 243 472
7 | Gruusia 101 0 243 86 430

Allikas: PPA.

Politsei-ja Piirivalveameti andmetel on aastatel 2008-2013 Eestisse enim kolmandate
ritkide kodanikke elama asunud Venemaalt (6 315) Ukrainast (3 698), USA-st (978),
Hiinast (628), Tirgist (494), Valgevenest (472) ja Gruusiast (430). Jatkuvalt on
koondumine Harjumaale ja Ida-Virumaale.

Venemaa ja Valgevene kodanike Eestisse tulemise pdhjus on enamasti pererdnne ja
teiseks Eestisse to6le asumine. Seevastu Ukraina ja Ameerika Uhendriikide kodanike
saabumise pohjuseks on toordnne esimesel kohal ja teisel kohal tuleb alles pererdnne.

Hiina, Tiirgi ja Gruusia kodanike seas on esikohal dpirdnne.

Tabel (2) ei anna 10plikku iilevaadet sisserdnnanutest, vaid néitab ainult positiivseid
elamisloa otsuseid. Selle alusel ei saa piris tipselt delda, kas need inimesed ka koik
tegelikult Eestisse elama asusid. Teiseks on voimalus, et Eestis taotleti elamisluba juba
teisel alusel. Kolmandaks kuuluvad pererdande taotluste hulka sageli alaealised lapsed,

kes on tegelikult Eestis siindinud ja kasvanud.
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Vorreldes eelmise rahvaloenduse andmetega paistab silma Eestisse kolinud
viikesearvuliste rahvusriihmade esindajad, kes on pirit Euroopast, Aafrikast voi
Ameerikast, mitte pracguse Venemaa territooriumilt. Ka Eestisse elama asumise
pohjused erinevad tdnapédeva sisserdnnanutel siia Noukogude ajal ja varem asunud
rahvaste omast. Eestisse tullakse Oppima, aga tulevad ka rahvusvaheliste firmade juhid

ja populaarsust on kogunud Eestis sportlaskarjdéri tegemine.

1.7. Sisserinne Narva viimase kiimne aasta jooksul

Pérast taasiseseisvumist 1991. aastal pole Narva rahvastik rahvuslikult koosseisult eriti
palju muutunud ning Narva elanikkonna absoluutses enamiku moodustavad endiselt
venelased ja teised vene keelt emakeelena riaékivad elanikud.

Elanike arvult on Narva oluliselt vihenenud, seega véljardnne on sisserdnnet oluliselt
iiletanud. Samas on sisserdnnanud pohiliselt Venemaalt. Viimasel aastakiimnel on
Narva tuldud ka Euroopa Liidu litkmesriikidest ja kaugematestki maadest nagu néiteks
Jaapanist, Hiinast, USA-st ja Aafrika riikidest. Kuid nende viibimine Narvas on
ildjuhul liihiajaline. Tabelis 3 on vaadeldud Narva tulemist rindeliikide alusel viimase

kolme aasta jooksul.

Tabel 3. PPA Narva teeninduses esitatud elamisloa taotlused aastatel 2011-2013

Elamisloa 2011 2012 2013 Kokku
andmise alus

Oppimine 6 4 4 14
Pererdnne 57 89 94 240
Toordnne 4 6 7 17
Vilisleping 47 49 63 159
Ettevotlus 0 0 5 5
Legaalne 1 1 0 2
sissetulek

Kokku 115 149 173

Andmed: PPA. Koostanud autor.

Narva asutakse elama iilekaalukalt seoses pererdndega. See tdhendab, et on tuldud
elama Eestis elava abikaasa, lapse, lapselapse vOi vanema juurde. Erinevalt iile-
eestilistest nditajatest, on Narva taotletud véiga vihe elamislubasid seoses Oppimise- ja

tootamisega. Oppima asutakse Narva ja Sillamie kutsedppeasutustesse, kus on

19



oppekeeleks vene keel. Toordndega on tulnud ettevottete juhtorganite liikmed (8),
sportlased (6), lahetatud tdotajad (2) ja vaimulik (1)

PPA ei anna siin kahjuks tdit iilevaadet, kuna esmased elamisloa taotlused esitatakse
iildjuhul Eesti vélisesindustes . Seega nditab PPA Narva teeninduses esitatud elamisloa
taotlused vaid osa siia elama asujatest. Teiseks pohjuseks, miks tabel ei anna meile
Narva uusimmigrantide arvu kohta tipset teavet, on see, et PPA Narva teeninduses

annavad oma taotlusi sisse ka Sillaméde, Narva-Jdesuu ja Vaivara valla elanikud.

Vaatlesin sisserdnnet Narva ka 201l.aasta rahvaloenduse andmed pohjal.
Statistikaametist edastatud 2011.aasta rahvaloenduse andmete pohjal saab analiilisida
Narva uussisserdnnanute andmeid ldhteriigi, vanuse ja koguse jérgi. Antud andmed
annavad {llevaate riikidest, kust inimesed Narva on saabunud, kuid ei kajasta
uussisseridndajate kodakondsust (Tabel 4). Sellest voib jireldada et nende niitajate sees

voivad olla ka Eestisse tagasirdndajad — remigreerujad.

Tabel 4. Narva linna sisserdnnanud Idhteriigi jdargi 2011. aasta rahvaloenduse

andmetel

Viimane
elukoht
vilisriigis 20022003 |2004 |{2005{2006|2007 2008 (200920102011 | Kokku

Venemaa 55 63 30 53 63 53 51 32 55 89 544

Suurbritannia |1 1 0 4 8 0 10 9 10 14 57

Ukraina 2 6 8 6 3 1 3 5 4 9 47
Soome 0 0 0 1 2 2 7 9 1 10 |32
Ameerika

Uhendriigid |0 0 2 2 4 6 4 5 0 6 29
Lati 1 2 1 3 0 0 2 3 7 5 24
Saksamaa 2 3 1 2 3 0 1 2 0 6 20
lirimaa 0 0 1 3 2 4 3 1 2 3 19
Valgevene 3 3 0 1 1 3 2 0 3 3 19

Andmed: Statistikaamet. Koostanud autor,

Narva aastatel 2002 kuni 2011 kdige enam uusimmigrante (544 inimest) saabunud

Venemaalt. See on ka loomulik, kuna Narva asub piiri ddres ja siin on Venemaaga viga
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tihedad sidemed. Venemaalt on igal aastal keskmiselt 50 inimese ringis sisserdandajaid.
Hiippeline tdus on olnud vaid 2011. aastal - 89 inimest.

Teisel kohal ldhteriikide seas on Suurbritannia, kust on kiimne aasta jooksul saabunud
57 inimest. Seda saab seletada aastatetaguse suure viljardndega Suurbritanniasse ja
lirimaale. Kuna tildjuhul on tegemast noorte inimestega, siis luuakse vilismaal viibides
perekond. Kui dpingud voi tootamine sihtriigis 10peb, siis tullakse Eestisse tagasi ja

sageli koos lastega voi elukaaslasega.

Alles kolmandal kohal léhteriikide hulgas on Ukraina — 47 inimest. Siinjuures voiks
eeldada, et Ukrainast voiks olla rohkem Eestisse tulijaid, kuna Eestis on ees Ukraina
kogukond. Politsei- ja Piirivalveameti elamislubade statistika alusel on niha, et Ukraina
kodanikud on Eestisse tulijate seas teisel kohal ja eelkdige tullakse Eestisse Ukrainast
toole. Narvas pole aga tookohti, mis inimesi siia meelitaks ja seega tullakse siiski Narva
vaid pererdande alusel s.o perelitkme juurde elama. Ukrainas on Narva elama asutud igal

aastal ja suuri muutusi pole sellest ldhteriigist rindes toimunud.

Neljandal ja viiendal kohal on Soome ja Ameerika Uhendriigid vastavalt 32 ja 29
inimest. Ka siin vOib enamasti olla tegemist kunagi nendesse riikidesse ldinute
tagasipoordujatega ja nende lastega. Ameerika inimeste puhul voib ka liheks Narva
rdnde pohjuseks olla toordnne nt usuliste ithenduste kutsel toole saabujad. Ka USA-st

saabujate arv on 2006.aastast alates vihehaaval tdusnud, nagu ka Soomest tulijatega.

Narva pole tuldud eksootilistest Aafrika, Louna-Ameerika vOi Aasia riikidest. Néiteks
Politsei ja Piirivalveameti 2011. aasta elamislubade statistikast néhtub, et Eestisse elama
asumiseks on elamisluba taotletud kokku 65 erinevast riigist ilile maailma. Narva
rahvastik on sellest mottes {ihetaolisem. Narva véhestel koolidel ja muudel
organisatsioonidel puuduvad sidemed kaugemate paikadega. Narva linn pole tuntud ka
kui kultuuri -voi todstuskeskus ja seepdrast on huvi piirilinna vastu vidike. Narva
pohiline suhtluskeel on vene keel ja siin tunnevad end paremini need sisserdandajad, kes
valdavad vene keelt.

Vaatlesin 2011.aasta rahvaloenduse andmete alusel sisserdndajate vanuselist koosseisu

(joonis 2)
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Joonis 2. Narva 2002-2011 saabunud uusimmigrandid vanuse jdrgi.

Vanuseliselt on kdige suurem 25- kuni 39-aastaste Narva uussisserdndajate osakaal. See
peegeldab asjaolu, et peale t66d voi Oppinguid poordutakse koju tagasi. Teiseks
pohjuseks on siin ka seoses abieluga Narva elama tulemine.

Ullatavalt suur on 5- kuni 9-aastaste laste osakaal uusimmigrantide hulgas. Seda vdiks
seletada asjaoluga, et lastega tullakse Eestisse tagasi enne kooli, et omandada siin
emakeelset haridust. Kooliealiste laste hulgas on sisserdnde protsent véike. Sellistel
puhkudel on perekonnad korraldanud oma elu mingis muus riigis ja konkreetse

pOhjuseta enam Eestisse tagasi elama ei tulda.

70- kuni 84-aastaste inimeste rdndeprotsendi tdus on seletatav, et sellises vanuses
vajavad liksikuks jddnud vanemad oma laste ja lastelaste abi eluga toime tulemiseks.

Seega kolitakse Narvas elavate laste juurde.

Samas kui vorrelda lihteriike ja vanust, siis on noorte sisserdndajate hulgas lihteriikide
spekter laiem. Vanemate saabujate puhul on enamasti tegemist Venemaalt voi endise

Noukogude Liidu riikidega.

Kokkuvotteks voib delda, et kuigi Narva on iisna suure véljardndega linn, saabub igal
aastal siia ka uusi elanikke ja osa lahkujatest poordub tagasi. Vilisrdnde tulemusena
kasvab Narva elanikkond kdige enam Venemaalt sisserinnanute osas. Usna suur ja
stabiilne on olnud Ukrainast, Valgevenest ja teistest Noukogude Liidu litkmesriikdest
sisserdnnanute arv. Aasta-aastalt tduseb ka Euroopa Liidu riikidest sisserdnnanute hulk,

kuid siin on suurel méiéral tegemist kunagi Narvast lahkunud inimestega ja nende
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lastega. Vanuserithmadest on kdige suurem noorte, 25 kuni 39 aastaste sisserdndajate
osakaal. Teise suurema rithma moodustavad koolieelikud. Véhesel mééral on sisserdannu
aktiviseerumist nidha 70 kuni 84 aastaste hulgas, mis on seletatav sooviga sellises eas
elada ldhedaste juures.

Narva pole atraktiivne nendele, kes sooviksid Eestis Oppida voi todtada. Teiseks pole
narvakatel ja Narva ettevotjatel sidemeid kaugemate riikidega, seega on siia tulijate

lahteriigid iisna ldhedal ja kaugematest piirkondadest Narva ei tulda.
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2. KOHANEMINE

2.1. Kohanemisega seotud teooriad

Tanu piiride avatusele kaasaegses maailmas ja kasvavatele migratsiooniprotsessidele
tihenevad eri kultuuride esindajate kokkupuuted. Vdorasse kultuurikeskkonda sattunud
inimesed on sunnitud omandama vodra kultuuri vdirtused ja normid.

Kohanemise ehk akulturatsiooni protsesse hakati uurima juba 20. sajandi alguses
ameerika antropoloogide poolt. Alguses vaatlesid uurijad akulturatsiooni ainult grupi
tasandil, hiljem hakati seda tegema ka indiviidi psiithholoogia tasandil. Labi ajaloo on
pakutud kaht erinevat integratsiooni mudelit. Tuntum on nn sulatusahju (melting pot)
teooria. Sulatusahju teooria kohaselt integreerub immigrant sihtriigi kodanikega
taielikult hiiljates oma kultuuri. Ténapdeval on mitmetes riikides pakutud vilja nn
salatikausi (salad bowl) teooria. Selle teooria kohaselt on iihiskond multikultuurne ja
toetatakse immigrantide lahtekultuuri, ndhes selles rikkust.

Vihemusgruppe vOib iihiskonnaga siduda mitmel viisil. Hess jt (2000) on need
voimalused paigutanud skaalalale, kus kdige madalam iihiskonnaaga seotuse tase on

isolatsioon (segregatsioon) kuni domineeriva kultuuriga kokkusulamisega. Joonis 4.

Vihemusgruppide ja iihiskonna seotuse tase

Segregatsioon Kohanemine  Akultureerumine Assimileerumine Amalgeerumine

< [
< »

Madal Korge

Joonis 3. Integreerimise eri voimalused( Hess jt 2000:143)

Sotsialisatsiooni skaala iseloomustab immigrantide sotsialisatsiooni faase hetkest, kui
nad saabuvad sihtmaale. Sotsialisatsiooni esimeseks etapiks on alati segregatsioon. Kui
immigrant saabub voodrale maale, siis on tal 1ihtemaa kultuuriline padevus, kuid sihtmaa
keelt ja kiditumisnorme te enamasti ei tunne. Kuna ta tunneb end kodus ainult oma
kultuurikontekstis, siis pole tal vilja kujunenud metakultuurilist padevust, eriti kui ta
puutub kokku vodra kultuuriga. (M.Rannut jt. 2003: 69-70) Uhiskonnas esineb

kahesugust segregatsiooni: vabatahtlik ja peale sunnitud.

Kohanemine on protsess, mille kédigus vdhemuse liikkmed teadvustavad endale
domineeriva kultuuri norme ja vaartusi, kuid ei tarvitse tingimata muuta oma norme ja

vadrtusi (Hess, B jt 2000:144). Kultuuri kontekstis tdhendab kohanemine, et inimene on
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voimeline kohandama oma kéitumist nii, et saaks teises kultuuris ilma konfliktideta
toimida. Ta ei vota teise kultuuri tavasid omaks, kuid vajaduse korral suudab neid
arvestada. (Pajupuu 2000: 16)Esimene faas on funktsionaalne kohanemine, mis iildjuhul
kestab kuni 2 aastat. Funktsionaalse kohanemise faasis hakkab ta omandama esmaseid
toimetulekuoskusi ja teadmisi uues kultuuris. Et ilma konfliktideta uues kutuuris
suhelda, on ta omandanud osalise keelelise, kognitiivse, kditumusliku ja kultuurilise
padevuse. Seejuures on tal sdilinud padevus oma ldhtemaa kultuuris ning ta samastab
end ainult oma ldhtemaa kultuuriga. Segregatiivsetes getokeskkondades vodivad
immigrandid sellesse faasi jdddagi. kinnistades véljakujunenud suhtlusharjumused ja
kditumisnormid (M. Rannut jt. 2003. 70) Olles teadlikud ja vdimelised vastu seisma
domineerivale kultuurile jadavad nad nad siiski eraldiseisvaks ja kujutavad endast

uhiskonda thiskonnas.

Jargmine faas on akulturatsioon, mida monikord nimetatakse kultuuriliseks
assimileerumiseks. Akulturatsioon tdhendab funktsionaalset kohanemist ning
samaaegselt ka uue kultuuri vidértuste ja integratsiooninormide aktsepteerimist. Selles
faasis omandatakse sihtkeele kasutamise piddevus erinevates funktsioonides ja tullakse
toime sihtkultuuris. Akulturatsiooniga samaaegselt toimib dekulturatsiooniprotsess
lahtekultuuri suhtes, seega toimub sihtkultuuri normide ja vaértushinnangute
omandamine teatud médral 1dhtemaa kultuuri normide ja védrtushinnangute arvelt.
Akulturatsioonifaasi ei joua mitte koik immigrandid, sest mugavam on elada
segregatiivses keskkonnas ja mitte lasta end timbritsevatest keele-ja kultuurinormidest

hiirida. (M. Rannut, U Rannut, 2004:75)

1990-ndate alguses tootas John Berry vélja akulturatsiooni teooria. J.Berry
akulturatsiooniteooria kohaselt on akulturatsioonil neli vormi: assimilatsioon,
inegratsioon, separatsioon ja marginalisatsioon. Selle teooria kohaselt on kohanemine
seotud kahe pdhiprobleemiga: oma kultuuri alalhoidmine ja sidemed teiste etniliste

riihmadega.

Integratsiooni puhul on tegemist kohanemisvormiga, mille puhul dpitakse pShirahvuse
keelt ja kombeid ning kasutatakse neid laiemates {iihiskondlikes suhetes, kuid
sdilitatakse ka oma kultuur, mida kasutatakse perekonna ringis ja rahvuskaaslastega
suheldes. Nii integratsiooni kui ka assimilatsiooni puhul hakkab immigrantide erinevus

iilejadanud elanikkonnast kohanemise kéigus védhenema ning viib pinge- ja
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konfliktivabale suhtlemisele. Seega ei ole iihiskonnas, kus on sdilinud pinged ja
konfliktid immigrantide suhtlemisel pdhielanikkonnaga, alust rdékida integratsioonist,

rddkimata immigrantide assimileerimisest (M. Rannut jt 2003:69).

Separatsioon tihendab sellist kohanemist, mille korral ei peeta vajalikuks kontaktide
olemasolu pohirahvusega s.t. ei Opita dra pohirahvuse keelt ja kombeid. Separatsiooni
korral rohutab immigrant iiksnes oma rahvuskultuuri véértusi ja vastandab ennast
kohalikule keelele ja kultuurile. Sellisel juhul toimib kahe rahvuse paralleelne

kooseksisteerimine ja omavahelised kontaktid on minimaalsed. (Tammaru 1997: 2284)

Marginalisatsiooni korral ei looda kontakte pohirahvusega, ei Opita dra pohirahvuse
keelt ega kombeid, kuid samas kaotatakse sidemed ka oma rahvuskaaslastega.
Marginalisatsioon tdhendab eemalejdémist iildistest iihiskondlikest suhetest, apaatiat ja
torjutustunnet. (Tammaru 1997: 2285) Marginaliseerumine tihendab inimese

identiteedikriisi, seetdttu peetakse seda kdige negatiivsemaks kohanemisvormiks.

Assimillatsioon on akulturatsioonivorm, mida vahel nimetatatkse struktuurseks
assimilatsiooniks. Assimilatsiooni korral ei peeta oma kultuuri identiteedi omapdra
sailitamist vajalikuks, n-6 sulandutakse pohirahvusega- voetakse iile pShirahvuse keel ja
kombed, niihésti tihiskondlikul tasndil kui ka perekonnas ja isiklikus elus. (Tammaru
1997: 2284) Assimilatsiooni puhul sisenetakse domineerivasse iihiskonda sdpruse ja
muude esmaste sidemete kaudu. Vahemusgrupi assimileerumise ulatus iihiskonnas

sOltub vdhemuse fiilisilistest ja kultuurilistest erinevustest vorreldes domineeriva

grupiga.

Amalgeerumine ehk kokkusulamine esineb, kui kultuurid ja rassid segunevad ja

moodustavad uut tiitipi kultuurid ja rassid.

Ogbu (1987:327) on jaotanud immigrandid nende integratsioonimotivatsioonist
lahtudes  vabatahtlikeks  (voluntary) ja  mittevabatahtlikeks  (non-voluntary)
immigrantideks. Vabatahtlikud immigrandid ei vastandu intgratiivselt kohalikule
keelele ja kultuurile, suhtlevad meelsasti kohalike elanikega ning suudavad omandada
sihtkeele- ja kultuuri padevuse, sidilitades samaaegselt suure osa lihtemaa kultuurist.
Mittevabatahtlikud immigrandid l&henevad integratsioonile nii, nagu oleks neil

voimalik valida iiksnes assimilatsiooni ja opositsiooni vahel mistdttu nende eesmérgiks
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on opositsioonilise kultuuri loomine ning enda vastandamine kohalikule elanikkonnale

(M. Rannut, U. Rannut, 2004: 78).

2.2. Kohanemist mojutavad tegurid

Kohanemist mojutavad mitmed tegurid, mida alljargnevalt vaatleme. Nendeks on
eelarvamused immigrantide suhtes ja nende diskrimineerimine, isiklikud kontaktid
immigrantide ja kohaliku elanikkonna vahel, immigrantide hajusus voi segregeerunud
paiknemine, kohanemismaotivatsioon, hoiakud, sh lapsevanemate hoiakud oma laste

suhtes, to6hoive, eluaseme tiilip ja paljud muud tegurid.

Hess B jt on arvamusel, et toketeks integreerumisel on iihiskonna eelarvamused ja
vihemusriihmade disktimineerimine. Eelarvamused tekivad arvamuste kujundamisel
ilma eelnevate teadmisteta. Eelarvamustele toel {ihiskonnas parandatakse oma grupi

positsiooni sotsiaalses slisteemis, tehes seda teiste arvelt.

Kui eelarvamus on suhtumiste kogum, siis diskrimineerimine on inimeste ebavordse
kohtlemise praktika. Molemad moisted on omavahel tihedalt seotud, eelarvamused
tihiskonnas viivad sageli diskrimineerimisele ja diskrimineerimine omakorda tugevdab
ithiskonnas valitsevaid eelarvamusi (Hess, B jt 2000:146). Eelarvamused ja
diskrimineerimine  mojutavad ka inimese minakdsitlust. Eelarvamuste ja
diskrimineerimise kogenud inimesed sisendavad endale sageli negatiivseid mina-

kujutlusi, mis viib nende enesehinnangu langemiseni.

Oluliselt aitavad kaasa kohanemisele isiklikud kontaktid teisest etnilisest grupist
pirineva inimesega. Kontaktid on mdjusamad, kui nad ei ole pinnapealsed. Eriti
tugevad eelarvamuste védhendajad on sObrasuhted. Isiklik kontakt teisest grupist
parineva inimesega vihendab eelavamusi ning see laieneb tervele grupile, sdltumata
kontaktis olijate vanusest, péritolust ja teistest nditajatest. (Leppik 2013: 13).

Uusimmigrandi motivatsioon keelt oppida mojutab piirkond, kuhu nad elama
asuvad ja mis keelt konelevad. Segregatiivsetes getodes, kus muukeelse elanikkonna
osakaal on korge, tekitab see immigrantides tihti vastandumist, viha kohaliku keele ja
kultuuri vastu ning soovimatust kohalike elanikega suhelda. (M. Rannut jt. 2003: 71)
Rahvusvihemuste erinev paiknemine vorreldes enamusrahvusega on iildlevinud ndhtus.
Uldjuhul koonduvad hiljuti saabunud uusimmigrandid suurematesse linnadesse.

Suurlinnades on suhtumine uusimmigrantidesse tolerantsem kui maa-asulates. Mitmes
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Euroopa riigis, nagu Saksamaa, Soome, Norra, Hollandi, Taani, on viimasel
aastakiimnel piiiitud uusimmigrantide vastuvotmisel hajutada nende kontsentratsiooni
tihes piirkonnas. Uusimmigrante on piilitud suunata elama viiksema migrantide arvuga
piirkondadesse, et neil tekiks vajadus sihtkeele kdnelejatega suhelda ja samastuda.

Sisserdnnanute hilisem riigisisene rdnne toob kaasa nende hajusama paiknemise ning
seda protsessi mdjutab sisserdnnanute integreeritus: asukohamaa keele valdamine ja
kultuuri tundmine soodustab liikumist vdiksematesse linnadesse ja maapiirkondadesse

(Tammur 2003: 67).

Eestis kolmandate riikide uusimmigrantide kohanemisprogrammi piloteerimisel selgus,
et Tallinnas elavad mitte vene keelt konelevad kohanejad tunnevad eestikeelse suhtluse
vajadust koikjal. Kohanemisprogrammis osalejate endi sonul kasutati eesti keelt nii
kodus kui ka td6l, poes ja naabritega suheldes. Ida- Virumaal samas projekti kiisitluses
osalenud enda sdnul keegi kusagil eesti keelt ei kasutanud. (U. Rannut, 2009:10)

Riiki saabumisel oleneb kohanemine ja end riigi poolt oodatuna tundmine paljuski tulija
taustast, millisest riigist ja kultuurist périnetakse. Venemaalt ja mujalt endise NSVL-i
ritkidest tulijatel aitab siinse eluga harjuda iihine minevik, suurem kohalik kogukond ja
suuremal voi vdiksemal mééral vene keele oskus, mille abil on véimalik igal pool enam-
vihem hakkama saada. Lddnemaailma ning samuti Aafrika ja Aasia esindajate jaoks on
kokkupuude Eesti ja eestimaalastega pigem kultuuriline Sokk (Kriger., Tammaru,.

2011:11).

Integratsioon uude {iihiskonda toimib vaid siis kui immigrandil on kohanemiseks
motivatsioon. Selle puudumisel jadb isik mugavus— ja turvalisustsooni, mille
tulemuseks aga on separatsioon. Kohanemisvajadus ja motivatsioon erinevad ning
sOltuvad suurem méédral rinde tliibist. Suurema kohanemisvajadusega on
perekonnaimmigrandid, kelle soov on riiki elama jdidda ja siin todtada. Viiksema
kohanemismotivatsiooniga on voortddlised ja iilidpilased, kuna neid seob sihtriigiga
lithiajaline leping ja nad plaanivad minna kodumaale tagasi.

Kohanemisprotsessi takistab ka lapsevanemate negatiivne hoiak integratsiooni ja
opitava keele suhtes. See vdtab lapselt motivatsiooni uut keelt Oppida. Kui
akultruratsioon ei ole olnud esimeses pdlvkonnas edukas, mdjutab see negatiivselt
jargmiste polvkondade integratsiooni. Uuringud on nididanud, et immigrantidest
lastevanemate poolt voimaldatud keele- ja kultuurikeskkond mojutab ulatuslikult laste

arengut ja toimetulekut uues iihiskonnas (M.Rannut, U.Rannut 2004:77). Sageli
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kantakse oma podlvkonna marginalisatsioon vOi ka segregatsioon iile jargmisesse
polvkonda. Teise pdlvkonna marginalisatsiooni iseloomustab edasijdudmatus
haridussiisteemis, kriminogeensus ja psiitihiliste hdirete suur osakaal.

Tiit Tammaru (1997) on oma uuringus “Venelaste kohanemise regionaalsed erisused ja
kohanemist mojutavad tegurid” vilja toonud mitmed tegurid, mis mdjutavad
kohanemist: sugu, vanus, abikaasa rahvus, majanduslikud tegurid, siinnikoht ja Eestisse

saabumise aeg ning eluaseme tiiiip.

Sellest uuringust selgub, et naised on integreerunud paremini kui mehed ja noored
paremini kui vanem pdlvkond. Naiste parem inegreeritus on seletatav sellega, et nende
hulgas on suurem ametnike ja teenindustodtajate osatihtsus. Need ametid nduavad
inimestega suhtlemist, mis on positiivseks mojuriks eesti keele dppele ja kohanemisele.
Abikaasa rahvuse on seotud integratsiooniga seekaudu, et kdige paremini on
integreerunud eestlastega abiellunud venelased ja kdige halvemini teisest rahvusest

abikaasadega abiellunud venelased.

Inimeste majanduslik olukord on iiheks mdjutajaks integratsiooniprotsessis, ndidates
kuidas inimesed hindavad oma olukorda ja kas nad on olukorraga rahul. Tootavate
inimeste seas on assimileerunuid ja integreerunuid rohkem kui todtute seas. Todga
rahulolematus voib tekitada ebakindlust, kasvada {iile laiemaks rahulolematuseks ja
takistada kohanemist Eestis. Isegi eluaseme tiilip on integratsiooni mojutavaks teguriks
— suurte paneelmajade elanike seas on koige suurem osatdhtsus nendel, kelle

kohanemisvormiks vdib pidada marginalisatsiooni v3i separatsiooni.

Seega on palju pdhjusi, mis ajendaks immigrante uues ihiskonnas integreeruma.
Olulistemaks on kokkupuuted pdhirahvuse esindajatega, et tekiks vajadus sihtkeele

konelejatega suhelda ja samastuda.

2.3. Integratsioonilepingud Euroopas

Euroopa Liidu litkmeriikides on kohanemisprogramme rakendatud 1990ndate aastate
algusest Kohanemisprogrammid kestavad 1-3 aastat. Programme rakendatakse sageli
tihedas koostdos kohalike omavalitsustega, sdlmides nditeks vastavad lepingud
omavalitsustega konkreetsetele uusimmigrantidele suunatud koolituste ja muude

tegevuste rahastamiseks ning korraldamiseks. Kohanemisprogrammi kaastakse
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uusimmigrandid vahetult pirast uuele kodumaale saabumist, selleks, et nad omandaksid
tthiskonnas toimetulekuks vajalikud uued oskused ja teadmised.(MISA kodulehekiilg)

Balti Uuringute Instituut on koostanud “Ulevaate integratsioonilepingute rakendamisest
Euroopa Liidus”, millele tuginedes saab ettekujutuse integratsioonialasest tegevusest
Euroopa riikides. Tulenedes Euroopa Komisjoni poolt kinnitatud nn Euroopa
sisserdnde-ja varjupaiga paktist on Euroopas tdheldatav suundumus, kus riigid on
hakanud oma ldimumise ja migratsioonipoliitikates sédtestama selgepiirilisi ja rangeid
kohustusi sisserdnnanutele. Mérgata on trendi, kus sisserdndajate Oigustele ja
iilesannetelt on hakatud liikkuma pigem kohustuste suunas. See tdhendab, et
sisserdndajatel endil ndhakse suuremat vastutust iihiskonnas hakama saamiseks. Ka on
hakatud tiha rangemalt kohustuste jargimist kontrollima, monitoorima ning nende
mittetditmisel sanktsioone rakendama. Seega kaldub integratsioonilepingutes 1dimumise
kahesuunalisus jddma tahaplaanile ja esiplaanile on nihkumas kohustused ning
mitteametliku alatoonina lisaks veel sundus ja kontroll teatud vairtuste omaksvdtule.

Holland on riik, kus esimesena 1990ndate aastate 10pus esimesena pandi alus
intgratsioonilepingute siisteemile. Niilidseks rakendatakse juba enamikes Euroopa
ritkides uute sisserdndajate  10imumiseks integratsioonilepingute  siisteemi.
Loimumisalaste kohustuste kehtestamine uusimmigrantidele pole igas riigis
allkirjastatava integratsioonilepinguga seotud. Saksamaal on uusimmigrantidel
seadusest tulenev kohustus votta 600 dppetunni ulatuses saksa keele kursuseid ning 60
tunni ulatuses Oppetunde Saksa iihiskonna kohta. Modlemal kursusel osalemine on

eeltingimus ajutise elamisloa saamisele.

Integratsioonilepingu eesmérgiks on luua riiki saabuvatele immigrantidele kava
tthiskonda 16imumiseks, millega uusimmigrant vdtab endale kohustuse Oppida édra
kohalik keel, austada riigis olevaid seadusi, tutvuda ja omaks votta sihtriigi kultuurilised
ja sotsiaalsed véirtused ning olla aktiivne todturul. Selleks osaleb ta vastavates
kohanemiskursustel. Kursuste kestus on riigiti erinev alates tihest aastast Prantsusmaal
kuni nelja aastani Austrias. Sihtriihmaks on uusimmigrandid ja Taanis ka nende
perelitkmed ja mone riigi puhul ka varjupaigataotlejad. Teatud juhtudel, nagu niiteks
Taanis ja Saksamaal, on digus riigi poolt pakutavatel tasuta integratsioonikursustel
osaleda ka juba mdnda aega riigis elanud sisserdndajatel. Mones riigis (nt Holland,

Norra)on ka pagulastel kohustus integratsiooniprogrammidest osa votta.
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Peamised rakendatavad sanktsioonid integratsioonilepingu mittetditmisel on enamasti
rahalised v0i piirangud sotsiaalabile ja muudele riigi voi kohaliku omavalitsuse poolt
antavatele toetustele voi hiivedele. Mone riigi puhul v3ib lepingu mittetditmine kaasa
tuua elamisloa tiihistamise vOi piirangud selle pikendamisele. Lepingus sdtestatud
tingimuste ebapiisav tiditmine v0ib seada piirangud néiteks ka perede taasiihinemisele.

Kokkuvotteks on iiha kasvavate migratsioonivoogude tagajérjel enamik Euroopa
rahvusriike teinud uusimmigrantidele kohanemise sihtriigis kohustuslikuks, et véltida

tulevikus segregstsioon ja konflikte iihiskonnas.

2.4. Integratsioonialane tegevus Eestis

Erinevast enamusest Euroopa riikidest, kus on rahvastiku 1dimumiskiisimustega
tegeldud hetkest, mil pérast teist maailmasdda algas voort6ojou sisserdnne, kujundati
Eesti 16imumispoliitika alles ligi viiskiimmend aastat pérast seda, kui esimesed
sisserdndajad siia saabusid. (Loimuv Eesti 2000-2011) Noukogude aja 16pul oskas vaid
kiimnendik  sisserdnnanuist eesti keelt. Vilissiindinud rahvastiku madalast
integratsioonist sai 1991. aastal taastanud Eesti Vabariigile iiks peamisi véljakutseid.

(Tammaru 1999)

Loimumisvaldkonna edendamise eest seisavad hea mitmed ministeeriumid.
Kultuuriministeeriumi pohiiilesandeks on toetada rahvusvdhemuste kultuuriseltside
tegevust, arendada kultuuridevahelisi koostodtegevusi ning osaleda 186imumiskava
juhtimise ja hindamise protsessis. Haridus- ja Teadusministeerium koordineerib eesti
keele Oppele lileminekut ning eesti keele dpet lasteaedades, koolides kui ka kooliviliselt
ja tédiskasvanutele. Sotsiaalministeerium koordineerib tootute keele-ja kutsedpet.
Siseministeeriumi peamiseks iilesandeks on rindepoliitikaga seonduvate tegevuste

koordineerimine.

1989. aasta keeleseaduse elluviimiseks moodustati 23. novembril 1990. a. Eesti
Vabariigi Riiklik Keeleamet. Algusperioodil olid Keeleameti pdhiiilesanneteks
keeleseaduse tditmise korraldamine ja analliisimine, seadustes ettendhtud
mojutusvahendite rakendamine, keelepoliitika véljatodtamine, sotsiolingvistiliste
uuringute suunamine, tdiskasvanute keeledpetuse korrastamine ja keeledppemetoodika
arendamine ning keelekorraldus (Keeleinspektsiooni kodulehekiilg). 01. jaanuarist 1998
muudeti Keeleamet Keeleinspektsiooniks, millega seoses ahenes Keeleinspektsiooni

juhtimis- ja korraldusfunktsioon ning suurenes jarelevalvefunktsioon.
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1990-ndate 10puks tehti valitsuses rahvastikuministri eestvedamisel algust mitte-
eestlaste 10imumispoliitika viljato6tamisega, mille tulemusena valmis esimene
pikaajaline 16imumisstrateegia riiklik programm ”Integratsioon Eesti ithiskonnas 2000-

2007

Jargmine integratsiooni arengukava “Eesti ldimumiskava 2008-2013” tootati vilja
parast pronkssoduri kriisi. Vottes eeskujuks teiste Euroopa riikide kogemusi, seati
eesmargiks sotsiaalselt sidusa {ihiskonna loomise. Senisest enam podras see
ldimumiskava tdhelepanu mitte-eestlaste aktiivsele kaasamisele Eesti iihiskonnaellu,

kodanikuiihiskonna rollile lIdimujana ning meediatarbimise téhtsusele.

2.5. Integratsiooni monitooringud
Loimumise ja kohanemise edukuse modotmiseks Eestis on viidud 1dbi mitmeid
uuringuid, sh kogu Eestit holmavaid monitooringuid. Kirjeldan allpool lithidalt nende

uuringute tulemusi.

Esimene Idimumisalane monitooring viidi 1dbi 2000.aastal. Loimumisprotsessi
analiiiisisti jargmiste indikaatorite alusel: eestlaste ja mitte-eestlaste haridustase ja
haridusvormid, keeleoskus, kodakondsus, hoiveseisund t66turul, sotsiaalne staatus,

sissetulek ja karjddrivoimaluste erinevus.

Monitooring td1 vilja tendentsi hariduses, kus mitte-eestlastest noored eelistavad
suunduda kutsekoolidesse ja rakenduskorgkoolidesse samal ajal kui eestlased eelistavad
iilikoole. Seda voib seletada venekeelse kutsehariduse omandamise voimaluste
olemasoluga. Eestlaste hulgas on rohkem gilimnaasiumisse Oppima suundujaid kui
venelaste hulgas. Keskharidusega piirduvad enamasti Venemaa kodanikud ja
madratlemata kodakondsusega isikud ja pdhihariduse osas erinevusi kahe rahvusrithma
vahel pole médrgata. Seega valivad mitte-eestlased sagedamini keskastme erihariduse,

mis samas piirab edasisi hariduslikke voimalusi.

Keeleoskuse osas néitas juba esimene monitooring (nagu ka koik jargnevad), et mitte-
eestlastest kodige paremini oskavad eesti keelt ja ndevad selle nimel vaeva mitte-
eestlastest Eesti kodanikud. Kdige vihem on eesti keele oskajaid Venemaa kodanike
hulgas. Selgus, et ligi 2/3 Venemaa kodanikest pole oma keeleoskust parandanud peale

Eesti taasiseseivumist. Erinevused eesti keele oskuses ilmnesid ka piirkonniti. Kdige

32



enam oskavad eesti keelt viljaspool Tallinna ja Kirde-Eestit elavad mitte-eestlased.
Tallinna muukeelsetest vastajatest suutsid ligi pooled suhelda eesti keeles, samal ajal
kui Narva ja Sillamée vastajatest suutsid suhelda histi voi keskmiselt vaid 13% ja eesti
keelt ei osanud tildse 66% vastajatest. Peamiseks keele omandamise allikaks nimetati
tildhariduskoole, véljaspool Kirde-Eestit ka olmesuhtlust.

Esimesest monitooringust selgub ka, et muukeelne elanikkond ndeb eesti keele
Oppimise kohustuses diskrimineereimise mirke ja sooviks, et vene keel oleks eesti keele
korval teine riigikeel. See niitab venekeelse elanikkonna seas segregatiivset

vastandumist ning vastava rithma vihest 10imumist.

2000. aasta aruandes on nidha, et mitte-eestlaste hdive toostussektoris on endiselt
korgem kui eestlastel. Seoses todjouvajaduse vahenemisega selles sektoris, on edasi
liigutud kaubandusse ja teenindusse. Piisiv tegevusala mitte-eestlaste jaoks on
enegeetika ja méetoostus, samal ajal kui eestlaste jaoks on piisivam tegevusala haridus
ja teadus. Vordselt on eestlased ja venekeelsed esindatud avalikus sektoris ja lihttodliste
hulgas. Muukeelse elanikkonna hulgas on rohkem oskust6dlisi ja eestlaste hulgas jéllegi

rohkem kdrgharitud spetsialiste voi juhte.

Suhteliselt vaeseid peresid on selle monitooringu pohjal vordselt nii eestlaste kui mitte-
eestlaste hulgas. Nooremad ja haritumad mitte-eestlastest Eesti kodanikud on
majanduslikult eestlastega sarnased. Kodige vaesemateks peavad end pensioniealised
Venemaa kodanikud ja madalama haridustasemega maiidratlemata kodakondsusega
1sikud, mis on kindlasti seletatav nende madala hdivega to6turul. Samas tuuakse vilja,
et hinnang majanduslikule olukorrale pole alati seotud sissetulekutega, vaid pigem on
see, kuidas ndhakse oma positsiooni iihiskonnas ja kui vastuvoetav on elukeskkond.

2000.aasta monitooringu andmetel leidis 86% vastanutest, et Eesti kodakondsuse
taotlemine on oluline, et saada kindlustunne Eestis elamiseks ja kindlustada oma laste
tulevik. Peamiseks pohjuseks, miks seda poldud tehtud veel, oli suutmatus dra dppida

eesti keelt.

Jargmine monitooring 2002. vottis uue teemana ette integratsiooni pidurdavate hoiakute
analiiiisi ja rahvussuhete arenguvariandid. 2002. aastal on juba méirgata tendents, kus
tuuakse vilja Eesti kodakondsuse mitteomandamise pdhjusena esiteks seda, et on
lihtsam Venemaale reisida ja Eestis saab toime tulla ka ilma kodakondsuseta. See

nditab, et kodakondsus on muutunud inimeste jaoks pragmaatiliseks, mitte aga
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lojaalsust viljendavaks faktoriks. Teiseks on kodakondsuse taotlemine seotud ka
inimeste kuuluvustundega — kas peetakse oma kodumaaks Eestit vdi Venemaad.
Kiisitlus niitas, et mida vanemad inimesed, seda vihem peavad nad end Eestisse
kuuluvateks. Sama Eestisse mittekuulumise tunne oli ka 15-19 aastaste kiisitletute
hulgas korge. See nditab vastava rithma segregatiivsust ja opositsioonilisust iithiskonnas.
Eesti keele Oppimise suurimaks motivatsiooniks on tdokoha sdilitamine v3i parema
tookoha saamine, mis kujutavad endast instrumentaalse motivatsiooni faktoreid. Nende
mitte-eestlaste osakaal, kellel puudub vajadus todalaselt keelt Oppida, on sarnane
Tallinnas, Harjumaal ja Ida-Virumaal. Sama monitooring niitas, et mitte-eestlaste
hulgas on suurem huvi vilismaal to6tamise vastu kui eestlaste hulgas. See on seletatav
mitte-eestlaste hulgas tooga rahulolematute osakaalu kasvamisega, hirmuga kaotada
tookoht voi leida uus ja korghariduse madal efektiivsus nooremate mitte-eestlaste seas.

2005.aasta monitooring jdtkas 1dimumisprotsesside analiilisimist. Sel aastal vaadeldi
lisaks venekeelsete giimnaasiumide reformide antud hinnanguid ja hoiakuid noorte

hulgas ning uue teemana toodi sisse identiteedi probleem inegratsioonis.

Enamus muukeelsest elanikkonnast olid venekeelse giimnaasiumi iilemineku osalisele
eestikeelsele Oppele suhtes negatiivselt meelestatud ja kogukond polnud piisavalt ette
valmistatud. Vaid viiendik mitte-eestlasi pooldas giimnaasiumi reformi veelgi vihem,
alla viiendiku, pooldasid venekeelse kooli siilitamist senisel kujul. Kiimnendik
vastajatest pooldas ainult eestikeelset kooli. Kolmandik mitte-eestlastest pooldas osalise
eestikeelsele Oppele iileminekut ja uskus, et see parandab vene noorte viljavaateid
Eestis. Huvitav on fakt, et Ida-Virumaal oli suurem toetajate protsent koolireformile kui
Tallinnas. Siiski oli {ile pooltel vastajatest hirm glimnaasiumireformi eest, seoses vene
identiteedi ja hea vene keele tundmise véidetava kadumisega. Kardeti ka halvemaid
tulemusi eksamitel ebapiisava keeleoskuse pérast, mis halvendaks edasioppimise

voimalusi.

2005. aasta monitooring nditas olulist arusaamade ja hoiakute lahknevust pohi- ja
sisserdnnanud elanikkonna vahel. Kahe kolmandiku muukeelse elanikkonna jaoks oli
nende rahvusliku identiteedi séilitamine oluline ja vaid iga kiimnes vastaja pooldas
assimilatsiooni. Eestlaste hulgas on héirivaks venelaste teistsugune kditumine, elulaad ja
eesti keele oskuse puudulikkus. See nditaja on aasta-aastalt tdusnud ja samasugune

tendentsi on mérgata venekeelse elanikkonna hulgas suhtumises eestlaste teistsugusesse
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kditumisse ja elulaadi. Seega jiatkub Eestis oluline keeleriihmade vaheline
vastandumine.

2008.a. 14bi viidud monitooring viitas Venemaa mdjule, mis kulmineerus rahvusliku
konfliktiga, milles joonistusid vilja erinevad hinnangud ajaloosiindmustele ning erinev
meediavéli. Pronkssdduri kriis aastal 2007 oli mdjutanud ka integratsiooniprotsessi
ning eestlaste ja eestivenelaste suhteid. Kiisimusele, kas Venemaas ndhakse ohtu Eesti
iseseisvusele, vastasid umbes pooled eestlased ja vaid kiimnendik eestivenelastest
jaatavalt. Piisivalt usub 2/3 eestlastest, et rahvusvaheline konflikt mitmerahvuselises
riigis on paratamatu, samal ajal kui umbes sama palju venekeelsest elanikkonnast on
tipselt vastupidisel arvamusel. Seega eristuvad selgelt keeleriihmade vastanduvad

hoiakud.

2011.a. monitooring jétkas selliste valdkondadega nagu keeleoskuse areng, Idimumine
tooturul, sissetulekute vordsustamine, poliitiline inegratsioon. Uue teemana toodi sisse
uusimmigramtide 18imumisprotsessi viljakutsed ja 1dimumisprotsessi piirkondlikele
eripdradele. Toodi vélja, et raske on Eestis kohaneda Aafrika ja Aasia esindajatel ja
iisna kerge endisest NSV Liidu riikidest tulijatel. Uusimmigrantide fookusgrupi
diskussioonist tuli vilja keele dppimisega seotud takistused ja info puudulikkus.

Integratsiooni monitooringute kiimne aasta mootmise tulemused niitavad paraku, et
16imumine edeneb Eestis vaevaliselt. Kirde-Eesti ja Narva on Eestis on kodige vihem
16imunud, siinsed elanikud on vddrandunud riigist ja rahvast, valdavad kdige halvemini

eesti keelt ning usaldavad koige vahem Eesti meediakanaleid

U.Rannuti  (2005) keelekeskkondade liigituse jirgi kuulub Narva kdige
segregatiivsemasse piirkonda Eestis. Selle moodustavad Kirde-Eesti Vene piiri dédrsed
alad, kus muukeelne elanikkond on pdhirahvuse praktiliselt vélja tdrjunud. Narvas on
eesti keele oskus viga madal ning pohiline suhtluskeel on vene keel, mida oskavad nii

eestlased kui venelased.

Narvas, kus eesti keele kui emakeele kdnelejaid (ca 1400) moodustavad ainult 2,3%
elanikkonnast, on eesti keel tarvitusel veel {iksnes piiratud, ennekodike ametlikes
funktsioonides. Enamik eestlasi (ca 1600) on juba segunenud vene keelt koneleva
elanikkonnaga ning peab oma emakeeleks vene keelt. Eesti keele oskus mitte-eestlaste

seas on sellises piirkonnas reeglina viga madal ning selle dppimiseks puudub oluline
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motivatsioon. Vaid iga viies muukeelne elanik vdidab end (REL 2011 andmetel) eesti
keelt oskavat.

Integratsioonimotivatsioon on siin madal, sest praktiline vajadus eesti keelt igapdevases
elus kasutada puudub. Kiill on sellises keskkonnas venelastel eesti keele dppimiseks
instrumentaalne motivatsioon, kuna sellest soltub toéokoht. Sellises keskkonnas, kus
venekeelsel elanikkonnal on iiksnes instrumentaalsed pdhjused eesti keele dppimiseks,

on keeleoskus madalam (U. Rannut 2005:131)

Eesti keele oskus ja kasutus on otseselt seotud integratiivse motivatsiooni kujunemise
ja koolivalikuga. Suhtumised ja hoiakud soltuvad sama keelt konelevate immigrantide
osatdhtsusest antud piirkonnas ning eesti keele oskuse ja kasutamise vajaduse
tunnetamisest. Koige negatiivsem oli suhtumine eesti keelde Ida-Virumaal, kus seda
koige vihem kasutati ja vaidrtustati. Vene lapsevanemate kiisitlusest selgus, et iiksnes

15% neist pidas eesti keelt iisna vdi viga tihtsaks (U.Rannut 2005:132)

2.6. Kohanemisteenused uusimmigrantidele Eestis

Eestis pole uusimmigrantidel kohustust riiki saabudes ldbida kohanemiskoolitus. Seni
on uussisserdndajatele pakutud kahte kohanemisteenust: tugiisiku- ja kohanemisteenus.
Need toimuvad Euroopa Kolmandate Riikide Kodanike Integreerumise Fondi,
Kultuuriministeeriumi ning Integratsiooni ja Migratsiooni Sihtasutuse Meie inimesed

toel.

2009.aastal todtati Integratsiooni Sihtasutuse ja Tallinna Ulikooliga koostdds vilja
uusimmigrantide kohanemisprogramm kolmandate riikide kodanike paremaks
16imumiseks Eesti iihiskonnas. Kohanemisprogrammi piloteerimine toimus Tallinnas,
Tartus ja Johvis. Sellest vottis osa 56 kolmandate riikide kodanikku kokku
kuueteistkiimnest riigist. Kohanemisprogrammi peamised suhtluskeeled olid inglise,
vene, araabia ja hispaania keel. Pohilisteks keelteks olid inglise ja vene keel. (Rannut, U

2009:8)

Vilja tootatud kohanemisprogrammi keelekoolitusega antakse kohanejale vajalik
esmase keeleoskuse tase. See vOimaldab tal iseseisvalt {iihiskonnas olulistes
valdkondades ja to6turul toime tulla. Sotsiaal-majandusliku 16imumise valdkonnas
antakse abi teabeotsingul, eluaseme ja tookoha leidmisel, tervishoiu- ja sotsiaalteenuste

ning haridus ja kutsedppeteenuste saamisel ning mitmes argielu valdkonnas. Eesmirk
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on eelkdige ndustada kohanejat sotsiaal-, ravi- ning tooturteenuste kiisimustes, anda
praktilisi oskusi iseseisvaks toimetulekuks ja info leidmiseks ning valmistada teda ette

tooturule sisenemiseks. (U. Rannut 2009: 13)

Kohanemisprogramm koosneb keeledppest (A2- voi Bl- tasemeni) ja baaskoolitusest,
mille eesmirk on anda kodanikudpet ja aidata kaasa sotsiaal-majanduslikule
1dimumisele. A2-taseme eesti keele ja eesti kultuuri kursus on 364 tundi ning
baaskoolituse maht on 65 tundi. Keelekoolitus voimaldatakse kahel tasemel kas A2 voi
B1 soltuvalt inimese ettevalmistusest. Moned inimesed jouavad kohanemisprogrammi
koolitustele kui on Eestis juba mdnda aega elanud ja joudnud siin ka keelt dppida.
Seega saavad nad ise valida, kas valivad baaskoolituse ja A2- vdi baaskoolituse ja B1-

taseme vO1 moOlemad tasemed.

Oppetegevus toimub loengute, vestluste, filmide vaatamise ja arutelu, praktiliste
tegevuste ning ekskursioonide vormis. Loengud on sihtrihma emakeeles voi
kasutatakse tolgi abi. Piloteerimisel pakuti loenguid vene ja inglise keeles.
Kohanemisprogrammi baasil kujunes ka hispaania ja araabia keelte jaoks sobiv tdlkijate
rihm, kes on voimelised edaspidi ka nendes keeltes vajaduse korral tdlketeenust

osutama. (U. Rannut 2009: 15)

Lisaks on koostatud E-kohanemisprogramm, mis vdimaldab integreeruda ka vene keelt
mittekonelevaid uusimmigrante sdltumata nende elukohast ning muudab kogu
integratsiooniprotsessi tohusamaks ja odavamaks. E-kohanemisprogramm pdhineb
2009.aastal vilja tootatud kohanemisprogrammil ning pakub A2 taseme keele Opet,
tutvustab Eesti elu ja tihiskonda ning aitab uusimmigrantidel sotsiaal-majanduslikus
valdkonnas toime tulla. E-Oppe keskond teeb kohanemisprogrammi kittesaadavaks
koigile inglise keelt konelevatele Eestis viibivatele véilismaalastele soltumata asukohast

Eestis.

2.7. Tugiisikuteenus

Tugiisikuteenus tootati vélja Kataloonias ja on seda iisna laialdaselt kasutatud
uusimmigrantide integreerumisel Euroopas. Eestis tootati tugiisikuteenus osutamise
juhend vélja 2011.aastal Integratsiooni Sihtasutuse ja Kultuuriministeeriumi toel BDA

Consulting OU poolt. Juhendi jirgi jaguneb ndustamine kolmeks etapiks:
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esmandustamine, kohanemine ja siivakohanemine. Peale iga etappi peaks toimuma
tulemuste hindamine.

Vabatahtlikke kasutatakse tugiisikutena kahes valdkonnas: pakkuda uusimmigrandile
keelelist ja psiihholoogilist tuge. Tugiisiku peamiseks iilesandeks on kohaneja igakiilgne
nodustamine Eesti tihiskonna, kultuuri, elukorralduse ja teistes valdkondades.
Uusimmigrantide ndustamisteenusega tugiisiku teenuse niol tegi algust MTU Johannes
Mihkelsoni Keskus 2012.aastal. Projekti eesmédrk oli pakkuda tugiisiku teenust
kuuekiimnele uusimmigrandile 16 kuu jooksul. Selleks oli info andmine erinevatest
keeledppe, t66-, haridus- jm voimalustest, arstiabist, erinevatest sotsiaalteenustest,
keeleline toetus, mis oli méératud 22 tundi isiku kohta. Tugiisiku teenust pakkusid neli
inimest, kes on ldbinud MISA tugiisikuteenuse koolitusprojekti. Projekti kdigus pakuti
ka e-ndustamist veebilehel e-posti teel. Teenust sai 22 sihtriihma liiget Maardust,
Tartust ja Viljandist. Tartus. Projekti 1dppedes pidid ldbiviijad tddema, et sihtrithmani

pole joutud vaatamata suurtele joupingutustele.

Tallinnas pakkus sellist abi kohanemisprogrammi piloteerimise baasil kujunenud
aktiivrithm Tallinna Ulikooli juures. Tugiteenus osutasid vastava koolituse saanud
isikud, kes kujundasid tugiteenust vastavalt konkreetse  uusimmigrandi
kohanemisvajadustele. Kdige paremini sobivad tugiisikuteks isikud, kes on 1dbi teinud

samasuguse kohanemisfaasi Eestis..

2.8. Uus kohanemisprogramm

Eestis on viljatodtamisel uus kohanemisprogramm, koolituste 1dbi viimiseks Tallinnas,
Tartus ja Narvas. Lisaks kolmandate riikide kodanikele on uue kohanemisprogrammi
sihtriithmaks ka rahvusvahelise kaitse saajad, Euroopa Liidu kodanikud ja nende

perelitkmed, kes on saabunud Eestisse vihem kui viis aastat tagasi.

Uue kohanemisprogrammi alusel 14bib uussisserdndaja minimaalselt baasmooduli ja
keeledppe, maksimaalselt on vdimalik lisaks valida nelja moodulit (pere, t60 ja
ettevotlus, Oppimine, teadus). Alla 15-aastased ldbivad laste-ja noortemooduli.
Kohanemisprogrammi keeledppe mahus on minimaalselt 80 akadeemilist tundi, millest
kuni 50% on vdimalik ldbida veebi teel ka saabumisele eelnevalt.

Politsei-ja Piirivalveamet suunab uusimmigrandi kohanemiskoolitusele, selgitab,
millega on tegemist, margib andmebaasi, et isik on suunatud ja annab talle iile vastavad

infomaterjalid.
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2012.-2013.a. Vilismaalaste seaduse I etapi muudatuste véljatootamise kdigus tdid
kaasatud t00-ja haridusrdndega seotud partnerid (iilikoolid, ettevotjad, ministeeriumid)
korduvalt esile, et lisaks sisserdnde lihtsustamisele on vaja terviklikke ja
sihtgrupipohiseid kohanemist soodustavaid tugiteenuseid. Tostatatud probleemid olid:

e puuduvad sihtgrupipdhised kohanemisprogrammid ja kohanemist soodustavad
tervikud tugiteenuste pakkujate vorgustikud kolmandate riikide ning EL-i
kodanikele ja rahvusvahelise kaitse saajatele;

e info olemasolevate teenuste kohta ei joua tsentraliseeritult ja standardiseeritult
sihtgruppident;

e puuduvad tugiteenused pereliikmetele, kes on Eestisse Oppima voi tdole asunud
isikutega kaasas.

o

Analoogse jdrelduseni joudsid ka Siseministeeriumi, Justiitsministeeriumi, ning
Majandus- ja kommunikatsiooniministeeriumi poolt algatatud ning Riigikantselei
rahastatud uuring Uussisserdndajate kohanemine Eestis: valikud ja poliitikaettepanekud
tervikliku  ja  jatkusuutliku  siisteemi  kujundamiseks.  (Kohanemisprogrammi

kontseptsioon. Aprill 2014)

2.9. Narvas labi viidud uusimmigrantide kohanemiskoolitused

2009.aastal véljatootatud kohanemisprogrammi alusel on MISA pakkunud aastatel
2010-2014 uusimmigrantidele koolitusi Tallinnas ja Narvas.

Narvas alustas Tartu Ulikool Narva KolledZ esimeste uusimmigrantide kohanemis-
koolitusega augustis 2010 projektiga “Uusimmigrantide kohanemiskoolitus”. Projekt
kestis augustist 2010 kuni maini 2011. Grupp koosnes 17 inimesest, kellest 10petas
koolituse kevadel 12 osalejat. Neli inimest sooritasid mais tasemeeksami. Huvi nende
kursuste vastu oli suur, kuid osa jéi sihtgrupist vélja, sest olid elanud Eestis kauem kui
kolm aastat ja iiks oli Saksamaa kodanik.

Jargmine konkurss uusimmigrantide kohanemiskoolituse korraldamiseks kuulutati
MISA poolt vilja 2011.aastal. Toetuse sai Tartu Ulikool projekt “Uusimmigrantide
kohanemisprogrammi korraldamine Ida-Virumaal”. Koolitus algas 30.aprillil 2012 ja
kestis kuni sama aasta oktoobrini. Sellest vottis osa 17 uusimmigranti, kellest 2 hiljem
loobusid. Kursuse 10ppedes ldbisid kaks inimest edukalt eesti keele eksami.

2012 aasta siigisesel alustati uusimmigrantide kohanemiskoolitust, kuid see leping

katkestati. 2014 aasta mais alustati taas kolmandate riikide kodanike
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kohanemiskoolitusega, kuid kohale tuli vaid neli inimest ja seega katkestati ka see

leping.

Nagu nédha on kolmandate riikide uusimmigrantidega koostatud projektid takerdunud
sageli sihtriihmaga kontakti saamise taha ning ka sihtrithma huvipuuduse taha. Sama
nditas ka 2014.aasta kevadel Balti Uuringute Instituudi poolt 14bi viidud
uusimmigrantide kohanemise uuring. Vaid alla kolmandiku vélismaalasi vérbavate
organisatsioonide esindajatest oli teadlikud programmi olemasolust. Politsei ja
Piirivalveamet peaks alates 1.septembrist 2013 joustunud Vilismaalaste seaduse
muudatuse kohaselt suunama uusimmigrandi kohanemisprogammis osalema, kuid PPA-

1 puudub informatsioon kohanemiskoolituste toimumise kohta.

Uheks takistuseks nieb to6 autor seda, et teenuseid pakutakse projektipdhiselt. Liihikese
aja jooksul tuleb teavitada uusimmigrante koolituse toimumisest ja see nduab ressursse
ja pole kuigivord efektiivne. Pidevalt siia saabuvaid vélismaalasi ei saa teenindada
juhuslike projektipdhiste tegevustega, vaid selleks oleks vaja pidevat teenust iihest
kindlas kohas pakkuda. Siis jouaks ka informatsioon sihtrithmani ja Politsei-ja
Piirivalveametini, kellel on kohustus uusimmigrant kohanemiskoolitusele suunata.

Ka on iiheks seni pakutud teenuste puuduseks olnud vdga piiratud sihtrihm —
kolmandate riikide kodanikud ja kolme-aastase Eestis elatud ajalimiit. Isikud, kes on
saabunud Eestisse viimastel aastatel ja kel pole olnud vdimalust osaleda voi kes ei olnud
teadlikud kohanemiskoolitusest, voiks ldbida koolituse ka siis kui on elanud riigis
kauem kui kolm aastat. Siinkohas tuleks arvestada ka seda, et viimasel kahel aastal on
Narvas kohanemiskoolitused dra jdénud ja oleks digustatud lubada neil inimestel, kelle
soov on osaleda kohanemiskoolitusel ja dppida eesti keelt, ldbida tasuta koolitus ka siis,

kui Eestis on elatud ile kolme aasta.
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3. UURING

3.1. Uuringu eesmiirk
Uuringu eesmdrk on selgitada vidlja Narva uusimmigrantide sotsiaalne ja keeleline
kohanemine ja sellega seotud probleemid 16imumisel Eesti lihiskonda ning uurida,

kuidas muuta tShusamaks vastavate uusimmigrantidele suunatud teenuste pakkumine.

Keeleline kohanemine on keeleliseks toimimetulekuks vajalik vastuvotva riigi
ametliku keele omandamine algtasemel (A1 voi A2), eeldab vastava keele algteadmiste
(sOnavara ja struktuur) omandamist koos vastava suhtluskditumise ja keeleliste

hoiakutega.

Sotsiaalne kohanemine on vastuvOtvas riigis sotsiaalseks toimetulekuks vajalike
teadmiste, oskuste, kiitumise ja hoiakute omandamine, iildjuhul on maératletud

uusimmigrantide baaskoolituse raames pakutavate teadmistega.

3.2. Uuringu sisu

Keelelist ja sotsiaalset kohanemist wuuriti kiisitluse abil uusimmigrantide seas.
Uurimiskiisimused, millele antud wuuringu kéigus vastuseid otsiti kaardistasid
uusimmigrantide tausta: sugu, kodakondsus, rahvus, pereseis, keelteoskus, haridus,
toohodive, Eestisse tulemise pohjus ja aeg, kas on soov Eestisse jddda;

keelelist kohanemist:

Kas ja kellega suhtleb eesti keele? Kas on kunagi Oppinud eesti keelt? Kas
uusimmigrant tunneb vajadust eesti keele dppimiseks Narvas ja kohanemiskoolituseks
ning sellega seostuvaid pdhjuseid: ning

psithholoogilisi tegurid: (missugused on uusimmigrandi hoiakud Eesti, eestlaste ja eesti
keele suhtes)

ning sotsiaalset kohanemist:

Kas uusimmigrant on teadlik missuguseid teenuseid pakutakse tema elukohas,
missuguseid nendest ta on kasutanud? Missugustest infokanalitest saadakse
informatsiooni, kas usaldatakse eesti meediat? Kas jdlgitakse Eesti telekanaleid?
Milliseid?.

Uldandmete saamiseks kiisitlesin uusimmigrantide sugu, vanust, kodakondsust,

haridust, perekonnaseisu ja Eestisse tulemise pohjus.
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Keelelise ja sotsiaalse kohanemise teada saamiseks jagunesid kiisimused kolme
blokki, mille eesmérk oli teada saada uusimmigrantide oskused, kditumine ja hoiakud
Kiisimused, mis hindasid uusimmigrantide keelelise kohanemise teadmisi-oskusi olid
o Keeleoskus (milliseid keeli osatakse);
Keeledppega seotud hoiakuid mdddeti jargmiste kiisimustega:
e Kas tunnete Eestis elades, et Teil laheb eesti keelt vaja?
e Kas Te arvate, et eesti keele oskus aitaks Teie enesetdiendamisele ning toSturul
konkurentsivoimelisemaks muutmisele kaasa?
e Kuidas Te suhtute, et koolides peab kohustuslikult eesti keelt dppima?
e Kas peate vajalikuks, et koik Eesti elanikud oskaksid piisavalt eesti keelt?
e Kas Teid on kunagi keeleliselt diskrimineeritud?
e Kas koik miiiijad ja teenindajad peaksid Eestis oskama eesti keelt?
Keelelise kohanemisega seotud kiisimused, mis uurisid uusimmigrantide kéitumist olid:
e Kas olete kunagi eesti keelt dppinud?
o Kellega suhtlete eesti keeles?
Sotsiaalse kohanemise oskusi ja teadmisi puudutavad kiisimused olid:
e Missuguseid Eesti To6tukassa pakutud teenuseid ja toetusi olete kasutanud?
e Kas Teile on kunagi tutvustatud kolmandatest riikides périt kodanike digusi ja
kodakondsuse saamise tingimusi?
e Nimetage kolm Eesti noort lauljat voi kultuuritegelast.
Sotsiaalse kohanemisega seotud kéitumist uuriti jargmiste kiisimustega:
e Kas tootate?
e Kuidas leidsite todkoha?
e Kas jilgite Eesti meediat?
e Missugustel koolituste olete Eestis oleku ajal osalenud?
Hoiakuga seotud kiisimused olid:
e Kas on kavatsus Eestisse jddda?
e Kas olete praeguse tookohaga rahul
e Kas usaldatakse Eesti meediat?

e Kas Venemaa poolt peaks sgjalist agressiooni kartma?

3.3 Uuringu metoodika
Uurimuse ldbi viimiseks tehti ankeetkiisitlus (Lisa 1). Kiisitlusankeedid tdlgiti vene

keelde (Lisa 2), kuna Narva uusimmigrantide suhtluskeeleks on pdhiliselt vene keel.
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Andmed kanti Exceli tabelisse vastavalt andmete kodeerimise juhendile (Lisa 3). Antud
andmete alusel koostas statistiline juhendaja Mats Ploompuu sagedustabelid ja
graafikud. Andmete omavahelise soltuvuse uurimiseks kasutati hii-ruut testi. Soltuvust
uuriti kiisimuste osas, kas suhtumine eesti keele Oppesse soltub soost, toGtamisest
Venemaal, Eestisse saabumise ajast. Lisaks, kas haridus soltub soost, kas to6tamine
sOltub soost, kas eesti keele Ope sdltub soost ning kas meeste ja naiste keskmised
vanused on erinevad.

Kiisitlus viidi 1dbi PPA kodakondsus-ja migratsioonibiiroo Narva teeninduses
ajavahemikul 28.05.2014 kuni 30.09.2014.

Kogumi moodustasid PPA Narva teeninduse elamisloa taotlejad. Kiisitlusperioodil
esitati Narva teeninduses 49 esmast elamisloa taotlust ja 97 elamisloa pikendamise

taotlust. Andmed on vilja toodud tabelis nr 5.

Tabel 5. Narvas esitatud elamisloa taotluste arv ajavahemiku 28.05.2014-30.09.2014

Rénde alus Esmane elamisloa taotlus Elamisloa pikendamine
Pererdnne 35 75
Tootamine 10 4
Oppimine 4 18
Kokku 49 97
Andmed. PPA.

Valimi moodustasid juhusliku valiku alusel valitud kolmanda riikide kodanikest uus-
immigrandid, kes olid Narvas elanud vdhem kui seitse aastat ja kes nimetatud perioodil

poordusid Narva teenindusse elamisloa taotlust esitama.

3.4 Uusimmigrantide iildandmed
Kokku oli vastajaid 54 inimest. 59% ankeedi tditnuist olid naised, 41 % mehed.
Keskmine vanus oli 36,5. Noorim vastaja oli 16-aastane ja vanim 75-aastane. Vastanute

hulgas oli kdige enam 18 kuni 38 aastaseid.
Enamasti oli tegemist Venemaa kodanikega (80% vastajatest). Ulejisinud 20%

jagunesid jargmiselt: 5 inimest Ukraina kodakondsusega, 4 Valgevene ja 2

Aserbaidzaani kodakondsusega.
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Kiisitud oli ka stinniriik. Valdavalt kattus see kodakondsusega. Kuid huvitav oli see
fakt, et kiisitletute hulgas oli kuus inimest, kes olid siindinud Eestis, viis neist Venemaa
kodakondsusega ja iiks Ukraina kodakondsusega, kes olid niiiid Eestisse tagasi

p6ordunud.

3.4.1. Haridus

m pohi wkesk mkeskeri = korg

Joonis 4. Narva uusimmigrantide haridustase.Koostanud Mats Ploompuu.

Ule poole vastajatest oli kdrgharidus so 55,5%. Neist iile 2/3 olid naised. Umbes V4
kiisitletutest oli keskharidus. Mehi oli rohkem keskharidusega.
13%-1 oli kutseharidus ja 5,5% pohikooliharidust. Valdavalt olid pohiharidusega need

uusimmigrandid, kes peale pdhikooli olid tulnud Eestisse kutsekooli dppima.

3.4.2. Perekonnaseis
93% kiisitletutest olid pereinimesed ja 86%-1 juhtudel oli pere ka Eestisse saabumise
pdhjus. See kinnitab ka fakti, et pererinne on Narva puhul olulisim rindeliik. Uksikute

inimeste puhul oli tegemist dppima- voi toole tulemisega.

3.4.3. Keelteoskus

Keelteoskust moddeti ankeetides osatavate keelte arvu kaudu: oskab iihte, kahte, kolme

voi nelja ja enamat keelt (Joonis 6).
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m oskab Gihte  m oskab kahte  m oskab kolme = oskab nelja

Joonis 5. Uusimmigrantide keeleoskus .Koostanud Mats Ploompuu

Absoluutselt koik vastajad valdasid vene keelt. 57% jaoks oli see ainus keel mida osati.
Igas vanuse rithmas ja iga hariduseastmega vastajate hulgas oli kdige suurem nende
osakaal, kes markisid, et oskavad vaid vene keelt.

28% markisid valdavat kahte keelt. Teiseks keeleks oli enamasti inglise keel. Viis
vastajat oskasid kolme keelt. Kolm inimest teadsid enam keeli.

Kolm inimest (5%) nimetasid end oskavat iihena keeltest eesti keelt.

14
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Haridus

moskab tihte  moskab kahte  moskab kolme  moskab nelja

Joonis6. Keelteoskus erinevate haridusastmete kaupa.Koostanud Mats Ploompuu.

Huvitav on mairkida, et kahe ja kolme keele oskajaid oli ka pohi- ja keskharidusega

vastajate seas, kuid polnud kutseharidusega inimeste hulgas. Rohkem keeli valdasid
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uusimmigrandid, kes olid vanuseriithmas 18 kuni 39 ja omasid korgharidust. Vanemad,

kui 39 aastat oskasid vaid tihte voi kahte keelt

3.4.4. Eestisse saabumise aeg

Eestisse saabumise aja pohjal on uusimmigrandid jagunenud vdhem kui kaks aastat
tagasi tulnud ja enam kui kaks aastat tagasi tulnud riihmaks. Siin tahtsin teada, kuidas
Eestis elatud aeg on mdjutanud nende 16imumist, suhtumist eesti keele dppesse voi

meedia tarbimisse.

Ule poole kiisitletutest — 56% on Eestis elanud vihem kui kaks aastat. Teised 44% on
saabunud kaks kuni seitse aastat tagasi. Olulisi muutusi nende kahe rithma vahel pole.
Neid, kes on dppinud eesti keelt voi jilgivad Eesti meediat on enamvdhem vordselt
molemas riihmas. Monevdrra oli alla kahe aasta Eestis elanute hulgas suurem toetus
eesti keele dppe vajadusele koolides ja nende hulk, kes oskasid nimetada {ihte voi kahte
Eesti noort lauljat. Siit ilmneb, et uusimmigrantide Idimumisega Narvas ja Ida-Virumaal
on suuri probleeme.. Pikem asumisperiood Eestis Ida-Virumaal ei too endaga kaasa

suuremat ja ulatuslikumat [dimumist

3.4.5. Kavatsus Eestisse jidda
Eestis kohanemisest ja eesti keele dppimisest on huvitatud iildjuhul need immigrandid,
kes soovivad riiki jddda. Need, kes on Eestisse tulnud dppima voi tdole, pole iildjuhul

keele dppest huvitatud.

Valdav enamus vastajatest tervelt 93% soovib oma edasise elu siduda Eestiga. Vaid 7%
vastasid ei tea, neis iiks oli saabunud to6rdandega ja peab t66 10ppedes Eestist lahkuma,
kuigi sooviks jddda. Teine to6tab Venemaal ja on oma tddga rahul. Ka koik need, kes

on saabunud Eestisse Oppima voi to6le, on mérkinud, et soovivad siia jddda.
3.4.6. Hoivatus tooturul

Uusimmigrantide majanduslikku kohanemist vaatlesin 14bi osalemise tooturul ja lébi

selle, kas ollakse tookohaga rahul.
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mEitdota w Tootab Eestis = Tootab Venemaal

Joonis 7. Uusimmigrantide hoivatus tooturul. Koostanud Mats Ploompuu.

Vaid kolmandik ehk 33% vastasid, et tootavad Eestis. Neist kolmel inimesel oli oma &ri
Eestis. 67% ei tootanud vo1 tootasid Venemaal. Mittetodtavate vastajate hulgas oli kuus
inimest, kes polnud aktiivses todeas: kaks dpilast ja neli pensioniri. Ullatav oli see, et
tootute hulgas oli enamuses naised, eriti kui arvestada, et hariduse poolest oli kdige
suurem korgharidusega naiste osakaal. Siin voib olla tegemist sellega, et pole leitud
oma haridustasemele vastavat t66d vai siinnivad lapsed ja naised jadvad kodusteks.
Tootud olid vaid 3 mees. Ulejisinud mehed tdotasid Eestis vdi Venemaal. Eestis
tootavaid mehi oli rohkem. Naiste hulgas oli vordselt Eestis ja Venemaal todtavaid
naisi. Seega on naised enamasti oma meeste poolt iilalpeetavad voi tootavad
illegaalselt.

Venemaal viitsid end tootavat 12 inimest, kellest peaaegu pooled olid oma té6ga rahul
ega soovinud seda muuta, kuna Venemaal tootati kas juhtivatel kohtadel vGi omal
erialal. Seega soovitakse elada Narvas ja jitkata tootamist Venemaal voi elada osaliselt
Venemaal ja osaliselt Eestis. Teine osa soovis aga muuta oma tddkohta, isegi siis kui
omas piiri taga head todkohta, kuid polnud Eestis seni veel t66d leidnud ja seepérast
jétkas t66d Venemaal.

Eestisse tuleku aeg ei mojuta hoivatust Eesti tooturul. Eestis todtajate hulgas oli vordselt
neid, kes on saabunud alla kahe aasta tagasi voi hiljem. Kiill aga piiri taga tootavate

hulgas on poole rohkem neid, kes on Eestis elanud liihemat aega.
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3.5 Keeleline kohanemine

3.5.1. Eesti keele 6ppimine

Kohanemisel on oluliseks faktoriks kohaliku riigikeele oskamine, et orienteeruda
kultuuris ja inforuumis. Eestis pole seni olnud uusimmigrantidel kohustust eesti keelt
oppida voi kohanemiskursustel osaleda. Integratsioonikohustus on vaid neil, kes
soovivad pikaajalise elaniku elamisluba véi Eesti kodakondsust. Inimesed tunnetavad
ka keele-0ppe vajadust, kui hakkavad Eestis t66d otsima. Samas on Narvas viimastel
aastatel pakutud uusimmigrantidele tasuta keelekoolitust, kuid rithmad on osutunud

alakomplekteerituks.

® pole dppinud = on dppinud

Joonis 8. Uusimmigrantide eesti keele ope. Koostanud Mats Ploompuu.

Narvas, kus saab igapdevaselt vene keeles hakkama, pole eesti keele dppimine olnud
uusimmigrantide jaoks esmatéhtis. Eesti keelt polnud oppinud 57% kiisitletutest. 43%
olid eesti keelt dppinud. Neli inimest neist olid eesti keelt dppinud kohanemiskoolitusel.
Kaheksa inimest vastasid, et on 0ppinud eesti keelt iseseisvalt. Ja iilejddnud olid seda
teinud Tootukassa kursustel. Seega on osadel uusimmigrantidest lisna suur algne huvi ja
vajades eesti keelt Oppida, vihesed aga on seda teinud kohanemiskoolitusel. Arvestades
keeleoskuse kohta esitatud andmeid, mille kohaselt vaid kolm vditsid end eesti keelt

oskavat, on keele omandamise tulemuslikkus marginaalne.

Eestis ei oska Inimdiguste Instituudi ja Turu-uuringuste ASi poolt aastatel 2014-2015
14bi viidud uuringus “Teadlikkus inimdigustest ja julgeolekust” (I0I 2015 ) Kkiisitluse

andmetel iildse eesti keelt 10% venelastest ja 32% saab veidi aru, kuid ei rdégi, seega
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kokkuvottes 42% eesti keelt ei oska. Ida-Virumaal vastavad suhtarvud 17% ja 44%,
seega ei oska 61%. Narva uusimmigrantidest polnud 57% eesti keelt dppinud. Seega on

see lisna sarnane tulemus kogu Eesti ja Ida-Virumaa néitajatega.

3.5.2. Eesti keele kasutamine

Kiisimusele, kellega ta suhtleb eesti keeles, vastas 78%, et mitte kellegagi, mis on
Narvas iisna ootuspirane vastus. 6% vastanutest viitsid end suhtlevat eesti keeles
lahikonnaga s.o. abikaasaga, lastega, to0kaaslastega. 17% aga suhtlevad eesti keeles
naabrite miiiijate voi sOpradega. Neid, kes on Oppinud eesti keelt on sama palju, kui
neid, kes eesti keeles kellegagi suhtlevad. Kuid tegelikult pole need alati samad
inimesed, seega vOib siin olla tegemist pigem vdimaluste nimetamisega, kellega saaks

eesti keeles suhelda voi on keelt praktiseeritud. Vajadus kogu aeg seda teha pole.
3.5.3. Hoiakud eesti keele suhtes
Uurisin, kas uusimmigrant tunneb, et tal on eesti keelt vaja Eestis elades, mis néitab

suhtumist eesti keele dppesse (Tabel 6).

Tabel 6. Uusimmigrantide eesti keele vajadus Eestis elades

Eesti keele vajadus Eestis elades Kogus Protsent
iildse mitte 5 9.26
monikord 19 35.19
ei oska oelda 3 5.56
sageli 19 35.19
kogu aeg 8 14.81

Need vastused jagavad vastajad kaheks vordseks riihmaks. Neid, kes tundsid, et neil
laheb Eestis elades eesti keelt vaja kogu aeg (15%) voi sageli (35%)oli sama palju kui
neid, kes vastasid, et eesti keelt ei ldhe iildse, 1dheb monikord vaja vai ei oska delda, kas
on vaja. Kdige enam tundsid td6tud, et eesti keelt on vaja Eestis elades. Ukski tootu ei

vastanud, et eesti keelt ei lihe iildse vaja.

Inimdiguste Instituudi ja Turu-uuringuste ASi poolt aastatel 2014-2015 14bi viidud
uuringus on samale kiisimusele vastanud Eesti keskmine venelane, et eesti keel on 2%
arvates tdiesti mittevajalik ja 14% pigem mittevajalik. Ida-Viru venelane on selles

uuringus vastanud 4% tdiesti mittevajalik ja 19% pigem mittevajalik. Kui vorrelda seda
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uuringut Narva uusimmigrantide tunnetusega eesti keele vajaduse kohta, siis on Narvas
suurem nende inimeste arv, kellele eesti keelt pole iildse vaja (9%) ja ldheb mdnikord

vaja (35%).

Kiisimuse kaudu, kas eesti keele oskus aitaks enesetdiendamisele ning todturul
konkurentsivoimelisemaks muutumisele kaasa, oli soov teada saada isikute enda suhet
keele dppesse, parandamaks oma heaolu ja voimalusi toturul.

Kodige suurem (91%) oli nende osakaal, kes arvasid, et eesti keel aitab kaasa
enesetidiendamisele ja konkurentsivoimelisemaks muutumisele. 9%, -st, kes véitsid, et
neil ei ldhe eesti keelt Eestis iildse vaja, vastasid vaid pooled, et eesti keelt pole vaja voi

ei oska oelda, kas on vaja enesetdiendamisele.

Need uusimmigrandid, kes véitsid, et eesti keelt ldheb vaid mdnikord vaja, vastasid
enamasti, et enesetdiendamiseks ja konkurentsivdimelisemaks muutumiseks on eesti

keelt kindlasti vaja.

Seega arvasid kiisitletutest pooled, et eesti keelt 1dheb Eestis elades sageli voi kogu aeg
vaja ning enda harimiseks ja konkurentsivoime tostmiseks toSturul on eesti keele oskus
vajalik. Nii arvas 91% vastanutest. See toestab asjaolu, et keele dppimise suurimaks

motivaatoriks on parema tdokoha saamine

Keelelise kohanemise hoiakute vilja selgitamine oli ka jargnevate kiisimuste eesmark.
Uuringus selgitasin kuidas suhtuvad uusimmigrandid eesti keele Oppe kohustusse

koolides.

Valdav enamus vastajatest oli iiksmeelel, et eesti keele Opetamine koolides on vajalik
(67%) voi pigem vajalik (24%). Vaid iiks vastaja arvas, et eesti keele dpe koolides on
pigem mittevajalik ja neli vastajat ei osanud delda.

Kiisimusele, kas kodik Eesti elanikud peaksid oskama eesti keelt vastas 48% jah ja 35%
pigem jah. 13% Kkiisitletutest ei osanud vastata ja 4% arvasid, et pigem ei peaks voi
iildse ei peaks koik Eesti elanikud oskama eesti keelt.

Vastavad kiisimused méératlesid mitte ainult eesti keele oskuse kasulikkust vastaja

jaoks, vaid viljendasid ka vastaja suhtumist eesti keele staatusse.
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Saadud vastuste alusel saab viita, et eesti keele Ope on algselt olnud vajalik voi
huvipakkuv 43%, kuid valdavalt on esialgse keeledppega kokkupuute jirel dppimisest
loobutud. Ainult 4% viidavad, et oskavad eesti keelt, mis nditab mingit arvestatavat
eesti keele oskust, mis on marginaalne osa. Samas on koik uusimmigrantidele
pakutavad ja nende nimetatud kursused kindlale keeleoskustasemele orienteeritud.
Eeldatav on, et lilejddnud lihtsalt loobusid voi osalesid harva ja ebaregulaarselt.

Vihem kui veerand on neid, kes eesti keelt ka kasutab. Arvestades andmeid keeleoskuse
kohta, on ilmselt tegu oma olematu keeleoskuse iilehindamisega. Samas néditab see
mingil mééral eesti keele vadrtustamist.

Veelgi enam niitab seda eesti keele vajalikkuse hindamine. Pooled vastanutest peavad
eesti keelt enda jaoks vajalikuks, eriti to6tud, kes ilmselt on raskustes ilma eesti keele
oskuseta t66 leidmisega, valdav osa neist on korgharidusega, mille puhul on enamikus
tookohtades eelduseks eesti keele oskus.

Veelgi kdrgem oli vastav protsent — 91 - eesti keele vajalikkuse kohta enda harimisel ja
konkurentsivoime tdstmisel. Loomulikuks peeti ka Eesti elanike eesti keele oskust, 83%
jagas seda arvamust. 91% pidas ka eesti keele dpetamist koolides vajalikuks.

Seega peetakse eesti keelt staatuslikult kdrgeks ja funktsionaalselt oluliseks, kiill aga on
eesti keele dppimine viheefektiivne. Kuigi ollakse teadlikud eesti keele vajalikkusest

ning peetakse seda ka oluliseks, ei jouta tildjuhul tegeliku keelelise kohanemiseni.

3.6 Sotsiaalne kohanemine

3.6.1. Infoviili

Nii inimestevahelise suhtluse kui ka massikommunikatsiooni vahendusel saab
uusimmigrant teadmisi ja kogemusi sihtkeelest ja kultuurist, mis loovad aluse uues

keskkonnas kohanemiseks (U.Rannut 2005: 6).

Uurides uusimmigrantide meedia tarbimist kiisisin, kas jélgitakse Eesti telekanaleid
(Joonis 9) ja milliseid ning kas usaldatakse Eesti meediat. Meedia usalduse osas olid
vastused kiillaltki positiivsed. Polnud ainsatki negatiivset vastust. Pigem vastati
poiklevalt, et ei oska delda ja selliseid oli 20%. Ulejiinud vastused olid, et usaldavad
v0i pigem usaldavad Eesti meediat. Monevorra huvitav oli fakt, et neid, kes polnud eesti
keelt dppinud ja ei suhelnud mitte kellegagi eesti keeles, usaldasid rohkem Eesti
meediat kui eesti keelt dppinud ning need, kes vditsid, et suhtlevad kellegagi eesti

keeles.
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m eijalgi = jalgib

Joonis 9. Eesti telekanalite jdlgitavus uusimmigrantide poolt. Koostanud Mats

Ploompuu.

Kuid kiisimusele, kas jélgitakse Eesti telekanaleid, oli jah-vastuseid vaid 28%).

72% uusimmigrantidest ei jalgi Eesti telekanaleid voi ei osanud neid nimetada. Selgus,
et tegelikult osa uusimmigrantidest ei tea, millised on Eesti telekanalid. Seitse inimest
olid kiill vastanud, et vaatavad, kuid mérkinud vaadatavateks kanaliteks PBK, v61 Ren-

TV. Sellised vastused loeti ,,ei* vastusteks.

On arusaadav, et ei ole voimalik usaldada Eesti meediat, kui sellest midagi ei teata ning
seda ei vaadata. Ilmselt on siin tegu nn lojaalsuse demonstreerimisega, mille puhul

iiritatakse anda ,,0ige* vastus.

Ule-Eestilises uuringus (IO 2015) peavad Eesti venelastest eestikeelseid telekanaleid
viga oluliseks 7% ja pigem oluliseks 28%, pigem mitte oluliseks.26% ja tdiesti mitte
31%, seega 57% ei pea oluliseks. Ida-Viru venelased on vastanud vastavalt: 8, 33, 14,
37, seega 51% ei pea oluliseks, mis on hdmmastav, arvestades iilimalt vdhest huvi

nende vastu
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meitea w®nimetasihte = nimetaskahte nimetas kolme

Joonis 10. Kolme Eesti laulja voi kultuuritegelase nimetamine. Koostanud Mats

Ploompuu

Uurides sotsiaalset kohanemist kiisisin kolme noore laulja voi kultuuritegelase nime.
Nagu ei osatud nimetada Eesti telekanaleid, nii jdddi janni ka kolme noorema pdlvkonna
laulja nimetamisega. Neid, kes ei osanud nimetada ainsatki kaasaegset Eesti lauljat oli
81%. Uhe laulja nimetamisega sai hakkama 11% ja kahe laulja nimetamisega 6%. Vaid
iks inimene oskas nimetada kolme Eesti lauljat. Kdige enam pakuti Tanja Mihhailovat.
Tunti ka Eestit Eurovisiooni lauluvdistlusel esindanud Ott Lepplandi, Getter Jaanit ja
Sandra Nurmsalu. Palju pakuti Noukogude ajast tuntud Eesti kultuuritegelasi nagu
Urmas Otti, Jaak Joalat, Paul Kerest, Georg Otsa ja kdige enam Anne Veskit, kuid neid
vastuseid ei loetud digeks. See tdestab, et Eesti kultuuris teatakse siiski vaid seda, mida
on vodimalik venekeelsetest telekanalitest ndha ja valdavalt on teadmised Eesti

kaasaegsest kultuurist olematud.

Sarnane kiisimus Eestis libi viidud 2015.aasta uuringus (IOI 2015) Eesti lauljate kohta,
tdpsemalt nende osalemise kohta Eurovisioonil, andis 65% ei tea vastuseid Eesti

venelaste seas ja Ida-Virumaa venelaste seas oli see 75%.

Eluks vajaliku informatsiooni hangitakse kohalike venekeelsete infokanalite - vdi oma
sotsiaalvorgustiku kaudu. Narvas on mitu venekeelset ajalehte ja interneti veebilehte.
See muudab kohaliku informatsiooni kéttesaadavuse venekeelse elanikkonna jaoks
holpsaks. Uusimmigrandid leidsid t66 endale pdhiliselt professionaalselt vahendatud

kanalite kaudu s.o. interneti teel, kuulutuse kaudu voi Todtukassa vahendusel so 22%

53



vastajatest. 11% vastajatest oli leidnud oma t66 ldbi vahetu suhtluse, tuttavate voi

sugulaste kaudu.

Kiisimusele, kui hidsti teab uusimmigrant oma oOigusi vOi kodakondsuse saamise
voimalusi, vastasid iile poole, 54%, et pole tutvunud. 46% olid tutvunud, kas iseseisvalt,
interneti teel vdi Politsei-ja  Piirivalveametis. Uks inimene oli kiinud
kohanemiskoolitusel. Keelt oli kohanemiskoolitusel dppinud vordluseks neli inimest.

Jargnevalt uurisin, kas ollakse to6ga rahul voi soovitakse tookohta muuta. 17 vastajat
18-st Eestis tootavast vditsid, et on rahul oma praeguse tooga Eestis. 7 neis tootasid
juhtival kohal vdi omasid oma ettevdtet Eestis. Rahul olid ka koik need, kes olid

Eestisse saabunud toordandega.

Oma tookohaga polnud rahul ja soovisid seda muuta 18% koikidest vastajatest. Siin
hulgas on ka need, kes tootavad valisriigis, kuid soovivad t66d leida Eestis.

25 inimest, kes ei tootanud, jatsid vastamata ka jargnevatele kiisimustele, mis uuris
rahulolu t66ga ja informatsiooni t66koha leidmise kohta. Nende kohta puudub
informatsioon, kas ja kui aktiivselt nad t66d otsivad. Arvestades seda, et enamik pole
osalenud Tootukassa kursustel ja pole saanud Todtukassa toetusi ega muid
sotsiaaltoetusi, vOib vdita, et tegemist on kas perelitkmete poolt iilalpidamisega voi

ndndanimetatud iimbrikupalkadega.

Vaatamata sellele, et uusimmigrantide hulgas on tisna suur hulk inimesi, kes on t66tud,
pole enamik kasutanud Tootukassa teenuseid ega saanud Tootukassast toetusi. 13%
vastajatest mainis, et on kédinud Tootukassa eesti keele kursustel ja 6% osalesid

Tootukassa kutsedppe kursustel.

Valdav osa uusimmigrantidest pole saanud ka sotsiaaltoetusi ega Todtukassa toetusi.
Jaatavalt vastanud panid toetuste hulgas kirja ka vanemabhiivitised voi laste

invaliidsuspensioni.

3.6.2. Venemaa agressiooni oht

Kiisimus, kas Eestile on karta Venemaa agressiooni ohtu, héiris mitmeid vastajaid. Paar
inimest kiisisid, mis kiisimus see on ja kuidas sellele vastata. Keegi iitles, et ei huvitu
poliitikast ja ei oska sellele kiisimusele vastata. Vastuse variandid olid vaid ,,ei* ja ,,jah*

variant.
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Selle kiisimusega oli soov vaadelda Vene-Ukraina konflikti taustal inimeste poliitilist
suhtumist, maailmavaadet ja erineva meedia mdju. Valdav enamus, 93%, vastasid
kiisimusele eitavalt ja vaid 7% arvas, et Eestil on karta Venemaa agressiooni ohtu. Vene
agressiooni ohu tunnetamist on mdodetud ka mitmetes teistes uuringutes. 2014. aastal
Rahvusvahelise Kaitseuuringute Keskuse poolt ldbi viidud uuring néitas eestlaste ja
venelaste erinevat suhtumist sellesse kiisimusse. 2/3 eestlastest uskus sdjalise riinnaku
ohtu ja venekeelsed vastajad pidasid seda ebatdendoliseks pidades Eesti meedias

ilmuvaid sellekohaseid materjale asjatuks hiisteeriaks.'

2015.aasta uuringus (IOI 2015) pidas Venemaa sdjalist agressiooni ohtu Eesti vastu
Eesti venelaste seas pigem ebatdendoliseks 31 ja tdiesti ebatdendoliseks 56%

vastanutest, Ida-Viru venelased vastavalt 24 ja 69.

See nditab, et elatakse venekeelses inforuumis ning eestikeelse elanikkonna arvamused

on neile teadmata.

3.6.3. Diskrimineerimine

Uurisin, kas uusimmigrant on kohanud diskrimineerimist Eestis. Teatavasti tekitab
inimestes, kes tunnevad, et neid diskrimineeritakse, vastumeelsust integreerumisele.
Vastava kiisimuse kaudu ei piilitud saada teavet ebavordse kohtlemise kohta, vaid see
nditab uusimmigrantide puhul nende eelarvamuste vO1 hoiakute mittevastavust

realiteetidega uutes olukordades.

Neid, kes vastasid, et on kogenud diskrimineerimist oli vaid kuus. Kolm inimest
vastasid, et olid tundnud diskrimineerimist t66 otsingutel ja kolm olid korra kogenud
diskrimineerimist tervishoiuasutustes, neist kahel korral Tallinnas. Need, kes olid
kogenud diskrimineerimist t66 otsingutel, olid ka to6tud. Ilmselt v3is pdhjuseks olla
eesti keele oskuse puudumine, kuid seda kiisimuses ei tdpsustatud.89% polnud
diskrimineerimist Eestis elades kogenud. Seega oli tegu kiillaltki marginaalse

ndhtusega.

Praegu valmivas Inimdiguste Instituudi ja Turu-Uuringute ASi uuringus (2015)on Eesti

venelaste keskmine hinnang 3% sageli ja 12% monikord, vastavad suhtarvud Ida-Viru

! Ulevaade venekeelse elanikkonna 1dimumisest ning riigikaitse alaste arvamusuuringute tulemustest.
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venelaste kohta on 3% ja 10%. Seega on uusimmigrantide arvamus iildjoontes sarnane,
kusjuures torkab silma, et vastava ndhtusega puututakse kokku véljaspool Ida-

Virumaad.

3.7. Jareldused

3.7.1. Sihtrithma Kirjeldus

Narva uussisserdndajate seas on suurim noorte osakaal, kes on saabunud seoses
abiellumisega. Jatkuvalt on pohiliseks ldhteriigiks Venemaa. Kuid saabutakse ka mujalt
endise Noukogude Liidu aladelt. Valdavalt soovivad siia saabunud uusimmigrandid

siduda oma tulevast elu Eestiga.

Ule poole sisserindajatest on korgharidusega, veerand keskharidusega., iilejdsinud
kutseharidusega. Need kes tulevad Oppima, on pdhiharidusega. Kdrgharidusega on
oluliselt rohkem naisi ja keskharidusega on mehi rohkem kui naisi. Hariduslikud
andmed uusimmigrantide hulgas langevad suurel midiral kokku Tallinna venekeelsete
uusimmigrantide hariduslike andmetega (M. Rannut, U. Rannut 2015)

Koik immigrandid rddgivad vene keelt. Veidi lile 25% teadsid peale vene keele veel
tihte keelt, milleks oli {ildjuhul inglise keel. Nooremad ja kdrgharidusega inimeste

hulgas on neid kes teavad kolme voi enamat keelt.

Narva uusimmigrantidest vaid 35% tootab Eesti tooturul. Valdavalt on nad ka oma
tookohaga rahul ja ei soovi seda muuta. 25% uusimmigrantidest t66tab aga Venemaal ja
pooled neist on oma tédga rahul. Teised, kes sooviksid oma téokohta Venemaal muuta,
on enamasti need, kes elanud Eestis vdhest aega ja pole siin leidnud sobivat todkohta.
Voi takistab Eestis t60 leidmist vihene keeleoskus. Samas voib olla tegemist sellega,
kui Eesti tooturul t66d ei leita, siis otsitakse seda Ivangorodist vo1 kaugemalt. T66 ja
elukeskkonna muutmise eesmirgil liigutakse sageli ka Tallinna voi Tartusse. Vahel ka

lahkutakse sootuks Eestist.

44% uusimmigrantidest olid tootud. Todtute hulgas on suur naiste osakaal, mida vdib
seletada sellega, et noored naised on véikeste lastega kodus vOi pole endale sobivat

tookohta leitud.

Vastanud jagunesid kaheks enamvidhem vordseks grupiks Eestis elatud aja alusel: iihed,

kes olid elanud vihem kui kaks aastat ja teised, kes olid elanud siin rohkem kui kaks
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aastat.. Uuringus selgus, et pikem asumisperiood Ida-Virumaal ei too endaga kaasa

suuremat ja ulatuslikumat 16imumist.

3.7.2. Keeleline kohanemine

Eesti keelt polnud dppinud iile poolte vastanutest. 2015.aasta Inimoiguste Instituudi ja
Turu-uuringuste AS’i uuringus “Teadlikkus inimdigustest ja julgeolekust” (IOI 2015)
ei oska eesti keelt 42% Eesti venelastest. Siin saab véita, et lisna sarnased niitajad on

uusimmigrantide ja immigrantrahvastiku kditumismustris.

Vaatamata sellest, et Narvas saab vene keelega koikjal hakkama ja valdav osa ei ole
kellegagi kunagi suhelnud eesti keeles, on osadel huvi ja vajadus keelt osata. Kaheksa
inimest mainisid, et on teinud seda iseseisvalt. Eesti keelt on Opitud ka Tootukassa
kursustel. Viga vihe oli neid, kes olid eesti keelt dppinud kohanemiskoolitusel. See

toestab, et tegelikult jduab kohanemisteenus vaid viga véikse osani sihtrithmast.

Mitmed  kiisimused modotsid  suhtumist  keelelisse  kohanemisse.  Pooled
uusimmigrantidest tundsid, et neil 1dheb eesti keelt Eestis elades sageli voi kogu aeg
vaja. Koige sagedamini tunnetasid eesti keele vajadust to6tud. Ida-Virumaal ei pea iile

poolte venelastest 2015.a uuringu kohaselt eesti keelt oluliseks,

Kdige enam nihti eesti keele tdhtsust enesetdiendamisele ja konkurentsivoimelisemaks
muutmisel tooturul. Sellele kiisimusele vastasid positiivselt ka need, kes ei ndinud eesti
keeles vajadust. Valdav enamus toetas ka eesti keele dppe kohustust koolides See looks

lastele paremaid viljavaateid to6turul ja kindluse tulevikus.

80% leidsid, et eesti keelt peaks oskama kdik Eesti elanikud ja veelgi enam arvasid, et
koik teenindajad ja miitijad peaksid oskama eesti keelt. Seega on valdav osa
uusimmigrantidest eesti keele suhtes positiivselt meelestatud, vaatamata sellele, et pole

kellegagi suhelnud eesti keeles.

Ka kohanemiskursuste osas olid enamus uusimmigrantidest positiivselt meelestatud.
75% arvasid, et kursused, mis aitaksid Eesti elus paremini orienteeruda, oleks vajalikud.
Seega keelelist kohanemist ei ole uusimmigrantide hulgas iildjuhul toimunud, kuigi

eesti keelt viirtustatakse ja seda peetakse vajalikuks. Ilmselt on eeskujuks kohalik
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Narva elanikkond, kes on valdavalt ilma eesti keele oskuseta hakkama saanud ning

uusimmigrantidel piisab samastumisest nendega.

3.7.3. Sotsiaalne kohanemine
Sotsiaalse kohanemise osas uurisin millistest kanalitest saadakse informatsiooni ja

kuidas see mdjutab nende hoiakuid.

Vaatamata sellele, et uusimmigrantide seas on tootus iisna korge, on viga véhesed

kasutanud Tootukassa toetusi voi teenuseid.

Infot saadakse pdhiliselt venekeelsetest teabekanalitest. Ule 70% Narva
uusimmigrantidest ei jélgi Eesti telekanaleid voi ei teagi neid. Selle tagajirjel on ka
teadmised Eesti kaasaegsest kultuurielust olematud voi minimaalsed. Vaid iiks inimene
suutis nimetada kolme Eesti kaasaegset lauljat. Kiill aga on usaldus Eesti meedia suhtes
korge. Eesti meediat usaldasid ka need, kes polnud kunagi Ooppinud eesti keelt ja ei

suhelnud kellegagi eesti keeles.

Hairivaks peeti kiisimust Venemaa agressiooni ohu kohta. Enamus vastasid, et Eestil
pole karta Venemaa agressiooni ohtu. Kuid oli ka neid, kes tundsid Venemaa
agressiooni ohu vdimalikkust.2014. aasta ja 2015. aasta uuringud néitavad, et enamus
eestlasi on vastupidisel arvamusel, st enamik eestlasi tunneb Venemaa agressiooni ohtu.

Siin vGaib seos olla erinevate meediavéljade mojus.

Diskrimineerimist polnud enamus uusimmigrantidest tundnud. Vaid kuus inimest on

tundnud diskrimineerimist, pooled neist tervishoiuasutuses ja teised t66d otsides.

Seega Eesti elust ei teata suurt midagi, samuti on hoiakud naabermaalt périt.
Huvitav on Eesti meedia usaldamine uusimmigrantide seas. Samas usaldatakse seda
pimesi, ilma eesti keelt oskamata. Ilmselt on siin domineerivaks mdjuriks vajadus olla
lojaalne, mis Venemaal on tunduvalt olulisem kui Eestis, kus arvamusvabadus on

tunduvalt suurem.

Seega Narva uusimmigrantide puhul {iildjuhul keelelist ja sotsiaalset kohandumist

sisuliselt ei toimu, seda ka pikema perioodi jooksul. Uheks pdhjuseks vdib olla Narva
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pusielanikkonna vihene kohanemine, mis voimaldab uusimmigrantidel tunda ennast ka

kohanemata vordvéérsena teiste elanike hulgas.
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KOKKUVOTE

Narva elanikkond moodustus 1944 — 1970 Moskva keskvoimu poolt juhitud
industrialiseerimise ja migratsiooniprotsesside tulemusel. Uheks Narva sdjajirgse
rahvastikumuutuse koige traagilisemaks tulemuseks oli eestlaste peaaegu tdielik
kadumine linnast. Pérast taasiseseisvumist 1991. aastal pole Narva rahvastik
rahvuslikult koosseisult eriti palju muutunud ning Narva elanikkonna absoluutse
enamiku moodustavad endiselt venelased ja teised vene keelt emakeelena rddkivad
elanikud (ligi 60 tuhat). Elanike arvult on Narva rahvastik oluliselt vdhenenud
negatiivse iibe ja véljarinde tulemusel. Samas on ka sisserdnnanuid, pohiliselt
Venemaalt. On hakatud ka mujalt, Euroopa Liidu riikidest, Aasiast v0i Ameerika
Uhendriikidest tulema, kuid nende immigrantide Narvas viibimine on iildjuhul viihene
ja lithiajaline. Enamasti tullakse Narva pererdndega ja mirksa harvemini seoses todga

vOi Oppimisega.

Kohanemist uues sihtriigis mdjutavad mitmed tegurid. Nendeks on eelarvamused
immigrantide suhtes ja nende diskrimineerimine, isiklikud kontaktid immigrantide ja
kohaliku elanikkonna vahel, immigrantide hajusus vdi segregeerunud paiknemine,
kohanemismotivatsioon, hoiakud, sh lapsevanemate hoiakud oma laste suhtes, to6hodive,

eluaseme tiitip ja paljud muud tegurid.

Integratsiooni monitooringute kiimne aasta mootmise tulemused niitavad paraku, et
16imumine edeneb Eestis vaevaliselt. Kirde-Eesti ja Narva on kdige vdhem 16imunud,
siinsed elanikud on vddrandunud riigist ja rahvast, valdavad kodige halvemini eesti keelt
ning usaldavad kdige vihem Eesti meediakanaleid .Ka Inimdiguste Instituudi ja Turu-
uuringuste ASi poolt aastatel 2014-2015 uuring “Teadlikkus inimdigustest ja
julgeolekust” (IOI 2015 ) tdestas seda. Uuring niitas ,et 28% Eesti venelastest ei pea
eesti keele oskust oluliseks. Ida-Virumaal oli see protsent venelaste seas 55. Eesti keelt
ei osanud 42% Eesti venelastest ja 61% Ida-Virumaa venelastest. Eestikeelseid
telekanaleid ei pea olulisteks 57% venelastest Eestis ja 51% ei pidanud seda oluliseks
Ida-Virumaal. Eestit Eurovisioonil esindajaid lauljaid ei teadnud 65% Eesti venelastest
ja 75% Ida-Virumaa venelastest. Venemaa sdjalist ohtu hindab ebatdenéoliseks 87%
Eesti venelastest ja 93% Ida- Virumaa venelastest. Diskrimineerimist pole valdav
enamus kogenud. Vaid 15% Eesti venelastest vastas jaatavalt ja lda-Virumaa

venelastest oli diskrimineerimist kogenud 13%.
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Keeleline kohanemine on Narvas vdhene, REL 2011 andmetel voib eesti keele kui teise
keele oskajaks lugeda vaid iga viienda narvaka, valdav enamik on keeleliselt
kohanemata ega iiritagi oma ecesti keele oskust parandada. Sotsiaalne kohanemine on
Ida-Virumaal valdkonniti erinev: Mis puudutab kohalikku teavet (nt Tootukassaga,
sotsiaaltoetuste jmt seonduv), siis selles valdkonnas probleemi ei ole, kuid laiem Eesti
tihiskonda puudutav teave jouab Ida-Virumaa venelasteni piiratult: eestikeelset meediat
ei jilgita, eestikeelses kultuuris ei orienteeruta, hoiakud ei kattu eestlaste, vaid hoopis

Vene meedia hoiakutega.

Kohanemiskoolitused ei ole Ida-Virumaal osutunud populaarseks ja tohusaks. Seni on
Narva toimunud kahel korral uusimmigrantide koolitus kolmandate riikide kodanikele,
kuid probleemiks on sihtgrupi iiles leidmine “digeks” ajaks. Tegevus toimub
projektipohiselt ja PPA ametnikel, kes on kohustatud uusimmigrandi suunama
koolitusele puudub informatsioon Seega niden lahendust koolituste muutmises pidevaks
teenuseks kindlast kohast, et saaks tiita tithimikku uusimmigrantide keeleoskuses ja

teadmistes Eesti kultuurist.

Antud 16putd6 raames 14dbi viidud uuringu tulemusel selgus, et Narvas tootab vaid ligi
kolmandik uusimmigrantidest, ligi pooled on t66tud ja alla veerandi kéivad
pendelrdndega t66]1 Venemaal. Enamasti on t66tud naised. Uusimmigrantide haridustase
on sarnane Tallinna venekeelse uusimmigrantide haridustasemega: pooled
uusimmigrantidest on korgharidusega ja ligi veerand keskharidusega, tilejddnud kutse
vO1 poOhiharidusega. Pohiharidusega tullakse Narva voi Sillaméde kutsekoolidesse

Oppima, kus on dppekeeleks vene keel.

Keelelise kohanemise oskusi nditas eesti keele dpe. Eesti keelt polnud Oppinud iile
poolte vastanutest. Seega keelelist kohanemist ei ole uusimmigrantide hulgas tildjuhul
toimunud, kuigi eesti keelt vidirtustatakse ja seda peetakse vajalikuks. Ilmselt on
eeskujuks kohalik Narva elanikkond, kes on valdavalt ilma eesti keele oskuseta
hakkama saanud ning uusimmigrantidel piisab samastumisest nendega. Saadud vastuste
alusel saab viita, et eesti keele ope on algselt olnud vajalik vo1 huvipakkuv 43%, kuid
valdavalt on esialgse keeledppega kokkupuute jérel dppimisest loobutud. Ainult 5%
vdidavad, et oskavad eesti keelt, mis nditab mingit arvestatavat eesti keele oskust, mis
on marginaalne osa. Samas on koik uusimmigrantidele pakutavad ja nende nimetatud

kursused kindlale keeleoskustasemele orienteeritud
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Vihem kui veerand on neid, kes eesti keelt ka kasutab. Arvestades andmeid keeleoskuse
kohta, on ilmselt tegu oma olematu keeleoskuse iilehindamisega. Samas niitab see

mingil mééral eesti keele vadrtustamist.

Veelgi enam niitab seda eesti keele vajalikkuse hindamine. Pooled vastanutest peavad
eesti keelt enda jaoks vajalikuks, eriti to6tud, kes ilmselt on raskustes ilma eesti keele
oskuseta t66 leidmisega, valdav osa neist on korgharidusega, mille puhul on enamikus

tookohtades eelduseks eesti keele oskus.

Veelgi kdrgem oli vastav protsent — 91 - eesti keele vajalikkuse kohta enda harimisel ja
konkurentsivoime tdstmisel. Loomulikuks peeti ka Eesti elanike eesti keele oskust, 83%
jagas seda arvamust. 91% pidas ka eesti keele dpetamist koolides vajalikuks.

Seega peetakse eesti keelt staatuslikult kdrgeks ja funktsionaalselt oluliseks, kiill aga on
eesti keele dppimine viheefektiivne. Kuigi ollakse teadlikud eesti keele vajalikkusest

ning peetakse seda ka oluliseks, ei jouta iildjuhul tegeliku keelelise kohanemiseni.

Ka sotsiaalne kohanemine on piiratud. 72% uusimmigrantidest ei jélgi Eesti
telekanaleid voi ei osanud neid nimetada. Kuna ei jilgita Eesti meediat, on teadmised
Eesti kultuuritegelastest olematud. Naiteks 81% vastajatest ei osanud nimetada kolme

Eesti kaasaegset lauljat.

Vene agressiooni ohtu ei peetud vdimalikuks 93% uusimmigrantide seas, mis on
vastupidine eestlaste arvamusele: 2008.a, 2014.a. ja 2015.a. 1dbi viidud uuringute
kohaselt ndeb enamik eestlasi Venemaas ohtu Eesti iseseisvusele, samas kui enamik

venelasi arvab vastupidiselt.

89% polnud diskrimineerimist Eestis elades kogenud. Diskrimineerimist kogetakse aga

siis, kui on vajalik eesti keele oskus, so kas t66d otsides voi véljaspool Ida-Virumaad.

Seega Eesti elust ei teata suurt midagi, samuti on hoiakud naabermaalt péarit. Huvitav
on Eesti meedia usaldamine. Samas usaldatakse seda pimesi, ilma eesti keelt oskamata.
Ilmselt on siin domineerivaks mojuriks vajadus olla lojaalne, mis Venemaal on

tunduvalt olulisem kui Eestis, kus arvamusvabadus on tunduvalt suurem.
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Uuring nditas, et Narva uusimmigrantide puhul iildjuhul keelelist ja sotsiaalset
kohandumist sisuliselt ei toimu, seda ka pikema perioodi jooksul. Uheks p&hjuseks vaib
olla Narva piisielanikkonna vdhene kohanemine, mis voimaldab uusimmigrantidel tunda
ennast ka kohanemata vordvédrsena teiste elanike hulgas. Seetdttu on vajalik kaasata

uusimmigrandid kohanemisprogrammi kohe nende saabumisel Eestisse.
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SUMMARY

Linguistic and social adaptation of new immigrants in Narva

The aim of the thesis is to monitor linguistic and social adaptation of new immigrants in
Narva and various challenges related to integration into Estonian society, as well as to

investigate how to increase efficiency of the services offered to new immigrants.

The population of Narva was formed through industrial and migrational processes
directed by the central powers in Moscow in 1944-1970. One of the most tragic results
of these was the almost total disappearance of the Estonian-speaking population. After
the restitution of sovereignty in 1991 the ethnic constitution of the population of Narva
has not changed much, the main bulk is still constituted by ethnic Russians and other

residents speaking Russian as their native language (almost 60 thousand).

Nation-wide monitoring surveys of social integration for the last decade demonstrate
however, that integration is taking shape with baby steps. Northeast Estonia and Narva

are the less integrated region in the whole Estonia.

The issue of social and linguistic adaptation of new immigrants in Narva was
investigated through a survey among the target group in Narva in the summer of 2014.
The largest group among these has formed due to marriage and the following
in/migration to Narva. The main country of emigration is still Russia, but also other
former republics of the Soviet Union. The native language of these immigrants is
Russian, which in half of the cases is the sole language they master. Estonian had been

learned by less than half of the respondents.

The study revealed that linguistic adaptation had not taken place among new
immigrants in general, though Estonian was regarded highly and considered to be
necessary. The main role model appears to be the local Narva population, who has
coped to live without the knowledge of Estonian by and large and new immigrant tend

to identify with them.

Information is received from TV channels in Russia mostly. More than 70% of the new

immigrants in Narva do not watch Estonian channels or are even unaware of these. Due
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to this, competence concerning Estonian cultural life is either minimal or nonexistent.
Most of new immigrants have never experienced discrimination in Estonia.
Discrimination is perceived when it comes to necessity of using Estonian either when
looking for work or in communication outside Ida-Virumaa. Contrary to Estonians, new

immigrants do not sense any danger of Russian agression.

In the case of new immigrants in Narva neither linguistic nor social integration takes
place, even when the time of residence is prolonged. One reason might be minimal
adaptation of the Narva old resident population that allows new immigrants to perceive
themselves equal among others even without adaptation. Therefore it is important to
enroll new immigrants in the adaptation programme immediately after the arrival in

Estonia as the longer period of residence does not itself facilitate further integration
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Lisa 1. Eestikeelne kiisitlusankeet

1. 1. Sugu: mees naine

2. EIukoht (IINN).....cooiiiiiiiiieiiecieeeee e s
3. SUNNIAASTAT ©eeueieiiieiieei ettt ettt ettt et
4. Stinnikoht (riik, liNN).....ccccooviiiiiiniieiieeeee e

5. Kodakondsus:

6. Haridus:  pohi kesk korgem 1001011 S

7. Keeleoskus: vene inglise hispaania araabia prantsuse
1001010 FO R

8. Perekonnaseis: vallaline abielus vabaabielus

9. Eestisse SaabUMISE Q8E: ...cccvvveeeiiieriieeriieerieeerree e e eeee s

10. Eestisse tuleku pohjus: t00 perekond Oppimine

IT. muu ..o,

12. Kas Teil on kavatsus Eestisse pikemaajaliselt elama jaada? jah ei

13. ei tea

14. Kas Te tootate? jah el

KUS EOOTALE: ..ottt ettt s e

Kellena tOOTALE: ...c..evuiiriieriieieiieieeteee ettt

15. Kuidas Te leidsite to0koha Eestis?
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16. Kas Te olete pracguse tdokohaga rahul voi sooviksite tookohta vahetada?
a. jah, olen rahul, ei soovi vahetada

sooviksin vahetada, kui leiaksin parema t66

17. Missuguseid Eesti Tootukassa pakutud teenuseid ja toetusi olete

G012 10110 IR

18. Kas Te saate mingisuguseid sotsiaaltoetusi voi —hiivitisi?  Kui jah, siis
missuguseid?
el saa jah, saan

19. Kas Teile on kunagi tutvustatud kolmandatest riikidest parit kodanike digusi ja
kodakondsuse saamise vdimalusi Eestis? Eiole jah, on

Millal ja kes tutvustas?

21. Kas Te olete kusagil eesti keelt Oppinud? Kui olete, siis millal ja kus?
el jah,

22. Kellega ja kus suhtlete eesti keeles?

mitte kellegagi abikaasaga lastega sugulastega tookaaslastega
naabritega sOopradega poes miilijatega muu variant:

23. Kas tunnete Eestis elades, et Teil 1dheb eesti keelt vaja?

ildse mitte monikord ei oska oelda sageli kogu aeg
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24. Kas Te arvate, et eesti keele oskus aitaks Teie enesetdiendamisele ning to6turul
konkurentsivoimelisemaks muutumisele kaasa? el jah el

oska Oelda

25. Kas Te tunnete, et Teil ldheb vaja koolitust, kus antakse teadmisi ja oskusi, mis

aitaksid Teil Eestis paremini toime tulla? ei ja ei oska oelda

26. Kas Te usaldate Eesti meediat?
jah
pigem jah
pigem ei
el

el oska oelda

27. Kas Venemaa poolt peaks sdjalist agressiooni kartma?

jah el

28. Kuidas Te suhtute, et koolides peab kohustuslikult eesti keelt dppima?
see on viga vajalik
see on pigem vajalik
pigem mittevajalik
taiesti mittevajalik

el oska oelda

29. Kas peate vajalikuks et koik Eesti elanikud oskaksid piisavalt eesti keelt?
viga vajalik
pigem vajalik
pigem mittevajalik

tdiesti mittevajalik

30. Kas Teid on keele tottu kunagi diskrimineeritud?

Kui jah, siis kuidas ja mis olukorras?
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29. Kas koik miiiijad ja teenindajad peaksid Eestis oskama eesti keelt?
see on viga vajalik
see on pigem vajalik
pigem mittevajalik
téiesti mittevajalik

el oska Gelda

30. Nimetage kolm eesti noort lauljat voi muud kultuuritegelast? ............ccccveenennnee.

31. Kas Te jilgite monda Eesti telekanalit?
el jah
Kui jah, siis millist?

Téanan!
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Lisa 2. Venekeelne kiisitlusankeet

1. Iom:
M
XK

2. MecTo XKUTEIBCTBO

6. OGpa3oBaHue:
OCHOBHOE
cpenHee

BBICIIICC

7. Bnagenue sI3bIKOM:
pyccKui

AHTIIMHACKUMN
HCIaHCKUH
apabCckuii

bpaHiy3cKuii

8. CeMeiiHOE MOJIOKEHUE:
XOJIOCT
3aMy»KeM/ KeHaT

CBOOOIHBII Opak

9. Korna npu6siiu B cTOHUIO?
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10. ITpuanHB TPUOBITHS B DCTOHHIO:
pabora
ceMbs

yaeba

11. Ecte 11 y Bac B miane octaThbCsl )KUTh B DCTOHUM?
na
HeT

HEC 3HAro

12. Bol paboTaete?
na
HET
IMECTO PADOTBI?.....uvvieeiieeiiieeiieeeeitee ettt e e tteeeateestaeesseeesnteeessseeensseeenssaeensseesnsseesnseens

JLOTIIKHOCTD .o oottt e ettt e e e ettt e e e e e e e e e ttbaeeseeeeeeeessbssaeseaeeeeennanssreeeaaaens

13. Kax BbI HAlITH PA0OTY B DCTOHUU?.....eeeeevieeeiieeeiieeeieeeeieeeeieeesireeenaseeennneesnnseeennes

14. JloBOBHBI U BBI CEroAHSAIIHUM MECTOM paOOTHI WIIH JKeJTaTH Obl TOMEHSTh MECTO
paboTh1?
713, TOBOJIEH MECTOM pabOTHI, HE KeJIal MEHSTh

JKenal Obl TOMEHSITh, €CITM OBl HaIleN JIYYIyo paboTy

15. Kakue ycayru u noco6usi, npeyioxennsle Kaccoit mo 6ezpadorurie, Bor

UCIOJIb30BaIN?

16. Tlonygaere 11 Bol kakue-nmubo conuansHbie Mocoous u komreHncaruu? Ecnu na, To
Kakue?
HE TIOJTyJar0

B2 B B ) 2 ) O B PP

17. Bol xorma-nmmub0 03HaKaMJIMBAIUCH C TIPaBaMU TPaxaaH CTPaH TPEThUX TOCYIApPCTB

Y BO3MOKHOCTbBIO MOJYYEHHs TpaskJaHCTBa B DCTOHUU?
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HET
J1a, O3HAKaMJIMBAJICS
Korna u xTo

OBHAKOMIII? ..ot e e e et e e e et e e e e e e e e e e e e e n e e e e e e e e e enaans

18. Ha kakux kypcax B OctoHuH Bbl

OOYUAITHICDH? ... euteeeueieeeiteesitee et e et ee st eeeatteesaaeeesaseeesnseeesaseeensseessseesnsseesnseenas

19. Usyuanu nu Bl acToHckuii s3b1k? Eciy n3ydanu, To korja u rae?

HET

20. CkeM u e oOIIaeTech Ha 3CTOHCKOM SI3BIKE?
HH C KEM

C CyIpyrom

JETbMU

pOIlCTBeHHI/IKaMI/I

KOJIIETaMH 1o padore

coceasIMHu

TIPY3bSIMH

B Marasmie C¢ npoJjaBuaMu

21. ’)KuBs B OcTOHUM 4yBCTBYyeTE, YTO Bam HE0O0XO0AMM 3CTOHCKHIA A3bIK?
BOOOIIIE HET

UHOTJa

HE MOT'y CKa3aTb

4acTo

BCE BpeMs

22. Kak Brl CUHUTACTC, 3HAHUC 3CTOHCKOI'O A3bIKa IIOMOIJIO Onl Bam B CaMOO6p330BaHI/II/I
u KOHKprHTHOCHOCO6HOCTI/I Ha PBIHKC prz[a?
HET

na
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HE MOT'y cKa3aTb

23. HeoOxoaumsbl 111 BaM Kypchl, T1ie Jar0TCst 3HAHUS M YMEHUs, KOTOphle Ob1 Bam
IIOMOIJIY JIy4Ill€ OPUEHTUPOBATHCS B PA3JIMUYHBIX CBEpPaX KU3HU B DCTOHUN?

na

HET

HE MOTY CKa3aTh

24. Jloepsiete 11 Bbl 5CTOHCKUM CpeACTBaM MacCcoBOM HHGOpMaIuu?
Ha

cKopee aa

CKOpee HEeT

HET

HE MOI'y CKa3aTb

25. JlosmkHa 1 DcToHMS 00SIThCSI CO CTOPOHBI Poccuu BoeHHOM arpeccun?

Ja

HET

26. Kak Bbl oTHeceTech K TOMY, YTO B IIKOJIaX JOJIKHBI 0043aTE€NIbHO U3ydaTh
ACTOHCKHH A3bIK?

3TO OYEHb HEOOXOAUMO

3TO CKOpee He0OXOAMMO

CKopee HEHaJ00HO

COBCEM HEHaJ00HO

HC MOT'y CKa34aTb

27. JIOIDKHBI U BCE KUTEIM DCTOHUM JOCTATOYHO BJIAJETh 3CTOHCKUM SI3BIKOM?
Ia

cKopee J1a

CKOpee HeT

HET

HC MOT'y CKa34aTb

28. UcnbrteiBasii 11 Bel KOT/1a-HUOY/IH SI3BIKOBYIO TUCKPUMHUHAITUIO?

Ecnu na, To Koraa v Mpu KAKUXOOCTOATEIBCTBAX ?...cuvveeueeeeireeiieniieenieesireeieesneeenees
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29. Bce v ipoAaBIbl U OOCITY)KHBAFOIIHIA TTEPCOHAT B DCTOHUU JIOJDKHBI BIIA/ICTh
ACTOHCKUM SI3BIKOM?

9TO OYCHb HEOOXOJAUMO

3TO CKOpee HeOOXOIMMO

CKOpee HEHaI00HO

COBCEM HEHaJ00HO

HE MOr'y CKa3aTb

30. Ha3zoBute Tpex 3CTOHCKUX MOJOJBIX MEBIOB WIH IPYTUX AesTeneil

KYTIBTYPBL. e eutteeutteaite et et et e ettt et e e at e e bt e e at e e bt e eabe e bt e eab e e bt e sabeebteeabeeeabe e bt e sate e beeenbeeneee

31. Cneaute nu Bl 32 HEKOTOPBHIMH dCTOHCKUMU TB-kanamamu?
HET
na

ECIH A, TO 38 KAKHIME?........ooiiiiiiiiiieeeeeeeeiiiieeeeeeeeeeeeeniaiaeeeeeeessessnaasereesessennns

bnaronapro 3a oTBeThI!
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Lisa 3. Andmete kodeerimise juhend

Sugu: 1 — mees, 2 — naine

Elukoht: 1 — linn, 2 - maa

Siinniaasta (vanus): vanus aastates

Siinnikoht: 1 — Venemaa, 2 — Ukraina, 3 — Valgevene, 4 — muu endise NL vabariik , 5 -

Eesti

Kodakondsus: 1 — Vene, 2 — mitte Vene

Haridus: 1 — pdhi, 2 — kesk, 3 — keskeri, 4 - kdrgem

Keeleoskus: 1 — oskab iihte keelt, 2 — oskab kahte keelt, 3 — oskab kolme keelt, 4 —

oskab nelja keelt vdi enamat keelt

Perekonnaseis: 1 — iiksik, 2 — perekonnainimene

Eestisse saabumise aeg: 1 — saabunud vihem kui kaks aastat tagasi; 2 — saabunud kaks

kuni seitse aastat tagasi

Eestisse saabumise poéhjus: 1 — inimsuhted (pere); 2 — ametlik kontekst (t60,

ettevotlus, dppimine)

Kas on kavatsus Eestisse jiddda: 1 —ei, 2 —jah

Kas tootab: 1 — ei toota, 2 — jah, todtab, 3 — tootab vilisriigis

Kuidas leidis tookoha: 1 — ei leidnud, 2 - sugulaste, soprade kaudu (vahetu suhtlus —

vorgustikud), 3 — ajalehe- vdi internetikuulutus, Todtukassa kaudu (profesionaalselt

vahendatud)
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Kas on praeguse tookohaga rahul voi soovib vahetada: 1 — pole rahul, soovib

vahetada, 2 — rahul, ei soovi vahetada, 3 — jitnud vastamata

Tootukassa kursused: 1 — ei ole osalenud, 2 - eesti keele kursused, 3 - kutsedppe

kursused

Tootukassa toetused: 1 —ei; 2 - jah

Kas saab sotsiaaltoetusi ja —hiivitisi: 1 — ei saa, 2 - saab

Kas on tutvustatud kolmandate riikide kodanike 6igusi ja kodakondsuse saamise

voimalusi: 1 — eiole, 2 —jah

Kas on kusagil eesti keelt 6ppinud: 1 —¢i, 2 — jah

Kellega suhtleb eesti keeles: 1 — mitte kellegagi, 2 — ldhikond (abikaasa, lapsed,

sugulased, tookaaslased), 3 — mitteformaalsed suhted (naabrid, sdbrad, poes miiiijatega),

Kas Eestis elades, liheb eesti keelt vaja: 1 — iildse mitte, 2 — monikord, 3 — ei oska

oelda, 4 —sageli, 5 — kogu aeg

Kas eesti keele oskus aitaks enesetiiendamisele ning  tooturul

konkurentsivoimelisemaks muutumisele kaasa: 1 - ei, 2 — ei oska 6elda, 3 — jah

Kohanemiskursuste vajadus: 1 —ei, 2 — ei oska delda, 3 — jah

Kas usaldab Eesti meediat: 1 — ei, 2 — pigem ei, 3 — ei oska Oelda, 4 — pigem jah, 5 —

jah

Kas Eesti peaks kartma Venemaa poolt sdjalist agressiooni: 1 —jah, 2 —ei

Kas koolides peab kohustuslikult eesti keelt 6ppima: 1 — tdiesti mittevajalik, 2 —

pigem mittevajalik, 3 — ei oska 6elda, 4 — pigem vajalik, 5 — vajalik
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Kas koik Eesti elanikud peaksid oskama eesti keelt: 1 — ei, 2 — pigem ei, 3 — ei oska

oelda, 4 - pigem jah, 5 — jah

Kas on kunagi diskrimineeritud: 1 — ei, 2 — jah

Kas koéik teenindajad ja miiiijad peaks oskama eesti keelt: 1 — tdiesti mittevajalik, 2

— pigem mittevajalik, 3 — ei oska Oelda, 4 — pigem vajalik, 5 — vajalik

Nimeta kolm noort lauljat v6i muud Kkultuuritegelast: 1 — 0, 2 — nimetas 1, 3 —

nimetas 2, 4 —nimetas 3 ja enam

Kas jilgib mond Eesti telekanalit: 1 —ei, 2 — jah
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