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SISSEJUHATUS

Ténapédeval on projektitoost saanud véljund paljude eluvaldkondade arengut puudutavatele
tegevustele. Eesti riigi ja siinsete mittetulundusiihingute jaoks on olulise ressursina olnud ja
on ka jadrgnevatel aastatel Euroopa Liidu (edaspidi EL) toetusrahad. EL jargib
litkmesriikidele rahajagamisel kindlat poliitikat. Rahastamisperiood 2007-2013 on moddas,
kuid Eesti saab ka aastatel 2014-2020 rahalist toetust. Suur osa toetustest jaotatakse
kindlate tegevuste elluviimiseks organisatsioonidele. Mittetulundusiithingud on aktiivsed
toetuste taotlejad. Kéesolevas kontekstis on mittetulundusiithingud partnerorganisatsioonid,
kes on saanud 1dbi projektitoé kiivitada algatusi piirkondade konkreetsete probleemide

lahendamiseks, samuti erinevate teenuste ja toodete arendamiseks ja teadustooks.

Euroopa territoriaalse koostooprogramm toetab koostood riikide ja piirkondade vahel.
Osalemisel territoriaalses koostdds on projekti meeskonnaliikmetel oluline tiheselt mdista
programmi reegleid ja selle terviklikku toimimist. Rahvusvaheliste projektide elluviimisel
on heaks teadlikkuse tagamise vahendiks organisatsioonis Oppimise kogemus
projektipartnerite vahel. Lisaks aitab dppimise kogemus organisatsioonis ja meeskonnas
ndha, mis on valesti tehtud ja mida saaks paremini teha. Projekti rakendamisel on oluline

programmi reeglite tundmine, kuid reeglite moistmisega on organisatsioonidel probleeme.

Oluline roll rahvusvahelises koostoos on Oppimise kogemusel. See aitab kaasa edule
tulevikuprojektide ldbiviimisel ning 14dbi kogemuste vahetamise saavutada kompetents ning
kvaliteetne ressursside kasutamine. Mida maksimaalsem on projektidest saavutatav tulem

seda suurem on kasu piirkondlikule arengule ja kogukonnale.

Mittetulundusiihingute probleemiks on piiratud finantsvoimekus ja kvalifitseeritud t66j0u

puudumine projektide ldbiviimisel, mis viib selleni, et véikeste organisatsioonidena peavad
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mittetulundusiihingud suutma rasketes tingimustes projektid edukalt ellu viia. See avaldab
moju iihelt poolt nii avaliku raha kasutamise efektiivsusele kui ka teiselt poolt kogukonna
arengule tervikuna, mis omakorda mojutab mittetulundusiihingute motivatsiooni osaleda

territoriaalses koostdos.

Antud teema pakub huvi territoriaalses koostdos osalejatele. Mittetulundusiihingutele, kes
on projekti partnerorganisatsioonid kui ka tehnilisele sekretariaadile, kes vastutab
programmi eesmaérgipdrase tditmise eest. T60 on vajalik tehnilisele sekretariaadile
programmi reeglistiku koostamisel, mis aitab kaasa programmi tohusamale elluviimisele.
Kéesoleva t60s moeldakse programmi reeglite koostajate all programmi tehnilist
sekretariaati. Moningal méaéral ka kulude kontrollijaid, kes vastutavad aruandluse nduete ja
protseduuride eest. T60s teeb autor ettepaneckud ja to6tab vilja soovitused nii

mittetulundusiihingutele kui ka programmi reeglite koostajatele.

Bakalaureusetdo eesmirk on uurida ja analiiiisida mittetulundusiihingute osalemist Euroopa
territoriaalse koost66 Eesti-Léti programmis eesmérgiga selgitada vélja voimalused rahalis-
te vahendite paremaks kasutamiseks ja kompetentsi tostmiseks. Selleks, et uurida mittetu-
lundusiihingute osalemist territoriaalse koost6d Eesti-Lati programmi nditel, on pistitatud
jargmised uurimisiilesanded:
e selgitada mittetulundusiihingu roll kodanikuiihiskonna osana;
e selgitada projektistumise pohimdtteid ja projekti kui juhtimismeetodit;
e uurida territoriaalse koost66 pohimdtteid ja projektide korraldust selles;
e uurida teadmiste-, koostookogemuse moju ning Sppimise rolli ja tdhtsust kompe-
tentsile eesmargiga parandada rahaliste vahendite kasutamise voimalusi;
e analiilisida, milliste raskuspunktidega mittetulundusiihingud kokku puutuvad osale-
des programmis ning teha ettepanekuid mittetulundusiihingutele ja programmi reeg-

lite koostajatele programmi tdhusamaks muutmisel.

Bakalaureusetd6 on jaotatud kaheks peatiikiks, mis omakorda jagunevad alapeatiikkideks.
Esimene peatiikk jaguneb neljaks osaks. Esmalt tuuakse vilja mittetulundusiihingu roll ko-

danikuiihiskonna osana, antakse iilevaade projektistumisest ja projektikidsitlusest. Seejirel
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tutvustatakse Oppimise ja teadmiste rolli projektitods. Lisaks antakse {ilevaade territoriaalse
koostoo pohimdtetest ning tutvustatakse projektide korraldust toetuse valdkonnas. Samuti
antakse lilevaade kitsaskohtadest, millega mittetulundusiihingud programmis kokku puutu-

vad.

Bakalaureuset6d teises peatiikis késitletakse mittetulundusiihingute osalemist Euroopa
territoriaalse koostooprogrammis. Antakse iilevaade Euroopa territoriaalse koostoo Eesti-
Lati programmist ja mittetulundusiihingute osalemisest perioodil 2007-2013. Seejarel
tuuakse vilja, kuidas dppimine ja koostdo projektitdds mojutavad mittetulundusiihinguid ja
milliste raskustega mittetulundusiithingud kokku puutuvad projektide labiviimisel. Lisaks
tehakse ettepanekuid ja soovitusi, kuidas muuta tulemuslikumaks mittetulundusiihingute
osalemist territoriaalse koostooprogrammis. Siin keskendutakse uuringuga seonduvale ning
tuuakse tilevaade uuringu metoodikast ning tulemuste analiiiisist. Viimane alapeatiikk

peatub tulemuste analiilisi pohjal tehtavatele jareldustele, soovitustele ja ettepanekutele.

Bakalaureusetoo koosneb teooriast ja empiirilisest taustamaterjalist. Teoreetilises 0sas

kasutatakse erinevaid teadusartikleid, rakendusuuringuid ja elektroonilisi materjale.



1. Mittetulundusiihingute osalemine territoriaalse
koostooprogrammis

1.1. Mittetulundusuhingu roll kodanikutthiskonna osana

Kodanikutihiskond on iihiskonnasfdér, mis on suhteliselt sdltumatu avalikust vdimust ja
arisektorist. Seetdttu peetakse kodanikuiihiskonda tasakaalustavaks tasandiks kahe voimu
mdjutasandi vahel. Kasumit mittejaotavas mittetulundussektoris ehk kolmandas sektoris
tegutsevad iksikisikud ja riihmad eesmérgiga oma pohimotteid, véadrtusi ja huve

thiskonnas edendada.

Mittetulundusiihing on mitteriiklik organisatsiooni vorm kodanikuiihiskonnas. Tabelis 1 on
toodud ithingute rollid tihiskonnas, mis jagunevad kaheks: teenindavaks ning viljendavaks
(Kodanikuiihiskonna...2015). Nii on kodanikel vdimalus keskkonna, tervishoiu, kultuuri,
kunsti, hariduse jne kaudu teha neile olulist vabatahtlikku koost66d, edendada sotsiaalseid
védrtusi ja Gihiskondlikke eesmérke (Heintz 2006).

Tabel 1. Mittetulundusiihingute rollid ihiskonnas (autori koostatud
Kodanikuiihiskonna...2015 pohjal)

Teenindavad Viljendavad
Otsesed teenuse pakkumised tihiskonnas kodanikele | Teiste 1abi pakutavad teenused kodanikele
Tervishoid Kultuurilised véartused
Hoolekanne Vaimsed véartused
Haridus Poliitilised véartused
Tooalased védrtused

Huvide véljendamine

sotsiaalsed liikumised
eestkosteiihendused

spordi jm virgestusorganisatsioonid




Eelpool toodud rollide kaudu viib kolmas sektor oma eesmirke ellu. Kéesolevas peatiikis
annab autor iilevaate kolmanda sektori kolmest eesmérgist ldhtuvalt Heintz'i (2006)
kasitlusest. Toetudes eelpool toodud iilevaatele mittetulundussektori rollidest ja Heintz'i
(2006) seisukohale saab oelda, et esimene eesmark on iihiskonna iseorganiseerumine labi
tihise koost6o, mis on algatatud tiksikisikute voi gruppide poolt. Kuna mittetulundussektor
on kodanikuiihiskonna liige, siis vaatame ldhemalt kodanikuiihiskonna kujunemist ja

eesmarki.

Kodanikuiihiskonna kujunemisel on oluline roll sotsiaalsel kapitalil. Hyden (1997: 4)
rohutab investeeringute olulisust sotsiaalsesse kapitali, kuna see tugevdab demokraatia
arengut. Darr, Fergusoni (2011: 605) iitlevad, et sotsiaalne kapital luuakse vabatahtlikes
tihendustes tekkivate vorgustike 1dbi, kus eksisteerivad teatud normid. Siit ka sotsiaalset
kapitali iseloomustavad tunnused:

1. Inimene kui sotsiaalne isiksus (Ibid.: 605). Antud tunnus iseloomustab
kodanikuiihiskonna eesmérki, mis on iiksikliikmete ning gruppide huvide
edendamine ja véartuste loomine. Tegemist on kodanikuiihiskonna teooria keskse
sisukohaga (Lagerspetz 2001: 1-2).

2. Indiviidide tdiuslikkuse poole suundumine, tuues kaasa oigusriigi pohimotte (Ibid.:
605). See on otseselt seotud kolmanda sektoriga, mis on kodanikuiihiskonna tahtis
osa ning kus Dieteri (2011: 394-398) seisukoha jargi on kodanikuiihiskonnas oluline
tiksikisiku pohidiguste ja vabaduste kaitstus.

3. Kodanike moraalse kditumise edendamine (Ibid.: 605). Moraalne kiitumine on
seotud vairtuste ja pohimotetega, mis on kodanikuiihiskonna keskne kontseptsioon
(Dieter 2011: 394-398). Tabelis 2 on toodud kodanikuiihiskonna véirtused (vt tabel
2 Ik 9), mis on: enesekontroll, kaastunne, sallivus ja o0iglus. Nobert Eliase
tolgendusel leiab tihiskonnas aset protsess, kus tiksikisikud jark-jargult suunavad ja
kontrollivad oma emotsioone, soove ning vajadusi. Haridust puudutavates
kirjutistes ja Oppekavades hakati iiheksateistkiimnendal sajandil véairtustama
tihiskonda, kus peeti oluliseks korda, distsipliini ja enesekontrolli. Antud késitluses

rohutatakse inimeste suutlikkust tunda empaatiat ja kaastunnet teiste inimeste suhtes
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olenemata sellest, kas nad on osa samast perekonnast voi kogukonnast. Soti
valgustusajastu esindaja Adam Smith’i arvamusteooria peab oluliseks kaastunnet ja
kahjutunnet, kui olulisi vadrtusi hésti toimivas kodanikuiihiskonnas. Idee sallivusest
on kolmas véartus, mida peegeldab kodanikuiihiskonna kontseptsioon (Dieter 2011.:
394-398).

Tabel 2. Ulevaade kodanikuiihiskonna pdhiviirtustest (autori koostatud Ibid.: 398

pohjal)
Pohividrtus Teooria esindaja Avaldumise tasand
Enesekontroll Norbert Elias Indiviidi
Kaastunne Adam Smith Indiviidi
Sallivus John Locke Indiviidi/ithiskonna
Oiglus John Raws Indiviidi/ithiskonna

Sallivus muutub oluliseks siis, kui puudub iihine arusaam timbritsevast. Sallivus on
olnud nurgakiviks alates klassikalisest liberalismist, mille esindaja on John Locke.
Sallivust peegeldab sotsiaalne suhtlemine ja iihiskonna korraldust tervikuna. John
Raws liigitas tde ja digluse kahe peamise voorusena inimese tegevuses, mida ei tohi
ohustada. Erinevalt enesekontrollist ja kaastundest mdistetakse sallivust kui digust,
mida iihiskonnalt v3ib nouda (Ibid.: 394-398).

Eeltoodud seisukohtade pohjal saab Gelda, et kodanikuiihiskonna eesmirk on loodud

moraalsed kodanikud ning nende omaalgatuslik huvide edendamine koost6d kaudu. Siit

laheme edasi kolmanda sektori teise eesmérgi juurde, milleks on Heintz'i (2006) jirgi

olulise ja ainulaadse ruumi sdilitamine erasektori ja valitsussektori vahel. Elujduline kolmas

sektor on tugipunktiks riigi ja vabaturu tasakaalustamisel. Niisiis seisneb kolmanda sektori

roll tdiendavat tasakaalu ja kontrolli edendamises iihiskonnas (Ibid.: 2006). Baccaro (2001:

127) kinnitab, et mittetulundusiihingud on tasakaalustajad kahe voimu: riigisektori ja

erasektori vahel. Eeltoodud mdtet kinnitab ka Lagerspetz (2001: 1-2) oGeldes, et

mittetulundusiihingute mitteseotus riigist annab voimaluse neid késitleda sdltumatute
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vaatlejatena. Kui eelneva pohjal selgus, et kodanikuiihiskond tegutseb iseseisvalt ilma riigi
otsese suunamiseta, siis kolmanda sektori olemus selles viéljendub isikute soovis oma

vadrtusi véljendada, iihendusi luua ning huve edendada.

Kolmanda sektori kolmas eesmirk seisneb voimaluses ecksperimenteerida ja teha
sotsiaalseid muutusi thiskonnas, vottes seeldbi vastu véljakutseid, mida avalikul ja
erasektoril ei ole voimalik teha. Kolmandal sektoril on vdimalik votta riske, mis on
majanduslikult voimatud ettevotjatele ja poliitiliselt vastuvoetamatud riigisektorile.
Arvatakse, et iiheltpoolt on mittetulundusiihingud tdendoliselt ettevatlikud ning viikeste
organisatsioonidena on nad sdltumatud poliitilisest survest. Teiselt poolt siilitab nende
usaldusvéirsuse soltumine kohalikest tarbijatest, kelledele teenuseid pakutakse (Heintz
2006).

Teenuse pakkumise seisukohast ldhtuvalt saab Oelda, et kolmanda sektori olemust
peegeldab seos nii noudluse- kui pakkumise teooriaga. Noudluse teooria véiidab, et
tthiskonnas on suurenenud ndudlus teenuste jirele lisaks valitsuse poolt pakutavatele
meditsiini-, sotsiaal- ja hariduse valdkonnas. Pakkumise teooria kohaselt harivad
kodanikuiihiskonna juhid, aktivistid ja poliitilised ettevotjad iildsust sotsiaalsetes ja
poliitilistes kiisimustes. Nii loovad iihingud aktiivselt organisatsiooni ja selle sise- ja
véliskeskkonna pakkudes samas uusi suhtlusvorgustikke ja muid suhtlusvorgustikke (Kim
2003: 4). Nii saab 6elda, et mittetulundussektor kodanikuiihiskonnas tdidab olulist rolli
tihiskonnaelu korraldamisel, vdoimaldades uusi alternatiive tarbijatele. Pakkudes teenuseid
saavad nad arvestada teatud tihiskonnariihmade erivajadustega ning eelistustega. See ongi
mittetulundusiihingute eeliseks, et saab eksperimenteerida uusi motteid 1dhtudes kohalikest
oludest ning olles samas paindlik (Linz, Stepan 1996: 7). Vaatame ldhemalt, miks on

kodanikuiihiskond saanud oluliseks ning milliseid néhtused on esile tulnud.

Kodanikuiihiskond on Eestis saanud oluliseks seetdttu, et peale taasiseseisvusist ilmnesid
uued suunad kodanikualgatuse liikumistes, mis puudutasid suurt osa elanikkonnast
(Lagerspetz et al. 2007: 9). Uued suunad on inspireeritud Lédédnest, peamiselt anglosaksi

mudelitest. Uldiselt hakati kodanikuiihiskonna teooria teemadel arutlema juba 1980 aastate
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alguses (Lagerspetz 2001: 1-2), kui kodanikuiihiskonna erinevad seisukoha kasitlused olid
avatud (Alapuro 2005: 1). Uheks uueks nihtuseks sai iihiskonnateadlaste kasutamine
ekspertidena, kes olid véimelised vahendama neid mudeleid ja ideid ning aitama mudelite
kohaldumist Eesti tingimustes (Alapuro 2005: 14). Uue nédhtusena EL tasandil oli
mittetulundussektori kaasamine rahvusvahelistesse koostooprojektidesse. Projektide nédol
ndhakse voimalust suurendada kodanikuiihiskonna osalust tihiskonnas, mis omakorda on
oluliseks mojuks demokraatia arengule (Raik 2003, viidatud Alapuro 2005: 12 vahendusel).
Uhe niitena vdib tuua veel keskkonnaalaste mittetulundusiihingute osalemine projektides,
mis annab vdimaluse kujundada avalikku arvamust kui ka rohujuuretasandi teadmiste
tasandil (Hallstrom 2004: 176). Veel on kaks aspekti, miks eelistatakse kohaliku
elukeskkonna arendamisel rahastada kogukonnaga seotud mittetulundusiihinguid (Gibb,
Adhikary 2000: 139):

1. Organisatsioonid toimivad alt iilesse, mis tdhendab et nad on juhitud peamiselt
kohalikust kogukonnast ja on seetdttu rohkem tundlikud kogukonna vajadustele.
Mittetulundusiihingud on orienteeritud kogukonna vajadustest ja juhitud kohaliku
kogukonna poolt.

2. Poimitus iihiskonda, mis tdihendab et mittetulundusiihingud on suuresti
moodustunud kohaliku kogukonna esindajatest ja omavad tugevat kohalikku

sotsiaalset sidet.

Suure tdendosusega on mittetulundusiithingute esindajad kogukonna liikmed ning omavad
sotsiaalset sidet kohaliku sidusriihmaga, mistottu motiveerib neid tegutsema kohalike
huvide edendamine. Vaib 6elda, et mittetulundusithingute roll kodanikuiihiskonna liikmena
on oluline demokraatia arengu seisukohast. Aktiivne véartuste ja huvide edendamine
tthiskonnas mittetulundusiihingute kaudu aitab iihiskonnas ellu viia muutusi erinevatel
tasanditel nagu niiteks keskkond, kultuur, haridus jne. Uhe vdimalusena edendada

kohalikku piirkondlikku arengut on osaleda territoriaalses koostods.
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1.2. Projektistumise eripara ja projektikasitlus

Ténapéeva iihiskonna arengus ndeme, et paljud organisatsioonid on oma tegevused iimber
struktureerinud projektijuhtimise praktikat kasutades. Projekti kisitletakse projektistumise
tdhenduses organisatsiooni strateegiast ldhtuvalt. Strateegia on pikaajaline tegevuskava
organisatsiooni eesmérkide saavutamiseks kolme kuni viie aasta perspektiivis. Strateegias
fikseeritakse hetkeseisund, soovitav seisund teatud aja pirast, vajalikud tegevused
soovitava seisundini joudmiseks ja tegevusteks vajalikud ressursid. Projektistumist saab

vaadata ldbi erinevate tasandite ning see vdib olla seotud piirkondliku arengu projektidega.

Projektistumisest rahvusvahelises koost6ds on oluline rddkida ning omab tdhtsust, kuna
viimaste aastakiimnete olulisim muutus on iiha suurenev ja arenev mittepiisivate ja
mittekindlakujuliste struktuuride maht. Nendeks voivad olla programmid, projektid ja
ajutised ettevotmised erinevates valdkondades. Samuti vdivad mittepiisivad struktuurid olla
projektides eksisteerivad meeskonnad ja projektijuhtimine. Need mittekindlakujulised
struktuurid ehk ajutise organiseerimise vormid pakuvad paindlikku lahendust vorreldes
traditsiooniliste organiseerimise vormidega. Samuti arvatakse, et projekti meeskonnat66 on
tohusam vorreldes traditsioonilise ja hierarhilise juhtimismeetodiga. Va&imalik, et
efektiivsus peitub ka selles, et sellised struktuurid nagu programmid, projektid,
partnerluskoostoé on pigem suunatud Iopptulemuse saavutamisele ning selle juhtimisele.
Vihem tegeletakse reguleerimisega ja standardite kehtestamisega organisatsioonis ning
rohkem ollakse sdltuvuses koostoost teiste osalejatega. Kui radgime ajutise organiseerimise
vormidest, siis on oluline réhutada pikaajaliste eesmérkide olemasolu ja selle mdju
olulisust. Naiteks ldbiviidavad rahvusvahelised koostooprojektid peavad omama
tthiskonnas pikaajalist vaértust ja kasu (Godenhjelm, Sjoblom 2008: 2-7). Oleme
maérganud, et projekti kui ajutise organiseerimise vorm omab otsest seost projektistumisega.
Vaatame jargnevalt, mis on projekti moiste, selle olemust juhtimismeetodina ning seost

koostodpohimotetega.

Projekt on kindel tegevus, mis viiakse ellu konkreetsete inimeste poolt, kindlat eesmarki

silmas pidades, ettendhtud kulude piires ja fikseeritud ajavahemiku jooksul (Bell et al.
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2007: 15). Eeltoodut kinnitab ka Winter, Checkland (2003: 187-192) seisukoht, kus
viidatakse tegevusele, millel on eesmédrk ning see on piiratud tdhtajaliselt ning fikseeritud
eelarvega. Projekt kui mittekindlakujuline struktuur voib olla hea voimalus probleemide
lahendamisel, mida ei ole mdistlik pikaajaliselt lahendada (Andersson 2009: 188). Kui
kirjeldada projekti olemust juhtimismeetodina, siis on ndha seost traditsioonilise
projektijuntimisega. Siin moistetakse projekti protsessina, mille kaudu projektid on
madratletavad, kavandatavad, jélgitavad, kontrollitavad ja esitatud selliselt, et kokkulepitud
kasu on saavutatav. Projektid on selleks, et muutusi esile kutsuda ja projektijuhtimine aitab
neid muutusi ellu viia koige tohusamal viisil. Kui vaadata koostoopohimotetel tegutsevat
projekti, siis vajatakse siin iiksikasjalike protsessipohiseid teadmisi eesmérgiga saavutada
arengueesmargid. Nendeks teadmisteks voivad olla arendustegevuste ideede kavandamine
voi taotluste kirjutamine (Ray 1998: 3-21). Veel omavad koostoopdhimdtetel tegutsevad
projektid seost sotsiaalse ettevotlusega, mis on keskendunud mingi konkreetse
tihiskondliku eesmérgi saavutamisele (Kuura et al. 2014: 215). Vaatame jirgnevalt

projektistumise moistet, olemust ja seost projektiga.

Projektistumine on arenguprotsess, kus tegevusi organiseeritakse ldbi projektide ning
projektijuhtimise praktikat kasutades. Keskendumine erinevatele mittekindlakujulistele
struktuuridele on projektistumise eelduseks (Kuura 2011: 118). Projektistumise mdiste
esines esimest korda kirjanduses 1990 aastatel, kui seda kasutati kirjeldamaks muutusi 14bi
projektile orienteerituse organisatsioonis Renault. Projektistumise tdhendus seisneb selles,
et keskkond uueneb nii, et toetab projekte erineval viisil. Kdige paremini selgitab
projektistumist jairgmine ndide. Autosi tootev ettevote Renault tootas klassikaliselt toimivas
organisatsioonis tootearendusega seotud eesmirgid timber nii, et eesmirk saavutada ja
juhtida tihekordse projektitoona. Juhtum illustreerib, kuidas tegevused organiseeriti timber
projektideks, kusjuures meeskonnale anti iilesandeks arendada uus toode piiratud aja
raames ja ettendhtud ressursside ulatuses. Samuti anti ette detailne juhis uue auto mudeli
kohta. Meeskonnal tuli tegutseda emaettevottest eraldiseisva liksusena (Midler 1995: 363-
375). Ka Godenhjelm jt (2015: 327) kinnitavad eeltoodud seisukohta Geldes, et

projektistumise tihendus seisneb organisatsioonis teatud t66 limberkorraldamisel selliselt,
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et see viiakse ellu projektina (Godenhjelm et al. 2015: 327). Samuti viitab Jalocha (2011: 2)
projektistunud organisatsioonile, mida iseloomustab tegevuste juhtimine ja elluviimine
projekti kaudu. Projektistumine organisatsioonis avaldub t66 ldbiviimise protsessi eriparas.
Néiteks olukord, kus ajutisi projekte kasutatakse liikumisel korduvast tootmisest
mitterutiinsete tooprotsesside juurde. Mdistmaks paremini projektistumisest tervikuna,
tuleb vaadata selle kolme erinevat tasandit, mille on vélja toonud Kuura (2011: 121):

e {ihiskondlik projektistumine,

e organisatsiooniline projektistumine,

o isiklik projektistumine.

Olgu dra mainitud, et erinevad tasandid on omavahelises tihedas seoses. Kuura (2011: 133-
134) kisitluse kohaselt on projektistumise kodige laiem tasand tihiskondlik, mis hdlmab
omakorda indiviidi ja organisatsiooni tasandi (vt joonis 1). Siin kajastuvad muutused
valitsemisstruktuurides, mille eesmidrk on suurendada projektiprotsesside téhtsust
ithiskonnas tervikuna. Fookus on kestev areng, kus eesmirgiks on suurendada
projektistumist nii organisatsiooni tasandil kui ka isiklikul tasandil. Antud tasandil omab

tahtsust iildine projektijuhtimise areng.

tihiskondlik tasand

organisatsiooniline tasand

isiklik tasand

Joonis 1. Projektistumise tasandid (Kuura 2011: 119).

Projektistumise teine tasand on organisatsiooniline. Siin avalduvad muutused
organisatsiooni juhtimisstruktuurides, kus eesmirgiks on projektprotsesside téhtsuse
suurendamine. Miarksdnadena vdib vélja tuua oskusteabe kasutamine ja organisatsiooniline
Oppimine, mis puudutavad erinevaid organisatsiooni tiilipe ja vorgustikke. Siin ei tohi

unustada alalisuse kaitsmist, kuna projektipdhised organisatsioonid ei saa eksisteerida vaid
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ajutistest protsessidest. Siiski esineb siin meeskonnatod ja ajutiste struktuuride

voimutsemine (Ibid.: 134).

Projektistumise kolmas tasand on isiklik tasand, mis kajastab muutust isiku téokorralduses.
Uha enam inimesi leiab rakendust projektiorganisatsioonides ja osaleb projektides korvuti
rutiinse igapdevatdoga. Olulisemad mérksdnad siin on tdodsuhted ja tookorraldus, mis
toimivad olemasolevate toolepingute kaudu. Kuigi ajas on kasvanud vajadus muuta
toosuhted paindlikumaks peab meeles pidama, et isiklikul tasandil on inimesed ennekdike

orienteeritud siiski pikaajalistele toosuhetele (Ibid..: 134).

Projektistumise erinevad tasandid aitavad mdista selle olemust. Kuid projektistumise
olemust saab vaadata ka seda iseloomustavate tunnuste kaudu (Godenhjelm et al. 2015:
326-328):
e iihiskondlikul tasandil ja maailma majanduses iildiselt on projektide arv kasvamas;
e tegevused organisatsioonis korraldatakse timber projektideks;
e projektistumine areneb jérjest enam ja omab viirtust keskkonnas, milles projektid
eksisteerivad,;

e projektistumine on vdimalus organisatsioonis reeglistikku lihtsamaks muuta.

Eeltoodud loetelu arvesse vottes ning arvestades projektistumise ulatust iihiskonnas saame
vaadata projektistumise praktilise avaldumise viise. Selleks vdib olla projektide
rakendumine koostooprogrammis. Toetudes Maylor jt (2006: 663-674) seisukohale, tuleb
ennckdike Oelda, et oluline ei ole mitte niivord projektipdhiste tegevuste osakaal
organisatsioonis kui just eesmirgipiraste tegevuste elluviimine efektiivsel viisil. Uhe
nditena vOib tuua programmide ja projektiportfellide juhtimise iildise mehhanismina
organisatsioonis. Siin tuleb muutuste sisseviimisel kasuks piisivus ja projektide elluviimise
pikaajaline kogemus. Vaatame jirgnevalt tunnuseid, mis iseloomustavad projektidele
orienteeritud organisatsioone (Gareis 2006, Kuura 2011: 118 kaudu):

e juhtimine projektide kaudu on organisatsioonis kasutatav strateegia;

e projektid ja programmid on kui ajutised organisatsioonid;

e projektide vorgustikud ja projektiportfellid on juhtimise objektid,
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e oskusteabe pakkumise eest hoolitsevad ekspertkogud;
e projektijuhtimise kompetentsuse tagab iiksus, mis tegeleb projektijuhtimise
arendamisega;

e 0ma tegevuses lahtutakse meeskonnatdost ja protsessipohisusest.

Toetudes  eeltoodud  tunnustele saame vaadata projektistumise  avaldumist
koostooprogrammides rahastuse saamisel ning aspekte, mis seda mdjutavad. Esiteks peavad
organisatsioonid koostooprojekte labiviimisel leidma sobiva programmi, kes rahastaks
nende tegevusi. Projekti tegevused peavad sobima programmi prioriteetidega. Kui projekt
saab heakskiidu, siis v0ib partnerluse pohimottel tegutsev ning iihiste eesmairkide

taitmiseks ellu kutsutud koostodprojekt tegutsema hakata (Umlauf 2014:2).

Teiseks tuleb koostodprogrammis osalevatel organisatsioonidel arvestada asjaoluga, et
projekti eesmirkide saavutamisel on oluline projekti osapoolte omavaheline koostoo.
Projekti 16ppedes tuleb jagada teadmisi ja tulemusi. Enne kui projekt rahastust saab tuleb
labida otsustusprotsess etappide kaupa (vt joonis 2). Voib Oelda, et toetuse eraldamise
protsess on pikaajaline ning selle kdigus hinnatakse organisatsiooni vastavust programmi

kriteeriumidele (Umlauf 2014: 2).
Sobivus—>Teadlikkus —>Taotlemine —>Heakskiitmine —Elluviimine
Joonis 2. Projekti toetuse eraldamise protsess (Umlauf 2014: 6).

Toetuse eraldamise otsustusprotsess kajastab endas: sobivust, teadlikkust, taotlemist,
heakskiidu saamist ja projekti elluviimist. Kdigepealt peab organisatsioon niditama iiles huvi
toetuse leidmiseks, esitades taotluse eesmérgiga projektirahastust saada. Otsus sobivuse
kohta organisatsioonile tehakse vastavalt rahastamistingimuste Kriteeriumitele toetudes.
Projektitoetuse saamiseks peab organisatsioon olema teadlik rahastamisvoimalustest. Kuigi
iihelt poolt peab initsiatiiv rahastuse taotlemiseks tulema organisatsiooni poolt on oluline
mirkida, et ritk peab omalt poolt teavitama avalikkust olemasolevatest
toetusprogrammidest. Heakskiitmise protsessi faasis tehakse kalulatsioone, mis arvestab

projekti potentsiaalseid kulusid ja tulusid. Projektitoetuse otsus tuleneb eeltoodu alusel.
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Projekti elluviimise algusfaasis, kui projekt on juba heakskiidu saanud, pannakse paika

projekti 16ppkuupdev (Umlauf 2014: 2).

Projektitods ndhakse tdnapdeval alternatiivi tegevuste elluviimisel  vorreldes
traditsiooniliste viisidega. Projektistumine avaldab tidnapdeval md&ju nii isiklikul tasandil,
organisatsioonis kui ka {iihiskonnas tervikuna. Piirkondlikus arengus voib projekti kui
juhtimismehhanismi 1dbi arendada tohusat tegutsemisest. Niisiis on projektitod voimalus ja
ressurss, kuid samas ka kohustus. Organisatsioonil on vOimalus saadava rahastuse 1ibi

probleeme lahendada ning sellega voetakse kohustus eesmaérk tiita.

1.3. Oppimise ning teadmiste roll projektitods

Teadmised ja oskused on olulisel kohal territoriaalses koostoos. Projektide elluviimisel on
olulisel kohal voime koostddd teha ja iihine panus sellesse. Teadmiste roll pdimub dppimise
protsessiga, mille kaudu avaldub iihine koostod kvaliteet ning suutlikkus rahvusvahelisi

koostooprojekte ellu viia.

Oppimist rahvusvahelises koostdds defineeritakse kui protsessi, kus leiab aset isikute ja
gruppide vastastikune mdjutamine, k00st66 ning teadmiste vahetamine. Koostods on
meeskonnaliikmed périt teatud sotsiaal-kultuurilisest taustast ning omavad organisatsioonis
kindlat positsiooni ning vajalikke erialased oskusi, teadmisi. Koik mainitud omadused
tuuakse tildjuhul kaasa ka projekti meeskonda, kus viiakse ellu ihiselt projekti tegevused
koostdo kaudu. Uhise koostdo kiigus aga kujunevad vilja teatud harjumused, tavad ning
pannakse paika reeglistik tegevuste elluviimiseks (Hachmann 2008: 12). On viga oluline
osata neid teadmisi edasi anda ja kasutada, sest see mdjutab otseselt projekti kvaliteeti ning

avaldab moju projekti meeskonnale, kes eesmérke ellu viib (Grabher 2002: 257).

Eeltoodu pdhjal saab Gelda, et dppimine rahvusvahelises koostdos on tdhtis seetdttu, et
projekti eesmérgid saaksid saavutatud tohusal viisil. Selleks on vajalikud teatud omadused,
et Oppimisprotsessis edukas olla. Vaatame neid ldhemalt. Hachmann (2008: 13) iitleb, et
koostoo kaigus kus jagatakse kogemusi, Opitakse leidma uusi lahendusi saavutamaks parim

tulemus on tarvis igal osaleja anda omapoolne maksimaalse panus ning alles siis

17



saavutatakse silinergia kogemustest ja teadmistest, mis avaldub 1dppviirtusena koostdos.
Eelkdige peab osalejatel olema huvi tegevusi ellu viia ja uusi teadmisi omandada. Veelgi
enam on hinnatav voimekus isiklike kontaktide loomisel ning vastastikuse usalduse
loomisel. Teiseks toob Hachmann (2008: 11) vilja osalejate joupingutused omavahelises
koostdos, kus Oppimise protsessis osalevad erinevate kogemustega osalejad erinedes
kultuuri, eriala ja organisatsiooni poolest. Siit jareldub, et Oppimisele osalejate vahel
lisandub dppimine organisatsioonis ja organisatsioonide vahel, mis Jalocha (2011: 2) sdnul
on olemuselt diinaamilised ja keerukad siisteemid suutes luua vairtusi. Vaatame ldhemalt,
mis iseloomustab dppimist organisatsioonis Senge (1990: 15):

e kohanemisvdimeline dppimine;

e viirtust loov Oppimine.
Kohanemisvoimeline Oppimine viitab kohanemisele muutuva keskkonna tingimustes.
Kohanemisvoimeline dppimine kirjeldab olukorda, kus véartused on juba olemas ning need
voetakse Oppimise teel tle (Ibid.: 15). Siin saab vordluse tuua omadustega, mis
iseloomustab Gppimist rahvusvahelises koot6ds tervikuna, sest ka siin Opitakse olukorras
kus timbritsev on pidevas muutumises. Hachmann ja Potter (2007: 189) jirgi keskendutakse
siin:

e kuidas paremaks muuta dppimise kogemus ja kuidas parandada dppimise kvaliteeti

léabi kogemuste;

e kuidas Opitut kasutada ning teadmisi rakendada uutes viljakutsetes.

Lisaks eeltoodud loetelule on Hachmann ja Potter (2007: 189) toonud vilja pohimdtted,
mis iseloomustavad dppimist rahvusvahelises koostdos:

e lisanduvad muutused koostdos;

e muutustele orienteeritud Oppimine;

e OJppimine iimbritseva keskkonna mojusfaaris.

Lisanduvad muutused koostods iseloomustavad projekti meeskonda. Siin toimub dppimine
olukorras, kus projekti meeskond on mojutatud vilistest teguritest. Meeskond peab olema

valmis ootamatuteks olukordadeks, mis nduavad avatust ja vastuvotlikkust uutele
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véljastpoolt tulevatele teadmistele, ettepanekutele ja kogemustele (Hachmann, Potter 2007:
189).

Muutustele orienteeritud Oppimine viitab keerukamale oppimise vormile, kus tegevused ei
ole jdigalt paika pandud ning need vdivad ajas muutuda. Samuti eesmérgid voivad muutuda
Oppimisprotsessi ajal. See on ,,0ppimine, et muutuda® vorm, mis ei pea niivord oluliseks
organisatsiooni struktuuri kui just muutusi, mis dppimise protsess endas kannab (Ibid.:

189).

Jatkates vadrtust loova oppimisega, mille korral on impulsiks uute vGimaluste ja véartuste
loomine ning voimekuse arendamine. Saame 6elda, et keskne idee dppivas organisatsioonis
on lisandvéértuse loomine 1dbi uute motteviiside. Siin on oluline teha tihiseid joupingutusi,
et luua soovitud tulemused (Ibid.: 15). Weick ja Roberts (1993: 360) véirtustavad samuti
organisatsioonis Oppimist, kus osalejad suheldes grupis seovad tegevused iihise koostoo
kaudu. Hachmann (2008: 13) toob vilja, et dppimise protsess grupis peegeldab ideede ja
kogemuste jagamist osalejate vahel. Oppimise protsessis ehitatakse iiles ithine vdimekus,
milles ei puudu ihiste oskuste arendamine. Jitkame Oppimine projektipdhistes
organisatsioonides  késitlusega ning vaatame, kuidas teadmised on seotud

oppimisprotsessiga ning millised ohud neid puudutavad.

Voib delda, et dppimine toimib 14bi vaatluse, mille kdigus jagatakse kogemusi ja teadmisi.
Tdna seisneb probleem selles, et organisatsioonid ei oska projektidest saadud teadmisi
sdilitada ja neid oskusi edaspidistes tegevustes édra kasutada. Teadmised jddvad iihte projekti
kinni. Muuhulgas voib pidada iiheks olemasolevate teadmiste ja oskuste mittekasutamise
pohjuseks organisatsioonis t60 keskkonda. Tekib kiisimus, mis on need pdhjused.
Organisatsioonis alati ei leita piisavalt aega personali siistemaatiliseks koolitamiseks, et
teadmised asutuses vastavasse osakonda pidama jadks. Organisatsioonis ei kasutata alati
olemasolevat teadmiste ressurssi uute projektide elluviimisel. Koostodprogrammid
soodustavad igakiilgset regionaalset arengut ning see toimub projektipohises toogrupis, kus
tihtilugu info on aga kaitstud paroolidega veebipohiselt voi jadb to6gruppi (Grabher: 2002:
257).
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Samuti on oluline moelda meetodile organisatsioonis, et kuidas see toimib teadmiste
edasiandmise ja dialoogi pidamise osas mittepiisivate struktuuride nagu néiteks projektide
labiviimisel. Olukorras, kus tegevusi viiakse 1dbi projektidena tuleb arvestada ohuga, et
saadud teadmised ldhevad kaduma voi valguvad laiali. Seega peab olema organisatsioonile
sobiv meetod, mis annab edasi teadmisi ja kogemusi kestvale iiksusele organisatsioonis
(Sjéblom 2009: 167). Opitud teadmistele peab olema vaba ligipdds ja neid peab olema
voimalik vabalt iile anda ehk jagada, sel juhul on neist kasu ning neid saab efektiivselt
kasutada (Capello 1999: 356). Kui mittetulundusiihingud soovivad territoriaalse
koostooprogrammis projekte ellu viia, siis on tarvis erioskusi ja teadmisi. Vaatame

jargmisena teadmiste rolli projektide ldbiviimisel ja olulisust.

Csurgo jt (2007: 4-5) kohaselt tuleb rahvusvahelises koost6ds toime tulla piiratud
ressursside raames ning tihtilugu on puudu vajaminevatest teadmistest. Sellisel juhul on
projekti eesmirkide tditmiseks vaja leida teadmised viljastpoolt. Csurgd jt (Ibid.: 8-10)
nimetavad juhtimisalaseid- ja ekspertteadmisi vajalikeks projektide elluviimisel. Vaatame

jargnevalt teadmiste liike ja neid iseloomustavaid tunnuseid.

Tabelis 3 Ik 21 toodud iilevaate kohaselt jagatakse teadmised projektitoos neljaks liigiks.
Ulalt alla juhitud ja iilekantud teadmised on ,,mitte-kohalikku* tiiiipi ja enamasti vdib see
olla kombinatsioon ekspertteadmistest ning juhtimisalastest teadmistest. Tegemist on
teadmiste hierarhilise edastamisega kohalikule tasandile véljastpoolt organisatsiooni voi
piirkonda mdju omavatelt osalejatelt, kes on votmepositsioonil. Nad peavad iihtlustama
oma huve kohalike osalejate omadega, kes on kaasatud projekti. Csurgo jt viitavad
sotsiaalse tegevuse analiiiisile, mis kirjeldab projekti elluviimise asukohta kui ,,leiukohta“
valjastpoolt sissetulevate osalejate jaoks, kes kasutavad kohalike osalejate suutlikkust ja
kohalikku asukohta oma huvide jaoks, isegi kui nende tegevuse iiheks eesmérgiks on
kohalik areng (Csurgo et al. 2007: 8-10).

Teadmiste tlilekandmine puudutab aga rohkem kohalikke osalejaid, kes nditavad iiles
initsiatiivi tegevuste ellu viimiseks. Kohalike osalejate algatatud tegevustega panustatakse

piirkondlikkusse arengusse. Néiteks projekti loojad panevad paika saavutatavad eesmérgid
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ning peavad leidma projekti tegevuste elluviimiseks vajaliku ressursi. Sellisel puhul on
oluline projekti looja oskus ressursse leida. Kaasata on vaja vajalike teadmistega ja
oskustega inimesed, keda tuleb aktiivselt suunata projekti. Siin on oluline koht
ratsionaalsete otsuste tegemisel, meelitades kohalike osalejate teadmised projekti

eesmargiga edendada arengusuutlik projekt (1bid.: 8-10).

Tabel 3. Teadmiste liigid ja neid iseloomustavad tunnused (autori koostatud Csurgo et al.
2007: 8-10 pohjal)

Teadmise liik Tunnus

Ulalt alla juhitud teadmised |Viliste teadmiste integreerimine kohalikule tasandile

Ulekantud teadmised Kohalike osalejate teadmised
Koondatud teadmised Koost60 juba olemasolevate osalejatega
Vidrtustatud teadmised Osalejate enda isiklik huvi teadmiste kasutamisel

Viirtustatud teadmisi iseloomustab osalejate isiklik huvi teadmisi jagada. Antud juhul
suubuvad teadmised projekti, sest projektid on osalejate jaoks véirtuslikud. Osalejad
annavad edasi oma teadmised, et aidata projekt ellu viia (Ibid.: 8-10). Teadmisi projektitdos
on tarvis véartustada. Rankins (2009) toob viélja, et mittetulundusiihingutel rahvusvahelise
koostodprogrammides on puudu vajaminevatest ressurssidest, et kvalifitseeritud t66joudu
véirvata. Seetdttu tuleb arendada organisatsioonis tegevuste tulemuslikuks muutmisel
tootajate hoiakut sunnas ,teeme dra“ ja ,,saame hakkama®. Et olla efektiivne eesmirkide
saavutamisel tuleb uute teadmiste ja informatsiooni jaoks t6otajaid koolitada. Voib elda, et
kogemused muudavad teadmised oskusteks, kusjuures kellegi kogemused saavad olla
kellegi jaoks teadmised. Viljadpe ja koolitus iseenesest ei mdjuta kompetentsi vaid
kompetents kasvab vilja tegutsemise voi kogemuste kaudu. On kaks vdimalust, kuidas
paremaks muuta projekti meeskonna kompetentsi (Rankins 2009):

1. Koolitada meeskond juba olemasoleva meetodi abil, mille organisatsioon on varem

omaks votnud. Pakkuda samal ajal tootajatele jooksvat tuge ja abi.
2. Virvata kogemustega inimesed, keda kasutatakse organisatsioonis liithiajaliselt voi

pikaajaliselt lilesannetega seoses.
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Kéesolevaga saab oelda, et Oppimise protsessis on vdimalik omandada kogemusi ja
teadmisi, mis on olulise véirtusega koostddprogrammis. Oppimise kogemus avaldub
saadud teadmiste jagamise, mis loob paremad voimalused iihiseks koostooks, suutlikkuseks
reeglitega toime tulla. Territoriaalse koostooprogrammis omavad teadmised ja kompetents
projektide labiviimisel madravat tdhtsust, et tdsta ja parandada rahaliste vahendite

kasutamise voimalusi ja suutlikkust.

1.4. Territoriaalse koostooprogrammi pohimotted ja korraldus

Territoriaalse koostodprogramm on loodud eesmérgiga arendada piirkonda, millest saavad
kasu kohalikud kogukonnad ja elanikud. Mittetulundusiihingutele on territoriaalse
koostooprogramm voimalus lahendada kohaliku elu probleeme, kasutades rahalist toetust.
Kéesolevas alapeatiiki eesmérk on selgitada koostoo toimimise pohimdtteid ja konteksti

ning anda iilevaade projektide toimimisest toetuse valdkonnas.

Territoriaalne valitsemine on kiitumislaad, milles vdimu teostatakse ldbi majandus- ja
sotsiaalsete ressursside korraldamise ja juhtimise (Rivolin 2010: 2-4). Jagatavate vahendite
peamine eesmirk on toetuse osutamine arenguerinevuste vdhendamiseks, et tugevdada
majanduslikku ja sotsiaalset ithtekuuluvust (Jalocha 2011: 5). Seda seisukohta jagab ka
Rivolin (2010: 2-4) kes iitleb, et territoriaalse {ihtekuuluvuse pohimdtte jargi on ithenduse
eesmirk arenguerinevuste ihtlustamine piirkondade vahel ning mahajddmuse vihendamine
koige vaesemates piirkondades. Diihr, Nadin (2007: 381) rohutavad ka Euroopa
Regionaalarengu Fondi (edaspidi ERDF) tihtsust, mille peamiseks eesmirgiks on luua ja
tagada tookohti, investeerida infrastruktuuri, toetada driettevotlust ja iildiselt taastada
piirkondadevahelist tasakaalustamatust. ERDF-i eesmérgiks on aidata korvata regionaalset
ebavordsust ja on kodige olulisem EL regionaalpoliitika vahend. Regionaalpoliitika arengu
rahastamisele kulub suur osa EL eelarvest ja selle turuosa on kasvanud pérast EL
jarjestikust laienemist: peaaegu 82% kdigist lihtekuuluvuspoliitika vahenditest on suunatud
piirkondliku 1ihenemise eesmirki aastatel 2007-2013 (Ibid.: 381). Uhtekuuluvuse

pohimotteks on partnerlus, mis eeldab tihedat koost6od Euroopa Komisjoni ja
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liikmesriikidega. Partnerlus peab kooskolas riigi reeglite ja praktikatega sisaldama (Ibid.: 2-
4):

e pidevat piirkondlikku-, kohalikku- voi muud avalikku véimu;

e majandus- ja sotsiaalpartnerid;

e muid asjakohaseid organisatsioone, kes esindavad kodanikuiihiskonda.

Partnerlus ja toetuse pohimdtted tuginevad Euroopa naabruspoliitika pShimotetel (vt joonis

3), mis tootati vilja 2004 aastal eesmérgiga edendada stabiilsust ja heaolu litkmesriikides.

Euroopa
Naabruspoliitika
(ENP)

territoriaalse

koostodprogramm
eesmirk: 01.01.2007 ENPI / cesmérk 1
tohustada ja N
. eesmirk 2
tagada turvaline
piiriala eesmark 3
INTERREG 2004-2006
programmi eesmargid eesmirk 4
edendada sééstvat majanduslikku koostddiihiste probleemid edendada
ja sotsiaalset arengut piirialadel lahendamise valdkonnas kohalikku
inimeselt-
\/ \ inimesele tliiipi
tegevust
keskkond rahva tervis organiseeritud
kuritegevuse
ennetamine

Joonis 3. Euroopa naabruse ja partnerluse instrument ja rahastamise eesmérgid (autori

koostatud Khasson 2013: 333; Grama 2011: 256 pohjal).
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Alates 01.01.2007 loodi Euroopa naabruse ja partnerluse instrument eesmérgiga suunduda
sddstva arengu iihtlustamisele ning toetada kokkulepitud prioriteete Euroopa
naabruspoliitika tegevuskavades. Euroopa naabruspoliitika ja partnerluse instrument aitab
partnerriike nende reformides ja vajadustes. Viisteist naabruse ja partnerluse instrumendi
rahvusvahelist koostooprogrammi, mis said rahalist toetust ajavahemikus 2007-2013
omavad kindlaid vélispiire EL: iheksa maismaapiiri, kolm meretee- ja kolm merepiirkonna
programmi. (Grama 2011: 256). lda- ja Kesk-Euroopas kiivitati Euroopa naabruspoliitika
pérast 2004 aastat. Naabruspoliitika eesmargiks oli laieneda itta ning edendada stabiilsust ja
heaolu EL sees kui ka viljaspool uusi ja vanu piire. Uus ja tdielikult integreeritud

rahvusvaheline koostooprogramm joustus 2007 aastal.

Kui Euroopa naabruse ja partnerluse instrument tootati eelarveperioodi 2007-2013 jaoks
vilja. See pohineb partnerluse pohimottel, iihistel haldusstruktuuridel ja tihistel
rakenduskavadel (Khasson 2013: 328). Territoriaalse koostéoprogramm, mis on vélja
kujunenud Euroopa naabruse ja partnerluse instrumendist jaguneb neljaks eesmérgiks
(Grama 2011:257; Khasson 2013: 333):
e edendada majanduslikku ja sotsiaalset arengut piirialadel (Ibid.: 257; Ibid.: 333)
ning parandada mahajdanud piirkondades sotsiaalseid ja majanduslikke tingimusi
14bi toetuse abipakettide (Environment...2004: 11);
e lahendada iihiseid probleeme (nditeks keskkonna valdkonnas, rahvatervise valdkon-
nas ja ennetada ning voidelda organiseeritud kuritegevuse vastu);
e tagada turvaline ja tohus piir;

e edendada kohalikku inimeselt inimesele tiiiipi koostodd.

Loetletud eesmirgid tulenevad varasemast Interreg programmist, millele lisandus uue
eesmadrgina tGhusa ja turvalise piiriala tagamine perioodil 2007-2013 (Khasson 2013: 333).
Piiride nihutamine on kdige enam toimunud Interreg programmide raames (Stead 2012:
684). Rahvusvahelised koostooprogrammid holmavad piirkondi liikkmesriikidega ja
piirkondade partnerriikidega, kes jagavad thist piiri. Rahvusvahelise koostooprogrammid

jagunevad peamiselt kaheks (Grama 2011: 257):
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e programmid, mis holmavad {ihist maismaapiiri voi iihist merepiiri;

e programmid, mis hdlmavad iihist merepiirkonda.

Jargmisena vaatab autor, kuidas toetuse pohimotted ellu viiakse ja millise ulatusega on selle
moju. EL teostab ja viib eesmirke ellu 1dbi programmide, mis sisaldavad tuhandeid
projekte (Jalocha 2011: 1). EL on olnud iiks peamisi avaliku sektori projektide edendajaid
1abi territoriaalse tihtekuuluvuspoliitika. Labi projektide on EL saanud tegutseda nii, et on
piisavalt sdltumatu riiklikest huvidest ning vdimaldanud sdltumatult kasvada (Andersson
2009: 193). Niisiis puudutab toetuste temaatika kdige enam projekti valdkonda, sealhulgas
EL thtekuuluvuspoliitika programme (Godenhjelm et al. 2015: 333).

Projektistumise kaudu omab EL laiaulatuslikku md&ju liikmesriikides. Kui viikese ja
keskmise suurusega ettevotted moodustatava olulise osakaalu kogumajanduses (vdikese ja
keskmise suurusega ettevotted moodustavad EL sisemajanduse kogutoodangust 56%), siis
projektipdhiste tegevuste osakaal maailmamajanduses on 1/3 (Turner et al. 2009: 282-296).
Suurenenud ei ole mitte ainult projektide arv vaid ka projekti taotlusi on iitha rohkem
Kirjutama hakatud. (Lundin 2011). Liikmesriikides on iiha suurenenud projektistumine
avalikus sektoris, mille tulemusena on organisatsioonid palju muutunud (Godenhjelm et al.
2015: 342). EL vahendusel toimuv regionaalse arendustegevuse laialdane projektistumine
on kaasa toonud spetsiifilise inimrithma nagu ,,projektiklassi® tekkimise Kesk ja Ida-
Euroopas, mille peamiseks eesmérgiks on avaliku ja erasektori rahade {imberjaotamise
vahendamine ning materjalide, ideede, teadmiste edasiandmine (Kovach, Kucherova 2009:

203-221). Autor vaatab jargnevalt, kuidas projekti tdlgendatakse toetuste valdkonnas.

Tabelis nr 4 Ik 26 on antud iilevaade projektidest vastavalt nende ecesmairkidele ja
pohiiseloomule. Kui rddkida projekti mdistest EL toetuste kontekstis ja regionaalpoliitika
alases kirjanduses tuleb tddeda, et avaliku sektori projekti tdpset mdistet ei ole méératletud.
Euroopa Komisjoni méarus number 438/2001 kirjeldab projekti toiminguna, mis viiakse
ellu 16ppsaaja poolt ja koondab sarnaseid tegevusi ning on iihe toetuse saanud otsuse
eesmirk. Pigem mdistetakse projekte kui erilist viisi asjade ldbiviimiseks vOi siis

vahendeid, mis ei vaja miératlemist ega teoreetilist alust. Projektijuhtimise tdhendus EL
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regulatsioonides piirdub konkreetsete programmidega, rahvastega ning votab kuju sdltuvalt

konteksti késitlusest (Andersson 2009: 188-191).

Tabel 4. EL rahastatavate projektide iseloomustajad (autori koostatud European
Commission...2006; Godenhjelm et al. 2015: 338 pohjal)

Eesmirk Pohiiseloomustajad

Teadusuuringud ja tehnoloogia aren-  Uurimisasutuste ja ettevotluse koostdoprojektid,

dus teadusuuringud

Otseinvesteeringute abi Loodud td6kohad, investeeringud

Infoiihiskond Projektide arv

Taastuvenergia Lisavoimalused taastuvenergia tootmise jaoks;
projektide arv

Transport Projektide arv

Keskkond Veeprojektid, reoveeprojektid, Shu kvaliteedi
parandamise projektid

Kliimamuutused Kasvuhoonegaaside heitekoguste vihendamine

Ohtude ennetamine Uleujutuste eest kaitsmise meetmed, metsatule-

kahjude drahoidmine ja teised kaitsemeetmed

Turism Projektide arv, todkohtade arv
Haridus Projektide arv, kasu Opilastele

Euroopa Komisjon kirjeldab projekti kui kindlat tegevust, millel on fikseeritud ajakava ja
kindel ettendhtud eelarve (Godenhjelm, Sjoblom 2008: 2). Projektina ndhakse teatud
eesmarkide saavutamist, mis viiakse ellu teisel viisil kui traditsiooniline tegevus
organisatsioonis. Néiteks innustatakse noori kasutama praktilist kogemust, milleks voib olla
miniettevotte loomine, voimalus vastutada ettevotlusega seotud projektide eest voi hoopis
kaasa liilia sotsiaalsetes projektides (Ibid.: 188-191). Siit voib ndha, et teatud juhtudel on
ettevotlusel ja projektijuhtimisel sarnaseid tunnuseid. Euroopa Komisjon viitab
ettevotlusele kui  protsessile, milles iiksikisikud koostdos leiavad vdimalusi
innovatsiooniks. Ideed muudetakse praktilisteks tegevusteks sotsiaalses, kultuurilises voi

majanduslikus kontekstis (Kuura et al. 2014: 215).

Territoriaalne koost66 oma olemuselt ja eesmirkidelt on suunatud piirkonna majandusliku

olukorra  arendamisele.  Programm  tegutseb  ldbi  iiksikute  projektide, s.h
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mittetulundusiihingute kes on projekti partnerorganisatsioonid. Projektid peavad omakorda

lahtuma programmi poolt sétestatud reeglitest ja toetusele kehtivatest pohimdtetest.

1.5. Varasemad uuringud mittetulundusiihingute osalemise
kohta koostooprogrammis

Kuigi tdnapdeval on saanud projektitoost organisatsioonide igapdevaelu osa, siis paljud
organisatsioonid on projektipartnerina mitmete probleemide ees. Kéesolevas alapeatiikis
tutvustatakse uuringuid, mis késitlevad mittetulundusiihingute vdimekust projektide
labiviimisel. Need peegeldavad erinevate riikide praktikat koostdoprojektides ning
kajastavad partnerorganisatsioonide kogemust. Kiesolevas alapeatiikis késitleb autor
Kitsaskohti, mis on mittetulundusiihingutel koostooprogrammides osalemisel esinenud.
Samuti késitleb autor tingimusi ja asjaolusid, mis mojutavad organisatsioone projektide

elluviimisel.

Labiviidud teadust6d mittetulundussektori ja kodanikuiihiskonna organisatsioonide
osalemise kohta territoriaalse koostooprojektides kajastab ajavahemikus aastatel 2007 kuni
2008 tehtud intervjuusid, milles on kiisitletud 60 organisatsiooni, nendest 48 on
mittetulundusiihingud. Vastustest selgub, et mittetulundusiihingutel on EL projektide
labiviimisel kolm peamist raskuspunkti (Roll 2010: 484-489):

1. Biirokraatlikud takistused seoses aruandlusega ja korraldatavate audititega.
Taotluste esitamine ja aruandluse koostamine ning auditite ettevalmistamine on
aegandudev biirokraatlik protsess, millega on raske hakkama saada. Liigne
biirokraatia suurendab halduskoormust ja mittetulundusiihingutel on vidhene
voimekus ressursside osas, mistottu véikestel organisatsioonidel ei ole voimekust
osaleda suuremahulistes projektides.

2. Toetussummade lackumise kiirus. Nimelt on toetusraha kittesaadav alles mitme kuu
parast peale projekti tegevuste 10pule viimist. Mittetulundusiihingutel on raskusi
finantsressursi leidmisega projektitegevuste eelfinantseerimiseks. Tavaliselt puudub

vara, et viliseid rahastamise vahendeid nagu niiteks pankadelt laenu saada. Suur
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finantsrisk tekib olukorras, kus on vaja osta seadmeid ning programmi
rahastamisasutus auditi kdigus otsustab kulusid mitte kinnitada.
3. Stabiilse sissetuleku puudumise tottu ei saa mittetulundusiihing endale lubada

professionaalset administratiiv-ja finantspersonali olemasolu (Ibid.: 484-489).

Viga jaigad biirokraatlikud reeglid EL projektide konkurentsis takistavad riiklike
organisatsioonide tegutsemisvabadust. Need eeskirjad ja reeglid piiravad paindliku
projektijuhtimise vdimalikkust, samuti muudatuste ldbiviimist projekti eluea jooksul
vorreldes esialgse plaani voi kavaga. Reegleid on vaja pettuste ja kelmuste ennetamiseks
EL vahendite kasutamisel (Jalocha 2011: 11). Oma t66s toovad ka Sjoblom ja Godenhjelm
(2009: 167-185) vilja, et projektide ldbiviimisega seotud organisatsioonidelt eeldatakse
paindlike ja tohusate alternatiivide pakkumist traditsioonilise hierarhilise juhtimismeetodi
kasutamise asemel. Samal seisukohal on Godenhjelm jt, nimetades EL programme ja
projekte biirokraatlikeks. Tihti ndudmised isegi suurenevad ja on omavahel vastuolus.
Programmidelt oodatakse suuremat paindlikkust, vdhem kontrolli ja planeerimist
(Godenhjelm et al. 2008: 7). Efektiivseks tegutsemiseks ja tohusat arengut silmas pidades
tuleb organisatsioonis keskenduda protsesside efektiivsele juhtimisele. Et suurendada
paindlikku, kohanemisvoimelist ja uuenduslikku tegutsemine tuleb védhendada liigset

reguleerimiste ja kontrolli (Sjoblom 2009: 166-167).

Veel iiks ldbiviidud uuring mittetulundusiihingute osas viitab biirokraatiale piirkondlike
projektitoetuste haldamises. Regionaalvaldkonna projektide esindajate hulgas suurem osa
kaebab keeruka siisteemi iile, mis teeb vdhemal voi rohkemal méédral voimatuks taotleda
toetust ilma professionaalse personali olemasoluta (Andersson 2009: 193). Scurgé jt (2007:
7) toovad vélja sarnase seisukoha, kus viitavad projektide ldbiviimisel biirokraatlike
aruandlust puudutavate ndudmistega hakkamasaamisele ning rShutavad juhtimisalaseid

oskusi. Neid vajatakse projekti edukaks toimimiseks olenemata nende suurusest.

Tehtud uuring Pohja ja Ladne-Euroopa rahvusvahelises koostdos osalenute hulgas toi vilja,
kuidas tugevdada regioone ldbi keskkonna- ja majanduse mdju suurendamise ning lébi

investeeringute rajamise. Uuringus kajastub 14 telefoniintervjuud ja silmast silma
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kohtumist, kokku 145 Sveitsi ja Luksemburgi Interreg programmides osalenud huviriihma
kiisitletut, nende hulgas mittetulundusiihingu organisatsioonid. Selgub vajadus suurendada
nende suutlikkust, kes osalevad rahvusvahelises koost60s. Rahvusvahelist koostood
mdjutavad tegurid on (Diihr, Nadin 2007: 383-386):

e ndrk poliitiline dimensioon rahvusvahelises koosto0s;

o viljakutsed valitsustevahelises koostd0s;

e rahastuprogrammide formaalsed nduded.

Eeltoodud tegurid puudutavad mittetulundusiithinguid, kes osalevad rahvusvahelises
koostdos. Isegi, kui rahvusvaheline koostdd pakub suurt huvi on ndudmised personali
ressursside osas mittetulundusiihingutele liiga karmid. Kompetentse personali puudumine
ritkidevahelises koostods sh keeleoskus saab tihti oluliseks véljakutseks eduka projekti
labiviimisel. Rahvusvahelise koostéoprogrammide o0sas ldbiviidud uuring néitab, et
kohalikul ja regionaalsel tasandil on suurenenud koostootegevus aga see ei avaldu tihti
rahvusvahelises ulatuses. Uhe pdhjusena paljude riigi-, era-, mittetulundussektori
organisatsioonidele rahvusvahelises koost6os on riigiabi reeglid, mis piiravad osalemisest
Interreg programmides toetuse saamisel (Diihr, Nadin 2007: 383-386). Oma uuringus
rahvusvahelise koostooprogrammi osas peavad autorid olulisteks takistusteks: erinevusi
administratiivses tookultuuris, keelelisi- ja kultuurilised erinevusi ning ressursside
puudumist (Chilla et al. 2012: 961- 967).

Jargmine artikkel kirjeldab mittetulundusiihingute vodimekust projektide ldbiviimisel.
Teadusartiklis Leedu mittetulundusiihingute néitel tuuakse vilja, et parast Leedu {ihinemist
EL 2004 aastal t31 see kaasa suhtumise, et paljud inimesed selles sektoris ndgid voimalust
eelseisva rahastuse leidmisega EL programmidest. Kuigi antud sektori inimestel olid
korged lootused toetuse saamise osas, ndgid eksperdid juba toone ette, et osad
mittetulundusiihingutest ei padse nendele programmidele ligi viahearenenud organisatsiooni
suutlikkuse tdttu ning finantsstabiilsuse puudumise tottu. Jareldub, et vdga viike osa
mittetulundusiihingutest on pracgu vdimelised kasu saama EL vahenditest.
Organisatsioonid seisavad tihti silmitsi hiiliva biirokraatiaga ja itha enam aegandudva

paberitodga selle asemel, et keskenduda organisatsiooni eesmirkide saavutamisele.
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Rahalise elujoulisuse madal tase mittetulundusiihingu sektoris mitte ainult ei vdimalda neil
planeerida nende tegevusi pikemalt kui pooleks aastaks, vaid viib ka todjouressursi
puuduseni, kes tootavad organisatsioonis: iiheksal kiimnest mittetulundusiihingust on
mikroettevotted, kus to6tab kuni neli inimest. Kvalifitseeritud t66j0u puudumine on 33%
kiisitletud mittetulundusiihingutele probleemiks. Tuuakse vilja mittetulundusiihingute
viahene suutlikkus kompetentse personali omamises ning finantsstabiilsuse puudumine,

mistdttu on raske tegevusi pikaajaliselt planeerida (Ziliukaité 2012: 252-253).

Kuna projektide ldbiviimisega seotud reeglistik on reguleeritud, siis vajatakse spetsiifilisi
teadmisi selles orienteerumiseks. Tihti tuleb uued vajaminevad oskused timber kohandada
olemasolevatega voi tuleb need leida mujalt. Eriteadmisteks loetakse juhtumis— ja
organiseerimisvoimet ning rahaliste ressursside juhtimise oskust. See eeldab
juhtimisalaseid teadmisi kuid ka vajalikke oskusi projektide kéivitamiseks. Toime tuleb
tulla nii toetusele kehtivate reeglitega kui Gigusaktidega (Kovach-Kucerova 2006: 3-21;
Osti 2000: 172-181, Ray 2001: 279-295:, Bruckmeier 2000: 219-227). Spetsiifiliste
teadmiste olemasolu voi nende leidmine ning olemasolevate oskuste timberstruktureerimine
organisatsioonis on omane valdkonnas kus projekte ellu viiakse ning selleks vajatakse

kvalifitseeritud projektijuhti.

Projektitood peetakse sageli ponevaks, uuenduslikuks ja loominguliseks. Samal ajal
peetakse rutiinset t66d visitavaks, igavaks. Tuleb arvestada, et isegi kui projektitoé on
organisatsioonides kasvamas, siis rutiinne osa tO0st jddb ka tulevikus organisatsioonis
eksisteerima. Vdhesed inimesed on puhtalt ,,projekti inimesed ning huvitatud ainult
ajutisest toost. Valdavalt esineb kombinatsioon ,,projekti toGtajast™ ja ,,piisivast tootajast*
(Kuura 2011: 133-134). Autor jéreldab, et organisatsioonis, kus projekte 1dbi viiakse on
tootajad siiski huvitatud stabiilsest to6st rohkem kui ajutisest. Samas hinnatakse projektitoo

juures selle uudsust, loomingulisust ja ponevust.

Mittetulundusiihingute voimekust projektide labiviimisel néitab ldbiviidud uuring TSehhis.
Selgub, et EL rahastusallikate vajalikkus mittetulundusiihingute jaoks on oluline.

Ametlikult registreeritud ja professionaalselt juhitud organisatsioonidel on kdige
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toendolisem toetust saada. Uuring niitab, et mida rohkem mittetulundusiihingud soltuvad
EL toetusest, seda rohkem teevad nad rahvusvahelist koosto6d. Uuringu alusel saab Gelda,
et reeglitega hakkama saamine niditab mittetulundusiihingute suutlikkust ning
professionaalsust. Samuti parandab edukas osalemine rahvusvahelises koostods nende

mainet ja positsiooni kodanikuiihiskonnas (Cisar, Navratil 2014: 2-17).

Antud alapeatiikis toodud uuringute alusel saab 6elda, et mittetulundusiihingutel on vihene
voimekus projektide ldbiviimisel. Peamised raskuspunktid on seotud biirokraatiaga, kus
aruandlust peetakse liialt keeruliseks. Samuti finantsvGimekus seab piirid tegevuste
pikaajaliseks  planeerimiseks ning kompetentse projektipersonali  vérbamiseks.
Finantsraskused on seotud toetuste laekumise kiirusega, kulude mitteaktsepteerimisega
rahastusasutuse poolt, vihese voimekusega tegevustele omapoolse rahastuse leidmiseks

ning asjaolu, et piirangud seab omavahendite puudumine pangalt laenu saamiseks.

Teadustoodes kajastatud uuringute alusel saab delda, et mittetulundusiihingud on huvitatud
osalemaks toetusprojektides, kuna see on nende toimimisel oluline aspekt. Kui
mittetulundusithing saab hakkama projekti ldbiviimisega, siis niitab see tema
professionaalsust ja suutlikkust. Siiski on raske leida kompetentset personali ning
viljakutseks on keeleoskus, erinevused administratiivsetes todkultuuris, ressursside
puudumine. Vidhearenenud organisatsiooni finantssutlikkus saab {ildjuhul takistuseks

rahastuse saamisel. Kvalifitseeritud t66j6u puudus on iiheks suurimaks probleemiks.

Jargmises peatiikis uurib autor, kuidas saadud teadmiste ja kogemuste roll mgjutab rahaliste
vahendite kasutamise efektiivsust Eesti-Lati programmis osalemisel. To0s analiiiisitakse
mittetulundusiihingute osalemist programmis toetudes iihingute praktilisele kogemusele.
Selleks viiakse 1dbi intervjuud mittetulundusithingute projektijuhtidega. Uuring on oluline,
sest see aitab mittetulundusiihingutel arvestada kitsaskohtadega, mis avalduvad programmis
osalemisel. Samuti annab uuringu alusel tehtud ettepanekud programmi reeglite
koostajatele voimaluse tohustada programmi rakendamist, sealhulgas rahaliste vahendite

paremat kasutamist.
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2. Mittetulundusuhingute osalemise moju avaldumine
territoriaalse koostooprogrammis

2.1. Euroopaterritoriaalse koostooprogrammi olemus ja
mittetulundusiuhingud toetuste kasutamisel

Euroopa territoriaalne koosto6 toetab rahvusvahelist, riikide ja piirkondadevahelist
koostodd. Nendest pohimotetest 1ahtuvalt tegutseb Eesti-Lati programm, mille iilesandeks
on koostdo toetamine kahe riigi vahel ning iihise koost6é arendamine. Programm tegutseb
kindlal territooriumil, mida nimetatakse programmi piirkonnaks (vt kaarti lisas 2).
Programmi piirkonnad on (Programme...2014: 8):

e Eestis: Ladne-Eesti ning Louna-Eesti;

e Litis: Kurzeme, Pieriga, Riia, Vidzeme.

Euroopa territoriaalse koostod pohimdte seisneb riikidevahelise ja piirkondadevahelise
koostdd toetamises ning on vélja kasvanud ihendusest Interreg (Ibid.: 4). Eesti-Lati
programm on iiks Euroopa territoriaalse koost66 programmist. Vaatame jargnevalt

programmis osalejaid.

Eesti-Lati  programmis osalevad projekti  organisatsioonid, keda nimetatakse
projektipartneriteks ehk taotlejateks. Taotlejateks voivad olla riiklikud, regionaalsed ja
kohalikud avaliku  vOoimu asutused, iilikoolid ja uurimisasutused, erinevad
mittetulundusiihingud ja sihtasutused ning muud sotsiaal-majanduslikud organisatsioonid
(Euroopa...2015).
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Eesti-Lati programmi projekte iseloomustab iihine panustamine ja iihine vastutus. Projekt
Kirjutatakse, planeeritakse ja viiakse ellu iihiselt molema riigi partnerite koostdos ning mitte
kunagi tihepoolselt. Projekti meeskonda peab olema kaasatud liikmeid mdlemast riigist.
Koik partnerid peavad projekti omalt poolt ka mingil méédral rahaliselt panustama (Ibid.:

15).

Kuna projektid toimivad partnerluse pohimottel, siis on igas projektis {iks juhtpartner ja
iks vOi enam projektipartnerit. Juhtpartner vastutab kdigi tegevuste elluviimise eest tildiselt
ning koordineerib partnerorganisatsioonide vahelist tegevust tervikuna. Samuti koostab ja
esitab juhtpartner iildaruande tegevustest ning kuludest, milles sisalduvad koigi partnerite
andmed. Juhtpartner votab rahalise vastutuse projekti elluviimise eest. Juhtpartneriks voib
olla Eesti ja Liti organisatsioon. Projektipartner vastutab omapoolsete tegevuste elluviimise
ja panuse eest projektis. Partneril tuleb raporteerida need projekti kulud, mis on tema osa
(Programme...2014: 15-17).

Eesti-Lati programmi oluline tugisiisteem partnerite jaoks, mis pakub partneritele
igapdevast administreerivat tuge ning korraldab programmi rakendamist, asub Eestis. Seda
asutust nimetatakse Uldiseks tehniliseks sekretariaadiks. Sekretariaadist saavad
projektipartnerid alati ndu kiisida programmi konsultantidelt, kes annavad nou projekti
ettevalmistamise vdi taotlusprotseduuridega seotud teemadel. Sekretariaat toetab ka
korraldusasutust ning sertifitseerivat asutust nende iilesannetes. Ldti poole pealt toetab

sekretariaati Riias asuv teabepunkt, mis edastab Lati poolelt programmiga seotud infot.

Programmi juhib ja selle lédbiviimise eest vastutab korraldusasutus, mis asub
Siseministeeriumis. Korraldusasutus on Ttiksus, mis kontrollib programmi tervikliku
toimimise eest ning jilgib, et tegevused ja eesmirgid oleksid reaalset ellu viidud. Antud
tiksus teeb koostodd sertifitseeriva asutusega selleks, et tagada info kohale joudmine
véiljamaksete tegemiseks. Viljamakseid projektipartneritele teeb sertifitseeriv asutus.
Programmi rakendusasutuste hulka kuulub veel auditeeriv asutus, kes kontrollib juhtimise-
ja kontrollisiisteemi tohusust ning tegeleb projektidele tehtud kontrolli tohususe

hindamisega (Programme...2014: 6-7). lga funktsioon toGtab eesmargiga tagada
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programmi torgeteta elluviimine, milles oma roll on mittetulundusiihingutel kui projekti
partnerorganisatsioonidel. Osalemisega programmis on nad votnud vastutuse toetuse
eesmargipérasel kasutamisel. Programmis on oluline funktsioon kulude kontrollijatel,
milleks on riiklik kontrolliasutus. Eestis teostab kulude kontrolli ja kinnitab kulud
Siseministeerium.  Uhtlasi on  kulude kontrollijate  iiksus vastutav  projekti
partnerorganisatsioonidele juhiste andmise eest, mis puudutab aruandlust ning sellega
seonduvaid noudeid (Programme...2014: 39). Mittetulundusiihingud on huvitatud osa

saama EL rahastusest projektide ndol. Vaatame jargnevalt milles vajadus seisneb.

Kodanikutihiskonna huvi toetusrahade kasutamisel seisneb vajaduses tagada finantsiline
stabiilsus eesmairkide saavutamisel, kuna mittetulundussektori eesmirk ei ole kasumi
tootmine. Osalemine projektides aitab mittetulundusiihingutel Eestisse tuua tdiendavat
ressurssi ning soodustab mittetulundusiihingute omavahelist koostodd. Osalemine
rahvusvahelises koost0s aitab {ihendustel olla vordvaérsed iiritustel osalemise kaudu ning
edendada koostood, tuues Eestisse tdiendavat kompetentsi (Kodanikuiihiskonna...2015).
Pohjus, miks kodanikuiihiskond viib ellu oma eesmirke projektide kaudu
koostooprogrammis seisneb vdimaluses viljendada oma seisukohti (Ziliukaite 2012: 253).
Uhe kontseptsiooni kohaselt on EL toetusrahade kasutamisel kodanikuiihiskonna roll
sotsiaalse suhtluse vidljendamine ja avalike huvide esindamine nagu niiteks sotsiaalne
tihtsus voi keskkonna jatkusuutlikkus (Kohler—Koch 2010: 1120). Euroopa territoriaalne
koostodprogramm on voimalus mittetulundusiihingute jaoks nende eesmaérkide ellu
viimisel. Siin aga on olulisel kohal arvestada programmi spetsiifiliste reeglitega ning
tingimustega. Projekti eesmirkide tditmine on mittetulundusiithingute vastutus ja sellega

toimetulek on suur edu.

2.2. Uuringu metoodika ja tulemuste analuiis

Kéesolevas uuringus kasutatud meetod andmete kogumiseks on poolstruktureeritud
intervjuud (vt tabel 5 Ik 35). Intervjuud viidi 1dbi ajavahemikus 04.02.2015-06.03.2015.
Intervjuu jaoks valmistas autor ette kiisimused (vt lisa 1), mis esitati projektijuhtidele.

Peamiselt kasutati avatud kiisimusi. Intervjuu kédigus tegi autor méirkmeid andmete
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fikseerimiseks. Intervjuu eripira seisneb ndusoleku saamises intervjueeritavalt ning eeldab
intervjueeritava suurt ajalist panust. Kéesoleva t60 analiiis mittetulundusiihingute
osalemise moju kohta programmis ja jareldused ning ettepanekud toetuvad andmetel, mis

on saadud intervjuu kdigus.

Tabel 5. Uuringu andmete kogumise viis ja eesmérk (autori koostatud)

Meetod Toimumise aeg | Valim Eesmirk

Intervjuu | Veebruar 2015- | Organisatsiooni | Selgitada vélja projektijuhtide seisukohad
Miarts 2015 projektijuhid ja arusaamad ldhtuvalt kdesoleva t66 uuri-
misiilesannetest

Valimi objektiks oli kaheksa Eesti mittetulundusithingut, kes Eesti-Ldti programmis
perioodil 2007-2013 osalesid. Programmis osales kokku 55 mittetulundusiihingut, neist 19
Eestist ja 36 Latist. Valimi moodustas kaheksa projekti mittetulundusiihingut, kes osalesid
ajavahemikus 2007-2013 Eesti-Lati programmis. Valimi maht oli 42% koigist osalenud
mittetulundusiihingutest Eestist. Kéesolevas t66 valimiobjektiks olid mittetulundusiihingud,
kuna t66 eesmirk keskendus mittetulundusiihingute osalemisele nimetatud programmis.
Eesmidrk oli uurida mittetulundusithinguid, kuna thingud erinevad muudest
organisatsioonidest oma organisatsiooni vormi- ja vdimekuse poolest. Valimis kajastus
Ladne-Eestist ja Louna-Eestist vahemalt iks mittetulundusiihing ning lisaks Harjumaalt {iks
mittetulundusiihing. Valimi maht kajastab (vt joonis 4 Ik 36) mittetulundusiihinguid, kellede
projektijuhid osalesid intervjuus. Kuigi programmi piirkonda (vt lisa 2) Harjumaa ei
kuulunud, moned projekti partnerorganisatsioonidest olid siiski registreeritud nimetatud

maakonnas ning seetdttu voeti valimisse ka nimetatud piirkonna mittetulundusiihing.
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Joonis 4. Valimis olevad mittetulundusiihingud vdrrelduna koikide Eestist osalenud

mittetulundusiihingutega maakondade 16ikes (autori koostatud).

Eesti-Lati programmis osales kokku Eesti poolelt 67 projekti, milles mittetulundusithingute
projekte on kokku 19 (vt tabel 6). Eesti-Léti programmis oli mittetulundusiihingute
tegevustele toetuse kogumaht 899 492,05 eurot, millest partnerite omapanus oli 135 583,91

eurot. Keskmine projektide arv maakonniti tuli kolm.

Tabel 6. Projekte iseloomustavad niitajad maakondade 16ikes (autori koostatud)

Koostss Mittetulundus- | Mittetulundus- Intervjuus Valdkonna
Maakond | Uhingud kok- | {ihingud vali- | osalev projekti- |eelarve kok-
valdkond . .
ku mis juht ku (eur)
Kogukond | Harju 3 1 PJ1 131 453,18
Kogukond | Pdlva 2 1 PJ 2 119 325,14
Saare ja .
Kogukond Péirnu 4 2 PJ 3; PJ4 201 497,33
Ettevotlus
kogukond Tartu 4 1 PJ5 302057,76
Kogukond | Valga 2 1 PJ 6 76 878,64
Ettevotlus Viljandi ja ,
kogukond Véru 4 5 PJ7;PJ8 68 280,00
Kokku 19 8 899 492,05

Kdige enam Eesti mittetulundusiihinguid programmis oli esindatud Tartu maakonnast, kus
osales ka arvuliselt keskmisest rohkem projekte. Toetuse suuruselt jargnes Saare- ja

Parnumaa summas 201 497,33 eurot. Kdige véiksem toetuse summa ldks PSlva maakonna
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projektidele kogumahus 119 325,14 eurot. Siin oli ka projektipartnereid arvuliselt
keskmisest vihem. Ulevaade eelarvete kogumahu, sh ERDF-i kohta programmist toetust
saanud partnerite ja piirkondade 16ikes on leitav lisas 4. Kui vaadata ldhemalt ERDF-i
eesmarki siis Rivolin (2010: 14) kohaselt, finantseeritakse ERDF-st iihtekuuluvuspoliitika
eesmirke toetavaid tegevusi. Musyck ja Reid (2007: 973) fiitlesid, et ERDF toetab
innovatsiooni arengut infrastruktuuri valdkonnas, kohaliku piirkonna arengut, uute
tookohtade  loomist jne. Vaatame edasi Eesti-Lati  programmis  osalenud

mittetulundusiihinguid ja nende labiviidud projekte.

Lisas 3 on toodud iilevaade mittetulundusiihingute kohta valdkondade 16ikes, kes osalesid
Eesti-Lati programmis Eesti poolelt. Kogukondade koostooprojekte oli kokku 28.
Mittetulundusiihinguid neist oli 11, millest valimis kaheksa. Turismi projekte oli
territoriaalses  koostods kokku kuus, milles mittetulundusiithinguid ei osalenud.
Keskkonnaalaseid ja ettevotlusprojekte oli Eesti-Lati programmis kokku 11. Kusjuures
mittetulundusiihinguid oli neist kaheksa ja valimisse on voetud kolm projekti. Transpordi ja
kommunikatsioonialaseid projekte oli programmis kuus ning kiirabi ja péisteteenuse

projekte oli viis, kuid nendes valdkondades mittetulundusiihingute osalus puudus.

Kiesolevas t66s labiviidud uuringu alusel tehtuavad ettepanekud ja jareldused annavad
voimaluse mittetulundusiihingutele kompetentsi arendamiseks, et tulemuslikumalt osaleda
koostooprogrammis. Programmi reeglite koostajatele annavad t66s tehtud jareldused ja
ettepanekud vOimaluse arvestada mittetulundusiihingute eripdraga nende osalemisel

programmis ning vdimaldada programmi sujuvam elluviimine tervikuna.

2.2.1. Projektimeeskondade teadmiste, oskuste ja koostookogemuse moju

programmis osalemisele

Intervjuudest selgus, et {ildjuhul jagati projektist saadud teadmisi hiljem organisatsiooni
teiste lilkmetega. Projektijuhtide sonul oli projekti puudutav info pigem kergesti kéttesaa-
dav ning ligipdds projektist saadud tulemustele lihtne organisatsiooni teistele liikmetele.

Mitmed projektijuhid rohutasid, et organisatsioon on tootajatel nii elektroonsetele kui pa-
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berkandjal olevatele dokumentidele juurdepéds. PJ 3:,Projektis kavandatud tegevused on
organisatsioonis hiljem kasutusele voetud. Vidga tihti arendatakse projektist saadud tulemit
hiljem edasi projekti viliselt”. Intervjuudest jareldus, et projektis saadud teadmisi ja koge-
musi jagati organisatsioonis mitte ainult selle 10ppfaasis vaid ka projekti kdigus. Mdnel
juhul oli lisaks meeskonnale kaasatud projekti koosolekutele, toGtubadesse ja seminaridesse
organisatsiooni teised liikmed. PJ 2:,,Projekti kédigus jagati infot koolitustel, mille sihtgrupp

kasutab infot ja saadud kogemusi edasises t00s peale projekti Ioppemist®.

Projektist saadud teadmiste ja kompetentsi sdilitamiseks projekti kdigus kogutud materjalid
arhiveeritakse. See on toimiv meetod, mis voimaldab infot sdilitada ning edasi anda kestva-
le iksusele. Materjalid on arhiveeritud ning koiki projekti puudutavad valdkondi nagu néi-
teks tegevused, aruandlus ja finantsid on vdimalik vaadata ja kasutada ka hiljem peale pro-
jekti labisaamist. Samuti kajastub projektist saadud info kodulehel. PJ 6:,,Osaliselt on pro-
jekti kdigus loodav kogemuste ja teadmiste pagas talletatud ning kdigile soovijatele katte-
saadav nii fiitisilistes kaustades kui ka organisatsiooni info haldamise siisteemis Amphora®.
Vaib oelda, et projektist saadud teadmiste ja kogemuste infomaterjal ei ole paroolidega

kaitstud ning on kittesaadav veebipdhiselt.

Reaalne oht projektist saadud teadmiste ja kogemuste kaotamisele on viike, kui inimene
tootab peale projekti 10ppemist organisatsioonis edasi. Sellisel juhul saadud kontaktid ja
omandatud teadmised talletuvad ja on edasi antavad. PJ 4:,,Mul on vedanud, et ma ei ole
pidanud tegelema iihegi projektiga, mis oleks ainult projekt projekti parast®. Teadmised ja
kogemused ei saa kaduma minna peale projekti l1dppemist ka juhul kui projekt on avalik ja
sellest teatakse palju. Teadmised ei ldhe kaduma kui inimesed kasutavad neid hiljem iga-
péevases to0s. Hea kui saadud teadmisi saab koheselt rakendada praktikas. Selliselt toimi-
des ndhakse voimalust sdilitada projektist saadud teadmised ja oskused. Intervjuu tulemu-
sena voIsS tdheldada, et projekti eesmirgid ja tegevused kattusid organisatsiooni igapaevaste
tootilesannetega. PJ 8:, Projektiga laienes igapdevane t66 kahe riigi vahel ning vajalikke

kogemusi ja projektis tehtud uurimusi kasutatakse tuleviku tegevuste planeerimisel*.

Kui projektiga seotud inimesed olid organisatsiooniga seotud téhtajalise lepinguga, SiiS 0sa
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infost ldks organisatsioonist paratamatult vélja peale projekti 1oppemist. Kui projektist saa-
dud teadmised ja oskused olid eelkdige seotud konkreetsete isikutega, siis ei olnud voima-
lik edasi anda ja jagada kdike sest dppis vaid lébi isikliku kogemuse. Projektiga seotud info
sailitati elektroonselt ja paberkandjal aga iiksnes info sédilitamine ei voimaldanud dppimise

teel omandatud kogemuste edasi andmist.

Voib 6elda, et eksisteerib reaalne oht projektist saadud teadmiste ja kogemuste kadumisele
peale selle 10ppemist. Seda kinnitas varasem projektide ldbiviimise praktika. Samuti tuli
ette olukordi, kus inimesed teadlikult ei soovinud infot jagada, kuna piiiidsid sdilitada kon-
kurentsieelise edasiste projektide koordineerimise jaoks. Inimestel oli isiklik huvi voita

hanke korras toopakkumine ning omada konkurentsieelist.

Teadmised ja kogemused ei saa kaduma minna peale projekti 16ppemist juhul, kui projekt
on véga avalik ja sellest teatakse palju. Teadmised ei saa kuidagi kaotsi minna, kui inime-
sed kasutavad neid organisatsioonis oma igapaevase t00ga seoses. Projektist saadud tead-
misi tuleb rakendada koheselt praktikas ning on hea, kui tegemist on selliste teadmiste, os-

kuste ja kogemustega, mida saab praktikas otseselt kasutada.

Vajalikud inimesed, kes omasid valdkondlikke teadmisi, leiti tildjuhul maakonnasiseselt.
Olgugi, et spetsiifiliste teadmiste leidmine projekti jaoks soltus paljuski projekti eripérast,
piiiiti ildjuhul dra kasutada juba organisatsioonis olevat kompetentsi ehk rakendada inimesi
spetsialistidena projekti raames. Enamasti olid partneritel endal valdkondlikud tegevusala-
sed teadmised ja oskused olemas organisatsioonis enne projekti alustamist. Uhes projektis
tuli ette, et projekti meeskond pidi ennast tdiendama kohalikus kutsehariduskeskuses. Kui
oli vaja eriteadmisi mones tdiendavas valdkonnas, siis need hangiti pigem Eesti piires ter-
vikuna ja ei piirdutud kohaliku maakonnaga. Tegemist vdis olla ka olukorraga, et projekti
spetsiifika on kiillaltki kitsas, et vajaminevat kompetents ei olnud kohalikus piirkonnas lei-
tav. Naiteks tihes projektis tuli kasutada paari véliseksperti, kuna tegemist oli spetsiifilise
valdkonnaga ehk treenerite véljadppega. Voimalusel eelistati kasutada lahimaid tegijaid.
Pohjus seisnes selles, et suhelda ja tilesandeid seletada oli oluliselt lihtsam. Maningal juhul

osteti to0 sisse turul olevatelt ettevotetelt. Mitmed partnerid leidsid projektijuhi ja koordi-
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naatori vOi raamatupidamise teenuse hanke korras viljastpoolt maakonda. Pigem osales
meeskonnas piirkondlike juurtega spetsialiste rohkem, kui véljastpoolt piirkonda. Keskmi-

selt 77% projekti meeskonda kaasatud olid kohalikud spetsialistid.

Teadmised ja oskused, mida projekti jaoks kdige rohkem vajati olid hankega seotud spetsii-
filised valdkondlikud teadmised. Selles valdkonnas kardeti eksida, kuna seadus ja protse-
duuri reeglid olid keerulised. Hangetega seotud kuludes oli suurem risk toetussummades
kaotada vorreldes teiste kuluartiklitega. Intervjuudes réhutati hangetega seotud kompetentsi
olemasolu vajalikkust. Esines vajadus koolituste jargi hangete ja ostude valdkonnas. Néi-
teks kuidas pakkumuskutseid saata, protokolle koostada jm. Projekti ldbiviimiseks vajati
veel projektispetsiifilisi raamatupidamisalased teadmisi, kuna projekti raamatupidamine
erines tldisest tavaraamatupidamisest. Raamatupidaja vajas erikoolitust projekti alguses, et
toime tulla projekti dokumentide eristamisega raamatupidamise programmis, kulude eraldi
konteerimisega ning projekti finantsaruandluse koostamisega. Kolmas valdkond oli projek-
tijuhtimise oskused ning projektispetsiifilised ehk erialased eeldused, mida ei ole vdimalik
t00 kdigus Oppida. Spetsiifilistest teadmistest toodi veel vélja juriidiline kompetents ja viga
hea suhtlemisoskus projektide edukal tditmisel. Tugev projektijuht oskas projektitaotlust
kirjutada ja aruandlust koostada. Vaartustati oluliselt finantsjuhtimise oskusega inimest, kes
néitas tles initsiatiivi juhendite jargimisel ja reeglitest arusaamisel. Olulistest enim hinnati
projektide labiviimisel inimeste kaasamise oskust. ROhutati veel sotsiaalseid oskusi nagu
nditeks suhtlemispsiihholoogia ja koosolekute organiseerimise oskus ning koostdGtamise
voimet meeskonnas. Tahtis oli analiilisivdime ja organisatoorsed oskused. Toodi esile ingli-
se ja vene keele oskuse tdhtsust. Intervjuudest selgus, et piisava keeleoskusega isiku puu-
dumine projektis vOis tuua kaasa tdsiseid probleeme. Kuna programmi juhendmaterjal ja
partnerluslepingud jm dokumendid olid ingliskeelsed, siis ei saadud ilma vastava keeleos-
kuseta programmis osaleda. Sooviti, et projekti lepingud oleksid tolgitud vastavalt eesti voi
lati keelde. Samuti toodi vilja, et projekti aruandevormid voiks osaliselt olla emakeeles.
Vajalikuks peeti erialaste oskuste olemasolu, mida projekti elluviimine eeldab meditsiini- ja
tervishoiualased oskused, ehitusalased oskused, juhtimisalased oskused, turismialased os-

kused, turundus ja kommunikatsioonialased teadmised. Kindlasti tuli kasuks partnerriigi
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seadusandluse tundmine. Kultuuridevahelise suhtlemise piddevus ja empaatiavdime olid
olulised tegurid edukaks projekti elluviimiseks. Lisaks toodi vilja oskustest: statistika in-
terpreteerimine, analiiiitiline voime hinnata vajalikku ebavajalikust, olulist ebaolulisest ning
planeerimise oskus. Erialane majanduslik haridus projektis oli vajalik ning oskus majan-
dusalaseid teadmisi rakendada. Viitlemise oskus ja oma arvamuse esitamise oskus diplo-
maatiliselt ja gruppi toetavalt oli hddavajalik. Rohutati veel strateegilise arenguplaani ole-
masolu vajalikkust ning tegevuskava olemasolu vajalikkust projektide labiviimisel. Teiste
partnerite usaldusvéirsuse tundmine ning padeva ning motiveeritud meeskonna vajalikkus

oli oluline.

Projektijuhtidel paluti hinnata, kas esines raskusi jargmistes valdkondades: keeleoskuse
piisavus, kultuuriliste erinevuste mdju koostodle, piisava finantsoskusega isiku olemasolu
projekti ldbiviimise juures ning juhtimisalase oskuse olemasolu. Intervjuudest selgus, et
koikidel projektis osalevatel isikutel ei olnud piisavat keeleoskust ning see mdjutas projekti
eesmirkide elluviimist. Kui inglise keelt ei osatud, siis kasutati mdningatel juhtudel vene
keele oskust. Kui spetsiifilised valdkondlikud koolitused olid emakeeles, siis olid tulemu-
sed koige efektiivsemad. Lisaks meeskonna koostodd puudutavale suhtlemisele oli vaja
mitmes projektis tolke teenust sisse osta kas siis mone dokumendi jaoks voi iirituste 1abi-
viimisega seoses. Kultuurilised erinevused ei mdjutanud koostodd negatiivselt kuna arvati,
et Eesti ja Lati kultuurides ei esine suuri erinevusi. Koostdos esines pigem probleem isikute
iseloomuomadustes, mis mdjutas koostood. Samuti toodi vélja, et asjaajamise kiirus on
riigiti erinev. Esines olukordi, kus mdeldi kuidas kvalifitseeritud finantsinimene leida. Nai-
teks partneritel, kes ostsid finantsteenust sisse oli iildjuhul kergem. Arvati, et kui teenust ei
oleks sisse ostetud, siis oleks organisatsioonis tekkinud probleeme piisava finantsoskusega
isiku rakendamisel. Probleem tekkis ka olukorras, kui spetsialist projekti kestel lahkus or-
ganisatsioonist. Tavaliselt tuli uuel inimesel ennast koigepealt tooiilesannetega kurssi viia.
Projekti ldbiviimisel oli oluline, et finantsoskusega isik oleks kursis riigihankeseadusega
ning hangetega seotud protseduuridega iildiselt. Kuna hanked olid piisavalt keerulised ning
nendega kaasnes suur finantsrisk, siis vajasid organisatsioonid kompetentsi, kes neile pak-

kus kindlustunde selles valdkonnas. Uldjuhul oli mdeldud projektijuhi virbamisel, et isik
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omaks juhtimisalaseid oskusi. Juhtimisalased kursused on korgkoolis enamasti esindatud
ning arvati, et teoreetilistest teadmistest ei ole puudust. Kiill aga praktikas esines moningal
juhul tugeva juhiomadustega projektijuhi puudus. Kui meeskond piisis koos siis sujus pro-

jekti eesmérgi tditmine hasti. Probleemid tekkisid, kui keegi meeskonnast lahkus.

Mittetulundusiihingutel ei olnud véimekust professionaalse administratiiv- ja finantsperso-
nali osas enne projekti algust ning paljudel vastanutest tuli teenust sisse osta, mis sisaldas
dokumentatsiooni ja aruandluse koostamist ja esitamist. Intervjuudest selgus, et oluline roll
projektipartnerite jaoks enne projekti tegevuste alustamist oli programmi tehnilise sekreta-
riaadi poolt korraldatud seminar projektijuhtidele ja finantsjuhtidele. PJ 8:,,Enne projekti
labiviimist arvasime, et piisav kompetents inimeste néol projekti labiviimise jaoks on ole-
mas. Hiljem selgus, et administratiivne kompetents oli kiill olemas aga puudusid erialased

teadmised. See pohjustas motivatsiooni languse®.

Mittetulundusiihingutel esines to6jouressursi nappus projekti vajalike lilesannete taitmisel.
Niiteks vajati tavaraamatupidamisest enamaid teadmisi. PJ1:,,0li raske leida finantsalaseid
analiititilisi ja valdkonda puudutavaid teadmisi ja oskusi organisatsiooni siseselt. Juhtus
olukord, et viljakoolitatud arvestusalane to6taja lahkus ootamatult organisatsioonist ning
siis tuli teistel meeskonna litkmetel ennast kurssi viia oluliste teemadega, mis oli véga raske
piiratud aja tottu®. Intervjuudest selgus asjaolu, et teenuse sisseostmise vajadus tekkis olu-

korras, kus ootamatute iilesannete taitmiseks tuli 15puks leida teenus véljastpoolt.

Kui rddgime projekti eksperdist, siis peame kdigepealt mdistma kas tegemist on projektiju-
higa, kes vastutab kogu projekti juhtimise eest vdi mdtleme mone spetsiifilise valdkonna
eksperti. Ennekodike peab ekspert olema tugev oma valdkonnas. Kui pidada silmas kitsama
valdkonna eksperti, siis rohutati projekti eksperdi varasema kogemuse olulisust ning soovi-
tavalt peaks projektis osalev ekspert omama varasemat kokkupuudet valdkonnaga et seda
projektis rakendada. Oma valdkonna spetsiifiliselt eksperdilt ei oodatud niivord juhtimisos-
kust kuivord eeldati seda just projektijuhilt. Projektijuht kui oma ala ekspert pidi kindlasti
omama erialaseid- ja juhtimisalaseid oskusi, eriti arvestades koostéoprogrammi projektide

biirokraatlikku poolt. Praktikas oli tarvis ideaalseks projekti toimimiseks meeskonda, kus
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koik osalejad olid oma ala eksperdid ja kus meeskond katab dra kdik vajalikud kompetent-

sid alates projekti planeerimisest kuni selle juhtimise ja 1dpetamiseni.

Intervjuudest selgus, et projekti labiviimine kaasas uusi inimesi organisatsiooni. Naiteks
monel juhul leiti projektijuht valjastpoolt. Tuli ette olukordi, kus finantsto6taja oli organi-
satsiooniga varasemalt seotud teise osalise tdhtajalise ametikoha kaudu ja finantsinimene
oli juba varasemalt organisatsiooniga tuttav. Veelgi enam oli niiteid, kus projekti kaigus
kaasati valdkonna lisaeksperte viljastpoolt organisatsiooni, kellega oli ka hiljem koost66d
tehtud. Vajalik puuduv kompetents osteti sisse iildjuhul hanke korras, kes osutasid teenust
voladigusliku lepingu alusel. Sisseostetud teenus todvotulepingu alusel kaasas pigem fi-
nants ja juhtimisalase kompetentsiga isikuid, kes vastutasid projekti aruandluse-, finantside-

ja hangete eest.

2.2.2. Oppimine koosté6programmis ja saadavate teadmiste roll kompetentsi

tostmisel

Projektijuhtide sonul leidis koostooprojektides Kindlasti aset iiksteiselt Oppimine, sest ini-
mesed tootasid pikaajaliselt koos ning tegemist oli osalejatega, kelledel oli erinev taust ja
kogemused. Vaib delda, et liksteiselt Oppimine ei olnud enamasti jdlgitav vaid see toimus
orgaaniliselt t60 kdigus ja seda ei saanud planeerita. Néiteks tihiste planeerimistegevuste,
ajuriinnakute ja kokkusaamiste kdigus toimus kogemuste ja oskuste vahetamine, mis rikas-
tas kdiki osapooli. Oppimine toimus koosolekute, kirjavahetuse ja Skype koosolekute kau-
du, kus osalejad jagasid oma seisukohti ja arvamusi. Kdige olulisem G&ppeprotsessis oli
suhtlemine info jagamise kaudu. Naiteks arutelud koolituste ja dppereiside jm kéigus ette-
kannete vahel vdi peale neid kinnistasid teemasid. Uksteiselt dpiti valdkonnaspetsiifiliselt,
tekkis arusaamine projekti valdkonnast, selle piiriiilestest erisustest ja vdimalustest. Opitak-
se siis kui seda védrtustatakse ja vajalikuks peetakse. PJ 5:“Probleemidest dppeprotsessis
esines enim kohalikes omavalitsustes to0tavate inimeste mugavus, kes vaértustavad rohkem
vormi Kui sisu, kuna viimane jéi tihti arusaamatuks®. Probleemid projekti elluviimisel voi-
vad tekkida siis, kui projektis lepivad kokku tihed inimesed aga seda kirjutavad ja viivad

ellu teised inimesed. Sellisel juhul elluviijad ei saa aru voi ei tunne valdkonda. See oma-
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korda viib motivatsiooni languseni, mille tdttu kaob huvi projektiga tegeleda ning tekivad

pinged, pealiskaudsus voi unustamine.

Kui vaadata tdpsemalt mida uut Opiti koostdos, siis voib vilja tuua: ldbirddkimisoskus,
paindlikkus iiksteise suhtes koosto0 tegemisel, planeerimine, tdpsus, vastastikune lugupi-
damine. Lisandvairtused, mida iiksteiselt iile voeti olid uued teadmised ja oskused
planeerimis- ja koostodtegevustes. Uueks kogemusena toodi vilja siseriikliku seadusandlu-
se parem tundma dppimine, riigihankeseaduse parem mdistmine. Uldjuhul arvati, et kdik
osapooled dppisid midagi ja iihepoolset dppimist ei esinenud. Oppimise kiigus omapoolse-
te teadmiste ja kogemuste jagamise intensiivsust iseloomustasid vastajad keskmise aktiiv-
susena voi siis vdga tugeva omapoolsete teadmiste jagamisena. Koostdos dppisid osapooled
tiksteiselt projektispetsiifilisi teadmisi ning jagasid valdkondlikke kogemusi. Koostoos tek-
kis siinergia ja selle kaudu uued ideed. Vahel ei saadud projektis uusi ideid otseselt kasutu-
sele votta, sest jargima pidi projekti taotluses planeeritud tegevusi. Siiski arvestati, et alati
saab uusi teadmisi rakendada tuleviku kavandatavates ettevotmistes. Organisatsioonisiseselt
ei rakendatud teadmisi {iks-iihele vaid neid arendati koos edasi ning selle kaudu saadi hoo-
pis uued teadmised voi tegevused, mida tulevikus rakendada. Omandatud kogemused aval-
dusid 1abi protsesside, solmitud lepingute. Saadi iilevaade sellest, millisel viisil teises riigis
tegevusi korraldatakse ning Opiti tundma teise rahvuse eriparasid. PJ 7:,,Juhtpartnerina oli
kahte riiki hdlmava projekti juhtimine uus kogemus. See hdlmas nii Eesti partnerite juhti-
mist, nende tegevuste koordineerimist, kui ka L&ti suhtlusmallide kohta kogemuse oman-
damist ja Léati kultuuri paremat mdistmist™. Projekti ldbiviimisel opiti ka vigadest ning poh-
justest, miks kavandatu ei rakendunud. Opiti, kuidas edaspidi koostddprojekte paremini
kavandada ja milliseid vigu véltida, et projekti elluviimine oleks sujuv ning kasu koigile
markimisvadrne. Samuti laienesid inimestevahelised suhtevorgustikud ning uute organisat-

sioonide vahelised kontaktid.

Intervjuudest selgus, et organisatsioonid muutusid targemaks 1ébi dppimise kogemuse. PJ
3:“Ei saa olla sellist projekti, kus 10pptulemusena midagi ei dpita ja tiheski asjas targemaks
ei saada“. Sageli seisnes Oppimine kasvoi selles, et saadi teada uut oma organisatsiooni
kohta. Niiteks Opiti tundma iseennast ja oma tegelikke vajadusi. Koost6os loodi organisat-
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sioonides uusi vaartusi, mis on kasuks tulevikus. Projektijuhtimise kogemuse kaudu sai

selgemaks, kuidas sarnased valdkondlikud tegevused Litis ellu viidi.

Kui vaadata, mida projektid kohalikus kogukonnas paremaks muutsid, siis saab vilja tuua
mitmeid lisandvaartusi. Projektid mojutasid kohalikku kogukonda praktiliselt nende elanike
parema vabaaja veetmise vdimaluste osas. Projektid aitasid kaasa kohalike omavalitsuste
esindajate ja ettevotjate vahelisele suhtlemisele ning 15id piirkonnale positiivse kajastuse.
PJ 2:,,Projektide tulemusena sai kogukond juurde voimaluse loodust paremini tundma Jp-
pida“. Projekti raames valmisid materjalid, mis tostsid kohaliku kogukonna elukvaliteeti
ning aitab kogukonnal paremini tulevikus koosto6d teha ettevatjatega. Kohalikku kultuuri
tutvustavad triikised andsid kiilastajatele informatsiooni kohaliku kultuuri ja vaatamisvaar-
suste kohta. PJ 8:,,Projekt andis teadmise, et on olemas koht maakonnas, kus on véimalik
vajadusel saada lisainformatsiooni. Projekt t0i kogukonnale kaasa emotsiooni lébi {ihiste
tegevuste”. PJ 3:,Projektis osalenud partnerid tugevdasid iihistegelikke suhteid, oppisid
naaberriigi  osalejatelt konkreetseid oskusi ning 16id wuusi partnerlussuhteid. PJ
6:,,Paranesid fliisilise elu ja puhkekeskkonna voimalused kogukonnas, kus tehti investee-

ringuid infrastruktuuri*.

Intervjuudest saadud arvamuste kohaselt omab projekt peale 16ppemist moju kohalikule
kogukonnale mitu aastat. Infrastruktuuri projektide puhul on see pikaajaline ehk niikaua kui
investeering piisib. Mdningal juhul on aastates mdju véljatoomine komplitseeritud ning
arvati, et moju piisivusest saab radkida jatkuprojektide korral. Palju oleneb &rikeskkonnas
toimuvatest muudatustest ning tarbija eelistustest. PJ 4:,,Projektiga loodud viartuste kaudu
on ettevotjatel voimalus luua uusi tooteid, mis suurendab kiilaliste arvu maakonnas®. Md-
ningate projektide eripdra eeldab jarjepidevat tegevust, et kohalikule kogukonnale saaks
lisandvéartust pakkuda. PJ 1:,,Kui organisatsioon piisib, siis on tulemused pikaajalised ning
samuti on plaan projekti tulemusi uuendada teatud aja pérast omavahenditest. Projekti
mdju kohalikele inimestele voib olla otsene. PJ 5:,,Loodetavasti paneb korrastatud kesk-
kond, mis projektiga on loodud, inimesi hoolivamalt suhtuma iimbritsevasse keskkonda“.
Kuigi raske oli aastates viljendada moju kohalikule kogukonnale loodeti, et see on pigem
pikaajaline. Uldiselt jaidi seisukohale, et projekti mdju kohalikule kogukonnale on keskmi-
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selt kuni viis aastat voi niikaua kui organisatsioon kestab.

Kui kiisida projekti tegevuste ja koostdo jatkamise kohta, siis suur osa vastajatest plaanis
teha jatkuprojekte, kuna kohalikul tasandil néahti selleks vajadust. PJ 8:,,Kindlasti on plaanis
jatkuprojekt teha, ainult teises valdkonnas milleks on turism“. Mitmel juhul vastati ka
kdhklevalt, kuna ei teatud, kas reaalselt on voimalust uue projekti alustamiseks. Tdenéoline
oli, et olemasolevad kontaktid jadvad pilisima. Mittetulundusiithingud, kes olid kaastegevus-

te elluviijad pigem ei omanud informatsiooni voimalike jatkutegevuste kohta.

Koik vastajad olid ndus, et osalemine projektis mdjutas Kindlasti organisatsiooni mainet
positiivselt kohalikus kogukonnas. Arvati, et pracgu kestab nn ,,projektide ajajark™ ning kes
ei osale projektides jaavad ajast maha. Samuti arvati, et tdnu projektile oli vdimalus olla

rohkem néhtav teistele.
2.2.3. Mittetulundusiuihingute raskuspunktid projektide elluviimisel

Kuigi koik intervjueeritud projektijuhid vastasid, et projekti tegevused saavutati ettendhtud
eelarve ulatuses tuli tddeda, et paljudel juhtudel eesmirkide elluviimiseks oli vajalik pro-
jekti pikendada. Pohjenduseks toodi partnerite rohkus ning keerukad tegevused. Vihem
esines projekte, mis ei vajanud pikendust projekti tegevuste elluviimise jaoks. Uldjuhul tuli
projekti pikendada mone kuu vdrra, maksimaalselt kuni kuus kuud. Mis puudutab eelarvet,
siis iihel juhul ei suudetud &ra kasutada algselt planeeritud kogueelarvet. Tuli ette olukordi,
kus raha oli partnerite vahel vaja timber paigutada tegevuste elluviimiseks. Kahel projektil,

ei olnud vajadust projekti pikendada ning koik tegevused saavutati ettendhtud aja raames.

Praktikas ei esinenud tihtegi juhtumit, kus projekt oleks pooleli jadnud. Tuli ette olukord,
kus seadusandlust ei tuntud piisavalt ning teadmiste puudus viis olukorrani, mis oleks voi-
nud saada takistuseks projekti eesmarkide elluviimisel. Suur osa projektijuhte arvas, et pro-
jekti taotlus oli ikkagi piisavalt hésti ldbimdeldud ja ebarealistlikke tegevusi ei planeeritud.
Kuigi péris pooleli jddmise ohtu reaalselt ei eksisteerinud toodi vélja, et mittetulundustihin-
gutel oli sobilike aegade kokkuleppimine iihisteks tegevusteks. Uheks probleemiks projekti

labiviimisel oli pikk ajavahemik projekti taotluse kirjutamise ja tegelike tegevuste elluvii-
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mise vahel. Nimetatud periood oli liiga pikk, nditeks Gdigusaktid voi majanduskeskkond
voivad viga ruttu mutuuda. Kui tegevusi hakati ellu viima oli taotlusesse kirja pandud info

osaliselt vananenud.

Esines tdrkeid ja raskusi projektide l4biviimisel. Uhe asjaoluna toodi vilja ajapuudus, kus
liiga lithikese perioodi viltel tuli tegevused ellu viia. Toodi vilja veel seadusandlikud takis-
tused, mis seadsid piirid tegevuste efektiivseks elluviimiseks. Esines arusaamist, et projekti
tegevusi tuli liiga tdpselt ajas planeerida. Oleks parem, kui sdltuvalt oludest saab partner
valida, millal need ellu viia ning selleks on tarvis paindlikku ajagraafikut. Partnerite jaoks
oleks piisav kui eelarve summad on planeeritud aga tegevuste ajakava jadks paindlikumaks
test puudus motivatsioon aruandeid kokku panna ning seda tehti pealiskaudselt. Kui partne-
riga oli keeruline koostddd teha, siis tekkisid isiklikul tasandil probleemid iilesannete tit-

misega, tahtaegadest kinnipidamisega, eeltdo tegemise ja taustainformatsiooni haldamisega.

Praktiliselt koik vastanutest olid seisukohal, et toetuse lackumise kiirus oli vdga oluline.
Rahavoogude litkumise kiirus on mittetulundusiihingute jaoks olulise tihtsusega seetottu, et
viikese organisatsioonina on raske leida piisavaid finantse mitme perioodi tegevuste ellu-
viimiseks. Kui aruannete esitamine kontrollijatele hilines siis kulude kontrollimine nihkus
ajas hilisemaks ning see viis selleni, et tagasimakse laekus tervelt 12 kuud hiljem. See teki-
tas finantsilisi lisapingeid tihingutele. Vajalik oli toetuse lackumise kiirus ka seetdttu, et
mittetulundusiihingutel ei olnud projektide elluviimiseks puhverraha ning laenu votmine
pankadest oli liiga kallis. PJ 3:“Viikesed iihingud ei ole hea finantsvGimekusega ning ei
suuda seda lile elada kui raha lackub aasta peale kulude tegemist“. PJ 6:,,0li viga keeruline,
kuid kuidagi piitidsime hakkama saada“. Probleem oli ka asjaolu, et laenu votmisega seotud
kulud ei kuulunud programmi toetuste hulka. Néiteks intressi ja lepingutasu, mida ei saa-
nud toetusena tagasi ning need jiid iihingu enda kanda. Partnerid ei jadnud rahule nii toe-
tuste laekumise Kiirusega kui ka aruannete kontrollimise kiirusega programmis. PJ
1:,, Toetussummade laekumise kiirus on véga oluline, kuna viikestel mittetulundusiihingutel
ja sihtasutustel ei ole piisavalt suuri rahavooge®. PJ 6:,, Teatavasti soltuvad kdik projekti-
partnerid tiksteisest aruannete kokkupanemise ja esitamise kiirusega“. Laekumise Kiirus oli
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kindlasti vdga oluline ka siis, kui partneri osakaal projekti eelarvest oli suur ning probleeme
tekitas lopparuande kinnitamise pikaajaline protsess. Summade lackumist oli viga keeruli-
ne territoriaalse koostooprogrammis ette prognoosida. Enamasti oli lackumiste acg viga
pikk ning seejuures iga kord ajas varieeruv. Infot laekumise kohta oli voimalik tehniliselt
sekretariaadilt saada kui seda ise kiisida aga vastust ei saadud konkreetselt kuupdevana. Kui
partnerite aruannete koostamise protsess oli viga aegandudev, siis aruannete kontrollimine
ja kulude kinnitamine toimus erinevatel aegadel, jooksva jarjekorra alusel. Organisatsioone
aitaks, kui programmist oleks vOimalik saada ettemaksu, sest mittetulundusiihingutel oli
kasutuses olevad ressursid piiratud. Sobiv oleks ettemaksu peale esimese aruande edukat
esitamist teise perioodi jaoks 50% ulatuses. PJ 4:“Liti poolel oli siseriiklik ettemaksusiis-
teem, mis neid oluliselt aitas“. Intervjuudest selgus, et mittetulundusiihingutel oli finantsili-
si raskusi tegevuste elluviimisel ning mitmel korral mainiti laenu vétmist voimaliku lahen-

dusena vai kohaliku omavalitsuse tuge.

Kdige pikemalt oli mittetulundusiihingutel voimalik tegevusi ette planeerida kuni iiks aasta.
Paljudel kordadel soltus planeerimine tegevuste iseloomust. Mittetulundusiihingutel oli
arengukava, aastaplaanid jm asutusesisesed dokumendid, millest lihtuti. Uldised suunad
pandi paika kaks kuni kolm aastat aga praktiliselt toimus tegevuste planeerimine iihe aasta

16ikes.

Projekti eesmérkide tditmisel saadi iildjoontes programmi reeglitega hakkama ja midagi
vaga hullu ei olnud. Seda sellisel juhul, kui projekti on kaasatud finantstootaja, kes prog-
rammi reeglid endale selgeks tegi ja seejarel meeskonnale selgitas. Projekti aruandlus oleks
voinud toimuda elektrooniliselt. Kuna arhiveeriti asutuses olevad originaaldokumendid, siis
kontrollijatele esitatav dokumentatsioon oleks voinud operatiivsuse mottes olla elektroon-
ne. Projektijuhtidelt ndutud vastuste esitamise tdhtajad kontrollijate poolt oleksid voinud
olla lithemad, kuna inimesed kes projekti meeskonnas to6tasid olid kursis probleemidega ja
taustainfoga, mistdttu vastamine oli lihtne. See oleks oluliselt kiirendanud tekkinud kiisi-
muste lahendamist. Projekti taotluse kirjutamise ajahetkel nduti liiga detailselt tegevuste
lahtikirjutamist ridade kaupa. Kui tegevusi hakati reaalselt ellu viima oli turul pakutav hind
juba muutunud. Siis tuli muuta taotlusvormi ridu, mis vottis palju aega ning tekkis oht, et
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planeeritud tegevus jadb poolikuks. Kontrollimise seisukohalt oli ldhteandmete e-kirjade
paringuna ndudmine arusaamatu. Elektroonne e-kirjade siisteem ei voimaldanud neid séili-
tada. Tavaliselt viikestel organisatsioonidel puudub vastav siisteem, mis kodike salvestaks.
Intervjuust selgus, et programmi reeglid olid liiga ranged. Ranged olid ndudmised kaupade
hankimisele. Liiga viikeste summade puhul nduti hankeprotseduure ning iga kulu ja tege-
vuse sammu oli vaja pdhjendada. Sageli hankimise protseduur tegi teenuse mitu korda kal-
limaks ja tekitas kiisimuse toetuse mdttekuses. Programmi reegleid ja sellega seotud biiro-
kraatiat peeti korgeks. Projektijuhtide hinnangul keskenduti liialt protsessi kontrollimisele

ning vihem lopptulemuste ehk saavutatu kontrollimisele.

Mittetulundusiihingute jaoks oli projektide haldamisega seotud biirokraatia kahtlemata suur
lisakoormus. PJ 7:,,Sellele tuleb kohe alguses tdhelepanu podrata ja kui organisatsioonis ei
leidu vastavaid ressursse, siis kaasata kompetents viljastpoolt”. V5ib 6elda, et projektide
elluviimisele kulutatavast ajast vottis administratiivsete iilesannete tditmine ca 1/3. Projekti-
juhtide to6koormust suurendas fiitisiliselt véljaprinditavate paberite hulk, mida nduti aru-
andluse esitamisel. Halduskoormust suurendas kindlasti ka liigne biirokraatia véikeste
summade tdendamisel ja selgitamisel, mis projektijuhtide hinnangul maksis kordi rohkem
kui see summa ise vadrt oli. Siiski projekti korrektsuse mattes tuli seda teha ning kergem
oli neil mittetulundusiihingutel, kellel oli planeeritud kindel inimene ja to6aeg aruandlusega
ja reeglitega seotu osas. Juhul, kui mittetulundusiihingutest ei soltunud viga palju projekti
labiviimisel ehk tdideti vdikest osa kogu projektist, siis eeldati et aruandlus ja reeglistik oli
lihtsustatum. Tegelikkuses nii ei olnud ning tajuti liigset biirokraatiat. PJ 2:,,Paraku ei olnud
biirokraatiast piisu, kuna kulutused ja tegevused pidid olema libipaistvad®. Uldhinnang
aruandevormide keerukusele ei olnud viga negatiivne aga kindlasti pohjustasid kontrollija-
te poolt esitatud kiisimused kuludele ja tegevustele raskusi sest neid oli raske ennetada voi

ette niha.

Koostooprogrammi tehnilise sekretariaadiga sujus ildiselt hésti. Vajadust ndhti enamate
infopdevade, seminaride ja koolituste jarele projekti alguses. PJ 3:“Kisimise korral oli
voimalik tehniliselt sekretariaadilt nou saada‘“. Enamasti kaasnes projektidega suur haldus-
koormus ja vastutus olemasolevatele todtajatele, kel ei olnud oma pohitoo korvalt aega neid
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tilesandeid tdita voi puudusid oskused. Kulude kontrollijad olid kannatlikud ja mdistvad.
Intervjuudest selgus, et probleeme koostods kontrollijatega ei esinenud. Kontrollijate poolt
laekusid vastused Kiiresti ja alati sai ndu kiisida. Toetustele kehtivate reeglite osas saadi néu

tehniliselt sekretariaadilt.

Programmi reeglite keerulisust ja raskusastet hinnati pigem korgeks ja arvati, et aruandlus-
nduded ei olnud paindlikud. Eelarveridade muutmine projekti labiviimise ajal oli keeruline
ja védga aegandudev protsess. Aruandluse koostamise ja esitamise protsess ning sellega
seonduv biirokraatia voiks olla lihtsam. Eelarveread voiksid olla iildisemad ja toopakettide
sees voiksid summad olla timberkavandatavad vajadusel nii, et tehnilise sekretariaadilt ei
oleks vaja erikooskolastust. Eelarve iga vdiksema muudatuse labiviimine ndudis pikka poh-
jendust ja toetuslepingu lisa vormistamist. Selles osas vOiks reegel olla paindlikum. Kui
programmiga puuti kokku esimest korda, siis tundusid programmi reeglid kindlasti keeruli-
sed. Korduvate projektide ldbiviimise korral tuli abiks juba eelnev kogemus. PJ 3:“Projekti
labiviimisel tuleks véltida reeglite vastu eksimist, sest kaotajaks jddb enamasti projektijuht,
kes tdlgendab reegleid teisiti kui koostajad seda algselt on moelnud. Kulude kontrollijad
olid toetavad kuid sagedasti oli mérgata nende tilekoormatust. Territoriaalse koost66prog-
ramm voiks rakendada teiste programmide praktikat, kus ettendgematuteks kuludeks on
luba kasutada 10% iildisest eelarvest. Sel korral saaks kulud tdendada kuludokumendi alu-
sel, kusjuures tegevused ei peaks olema kirjeldatud taotlusvormis. Kuluarvestus tervikuna
voiks olla partnerite 10ikes tdpne aga toopakettide 10ikes voiks eelarve iimbertdstmine olla
paindlikum. Kui projekti raames viiakse ellu iiritus, siis vdiks olla kulude dokumenteerimi-
ne lihtsam. Naiiteks kui toendatakse iirituse toimumist, Siis padevaraha ja ldahetuskulud
maksmine inimese kohta voiks olla lihtsustatum. Fookus ei peaks olema niivord suunatud
igale sOnale taotlusvormis vaid pigem peaks rohk olema tegevuse tulemuslikkusel. Niiteks,
kui {liks partneritest katkestab osalemise koosolekul, siis ei tuleks kogu iiritust katkestada,
mis on moeldud projekti eesmirkide saavutamiseks. Projektijuhid arvasid, et auditeerimise
ja kontrollimise maht oli programmis liiga suur. Uldjuhul hindasid intervjueeritavad, et
projektiga seotud aruandluse osas valmistas raskusi todjoukulude puhul tédajaarvestuse

pidamine. To6ajatabelid olid véga detailsed ja spetsiifilised tdita.
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Mittetulundusiihingutel ei olnud piisavat finantsstabiilsust, et {ilal pidada kompetentset pro-
jekti personali. See soltus ka organisatsiooni juhtkonnast, kui professionaalseid ja kompe-
tentseid inimesi nad virvata soovisid. Kui organisatsioonis ei leidunud piisavat kompetent-
si, siis tuli leida personal viljastpoolt. Uheks pdhjuseks, miks organisatsioonil ei olnud
kompetentset projekti personali oli pohjus, et reeglina ei pidanud enamus organisatsioone
sellist personali piisivalt palkama. Projekt oli ikkagi ennekdike kindla ajaressursiga ja eel-
arvega tegevus, mille elluviimiseks moodustatakse vajalik meeskond ja seda tehakse vaja-
duse pohiselt. Tuumikpersonal ehk tegevusala kompetents oli enamasti mittetulundusiihin-

gutel endal olemas.

Autor kiisis intervjueeritavatelt tipsemat hinnangut programmi reeglite kohta. Projektijuh-
tide arvates vdis algul projektiga tegelema hakates paljud reeglid voorad ja keerulised tun-
duda, kuid aja jooksul muutus see praktikaks. Reegleid kiill muudeti ajas, kuid enamast
programmis piiiiti neid lihtsustada voi muuta loogilisemaks. PJ 8:,,Kui vorreldes kiimne
aasta taguse ajaga, mil Eestis oli vihesem praktika territoriaalse koostooprogrammis siis on
ndoudmised kindlasti kasvanud projektidele. Reeglid on tdpsustunud aga see on teinud ka
projektide elluviimise keerulisemaks. Vastanute hinnangul muutus tehnilise sekretariaadi
ja kontrollijate t66 ajas professionaalsemaks. Sooviti, et kontrollijad vdiksid kdikide partne-
rite aruandeid vaadata enam-vahem iihel ajal, et viltida topeltkiisimuste esitamist projekti-
juhtidele. Arvati, et liiga keerulised nduded on pigem takistuseks mittetulundusiihingutele
osalemisel territoriaalses koostoos tulevikus. Erineva kultuuritaustaga osalejatel on lihtne

probleemide tekkimiseks olukorras, kui nduded on liiga keerulised.

2.3. Uuringu jareldused ja soovitused koostoos osalemise moju

parendamiseks

Territoriaalse koostooprogrammist saadud kogemused tdstavad osalejate kompetentsi ning

oppimise teel saadud oskustel ja teadmistel on oluline roll. Capello (1999: 356) leidis, et

opitud teadmistest oleks kasu ning neid saaks efektiivselt kasutada juhul, kui neile on vaba

ligipads. Uuringu tulemus néitas, et projektist saadud info ei ole organisatsioonis kaitstud

paroolidega ning ei jdd to6gruppi pidama ning ei ole piiratud mdnel muul moel. Projekti
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tootoad ja seminarid olid avatud teistele organisatsiooni tdotajatele. Samuti saab Gelda, et
projektist saadud infot jagati koolitustel ja ei ilmnenud, et teadmised oleksid jadnud t66-
gruppi pidama. Eeltoodu pohjal hindab autor, et teadmised ja oskused olid projektidest kit-
tesaadavad projektidest selleks, et tdsta kompetentsi ning parandada rahaliste vahendite

kasutamise voimalusi jargmisel programmperioodil.

Kuigi saadud info on Kkittesaadav, esineb mittetulundusiihingutes teadmiste viljavool.
Sjoblom (2009: 167) leidis, et olukorras kus tegevusi viiakse ldbi projektidena tuleb arves-
tada ohuga, et saadud teadmised 1dhevad kaduma voi valguvad laiali. Seega peab olema
organisatsioonil sobiv meetod, mis annab edasi infot kestvale iliksusele organisatsioonis.
Antud uuringust selgus, et mittetulundusiihingud kasutavad meetodina arhiveerimist ja info
haldamise siisteeme, mis aitab infot séilitada kestvale iiksusele. V&ib oelda, et teadmised ja
oskused lahevad organisatsioonist vélja kolmel pdhjusel:
e kui projektiga seotud inimene on organisatsiooniga seotud ajutiselt voladigusliku
lepingu alusel;
e sest kompetents on ennekdike seotud isikuga ning kuna dppides 1ébi isikliku koge-
muse ei ole voimalik kdike edasi anda ja jagada;

e isiklikust huvist tingitud soov siilitada konkurentsieelis tuleviku voimaluste jaoks.

Lahendus kompetentsi sdilitamiseks on selle rakendamine mittetulundusiihingute igapédeva-
t60s. Grabher (2002: 257) iitles, et on vdga oluline osata teadmisi edasi anda ja kasutada,
sest see mdjutab otseselt projekti kvaliteeti. Uuringu tulemus néitas, et praktilist kasutust
leidvad teadmised talletuvad organisatsioonis. Autor leiab, et kittesaadavate ja edasiantava-
te teadmiste ja oskuste kaudu saab mdjutada tulevikus ldbiviidavate projektide kvaliteeti.

Selleks tuleb mittetulundusiihingutel kasutada meetodeid info siilitamiseks tulevikuks.

Intervjuukiisitlusega uuringust selgus, et vajaminevad teadmised ja oskused piiiiti leida or-
ganisatsioonist. Pohjus seisnes lihtsamas koost6o tegemise voimalikkuses kohalikku piir-
konda tundvate inimestega. Selgus, et 77% osalenutest olid piirkondlike juurtega spetsialis-
tid. Riskivaldkond oli hankega seotud spetsiifika, kus jdi puudu teadmistest Uuringust sel-

gus, et projekti labiviijad olid teadlikud vajaminevast kompetentsist territoriaalses koos-
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t00s. Puudustena nimetati vahest keeleoskust, seadusandluse vahest tundmist, tugevat juh-

timisalase kompetentsi puudust.

Diihr ja Nadin (2007: 383-386) iitlesid, et rahvusvaheline koost66 pakub suurt huvi kuid
ndudmised mittetulundusiihingute personali ressurssidele on liiga karmid mistottu neid on
raske leida. Piisav keeleoskuse puudumine on véljakutse edukal projektide labiviimisel.
Ziliukaité (2012: 252-253) viitel on iiheksa kiimnest mittetulundusiihingust mikroettevét-
ted, kus to6tab kuni neli inimest. Kvalifitseeritud t66jou puudumine on probleem 33% mit-
tetulundusiihingutele. Nork finantsstabiilsus on pohjus, miks ei saa pikaajaliselt tegevusi
planeerida ja kompetentset personali omada. Kiesolevas to0s ldbiviidud uuring kinnitas
eeltoodut. Mittetulundusiihingutel ei olnud piisavalt kompetentset administratiiv- ja fi-
nantspersonali ning see tuli sisse osta. Uheks pdhjuseks, miks organisatsioonil ei olnud
kompetentset projekti personali oli pdhjus, et reeglina ei pea enamus organisatsioone pro-
jektipersonali piisivalt palkama. Kuna projekt on kindla ajaressursiga ja eelarvega tegevus,

siis ei virba tihingud piisivalt antud personali.

Uuringu tulemuste pohjal saab teha mittetulundusiihingutele jargmised soovitused:

e planeerida eelarvesse spetsialistide palgad teenuse sisseostmiseks valdkondades,
milles on endal vdhene kogemus eesmérgiga maandada finantsriske toetuse saami-
sel;

e meeskonnal viia kurssi programmi reeglitega ning aruandlusust puudutavate noud-

mistega, samas planeerida piisavalt aega aruandlusega seotud tegevusteks.

Tugevalt soovitav on mittetulundusiihingutel 6ppida eelmise perioodi praktikast. Labi op-
pimise protsessi saadud kogemuste ja teadmiste saab tdsta kompetentsi osalemisel prog-
rammis. Hachmann (2008: 13) iitles, et Oppimise protsess grupis peegeldab ideede ja ko-
gemuste jagamist koikide partnerorganisatsioonide vahel. Lébi iga iiksiku panuse iihenda-
takse saadud teadmised. Oppimise protsessis ehitatakse iiles {ihine vdimekus, milles ei puu-
du ka tiihiste oskuste arendamine. Uuringu tulemus Kkinnitas seda. Oskustest enim rohutati
labiradkimisoskust, paindlikkust {iksteise suhtes, planeerimist, tdpsust, vastastikust lugupi-

damist. Uue kogemusena toodi vélja siseriikliku seadusandluse parem tundmine, riigihan-

53



keseaduse parem mdistmine. Opiti iiksteiselt projektispetsiifilisi teemasid ning tekKis sii-
nergia, mille kaudu uued ideed. Neid ei saanud projektis alati otseselt kasutusele votta, sest
jargima pidi projekti taotluses planeeritud tegevusi kuid alati saab uusi teadmisi rakendada
tuleviku kavandatavates ettevotmistes. Projekti 1dbiviimisel Opiti ka vigadest ning pohjus-
test, miks kavandatu ei rakendunud. Samuti laienesid inimeste vahelised suhtevorgustikud
ning organisatsioonide vahelised kontaktid.

Sjoblom (2009: 166-167) leidis, et rahvusvahelistes projektides osalemine eeldab projekti-
meeskonnalt eeskétt empaatiavoimet. Rahvusvahelises koostods peab oskama keelt ning
tundma projektipartnerite kultuuri. Uuringu tulemused kinnitasid keeleoskuse vajalikkust
projekti edukal elluviimisel. Kultuuridevahelises suhtlemises rdhutati piadevuse ja empaa-

tiavoime olemasolu vajalikkust.

Hachmann ja Potter (2007: 189) {itlesid, et dppimine rahvusvahelises koostoos on kesken-
dunud dppimisele olukorras, kus timbritsev keskkond on pidevas muutumises. Siin kesken-
dutakse peamiselt sellele, kuidas paremaks muuta dppimise kogemust ja kuidas parandada
Ooppimise kvaliteeti 1dbi kogemuste. Uuringu tulemus niitas, et territoriaalses koost6ds on
oppimise jaoks piisavalt aega eesmirgiga parandada kompetentsi, sest koostooprojektid

kestavad iildjuhul kaks kuni kolm aastat.

Godenhjelm jt ( 2015: 326-328) on 6elnud, et projektistumine toob kaasa muutused {ihis-
kondlikul tasandil omades véirtust keskkonnale, milles projektid eksisteerivad.
Godenhjelm ja Sjoblom (2008: 2-7) lisasid, et labiviidavad projektid peavad omama pika-
ajalist vadrtust ning kasu. Gibb ja Adhikary (2000: 139) leidsid, et suure tdendosusega on
mittetulundusiihingute esindajad kogukonna liikmed ning omades sotsiaalset sidet kohaliku
sidusrithmaga on nad motiveeritud kohalike huvide edendamiseks. Uuringu tulemused kin-
nitasid eeltoodud seisukohti. Lisandvéartused kohalikule kogukonnale olid elanike prakti-
liste vabaaja veetmise voimaluste parendamine ja looduse parem tundma dppimine. Projek-
tid aitasid kaasa kohalike omavalitsuste esindajate ja ettevotjate vahelisele suhtlemisele
ning piirkonna positiivsele kajastamisele. Projekt 161 voimaluse koosto6d teha ettevotjatega.

Kohalikku kultuuri tutvustavad triikkised aitasid kogukondadel paremini see kiilastajateni
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viia. Tugevdati suhteid ning Opiti konkreetseid oskusi. Investeeringud infrastruktuuri pa-
randasid puhkekeskkonna voimalusi kogukonnas. Intervjuudest saadud arvamuste kohaselt
omab projekt peale 16ppemist mdju kohalikule kogukonnale mitu aastat. Projekti pikaajali-
sus sOltub nii drikeskkonnas toimuvatest muutustest kui ka tarbijate eelistustest. Jatkupro-
jektide tegemisel ndhakse vdimalust pikendada lidbiviidud projektide moju kogukonnale.
Uldjuhul ei teatud intervjuu libiviimise hetkel, kas jitkuprojekte tehakse voi mitte kuid

vajadust selleks néhti.

Uuringus ldbiviidud intervjuukiisitlustest saadud andmete alusel teeb autor ettepanekud
mittetulundusiihingutele territoriaalses koostoos osalemisel:

1. Veenduda meeskonnaliikmete keeleoskuse kompetentsis.

2. Leida tugevate juhtimisomadustega projektijuht, kes tunneb programmi spetsiifikat
ning oskab aruandlust koostada. ldeaalseks projekti toimimiseks on tarvis mees-
kond, kus kdik osalejad on oma ala eksperdid ja kus meeskond katab dra kdik vaja-
likud kompetentsid alates projekti planeerimisest kuni selle juhtimise ja 10petamise-
ni. Uuringu tulemused kinnitasid Csurgo jt (2007: 7) 6eldut, et arenguprojektide 14-
biviimisel on oluline hakkama saada biirokraatlike aruandlust puudutavate ndudmis-
tega ning vaja on juhtimisalaseid teadmisi projekti eduka toimimise jaoks.

3. Siilitada ja véértustada dppimise teel saadud kompetentsi tuleviku jaoks, kasutades
selleks organisatsioonisiseseid meetodeid.

4. Projektide elluviimisel mdelda sellele, kuidas projekti moju kohalikule kogukonnale
oleks voimalikult pikaajaline.

5. Oppimise protsessis saadud teadmised ja oskused suunata tulevikus efektiivsema

projekte elluviimise jaoks.

Cisar ja Navratil (2014: 2-17) ttlesid, et projektidega hakkama saamine parandab mittetu-
lundusiihingute mainet kodanikuiihiskonnas. Mittetulundusiihingute osalemine EL territo-
riaalses koostooprogrammis niitab nende voimekust. Uurimus kinnitas eeltoodud seisukoh-
ta. Koik projektijuhid vastasid, et osalemine projektis mdjutas kindlasti organisatsiooni
mainet positiivselt ning 14bi projektistumise oli vdimalus olla rohkem ndhtav kohalikus

kogukonnas. Uuringu tulemuste alusel jareldab autor, et mittetulundusiihingute osalemine
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kodanikuiihiskonna liikmena territoriaalses koost6os on oluline ja vajalik, kuna see tugev-

dab iihingute mainet ning annab voimaluse kaasa radkida {ihiskonda puudutavatel teemadel.

Lébiviidud uuringust selgus, et mittetulundusiihingutel esines probleeme osalemisel Euroo-
pa territoriaalse koostooprogrammis. Winter ja Checkland (2003: 187-192) iitlesid, et pro-
jekti tegevused saavutatakse ettenihtud tihtajaks ja eelarve piires. Ziliukaité (2012: 252-
253) iitles, et organisatsioonid seisavad tihti silmitsi hiiliva biirokraatiaga ja aegandudva
paberitodga, mis pérsib keskendumist organisatsiooni eesmérkide saavutamisele. Uuringu
tulemused kinnitasid, et enamikel juhtudel pikendati projekti selleks et tegevused 1opetada.

Pohjenduseks partnerite rohkus projektis ning keerukad tegevused ning reeglistik.

Roll (2010: 484-489) iitles, et mittetulundusiihingute jaoks on raskuspunktiks biirokraatli-
kud takistused seoses aruandlusega ja korraldatavate audititega. Projektijuhtide hinnangul
on taotluste esitamine ja aruandluse koostamine ning auditite ettevalmistamine acgandudev
biirokraatlik protsess, millega on raske hakkama saada. Liigne biirokraatia suurendab hal-
duskoormust ja mittetulundusiihingutel on vihene voimekus ressursside leidmiseks. Samuti
nimetasid Godenhjelm ja Sjoblom (2008: 7) EL programme biirokraatlikeks. Sjoblom
(2009: 166-167) iitles, et paindliku, kohanemisvdimelise ja uuendusliku tegutsemise suu-
rendamiseks tuleb viahendada liigset reguleerimiste ja kontrolli. Andersson (2009: 193) ka-
jastas oma artiklis asjaolu, kus vastanutest enamik kaebasid keeruka tugisiisteemi iile, mis
tegi vdhemal vdi rohkemal mééral voimatuks taotleda toetust ilma professionaalse persona-
lita. Uheks piiranguks mittetulundussektori organisatsioonidele rahvusvahelises koostoos
on riigiabi reeglid, mis piiravad osalemisest programmides, arvasid Diihr ja Nadin (2007:
383-386). Uuringu tulemused kinnitasid eeltoodud seisukohti. Programmi reegleid ja selle-
ga seotud biirokraatiat peeti mittepaindlikuks. Toodi vélja seadusandlikud takistused, mis
seadsid piirid tegevuste efektiivseks elluviimiseks. Elektroonne projekti aruandlus lihtsus-
taks ja muudaks asjaajamise operatiivsemaks. Projekti taotluse kirjutamise ajahetkel nouti
liiga detailselt tegevuste lahtikirjutamist. Kontrollimise seisukohalt oli ldhteandmete e-
kirjade ndudmine arusaamatu. Nouti tagantjérgi elektroonseid kirju, millede leidmine oli
probleem. Tuli vilja, et tavaliselt véikestel organisatsioonidel puudus vastav siisteem, mis
koik kirjad salvestuks. Kiisimusi tekitas olukord, kus tuli pohjendada iga viiksemat tege-
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vust kulude kontrollijatele, mis oli muutunud tegevuste elluviimise kdigus vorreldes esialg-
selt planeerituga taotlusvormis. See suurendas halduskoormust ja projektijuhtide hinnangul
toendamine maksis kordi rohkem kui kulu summa ise véért oli. Sageli hankimise protse-
duur tegi teenuse mitu korda kallimaks ja tekitas kiisimuse toetuse mottekuses. Projektijuh-
tide hinnangul keskenduti tugisiisteemide poolt liialt protsessi kontrollimisele ning vihem
16pptulemuse kontrollimisele. Mittetulundusiihingute jaoks oli projektide haldamisega seo-
tud biirokraatia kahtlemata suur lisakoormus. Voib 6elda, et projektide elluviimisele kuluta-
tavast ajast vottis administratiivsete iilesannete tditmine ca 1/3. Kontrollijate poolt esitatud
kiisimusi kuludele ja tegevustele oli raske ennetada voi ette ndha. Eelarve iga vdiksema
muudatuse labiviimine ndudis pikka pohjendust ja toetuslepingu lisa vormistamist. Tugi-

stisteemid olid toetavad kuid sagedasti oli mérgata nende iilekoormatust.

Intervjuukiisimustikus oli kiisimusi, mis késitlesid peamisi probleeme projektide elluviimi-
sel. Projektijuhid Kirjeldasid probleeme ning esitasid mitmeid ettepanekuid. Projektijuhid
pakkusid jargnevaid parendamise vdimalusi reeglite koostajatele:

1. Viiksemat rolli omavatele partneritele projektis voiks olla aruandlus lihtsustatum
vorreldes osalejatega, kellel on suurem roll ja vastutus.

2. Iga viiksemat tegevust ei peaks liiga tdpselt kontrollima ning projektitegevuste
kontrollimine terviklikuna voiks toetuda lihtsustamise meetodite kasutamisele.

3. Taotlusvormi koostamisel voiks tegevuste planeerimine olla tildisem. Liiga detailne
planeerimine nduab hilisemas tegevuste elluviimise faasis muutmist, mis on tiien-
dav ajakulu.

4. Partner voiks saada vdoimaluse valida soltuvalt vajadusest, millisel ajahetkel projekti
raames tegevusi ellu viib. See eeldaks paindlikku ajagraafikut. Projektide 1dbiviimi-
se jaoks oleks piisav, kui vaid eelarvesummade detailsusaste on planeeritud.

5. Viiksemate ostude puhul voiksid reeglid olla lihtsamad ning liiga viikeste summa-
de puhul ei peaks hankeprotseduure jirgima.

6. Finantsvoogude lihtsustamise jaoks voimaldada mittetulundusiihingutele osaline et-

temaks tegevuste elluviimisel.
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Olulised takistused rahvusvahelises koostd6s on organisatsioonide erinevused administra-
tiivses tookultuuris, keelelised- ja kultuurilised erinevusi ning ressursside puudumine. Hak-
kama tuleb saada toetustele kehtivate reeglitega ning biirokraatiaga, rohutasid Chilla jt
(2012: 961-967). Vajalik on teha joupingutusi, et koostod oleks voimalik olukorras, kus
Oppimise protsessis osalevad erinevate kogemustega inimesed kes erinevad tiksteisest kul-
tuuri, eriala ja organisatsiooni poolest. Oppimine projektis hdlmab dppimist organisatsioo-
nis ja organisatsioonide vahel, toi vilja Hachmann (2008: 11). Uuringu tulemused Kinnita-
sid eeltoodud seisukohti. Erinevate kultuuridega osalejatel oli lihtne probleemide tekkimi-

seks olukorras, kus nduded olid liiga keerulised.

Autor teeb soovitusi mittetulundusiihingutele territoriaalse koostoos osalemisel:
e ollateadlik ning arvestada asjaoluga, et biirokraatlik paberit66 nduab aja- ja finants-
ressursse projekti 1abiviimisel;
e viiksema kogemusega mittetulundusiihingutel arvestada keeruliste ja spetsiifiliste

reeglitega.

Mittetulundusiihingute jaoks on toetussummade kiire lackumine oluline. Kui toetus laekub
mitme kuu pérast peale projekti tegevuste 10pule viimist, siis on mittetulundusiihingutel
raskusi finantsressursside leidmisega projektitegevuste eelfinantseerimiseks. Pankadelt lae-
nu taotlemiseks puudub vara. Suur finantsrisk tekib olukorras, kui programmi rahastamis-
asutus auditi kdigus otsustab kulusid mitte kinnitada, titles Roll (2010: 484-489). Uuringu
tulemused kinnitasid seda. Praktiliselt kdik vastanutest olid seisukohal, et toetuste laekumi-
se kiirus oli védga oluline. Oluline argument oli puhverraha ning suurte rahavoogude puu-
dumine tegevuste elluviimiseks ning laenu votmine pankadest oli liiga kallis. Viikesed
tihingud ei olnud hea finantsvoimekusega ning ei suutnud seda iile elada, kui raha lackus
aasta peale kulude tegemist. Programmi reegel, et laenu votmisega seotud kulud ei kuulu-
nud programmi toetuse hulka, oli samuti probleem. Partnerid ei jaédnud rahule nii toetuste
laekumise kiirusega kui ka aruannete kontrollimise kiirusega kulude kontrollijate poolt.
Viikestel organisatsioonidel oli raske leida nii suuri finantse, et mitme perioodi kulusid
katta. Kui projekti aruannete esitamine mone partnerorganisatsiooni poolt viibis Viis see

olukorrani, et kulude kinnitamine vottis acga ning tekkisid finantsilised lisapinged. Laeku-
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mise kiirus oli kindlasti vdga oluline ka olukorras, kus partneri osa projekti eelarves oli suur

ning probleeme tekitas 10pparuande kinnitamise pikaajaline protsess. Enamasti oli laeku-

miste aeg vdga pikk ning seejuures iga kord ajas varieceruv. Kui projekti osakaal oli asutuse

eclarves markimisvéarne, siis valmistas see finantsraskusi ning mdjutas oluliselt finantsko-

hustusi. Sellest tulenevalt tekkis organisatsioonil probleeme planeeritud ajast kinnipidami-

sega tegevuste elluviimisel ning tegevused nihkusid ajas hilisemaks. Toetuse aeglase lae-

kumise kiirus oli probleemiks ka seetdttu, et see tekitas organisatsiooni eelarves suure mii-

nuse.

Uuringu tulemuste jarelduste pohjal saab teha programmi reeglite koostajatele moningaid

ettepanekuid parandamaks programmi rahaliste vahendite kasutamise voimalusi:

1.

Voimaldada aruandlus esitada elektroonselt ning vihendada paberil viljaprinditava-
te materjalide hulka.

Madelda programmi reeglite lihtsustamisele ja paindlikumaks muutmisele. Naiteks
tooajatabelite tditmise lihtsamaks muutmine.

Laenu votmisega seotud kulud nagu nditeks intressikulu voiks olla aktsepteeritav
programmi poolt.

Muuta siisteemis kulude kontrollimise protsess tohusamaks, et toetuste laekumine
oleks kiirem projektipartneritele.

Panustada infopdevadesse ja seminaridesse, et luua ja tugevdada kompetentsi prog-
rammi reeglistiku paremaks moistmiseks finantspersonalile ning riigihangetega seo-
tud spetsiifika tutvustamine projektijuhtidele.

Kulude kontrollimisel voiks keskenduda enam tulemustele ning mitte olla liiga do-
kumendikeskne.

Teha vodimalikuks mittetulundusiihingutele programmi kodulehel jélgida loetelu
tekkivatest probleemidest tegevuste elluviimisel ning teiste praktikast nende lahen-
damisel.

Viltimaks kulude kontrollijate poolt topeltkiisimuste esitamist ja kiirendamaks ku-
lude kinnitamist. Teha vdimalikuks tihe projekti kdikide partnerite poolt esitatud

aruannete kontrollimine iihel ajal.
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Eduka osalemise jaoks programmis on mittetulundusiihingutel vajalik arvestada mitmete
asjaoludega, mida kéesolev t60 kajastab. Saab 6elda, et mittetulundusiihingute poolne res-
sursside tark planeerimine, kitsaskohtade arvesse votmine ning Oppimisprotsessi kaudu
saadud teadmiste ja oskuste hindamine ja rakendamine aitab neid rahaliste vahendite efek-
tiivsemal kasutamisel ning kompetentsi tostmisel. Territoriaalse koostooprogrammi reeglite
koostajad saavad programmi tohusamaks muuta 1ébi protseduurireeglite lihtsustamise ning

oppides programmi 2007-2013 perioodi kogemustest ja kitsaskohtadest.
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KOKKUVOTE

Kéesoleva bakalaureusetod eesmirgiks oli uurida ja analiiiisida mittetulundusiihingute
osalemist territoriaalse koostdod Eesti-Ldti programmis eesmadrgiga selgitada vilja
vOimalused rahaliste vahendite paremaks kasutamiseks ja kompetentsi tdstmiseks. Uurida
teadmiste ja koostookogemuse moju ning Oppimise rolli ja tdhtsust kompetentsile.
Analiiiisida, milliste raskustega mittetulundusiithingud kokku puutusid projektide

labiviimisel.

Koost6os saadud teadmised, oskused ja kogemused omavad olulist vdartust kompetentsi
tostmisel osaledes territoriaalse koostooprogrammis. Projektist saadud info tuleks sobivate
meetodite abil organisatsioonis séilitada, et see edasi antaks. Siiski kdiki saadud teadmisi ei
ole vdimalik edasi anda. Uheks pdhjuseks on isikute huvi siilitada konkurentsieelis
tuleviku voimaluste jaoks. Mittetulundusiihingud olid teadlikud kompetentsi vajalikkusest
projektitoos kuid iiks pohjus, miks administratiiv- ja finantspersonali nappis oli tihingute
madal finantsvdimekus vérvata kvalifitseeritud t66joudu. Mittetulundusiihingud voiksid
sellises olukorras teenuse sisse osta. See aitab véltida probleeme projekti ldbiviimisel, mis
voib tekkida seoses kompetentse finants- ja administratiivpersonali puudusest. Suureks
abiks mittetulundusiihingutele on tehnilise sekretariaadi poolt ldbiviidavad infopdevad ja
koolitused, eriti riigihangete seadusega seonduv ja iildist programmi spetsiifilist
reeglistikku puudutav. Mittetulundusiihingud peaksid omama tugeva juhtimisoskusega
projektijuhti, kes oskab ka aruandlust kokku panna ning tunneb spetsiifilisi reegleid, mida
programmis osalemine eeldab. Kindlasti on soovitatav veenduda personali keeleoskuses,

olla empaatiavdimeline rahvusvahelises koost6os ning omada teisi vajalikke oskusi.
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Oppimise kaudu rahvusvahelises koostods ehitati iiles iihine vdimekus, laienesid
suhtevorgustikud ning organisatsioonide vahelised kontaktid. Meeskonnaliikmete panus
kogemuste ja ideede jagamisel ning saadud oskused ja uued teadmised omavad
lisandvéartust tulevikus. On oluline rohutada projekti tulemuste pikaajalise moju
vajalikkust kohalikule kogukonnale. Selgus, et moju soltub omakorda &rikeskkonnas
toimuvatest muutustest ning tarbija eelistustest. Mittetulundusiihingute edukas osalemine
territoriaalse koostodprogrammis mojutab nende mainet positiivselt ning voimaldab olla

nihtav kogukonnas.

Intervjuukiisitlusega uuringust selgus, et mittetulundusiihingutel esines raskusi osalemisel
territoriaalse  koostooprogrammis. Halduskoormust suurendas aruandlusega seotud
biirokraatia ning keerulised reeglid. Liigne reguleerimine ja kontroll takistas uuenduslikku
tegutsemist. ToOstmaks rahaliste vahendite kasutamise vdimalusi ning kompetentsi
osalemisel territoriaalse koostooprogrammis toi autor vélja mitmeid ettepanekuid ja
soovitusi. Programmi reeglite koostajad voiksid vOimaldada vdiksemat rolli omavatele
partneritele lihtsustatud korras aruandluse esitamist. Mittetulundusiihingutele voiks anda
vOimaluse tegevusi iildisemalt planeerida taotlusvormi koostamise ajal ning vdimaldada
paindlikumat ajagraafikut tegevuste elluviimiseks. Administratiiv- ja finantspersonali jaoks
oleks kasulik avada programmi kodulehel loetelu tekkivatest probleemidest ning teiste

praktikast, mis lihtsustaks jooksvate kiisimuste tekkimisel nendele lahenduse leidmise.

Olulisteks muudatusteks oleks reeglite koostajatel lihtsustada biirokraatlikke ndudmisi
aruandlusele ning voimaldada aruandeid esitada elektroonselt. Kuna mittetulundusiihingutel
on raskusi finantsstabiilsusega, siis oleks suureks abiks tegevuste elluviimisel programmi
poolt voimaldatav ettemaks. Omavahendite puudumise tdttu on iihingutel raskusi laenu
taotlemisega pangast. Programmi reeglite koostajad voiks vaadata iile voimalused, kuidas
kiirendada toetuste lackumine mittetulundusiihingutele. Kui toetus laekub aeglaselt, siis
tekib ihingutel raskusi tegevuste elluviimisega ning nad on sunnitud projekti pikendama.
To66 viimases peatiikis toodud ettepanekud ja soovitused edastatakse programmi reeglite

koostajatele.
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LISAD

Lisa 1. Intervjuu kava

Kirjutan bakalaureuset6od teemal ,,Mittetulundusiihingute osalemine Euroopa territoriaalse

koostooprogrammis*.
Intervjuu | osa

Esimene intervjuu osa keskendub teadmiste, oskuste ja koostookogemuse mdjule
programmis osalemisel.

1. Kas projektist saadud teadmisi jagatakse ka hiljem organisatsioonis teistega voi see
jaab pigem meeskonna teada? Kas projektist saadud infole on vaba ligipads voi on
see mingil viisil kaitstud?

2. Kas ja kuidas organisatsioon siilitab projektist saadud infot? Kas organisatsioonis
teatakse, kuidas tulevikus dra kasutada projektist saadud kompetentsi ja kas kompe-
tents jaab organisatsiooni alles, kui projekt 1abi saab?

3. Kas voib Oelda, et eksisteerib reaalne oht, et teadmised ja kogemused, mis projektist
saadakse ldhevad kaduma peale projekti 16ppemist?

4. Kuidas leiti projekti jaoks vajaminevad spetsiifilised ja valdkondlikud teadmised ja
oskused? Kas vajaminev kompetents oli olemas kohalikus piirkonnas voi tuli vaja-
minev kompetents leida véljastpoolt maakonda?

5. Kui palju piirkondlike juurtega spetsialiste oli kaasatud meeskonda?

6. Palun kirjeldage teadmisi ja oskusi, mida on vaja projekti labiviimiseks? Milliseid
eeldusi Teie hinnangul on territoriaalse koostéoprogrammi projektiga seotud
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inimestel vaja?

7.

10.

11.

Palun hinnake, kas projekti labiviimisel esines jargmisi raskusi? Kui jah, siis palun

kirjeldage oma kogemust:

e puudus piisav keeleoskus;

e kultuuriline erinevus mojutas koostodd voi ndudis lisapingutust ja empaatia-
voimet, et eeSmargid saaksid efektiivselt ellu viidud;

e puudus piisav finantsoskustega inimese olemasolu aruandluse reeglistiku kok-
kupuutumisel, seadusandluse tundmisel;

e puudus juhtimisalane kompetents projekti ldbiviimisel.

Eeltoodud loetelu pohjal palun hinnake, kas organisatsioonil oli olemas endal pro-
fessionaalne administratiiv-ja finantspersonal juba enne projekti algust voi tuli koo-
litada inimesi projekti jaoks timber vai tuli leida vajaminevad oskused véljastpoolt
organisatsiooni?

Kas organisatsioonis esines todjouressursi nappust projekti vajalike iilesannete ellu-
viimisel?

Kas projekti ekspert peab olema oma ala asjatundja ning iihtlasi omama
juhtimisalaseid teadmisi projekti elluviimisel?

Kas projekti labiviimine kaasas uusi inimesi organisatsiooni? Kes need olid (millise

valdkonna spetsialistid) ja kas neil oli varasem kontakt organisatsiooniga?

Intervjuu Il osa

Teine intervjuu osa keskendub projekti mdjule ning vajaminevatele teadmistele ja oskustele

1abi dppimise protsessi kompetentsi tdstmiseks.

1.

Kas koostooprojektis osalemisel leidis aset iiksteiselt Oppimine projekti meeskon-
nas? Kui jah, siis kirjeldage dppimise protsessi territoriaalse koostéoprogrammis.
Kas tajusite, et koostods Opiti midagi vaartuslikku ja uut? Palun kirjeldage, millised

olid lisandvéaartused, mida iiksteiselt opiti? Kas voeti iile teadmised ja kogemused
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teistelt osalejatelt? Kas projekti meeskond dppis pigem iiksteiselt voi oli see valdavalt

ithepoolne oppimine?

3.

Kas saab 6elda, et 1abi koost6d kogemuse paranes Oppimise kvaliteet? Palun tooge
niiteid.

Kas projekti tulemusena muutus midagi paremaks kohalikus kogukonnas? Kui jah,
mis muutus paremaks? Palun Kirjeldage lisandvééartust valdkondades, mida projekt
kdige enam mojutas ja kuidas avaldas muutus kogukonnale moju? Mida andis pro-
jekt kohalikele inimestele juurde?

Kas oskate delda, mitu aastat peale projekti 16ppu omab projekti tulemus vaartust
voi moju kohalikule piirkonnale? Kui pikaajaline (voib tuua numbrilise vaértuse) ja
plisiv on projektiga saavutatud tulemus Teie hinnangul?

Kas projekti tegevusi ja koostodd on plaanis jatkata?

Kas saab delda, et osalemine projektis ja projekti eesmérkide tditmine mdjutab or-

ganisatsiooni mainet kohalikus kogukonnas?

Intervjuu 111 osa

Kolmas intervjuu osa keskendub raskuspunktidele, millega mittetulundusiihingud kokku

puutusid projektide elluviimisel.

1.

Kas projekti eesmargid saavutati tihtajaks ja ettendhtud eclarve ulatuses? Kas pro-
jekti tuli pikendada?

Kas tuli ette takistusi, kus projekt oleks pooleli jaénud? Kui jah, siis mis olid pohju-
sed? Palun kirjeldada, millised olid suurimad raskuspunktid projekti labiviimisel?
Kas toetuse laekumise kiirus oli oluline organisatsiooni jaoks? Kas teie hinnangul
lackusid toetussummad ootuspéraselt? Kas oli piisavalt infot programmi tugisiis-
teemi poolt, mis vdimaldas prognoosida toetuste lackumist?

Kui pikaks ajaks oli organisatsioonil voimalik ette planeerida oma tegevusi?

Kas projekti eesmirkide tditmisel oli takistuseks liigne biirokraatia (reeglite osas)?

Kui jah, siis palun Kirjeldada.
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6. Kas liigne biirokraatia suurendas organisatsiooni halduskoormust ja ndudis lisatoo-
aega? Kuidas hindate hakkamasaamist toetustele kehtivate reeglitega, digusaktide
valdkonnas ning biirokraatia osas?

7. Kas tundsite tugisiisteemide poolt piisavat abi ja ndu, kui tekkisid kiisimused aru-
andluse ja reeglistikuga seoses? Kuidas sujus koostoo erinevate tugisiisteemidega?

8. Kas programmi reeglid olid piisavalt paindlikud ja toetasid tegevuste elluviimist?

9. Millised on teie ettepanekud programmi tugisiisteemidele, et lihtsustada projekti
elluviimist?

10. Kas projektiga seotud aruandlus osutus keeruliseks voi pigem mitte?

11. Kas organisatsiooni jaoks oli raske leida omavahendeid tegevuste elluviimiseks
enne toetuse laekumist?

12. Millised olid peamised finantsraskusi tekitavad tegurid organisatsioonile? Palun
voimalusel tuua néiteid.

13. Kuidas hindate, kas organisatsioonil oli olemas piisav finantsiline stabiilsus, et tilal
pidada professionaalset projekti personali?

14. Palun hinnake programmi reeglite keerulisust. Kas ndudmised reeglite osas pigem
ajas kasvasid voi mitte? Kas reeglid tundusid vastuolulised?

15.Kas liiga keerulised nduded vdivad olla takistuseks territoriaalses

koostéoprogrammis osalemisel?

Ténan intervjuus osalemast.
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Lisa 4. Eelarvete kogumaht projektide kohta piirkondade 16ikes

Toetust
PI’O]E_K[IS osalenud saanuq Kogu eelarve ERDF (eur)
piirkonnad partnerite (eur)
arv

Liitis 168 23900 423,00 18 337 228,00
nendest Vidzeme piirkonnas 39 2732 725,00 2 314 279,00
nendest Kurzeme piirkonnas 31 2 803 886,00 2 148 224,00
nendest Riias 95 18 012 510,00 13 578 477,00
teistest piirkondadest Latis 3 351 302,00 296 248,00
Eestis 110 22 057 416,00 18 205 508,00
nendest Harjumaal 17 6 182 119,00 4 862 640,00
nendest VValga maakonnas 13 2 603 380,00 2 199 865,00
nendest Pdrnu maakonnas 9 4 393 524,00 3695 044,00
nendest Polva maakonnas 8 656 579,00 553 543,00
nendest VOru maakonnas 19 1288 894,00 1102 791,00
nendest Jogeva maakonnas 2 77 063,00 63 962,00
nendest Viljandi maakonnas 3 294 285,00 246 769,00
nendest Saare maakonnas 4 1392 712,00 1183 805,00
nendest Tartu maakonnas 33 4 974 888,00 4136 092,00
nendest Ladne maakonnas 2 193 972,00 160 997,00
Eestis ja Litis kokku 278 45 957 839,00 36 542 736,00

Allikas: autori koostatud.
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SUMMARY

PARTICIPATION OF NON-PROFIT ORGANISATIONS IN THE EUROPEAN
TERRITORIAL CO-OPERATION PROGRAMME

Tiina Bubnova

Representatives of non-profit organisations who are members of the local community have
a social connection with the region and are thus probably motivated to promote local inter-
ests. One option to increase participation of the civil society and to promote the communi-
ty’s interest is to participate in a territorial cooperation programme. Today, restructuring of
activities using project practices is more widespread. There is a belief that temporary forms
of organisation such as projects and programmes offer an alternative to the traditional man-
agement method by providing flexible solutions. The aim of the Bachelor’s thesis is to ana-
lyse and identify challenges and development possibilities for non-profit organizations re-
lated to participation in Estonian-Latvian territorial cooperation programme. To achieve
this aim, following assignments were set:
e explain the role of non-profit organisations as part of the civil society;
o explain the principles of projectisation and projects as a management method;
o explore the principles of territorial cooperation and organisation of projects therein;
e explore the effect of knowledge and cooperation experience as well as the role and
importance of learning for competencies with the goal of improving the opportuni-
ties to use funds;
¢ analyse the problem areas that non-profit organisations face while participating in a
programme and make proposals for non-profit organisations and those preparing

programme rules how to make the programme more efficient.
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It is important to value and preserve the knowledge and skills obtained in cooperation for
the purpose of which an organisation should find an appropriate mechanism. Although the
study demonstrated that there was free access to information obtained from the project,
competencies moved out of the organisation to a certain extent. The search for competen-
cies starts in local regions and after that, outside the county. These include knowledge of
foreign languages and legislation, strong management skills, familiarity with accounting
specifics, etc. Based on the study, one can make a recommendation to non-profit organisa-
tions participating in a territorial cooperation programme that they need to make sure that
the members of the team have the right knowledge of competencies and that there is a pro-
ject manager with strong management skills. Due to the fact that non-profit organisations
face financial difficulties to have necessary competencies, information days and training

sessions arranged by the Technical Secretariat are of great help in project implementation.

In the learning process, joint capabilities were developed, communication networks and
inter-organisational contacts were expanded. The contribution of team members to ex-
change experience and ideas will enhance the competency in programme participation, be-
cause the skills and new knowledge obtained will create additional value for future projects.
It is necessary for projects to have a long-term effect on the local community. The study
demonstrated that projects have a longer-term effect that one year, but this in turn depends
on the changes taking place in the business environment and consumer preferences. Suc-
cessful participation of non-profit organisations in territorial cooperation projects will have
a positive effect on their reputation and enable them to become more visible in the commu-

nity.

The results of the study showed that due to the lack of financial stability, it is impossible
for non-profit organisations to maintain competent project staff. The author recommends
that non-profit organisations outsource their administrative and financial staff. The finan-
cial staff needs to understand the field of public procurements because the public procure-
ment legislation is complex and the risk to lose some grant amounts is great. In order to

increase the opportunities to use funds in the programme, those preparing their rules should
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simplify bureaucratic reporting requirements and enable them to submit reports electroni-
cally. A prepayment by the programme is of great help to non-profit organisations, because
a lack of assets makes it difficult for them to obtain loans from banks. The Technical Secre-

tariat could review the options how to speed up the receipt of grants.

The administrative burden of non-profit organisations is worsened by excessive regulation
and control related to reporting and auditing, which hinders innovative activities. Project
managers estimated that the bureaucracy related to project management is great. The Tech-
nical Secretariat could let the partners with a smaller role to prepare simplified reports and
the review of project activities could be based on a simplification method. Non-profit or-
ganisations could be given an opportunity to plan their activities more generally during the
preparation of the application form and enable them to adopt a more flexible time schedule
for implementing activities. For the administrative and financial staff, it would be beneficial
to prepare a list of the most common problems and the practices of others on the pro-
gramme website, which would simplify finding solutions to any current issues that might
arise. In the thesis author make proposals and recommendations to non-profit organisations
and those preparing programme rules in order to improve and enhance opportunities to use

funds and competencies in European territorial cooperation Estonian-Latvian programme.
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