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Sissejuhatus

Keeletoimetaja magistritbona toimetasin keskkonadsstiku tldosa seaduse (KeUS)

kommentaaride teksti kimne esimese paragrahvi koraaee.

Keskkonnaseadustiku Uldosa seaduse kommentaaridzabminud kaheksa autori
dhistoona ja selle tellja on SA Keskkonnadigusesks. Kunakommentaarid
tuginevad seaduse algsele tekstile, ent sellei tekaidatuste jdustumist on oodata juba
kadesoleval aastal, siis t66 keskkonnaseadustikosédldseaduse kommentaaride

tdiendamisega jatkub.

Seaduse kommentaaride ndol on tegemist Oiguskeetdgaemalt aga digust vOi
diguslikke nahtusi selgitava tekstiga. Oigust vigiuslikke nahtusi selgitavad tekstid on
laiale ringile maaratud oigustekstid, milles seltikse oOigusaktide sisu, antakse
Ulevaateid Oiguskaitseasustuste tegevusest, d&siatéiohtukroonikat jne. Selliste
tekstide puhul on pdhirdhk asetatud Uldarusaadéysdergloetavusele (Ametniku ...
2003: 10). KeUS-i kommentaaride keelelise toimesankiaigus Uritasin lahtuda eeskatt
arusaadavuse ja loetavuse printsiibist. Samas sg@msaseaduse keelekasutus mulle

toimetamisel rangemad piirid.

Magistritod koosneb kolmest peatikist. Esimesetieavaatien diguskeele maaratlust
ja seda, mida eri autorid diguskeele all mdistavashks teen luhillevaate diguskeele
likidest ja selle tunnustest. Teises peatikis tléisiprobleemkohti, millega seaduse
kommentaaride keelelise toimetamise kaigus kokkutysin, ning kolmandas peattkis

analtiisin tehtud parandusi.



1.  Oiguskeel

1.1. Oiguskeele maaratlus ja liigid

Oiguskeele aluseks on uldkeel, kuid oma olemuseltaosiiski allkeel. See tahendab
eelkbige seda, et Oiguskeelele on omased eriliseahiriid, mille hulk ja olemus
oigusvaldkonniti erineb (Mattila 2002: 3—4).

Krista Kerge (Kerge 1995: 6) on leidnud, et digudkepuhul pole tegu sisteemse
allkeelega. Tema arvamuse kohaselt tdhendab tedigurskeellintsalt eestikeelsete
digustekstide keelt, mille vahendid on:

1) eesti keele (neutraalne sdnavara);

2) Oigusterminid,

3) reguleeritavate valdkondade terminid;

4) tanapaeva eesti kirjakeele grammatika.

Samas leiab Uno Mereste (Mereste 2000: 445), et &Ggnskeekobib hasti eesti keele
uldsusteemi kuuluva kahe, substraadilt lahedasea# — digusteaduse oskuskeele ja

oigusaktide keele — tihisnimetuseks.

oiguskeel

oigusteaduse
& seaduskeel
oskuskeel

Joonis 1. Oiguskeele maératlus U. Mereste jargi.

Ka ,Ametniku keelekasiraamatus” tGdetakse, et digaes on kahesisuline. Uldiselt
moeldakse selle all digusoskuskeelt, kuid samds s@e tahistada ka digusaktide keelt,
kitsamalt normatiivaktide ehk Gigustloovate aktidelt (Ametniku ... 2003: 10).



Soome keeleteadlane H. Mattila (Mattila 2002: 5 ag liigita diguskeelt Uksnes
oigusteaduse oskuskeeleks ja seaduskeeleks, vaiad liggitus pohineb Oiguskeele
kasutuseesmargil. Autor peab sellist liigitust m@dldjatuks, kuna erinevate
kasutajarihmade keelel on oma iseloomulikud joosatliselt saab diguskeele jagada
oigusteaduse oskuskeeleks, seaduskeeleks, korek&ebhlduskeeleks ning juristide ja

advokaatide keeleks.

Oigusteaduse
oskuskeel

— seaduskeel

keel

— kohtukeel

%
>
=
o

— halduskeel

~N o

juristide ja
advokaatide keel

Joonis 2. Oiguskeele liigitus H. Mattila jargi.

1.2. Oigusteaduse oskuskeel vs. seaduskeel

Seoses siinse magistritboga pakuvad huvi eesld@ist@aduse oskuskeel ja seaduskeel,
kuna seaduse kommentaaride teksti mojutavad Uhtmmdéemad. Tulenevalt sellest, et

seaduse kommentaare kirjutades tuleb autoritellisegmitada seaduse sGnastust, voib
seaduse kommentaaride puhul leida Uhisjooni seaélefa. Samas on aga autorite
keelekasutus mojutatud ka digusteaduse oskuskelelest iiksnes selle abil saab digust

vOi Oiguslikke nahtusi selgitada.

Oigusteaduse oskuskeel e digusterminoloogia vajalik digusteaduslike probleemide
tapseks moistmiseks, pulstitamiseks ja lahendamisBksla peavad hasti tundma
oigushariduse omandanud spetsialistid — kitsasekbelkond —, et digusprobleeme
teaduslikult kéasitleda (Mereste 2000: 442). Oigadtse oskuskeelt iseloomustab



tapsus ja Uheselt mdistetavus ning lisaks kaswdalrahkelt digustermineid, voorsénu
ning ladinakeelseid véljendeid. Oigusteaduse osdelskmdjutab seaduskeelt uute
digusterminite kasutuselevotu ning olemasolevapsustamise kaudu (Ametniku ...
2003: 10).

Seaduskeel e digusaktide kegleab olema hasti arusaadav enamikule selle sihggrup
Oigusaktide keelel puudub kitsam, piiratud keelerija selle kasutajaskond peaks
kehtivast diguskorrast Uhtviisi aru saama. Oiglisakhastus peab lisaks tapsusele
olema ka neutraalne. Seetbttu ei kasutata seadaskékekantud tdhendusega sonu,
kirjanduslikke valjendeid ega vordlusi, ei valjetalasuhtumist isikutesse ega
nahtustesse, ei kirjeldata fakte, sindmusi egaeidnd

Oigusteaduse oskuskeelt kasutatakse teadusttdssa@itigle keelt aga uhiskonnale
Uldtéhtsate probleemide lahendamisel. Seaduskeelaja selleks, et inimestele nende
digusi ja kohustusi teatada, digusteaduse oskuskeel selleks, et digusprobleeme
teaduslikult kasitleda ning seaduskeeles valjenndaeaduslikult kirjeldada ja analtitisida
(Mereste 2000: 415).

Oigusteaduse oskuskeelt kasutatakse peamiseltt@gluslikes kirjutistes, seaduskeelt
aga seadustes. SeetOttu peab seaduskeel olemélkeal ja selles peab leiduma sénu
nii digusteaduse oskuskeelest, reguleeritavateeatskuskeelest kui ka uldkeelest.
Erinevused seaduskeele ja d&igusteaduse oskuskesdtel seisnevad peamiselt
valjendusviisis. Kuna seaduse sOnastus peab dalea Uldkohustuslikke
kaitumisreegleid — digustusi, kaske ja keelde —-abpseaduse stiil olema range,
autoriteetne ja lakooniline. Oigusteaduslike to@dgorid aga valivad esituslaadi ise,
lahtudes oma kirjutise eesmargist (Mottus 1997484~



1.3. Oigustekstide tunnused ja sénastamise nduded

Soome keeleteadlane H. Mattila (Mattila 2002: 8B}14n pidanud Oigustekstide

tunnusteks

1) tapsust;

2) informatiivsust;

3) uldkehtivust;

4) slsteemsust;

5) liigendatust;

6) formaalsust;

7) luhendite rohkust;

8) nimisdnade rohkust;
9) arhailisust ja vaarikust.

Mis puudutab aga Oigustekstide sdnastamise ndudkisl, laienevad sellele koik
uldkeele nduded, kuid samas tuleb silmas pidaddigeskeel erialakeelena on paljudel
juhtudel suunatud laiemale sihtriihmale kui Uksmedagnimesed. See aga tahendab, et
oiguskeelelt ndutakse samal ajal nii tapsust kuildarusaadavust (Narits 2002).

~Ametniku keelekasiraamatus” on toodud digustekstisbnastuse nduetena esile
arusaadavuse ja Uhemottelisuse ndue. Arusaadawaistauliselt parandada see, kui
véltida liiga pikkade s6nade ja lausete kasutuberibttelisuse ndude puhul on oluline
silmas pidada, et lihikesed ja tapse tdhendusegads®n arusaadavamad Kkui
abstraktsed s6nad ning teksti on kergem lugeda gestay kui abstraktsete teo- ja

omadusenimetuste asemel kasutada tegusénu (Ametnk@03: 12-13).



|. Kukk on toonud oma uurimuses ,Oiguse ja halckessle valdkonnauuringu aruanne”
(Kukk 2002: 8) valja digusaktide sonastamise noudeida voib kasitada ka laiemalt
kui Oigustekstide sdnastamise ndudeid. |I. Kuke ijang dOigusaktide sOnastamise

ndueteks

1) lakoonilisus — tekst peab olema sdnastatud tdsetl seejuures voimalikult

napisonaliselt, valtida tuleb nii vaeg- kui ka si@malisust;

2) adekvaatsus — teksti sdnastusest peab Uheseltreekpile mote, terminikasutus

peab olema jarjekindel, véltida tuleb métet muudsbnajarjevigu;

3) trafaretsus — sama motet tuleb valjendada alathafikult samas sGnastuses ja
sarnaseid suhteid reguleerivad normid tuleb sddastamasuguste véaljendite abil,

terminikasutus peab olema jarjekindel;

4) Uldarusaadavus — sdnastus peab olema sellinelledt saaks aru ka inimene,

kellel ei ole igapaevast kokkupuudet digusaktidega.



2.  Toimetamisto6 pShimotted.

2.1. Oigustekstide toimetamise eriparad

Seaduse kommentaaride keelekasutus on mdjutatud sediduskeelest kui ka
digusteaduse oskuskeelest ning tapsemalt on neimletegemist digust ja Oiguslikke
nahtusi selgitavate tekstidega, mille puhul on @itk asetatud Uldarusaadavusele ja
kergloetavusele (Ametniku ... 2003: 10). Seega ruli toimetamise kaigus eelkdige

silmas pidada just arusaadavuse ja loetavuse nduet.

KeUS-i kommentaaride keelelise toimetamise kaigiisnhul muu hulgas lahtuda ka
keskkonnaseadustiku Uldosa seaduse ja ka mitmete teeskkonnaalaste seaduste
keelekasutusest. Seda tuli jargida eeskétt terasnikise ja ka mitmete nominaalstiilis

valjendite puhul, mida ma seaduse tekstist tuldheaaandada ei saanud.

Oiguskeele peamine tunnus on abstraktsioon, mjengilb nominaalstiili eelistamises.
Nominaalstiilis lausetes kasutatakse verbi asendjutiul sellest tuletatud teonime.
Samas on aga nimisdnade ohtra kasutamise tagajdusiteliselt ilmetud tekstid ning
selle digustamatu kasutamine toob kaasa nn nimi@@@a Kahtlemata on aga
nominaalstiil digustatud siis, kui teonime ja tidnbi Ghendi abil valjendatu kannab
teistsuguse tahendusega teavet kui tegusGna (N2O@R). Uldiselt aga kasutatakse
Eesti seadusteninevorme pdhjendamatult palju. Ladusas keelekasutoisgsst verbil
oluline roll — see liigendab tekstivoolu ja teelilesellinaamiliseks (Ametniku ... 2003:
119).

Lisaks tuleb Gigustekste parandades olla ettekasihade jarjekorra muutmisega, kuna
diguskeeles vdib s6na asukoha muutmine ka lausetrodiliselt muuta. Seega tuli
toimetamise kaigus ette sedagi, et minu vélja pakimbersdnastus ei leidnud autorite

heakskiitu, kuna sdnade asukoha muutmine oleksmaduause tdhendust.



2.2. Moningatest terminoloogilistest probleemidest

Teksti toimetamise kaigus puutusin kokku Uhe tergain mille kasutamise suhtes
keskkonnaalastes &igusaktides olen eriarvamusdl] koida ma tulenevalt selle
kasutusest mitmes keskkonnaalases digusaktis,|faige KeUS-is kahjuks muuta ei
saanud. Nimelt on terminiheide vastavalt ,Eesti keele seletavale sGnaraamatule®
(EKSS) kaks tahendust:

heide <heite 18>«s> (ks heitmise juhtum
heide <heitme 17> <hrl. pl.> kasutamatuna kéetaidetu

Kuna KeUS-i kommentaaride tekstis oli neid terminleasutatud ebajarjekindlalt (kord
uht, siis teist varianti), pidin parandamisel lahtu KeUS-i tekstist, kus on kasutusel
esimene variant ehkeide <heite. Kuna KeUS-i tihe autori H. Veinla jargi (Veinla
2011) on termirheide keskkonnaseadustiku Uldosa seaduse eelndus dtdasiia et
see kajastaks eeskétt heitmise kui tegevuse mataiga mdddetavat tulemust, mitte
aga heitmise protsessi ennast, siis leian, et Usslipeaks olema hoopiski varidrgide
<heitme. Termini tapsuse kriteeriumiks loetakse seddaedi seonduks millegagi, mis
vOiks viia digest moistest kbrvale. Tapsemaks kstaseda sdna voi sGnauhendit, mis
paremini moistele osutab (Mottus 1997: 35).

Lisaks torkas tekstis silma ebajarjekindlus ka teit® meetmete votmin@ meetmete
rakendaminekasutuses. Oigustekstide adekvaatsusndudest waleneileb termini
varieeruvust dldjuhul valtida. Adekvaatsusnduettabe ka trafaretsusndue, mille
kohaselt tuleb Uhtviisi sOnastada nt seadusesa@tetgmise ja tdiendamise otsuse
paragrahvid, seadustekstides kohta ja aega maasdtset, tingimuste voi eelduste
loetelud jne (Ametniku ... 2003: 36). Kuna aga teite meetmete votming
meetmete rakendamimpeihul on tegemist siinontimidega, siis otsustasia giinkohal
terminikasutuse Uhtlustamata. Lisaks leidub ninvetat terminite  kasutuses
ebajarjekindlust ka KeUS-i tekstis endas. Samaaganseadusteksti terminivariantide

puhul alati oht, et nende sisu hakatakse télgendaimavalt. Juhul kui mdénda madistet
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tahistab kaks sisuliselt vordset terminit, siisnebi oht, et kummalegi neist vbidakse
hakata eri sisuntiansse otsima (M&ttus 1997: 36).

Toimetamise kaigus uritasin leida ka sobivat omsae/astet sdnalegulatsioon Uks
vOimalus oleks olnud kasutada selle asemel séadusandlyskuid paraku ei hdlmaks
see siiski koguregulatsiooni sisu. ,Suur inglise-eesti majanduss6naraamat” Ipaku
inglise keelse sdneegulationvasteteks: reguleerimine, regulatsioon; eeskihnoor,
instruktsioon; ettekirjutus, statuut, juhis, reegehend, korraldus, méaarus. Seega on
selge, et sOnaegulatsioontdhendus hdlmab oluliselt laiemat valdkonda kusrgs
seadusandlus. Tulenevalt sellest, et voorsoregelatsioonpuudub ks Uhele vastav

omakeelne vaste, jatsin antud sbna tekstis muutmata

Uheks probleemkohaks osutus ka see, et KeUS-i kartarmgde tekstis ei eristata s6nu
madisteja termin, vaid neid kasutatakse sinontuumidena. Kui lahsetlast, et termin on
maoiste Uks keelelisi valjendusi, siis peaks neildt&assdna tahenduslikult rangelt lahus
hoidma. Samas aga leiab A. Tavast (Tavast 2013: etOguna enamik inimesi peab
madistet ja terminit sinonttmiks, siis on lintsamppigla asjaoluga, et sonaidisteongi
kaks tahendust ja somadistevdib kasutada kéermini tdhenduses. Seega jatsin sdnade

maisteja terminkasutuse stnonuiumidena parandamata.

2.3. Toimetamisp&him®btted

KeUS-i kommentaaride keelelise toimetamise kaigihsuisin eelkdige kergloetavuse ja
arusaadavuse pohimottest, kuna just need pohimatedigust selgitavate tekstide

puhul eriti olulised.

Uheks loetavust kergendavaks paranduseks oli suli@ndite puhul kaandeldpu
markimine alates omastavast kaandest, mis on hédlelivate ortograafiareeglite
kohaselt vaba (lllaru 2011). Kuna tiivevokaali v8i#dguse huvides markid&gUS-i

satted, aga ka ara jattakeUS-s satestat)dsiis lahtusin tivevokaali dranaitamisel
eelkdige teksti parema loetavuse pdhimdttest. K(mldS-i kommentaarides viidatakse
vaga paljudele teistele keskkonnaalastele seddustis leian, et tivevokaali naitamine

aitab oluliselt parandada teksti voolavust. Tuvealk kasutus suurtahtlihendite
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kdadnamisel on olnud siiani erinevates seaduse kona@edes varieeruv (nt
voladigusseaduse kommentaarides on see kasutugglp@&hiseaduse kommentaarides

mitte).
KeUS satted» KeUS-i sétted

Kergloetavuse ja arusaadavuse pohimdottest [ahtuvddtiustasin ka terminite
esiletoomist tekstis. Kui algses tekstis olid tenahienamjaolt esile toomata ning kohati
oli selleks kasutatud poolpaksu kirja vOi jutunm@rlotsustasin kasutada terminite
esiletoomiseks labivalt kaldkirja. Kaldkirja kasuitsustasin ka seetdttu, et esiletoomist
vajavaid termineid oli tekstis vaga palju ning gmaksu kirja kasutamine oleks muutnud

teksti liialt kirjuks.

Kuna KeUS-i kommentaaride tekstis viidatakse koedumitmetele keskkonnaalastele
seadustele, tuli mul pidevalt kontrollida ka viiddt seaduste terminikasutust ja
sOnastust, sest parandusi tehes tuli mul lahtudlrketse seaduse keelekasutusest. Kui
Ulejddnud keskkonnaalastes seadustes on otsudtasidada terminivariantheide
<heite, siis naiteks séédstva arengu seaduses raaghakgesheitmekogusesimitte aga
heitekogusestSeega ei saanud saastva arengu seaduse kealskasttilenevalt seda

terminit KeUS-i tekstis tihtlustada.
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3. Toimetamistoo anallits

Toimetamistod analiiiisis olen eraldi vélja toonudUBeé kommentaaride tekstis
esinenud ortograafiavead, sOnatasandi parandusklgatasandi parandused. Kdige
rohkem tuli tekstis teha sOnatasandi parandusi,asakui ortograafiavigu leidus
kullaltki vahe. Lausetasandi parandused on agauklameskatt kergloetavuse ja
arusaadavuse pohimdttest. Alltoodud naidete néolegn iksnes juhusliku valimiga

tehtud parandustest.

3.1. Ortograafiavead

Numbrite kirjutamine
Sonakuniasendamiseks oli tekstis kohati kasutatud sidekuiip
§-des 24-27-8-des 24-27

Kuna protsendimarki kasutatakse Uksnes koos nuaglarikirjutatud arvuga, siis tuli

asendada % sonalise vastega.
nimetatud % piiresse> nimetatud protsendi piiresse
Vaaveldioksiidi piirtaseme vaartuse markimisel tisada tlaindeks.
20 1g/m3— 20 ug/nt
Eriti peente tahkete osakeste piirvaartusel twdi lsgpda alaindeks.
PM2,5- PM; s
Taheortograafia
Kohati esines ka trukivigu.
keskkonnalane» keskkonnaalane

validhku — valiséhku
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Uks keskkonnaohu tunnusestiiks keskkonnaohu tunnustest
|6imispbhimote— |6imimispdhimdte
teadussaavustega teadussaavutustega

keskkonnaelemente mdjutatavate teguriterakeskkonnaelemente mgojutavate

teguritena
Leidus p6hjendamatut suure algustéhe kasutust.
EL Toimimise Lepingw> EL-i toimimise lepingu
Luhendamine

Sonaversusoli jaetud tekstis kohati lihendamata, samas Idjuliul oli ta lihendatud
kujul ning thtlasi oli paaris kohas jaetud luhessdkaldkirja panemata.

Versus— Vs.
Kirjavahemarkide kasutus
Komad
Leidus lauseid, kust koma oli puudu.

Inimese tervisele avalduva mojuga seonduvad enkekBkeskkonnakvaliteedi
piirvaartused (vt KeUS § 7 Ig 3 kommentaar) milleks peamiseks eesmargiks
tavaliselt ongi inimese tervise kaitse» Inimese tervisele avalduva mdjuga
seonduvad ennekdike keskkonnakvaliteedi piirvaédu@gt KeUS-i § 7 Ig 3

kommentaari), mille kehtestamise peamine eesmdyikimimese tervise kaitse.

Samas tuli parandada ka liigset komakasutust. Kdea- ja matalauselihendi

komareegleidialt-tarindi eraldamiseks ei rakendata, siis siin on &aimn uleliigne.
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Tulenevalt KeUS-s satestatud kaitaja kohustustegeab ka kaitaja
omaalgatuslikult keskkonnariske hindama Tulenevalt KeUS-is séatestatud

kaitaja kohustustest peab ka kaitaja omaalgatulilikeskkonnariske hindama
Sidekriips
Leidus sidekriipsu kasutust mottekriipsu asemel.

Oigupoolest on kahju heastamine teisene eesmadmajoones tuleb véltida
kahju tekkimist. — Oigupoolest on kahju heastamine teisene eesméark —

esmajoones tuleb valtida kahju tekkimist.
Parandada tuli ka mottekriipsu kasutust sidekrigsemel
keskkonnanduete voi —tingimustekeskkonnanduete voi -tingimuste

Kaldkriips

Kaldkriipsu ette ja jarele jaetakse tuhik Uksnés &ui emmal-kummal pool kaldkriipsu

on s6naiihend. Uksikute sdnade puhul tithikut eajaet
Raskus / T6en&dosus Raskus/Tden&osus
Jutumargid
Kogu tekstis tuli Ghtlustada jutumarkide kasutust.
Lisaks olid jutumargid puudu teose pealkirjast.
Eesti keele seletav sdnaraamat,Eesti keele seletav sdnaraamat”

Terminite esiletoomine tekstis

Kuigi terminite esiletoomist ei saa lugeda péaritograafia teemaks, samas aga pole
tegemist ka sdnatasandi parandusega, olen k&asltlseda siiski ortograafia vigade
jaotises. Kuna algses tekstis oli terminite esdetme Uhtlustamata (enamjaolt olid
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terminid Uldse esile toomata, kohati oli kasutgbodlpaksu kirja ja kohati jutumarke),

siis otsustasin kasutada moistete esiletoomisdk&ika.

Naiteks kattub toostusheite seaduse mdiste ,heitwagrtus” tapselt KeUS
vastava terminiga ning ,kaitaja® moiste on maardtie pdhimotteliselt
samamoodi.— Naiteks kattub t6ostusheite seaduse mdangtiée piirvaartus
tapselt KeUS-i vastava terminiga nindaditaja mdiste on maaratletud

pbhimdotteliselt samamoodi.

3.2. SoOnatasandi parandused

Terminoloogia uUhtlustamine

Tekstis oli kasutatud vaheldumisi erinevaid omasthk@ande vorme sonabeide

Paranduste tegemisel l&htusin seaduse tekstisgrkkasutusel vormeide<heite.

Heitme mdiste on Eesti keskkonnaseadustes laidid&sed mitte alati paris
dhtse tadhendusega kasutusel olnud—~ Heite mdiste on Eesti
keskkonnaseadustes laialdaselt, kuid mitte alatrispaihtse tahendusega

kasutusel olnud.

Lisaks tuli thtlustada terminikasutust keeetoditga meetmetesas.

tuleb kasutada selliseid meetodeidtuleb votta selliseid meetmeid

Tahiste kasutamise Uhtlustamine

Tekstis oli kasutatudiisihappegaadieemilist tahistCO,, samas kui nEG, asemel oli
kasutatud terminitvdéveldioksiid Seega asendasin KaO, Uhtlustamise ja parema

madistetavuse eesmargil sdnalise vastega.

CO2— susihappegaas
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Sonakordused
Parandada tuli sdnakordust.

tarbijakaitse ja tervisekaitse ndudeé tarbija- ja tervisekaitse nduded
Lisaks tuli parandada ka sGnatiive kordusi.

Keskkonnariski valjaselgitamisel tuleb ennekdikehijduda &igusaktides
satestatust, kuid__juhtumipBhise rakendamise jultitude— Keskkonnariski
valjaselgitamisel tuleb juhinduda ennekdike Oigtisiels satestatust, kuid

juhtumipdhise rakendamise korral ...

KeUS § 3 teine I6ige satestab, et kui seadusedeesitestatud teisiti, .—

KeUS-i § 3 teine I8ige séatestab, et kui seaduisete @tte nahtud teisiti, ...
Vddrsénad

Asendasin tekstis verbdefineerima omasdnagamaaratiema Samas jatsin sdna
definitsioonnii mitmeski kohas sénagmaaratlusasendamata, kuna nii oli véimalik

valtida liigset sbnakordust.

KeUS 1. peatiiki teises jaos on defineeritud kesidd@iguse valdkonnaiilesed
pdhimdisted.— KeUS-i 1. peatiiki teises jaos on méaaratletud kaskidiguse

valdkonnaulesed pdhimdisted.
Asendasin voorsonarintsiip omasdnagadhimote

ettevaatus- ning valtimisprintsiibist tulenevai ettevaatus- ning

valtimispdhimdottest tulenevalt

Sarnass6nad

Korduvalt oli eksitud parontiimidé&isitlemaja kasitamakasutusega.
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Mojuna kultuuripdrandile saab kasitleda naiteks jm@iiekohtadele ... —
Mojuna kultuuriparandile saab kdsitada naiteks mbjiekohtadele ...

Lisaks oli eksitud paroniimidélgima ja jargima kasutusega.

Tulenevalt Euroopa Kohtu praktikast (C—98/03) tutetma reeglit jalgida ..—
Tulenevalt Euroopa Kohtu praktikast (C—98/03) tusalna reeqglit jargida ...

Leidus ka eksimus sOnad&aratlemga kindlaks maaram&asutusel.

. valtimispdhimotte rakendamise instrumendiks oskk@nnakaitseload, mis
maaratlevad keskkonnakasutuse tingimused, —. ... valtimisp6himotte

rakendamise instrumendiks on keskkonnakaitseload, m@aravad kindlaks

keskkonnakasutuse tingimused, ...

Valed sénavormid

sagemini— sagedamini
Sidendivead

Kdige enam leidus tekstis Uhendsidesdnaide . kui kavaarkasutust. Enamjaolt oli ara

jaetudka.

KeUS kaitise mdistega on hdlmatud nii paiksed ikuivad tehnilised tiksused, ...
— KeUS-i kaitise mdistega on hdlmatud nii paiksed Kau likuvad tehnilised

Uksused, ...

Leidus ka vigu sidenditeja/ning kasutamisel. Kuigi sidendidja/ning on
samatahenduslikud, on digustekstis otstarbekastdd@deuneid nii, ehing seob loetelu
kérgema tasandi likmeid jga madalama tasandi omasid (Ametniku ... 2003: 71).
Alltoodud naite puhul seob sidend sama tasandnkiikl ja puudub vajadus sidesGna

ning kasutamise jarele.
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. mis oleks pikemas perspektiivis voitvad niikkeana kui majandusliku_ning
sotsiaalse arengu jaoks- ... mis oleksid pikemas perspektiivis kasulikud ni

keskkonna kui ka majandusliku ja sotsiaalse aresggsukohalt.

Kui aga lauses laheb vaja kaht Glhendavat sidestinggannaksening tavaliseltteisele
kohale. Kui sarnaseid sidendeid on aga enam Kkuis,kaldib sidendeigh ja

ning varieerida, kuid esimesele kohale vdiks jagda

Sellised seadused nagu keskkonnamdju hindamisesjkdnnajuhtimisstisteemi
seadus (KeHJS) ja valisdhu kaitse seadus (VOKSvat kultuurivéartuste

keskkonnahairingute eest kaitsmisele kaasa. Sellised seadused, nagu
keskkonnamdju hindamise ja keskkonnajuhtimissiisteeadus (KeHJS) ning
valisbhu kaitse seadus (VOKS) aitavad kultuuriviste keskkonnahairingute

eest kaitsmisele kaasa.

Rektsioonivead

SoOnaparalleelseltlaiend peab olema kaasautlevas, mitte aga alela@#lkdandes (Erelt
2011: 38).

Paralleelselt saastamise mdistele—.Paralleelselt saastamise mdisteqga ...

Verb panustamaduab sisseultlevat, mitte aga alaleltlevat ka@n@earu 2011: 34).

Keskkonnasdbralikumad liikmesriigid on uhise digusemisel tihti kohanud

keskkonnakaitsele = vdhem  panustavate liikmesriikideastuseisu. —

Keskkonnasaastlikumad liikmesriigid on tihti kohdnihise Giguse loomisel

keskkonnakaitsesse vahem panustavate liikmesrikisteiseisu.

Verb laienemanduab alalettlevat kdanet (Maearu 2011: 24).

LSimispdhim&tte KeUS-s satestamine toob kaasa selfgsdnalise laienemise ka
EL Gigusest mdjutamata eluvaldkondadesse. LoimimispShimdtte KeUS-is
satestamine toob kaasa selle selgesbOnalise laiseentia EL-i Oigusest

mojutamata eluvaldkondadele.
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Oeldise arvuvorm

Leidus ka eksimus oeldise arvuvormiga. Oeldis omneasti ainsuses ka kogust

valjendavate hulgasdnadsa, enamik huljne puhul (Erelt 2011: 17).

Seetbttu_peavad osad teoreetikud digemaks».Seetbttu_peab osa teoreetikuid

digemaks ...

Nominalisatsioon

Kuna parandusi tehes pidin lahtuma eelkbige seaddsastusest, siis seaduskeele
nominalisatsioonirohkusest tulenevalt ei olnud rpaljudes kohtades vdimalik seda
parandada. Lisaks tuleb silmas pidada, et alatieevGimalik teonime voi verbituletise
ja tuhiverbi thendeid tegusdnaga asendada, kuhsteseldnatihendite abil valjendatu
vOib kanda teistsuguse tahendusega infot kui tegugdt korraldatikohtuminevs.
kohtut) ning sellisel juhul seda parandada ei tohiks.uDlui lause mote sellest ei
muutu, on aga soovitatamine{uletised muuta verlda-tegevusnimeks valesvormiks

ja seda eelkdige just teksti parema loetavuse ksvid

Koondmadiste_valjaté6tamine, ... , on vajalik> Vajalik oleks _vélja todtada

koondmadiste ...

... keskkonnakaitse meetmete kohaldamiseb..... keskkonnakaitse meetmeid

kohaldades ...
... 0iguslike otsuste langetamiset.... diguslikke otsuseid langetades.

Poolttarindi pohjendamatu kasutus

Kui teksti tdhendus ei kannata, on soovitgiawolt-tarindit valtida (Maekivi 2013: 55).

Keskkonnaseisundi poolt kdige sagemini mojutatavai@hidigusteks on .—

Pdhidigused, mida keskkonnaseisund kbige sagedamjjniab, ...
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Tarbetudt-maéarsdénad

Uletuletuse teel saadlidmaarsdnad muudavad tarbeteksti kantseliitlikuks.

Moju toimib keskkonnale, inimese tervisele, hea&olula varale Vvoi
kultuuriparandile _otseselt, ilma vahelillideta» Moju avaldub keskkonnale,

inimese tervisele, heaolule ja varale voi kultuérigndile otse, ilma vahelulideta.
Samuti mdjub kantseliitlikulterb olema+ v- voi tavkesksdna

Viimasena nimetatu puhul on KeUS regulatsioon heiaenetlust puudutav vaid
osaliselt. — Viimati nimetatu puhul _puudutab KeUS-i regulatsioon

haldusmenetlust vaid osaliselt.

Sonalabi on meil olnud keeleajalooliselt kasutusel liikutass tahistajana ning eelkdige

naidatakse sellega ruumist, avausest vms labimir{@kK 2007: 486)

Saastamist saab kontrollida labi keskkonnalubadeSaastamist saab kontrollida

keskkonnalubade abil.

KaassOnana omsas enamasti tarbetu vdi sobib selle asemel méni maas$dna
(Pullerits 2010: 32)

Riski moiste hdlmab nii mdju, mille tekkimise vahijklikkuse osas puudub
teaduslik kindlus kui ka mo6ju, mille osas kahtlupedduvad ..— Riski mdiste
hdlmab nii mdju, mille tekkimise vdi kahjulikkus#hta puudub teaduslik kindlus

kui ka mdju, mille kohta kahtlused puuduvad ...

Leidus alaleltleva kaande ulekasutust, mis on danaaioomulik paberlikule

keelekasutusele.

Keskkonnakasutusega kaasnevaid _mdjutusi keskkonnedguleeritakse
keskkonnanormatiividega. — Keskkonnakasutusega kaasnevaid

keskkonnamdjutusi reguleeritakse keskkonnanorrnosga.
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. on aluseks vee kvaliteedi hindamisele.... on vee kvaliteedi hindamise

aluseks.

Palju leidus liigset saava kaande kasutust, misum&pmuti kantseliitlikult. Uldjuhul

margib saavas kdandes maarus omaduste vOi sessyadiislikkust ja nende ajutist

iseloomu. Seega tuleks otsustada, kasesmarkeon vaja esitada ajutistena voi mitte
(Pullerits 2010: 39).

3.3.

Tulenevalt ELL-i art 3 Ig-st3 on Uhenduse polseks eesmargiks .—

Tulenevalt ELL-i art 3 Ig-st 3 on Ghenduse poliig eesmark ...

Heitme _allikaks vdib olla igasugune inimtegevus,—..Heite allikas v6ib olla

igasugune inimtegevus, ...

Saéstva arengu kontseptsiooni sisuks or». Sdastva arengu kontseptsiooni sisu

on...

Lausetasandi parandused

Oeldise teise koha pdhimbte

Palju oli eksimusi 6eldise teise koha reegli vatauset aitab loetavamaks muuta see,

kui jargida pohimatet, et deldis peaks pusima lausesel kohal (Kern 2012: 38).

...mida seadusandja senises regulatsioonis Uldigedmatuks on pidanud- ...

mida seadusandja on pidanud senises regulatsiaddiselt lubamatuks.

. eeldatavalt olulisel keskkonnam@jul on — ... eeldatavalt_on olulisel

keskkonnamajul ...

Seega kombineeritud ldhenemisviis kujutab endast —.. Seega _kujutab

kombineeritud lahenemisviis endast ...

... mille kohaselt keskkonnakahju oht on piisav tosnd.— ... mille kohaselt on

keskkonnakahju oht piisav tdendosus.
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. mis vOimalikult suures ulatuses vdhendab—.... mis vahendab vdimalikult

suures ulatuses ...

mille kohaselt keskkonnakaitse edendamiseks kseet&a loodusliku
kultuuriparandi uurimist ja tutvustamist. — ... mille kohaselt_peetakse
keskkonnakaitse edendamiseks ka loodusliku kyb@Emandi uurimist ja

tutvustamist.

Sisult seotud sdnade asukoht lauses

Sisult kokkukuuluvad sdnad peaksid olema lausemaitkult 1ahestikku (Kern 2012:
41).

Piiri loodus- ja tehiskeskkonna vahele on raske nm@ta. — Loodus- ja

tehiskeskkonna vahele on raske piiri tdmmata.

HMS 8§ 112 Ig 2_néeb sellise viite olemasolu vakalge juhul, kui HMS
regulatsiooni ei soovita téielikult mingi valdkonrealdusmenetluses valistada,
otsesbnu ette— HMS-i 8 112 Ig 2_né&eb sellise viite olemasolu vkjalse
otsesdnu ette juhul, kui HMS-i regulatsiooni ei 8t mingi valdkonna

haldusmenetluses taielikult valistada.

Kaandelbpu véaljajatt

Korduvaid tunnuseid ja I6ppe ei saa Uldreegli keltagilja jatta, kuid erandiks on olev,
rajav, ilmadtlev ja kaasautlev kdane, kus on lubbatorduvad ké&é&ndeldpud asendada
(Erelt 2011: 135). Seega on alljargneva naite plontiuva kaasattleva kaande 16pu

valjajatt igati digustatud.

Keskkonnahairingud vdivad olla erineva ulatusegagesiusega, ja intensiivsuse
ning tagajargedega.— Keskkonnahdairingud voéivad olla erineva ulatuse,

sageduse, intensiivsuse ning tagajargedega.
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Korvallause lauselihendi asemel

Teksti parema loetavuse huvides tasuks lauselllecediistada korvallauset, kuna

kdrvallause on lauseliihendist ja nimisdnafraagsgémini mdistetav (Kern 2012: 43).

. mitte iga_rahvusvahelistest kokkulepetest kOrgdwmigsetaset tagav meede ei

vasta automaatselt kbrge taseme standardibe... mitte iga meede, mis tagab
rahvusvahelistest kokkulepetest kGrgemat kaitsgtasgasta automaatselt kdrge
taseme standardile.

Loetelude vormistamine

Leidus ka Uks loetelu vormistamise viga. Loetelugo@i olla jaotisi, mis ei Ghildu
sissejuhatava lausega (Raadik 2011: 116).

Keskkonnaohtu tuleb taluda siis, kui seda tingib:
e Mingi muu ulekaalukas huvi,
e Sellise huvi tagamiseks puudub maistlik alternatiiv
e Ja seejuures on rakendatud ohu vahendamiseks kisgatneetmeid.

Seega pidin loetelu parandamiseks muutma sissendtatauset ja Uhtlasi muutma ka
loetelu elemente, et need Uhtiksid sissejuhatayselza.

Vastavalt KeUS-i §-le 10 tuleb keskkonnaohtu vdilistl keskkonnahairingut
taluda juhul

e kui tegevus on vajalik Glekaaluka huvi tottu;
e kui sellise huvi tagamiseks puudub maistlik altéima

e kui keskkonnaohu vdi olulise keskkonnahairingu ewdlamiseks on

vOetud vajalikud meetmed.
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Kokkuvote

Keeletoimetaja magistritbbna toimetasin  keskkonadgstiku Uldosa seaduse

kommentaaride (KeUS) kiimne esimese paragrahvii tgkdtku u 80 000 tahemarki).

Kuna seaduse kommentaaride néol on tegemist diguiigia, tdpsemalt aga digust voi
oiguslikke nahtusi selgitava tekstiga, siis tulilmaimetamise kaigus lahtuda eelkdige
Uldarusaadavuse ja kergloetavuse pohimottest.

Magistritod esimeses peatikis vaatlesin diguskedél@ratlust, selle liike ja diguskeelele
iseloomulikke tunnuseid. Teises peatikis kasitlemimetamistod pohimdbtteid ja
moningaid terminoloogilisi probleeme, millega teksbimetamise kaigus kokku
puutusin. Kolmandas peatikis aga analudsisin tgbawandusi.

KeUS-i kommentaaride tekstis tuli mul kdige rohkeaeha s6natasandi parandusi,
eelkdige tuli parandada eksimusi sarnassonade dtamél ning Ghtlustada tuli ka

terminikasutust. S6na- ja lausetasandi parandbssteidin lahtuma eeskatt KeUS-i ja
ka paljude teiste keskkonnaalaste seaduste keefeisest. Lisaks tuli mul parandada
ka liigset paberlikku keelekasutust, eelkdige sdaénde Ulekasutugppolt-tarindeid,

It-maéarsdnu ja tarbetuid nominalisatsioone.
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Summary

This thesis aims to analyze the problems encouhtetgle editing comments to the
General Part of the Environmental Code Act. Fosb thiaster’'s thesis the first ten

paragraphs of the comments (altogether 80 000 cteasa were edited.

Law comments can be classified as legal explandextg and therefore the emphasis
must be placed on the intelligibility and readaili

In the first chapter of the thesis the author aimspecify the nature of legal language
and to describe its characteristics. In the secomapter the author describes the
principles of editing comments to the General Bathe Environmental Code Act and
some terminological problems encountered whileirglitThe third chapter aims to

analyze corrections made by the author

The corrections made by the author in editing psscavere mostly related to
inconsistency of using terms and expressions attu ttwe misuse of paronyms. During
the editing process the author had to follow timgjleage and special expressions of the
General Part of the Environmental Code Act as aglinany other environmental acts.
Therefore the words and expressions connected kutleaucratic jargon couldn’t

always be edited.
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Lisa 1. Toimetamata ja toimetatud tekst paralleelte  kstina

8 1. Seaduse eesmark 8 1. Seaduse eesmark
1. Seaduse eesmark on seaduse Ulejddnud satete ja 1. Seaduse eesmargi sbnastamisega annab seadusandja
keskkonnaseadustiku eriosa tdlgendamise abindma&igs taitevvdimule diguse (voi paneb kohustuse) vottatmeid, mis

sOnastamisega seaduses annab seadusandja taitelevoiguse selle saavutamisele kaasa aitavad. Seaduse eesmark

voi paneb lausa kohustuse votta meetmeid, mis egsma rakendajale diguslikult siduv, kuid abstraktsudtuton selle
saavutamisele kaasa aitavad voi seda vahemakisiaaSeadust rakendamisel ulatuslik kaalutlusruum. KeUS-i §satestatud
eesmark on rakendajale diguslikult siduv, kuidiesabstraktsuse seaduse eesmaérk ei ole Giguslikult siduv mitte é&sn

tottu on rakendamisel ulatuslik kaalutlusruum. Ke(#Ss 1 keskkonnaalases regulatsioonis. Tulenevalt KeUSti%®ja EL-i
satestatud seaduse eesmark ei ole Giguslikult sidtte Uksnes toimimise lepingu artiklis 11 satestatud I6imimikp@dttest (vt
otseselt keskkonnalases regulatsioonis. Tulen&ealS §-st 9 ja KeUS-i § 9 kommentaare) on KeUS-i §-s 1 satestatud

EL Toimimise Lepingu artiklis 11 satestatud eesmarkidega arvestamine vajalik ka muude valdkiada
IGimimispdhimattest (vt KeUS § 9 kommentaare) orU&e8-s 1 (transport, energeetika, pdllumajandus jne) digusli
satestatud eesmarkidega arvestamine vajalik ka enuud reguleerimisel ja selle regulatsiooni rakendamiSati oluline
valdkondade (transport, energeetika, pollumajanmie)s on see EL-i digusega seotud valdkondades. Lisalseaduse
oiguslikul reguleerimisel ja selle regulatsioorkeadamisel. Eriti eesmark olla abiks ka keskkonnaseadustiku eridgartGamisel.

oluline on see EL digusega seotud valdkondades.
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2. KeUS § 1 esimene punkt réhutab et keskkonnaalase
regulatsiooni eesmargiks ei ole keskkonnahairingbte
keskkonnale avaldatava ebasoodsa moju taieliknvigild.
InimUhiskonna eksistents on paratamatult seotuddea
ebasoodsate keskkonnamdjudega. Seetbttu on sesekmargi -
vahendada keskkonnahairinguid véimalikult suuresusles -
kdrval jaetud ruumi ka keskkonnaalaste kaalutlusteg

konkureerivatele huvidele.

2.1. Teiseks naitab KeUS § 1 esimene punkt seda, et

keskkonnaalase regulatsiooni eesmargiks pole adiegkkonna

fuusikaliste, keemiliste, bioloogiliste ja estasté omaduste ees

hoolitsemine, vaid ka inimeste kehaliste, vaimgztearaliste

diguste ja huvide kaitse. Paljud vélis6hu kaitsedsse,

2. KeUS-i § 1 esimeses punktis réhutatakse, etkasiaalase
regulatsiooni eesmark ei ole keskkonnahairinguld eh
keskkonnale avaldatavat ebasoodsat moju taiehéltitda.
InimUhiskonna eksistents on paratamatult seotuddea
ebasoodsate keskkonnamdjudega. Seetbttu on sesekméargi —
vahendada keskkonnahairinguid véimalikult suurasusies —
kdrval jaetud ruumi ka keskkonnaalaste kaalutlusteg

konkureerivatele huvidele.

2.1. Teiseks naitab KeUS-i § 1 esimene punkt seida,

keskkonnaalase regulatsiooni eesmark pole ainskkanna
flusikaliste, keemiliste, bioloogiliste ja estastdé omaduste eest
seismine, vaid ka inimeste kehaliste, vaimseteayaliste diguste

ning huvide kaitse. Paljud valisbhu kaitse seaduseseaduse,

veeseaduse, jaatmeseaduse ja ka muude seadisdekaiitevad jddtmeseaduse ja ka muude seaduste satted kaiesslkaaye

eelkdige inimeste elu, tervist ja vara ning annasdalile

oiguslikult kaitstava diguse.

inimese elu, tervist ja vara ning annavad isikuggislikult

kaitstava Gigushive.

2.2. Keskkonnahairing v6ib inimese tervise, hegaara kdrval 2.2. Keskkonnahairing vaib inimese tervise, hegalara korval

kahjustada ka kultuuriparandit. Naiteks tekitabsatiu saastus

kahjustada ka kultuuriparandit. Naiteks tekitabsatiu saastus

30



markimisvaarset kahju arhitektuurivaartustele.nstese
looduskasutuse tagajarjel voivad saada kahjustatglislikud
puhapaigad vdi siis kohamuistenditega seotud kadadlises.
Sellealane regulatsioon on ennekdike looduskaigskses. Aga
ka sellised seadused. nagu keskkonnamdju hindganise
keskkonnajuhtimissusteemi seadus (KeHJS) ja valigaltse
seadus (VOKS) aitavad kultuurivéartuste keskkoninaggite
eest kaitsmisele kaasa. KeHJS § 4 defineerib kesidmdju
muuhulgas ka kui moju kultuuripérandile. Ajalooltsai
valisbhu kaitse alase regulatsiooni kehtestamis&sihjendiks
ka see kahjustav toime, mida avaldas saastatud 6hk

arhitektuurimalestistele ja monumentaalkunsti teledinnades.

3. Seaduse eesmargis (KeUS § 1 p 2) kajastub k&vazirengu
pdhimote (vt KeUS § 9 kommentaare). Saastva arafige
tahendab seda, et keskkonnavaartusi peab kaitsma ja
kokkuhoidlikult kasutama tulevikku ja tulevasi pkbndi silmas
pidades. Pikka perspektiivi peab arvestama ka rdagn

arendades ning hoiduda tuleb keskkonnavéaartustaeaial

markimisvaarset kahju arhitektuurivaartustele.nstese
looduskasutuse tagajarjel voivad kahjustuda lodkiu|
puhapaigad voi kohamuistenditega seotud paigatedbahe
regulatsioon on satestatud ennekdike looduskadseses, kuid
kultuurivdartuste keskkonnahdairingute eest kaitshaiaitavad
kaasa ka sellised seadused nagu keskkonnamajunselg@
keskkonnajuhtimissiisteemi seadus (KeHJS) ningdtilikaitse
seadus (VOKS). KeHJS-i § 4 méaéaratleb keskkonnamju
hulgas kui mdju kultuuriparandile. Ajalooliselt efilisbhu kaitse
alase regulatsiooni kehtestamise Uks ajend kaagadtav
toime, mida avaldas saastatud 6hk arhitektuurirtigteke ja

monumentaalkunsti teostele linnades.

3. Seaduse eesmargis (KeUS-i § 1 p 2) kajastubdstva
arengu p&himéte (vt KeUS-i § 9 kommentaare). Sazstengu
ndue tahendab seda, et keskkonnavéaartusi peamkgas
kokkuhoidlikult kasutama tulevikku ja tulevasi pkbndi silmas
pidades. Pikka perspektiivi peab arvestama ka rdagn

arendades ning hoiduda tuleb keskkonnavaartusjadtamisest

kahjustamisest, et see ahendab tulevaste pdlvedhahGi nende sellisel maaral, et see ahendaks tulevaste pok@&dealusi
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kasutamiseks voi muudab selle hoopis vbimatuks.

3.1. Saastva arengu pdhimdte nduab majandusls@taaalsete
kaalutluste korval tingimata ka keskkonnaalastaasfe
arvestamist kdigi tegevuste juures. Sellest asgptestiostub
saastev areng eelkdige kaalutlusdiguse kasutamisggslike
otsuste langetamisel. Keskkonna selge ignoreeriteigevuste
puhul, millel on ilmselge ja oluline mdju keskkommavdib
tahendada kaalutlusviga, koos sellest tulenevagiesbke
tagajargedega, aarmuslikel juhtudel isegi halduigaktetuks

tunnistamisega.

4. KeUS 8§ 1 kolmas punkt on ennekdike looduskeskse
keskkonnakaitse (looduskaitse) valjenduseks, kodusvaartusi
kaitstakse nende isevaartuse seisukohast. Viineasale dset
naiteks selliste liikide ja elupaikade sailitamjsalllel puudub
inimese jaoks otsene vaartus. Selle regulatsiceskunktiks on
looduskaitseseadus ja loodusvarade kasutamisteregedd
seadused (metsaseadus, kalaplugiseadus, jahiseadias)
kaudu tuleks soovitav eesméark saavutada. Samdmsaniestada

nende kasutamiseks voi muudaks selle hoopis vokaatu

3.1. Saastva arengu pohimotte jargimine tdhendddn s¢ lisaks
majanduslikele ja sotsiaalsetele kaalutlustelestatekse kdigi
tegevuste juures ka keskkonnaga. Sellest aspsk&tistub
saastev areng eelkdige kaalutlusGiguse kasutamisggslikke
otsuseid langetades. Keskkonna ignoreerimine tesgeyauhul,
mis avaldavad sellele ilmselget ja olulist mdjuibviahendada
kaalutlusviga, koos sellest tulenevate diguslikmjf@rgedega
ning aarmuslikel juhtudel isegi haldusakti kehtstuk

tunnistamisega.

4. KeUS-i § 1 kolmas punkt katkeb endas loodusuatet
kaitsmise eesmarki, kusjuures loodusvaartusi tkdetsta nende
iIsevaartuse seisukohast. Loodusvaartuste kaitsneinée
isevaartuse seisukohast leiab aset naiteks sdilistie ja
elupaikade sailitamisel, millel puudub inimese moksene
vaartus. Selle regulatsiooni keskpunkt on looduskaeadus ja
loodusvarade kasutamist reguleerivad seaduseddsesidus,
kalapuigiseadus, jahiseadus), mille kaudu tuleksit
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sellega, et eelnimetatud loodusvaartustel voilkisiba seos ka
inimeste vajadustega. Naiteks raba pole ainultusodjekt, vaid
ka puhta vee reservuaar, mets ei ole vaid elupaill, ka puidu
allikas ning lisaks seob ka CO2. Sellist kasithistetatakse
»0kosusteemi teenustel pdhinevaks lahenemisekstgatoob
esile inimkeskse vaatepunkti loodusvaartuste Kaitse

5. KeUS § 1 neljas punkt toob esile keskkonna keeandi
tagamise eesmargi. Keskkonna seisundit ei pea airttdt
hoidma ja kaitsma, vaid vajadusel tuleb selle otdidka
parendada. Nii on nendes paikkondades, kus valjsé@euvoi
mura olukord ei vasta kehtestatud nduetele, riggdandeks
asjakohaste tegevuskavade kehtestamine ja ellunginei viia
keskkonnaseisund vdimalikult kiiresti nduetele asaks.
Sellised tegevuskavasid naevad néaiteks ette valikaitse

seadus ja veeseadus.

6. KeUS § 1 viies punkt satestab, et keskkonn&itated kahju
tuleb heastada,. Oieti on kahju heastamine teisesmaérk,

eesmark saavutada. Samas tuleb arvestada seliega, e
eelnimetatud loodusvaartustel voib olla seos kaaste
vajadustega. Naiteks pole raba ainult loodusobjelt ka puhta
vee reservuaar ja mets, mis muu hulgas seob sigbagsi, ei
ole ainult elupaik, vaid ka puidu allikas. Selksisitust
nimetatakse 6kosusteemi teenustel pohinevaks latiseks ning

see toob esile loodusvaartuste kaitse inimkes&atepunkti.

5. KeUS-i § 1 neljas punkt valjendab keskkonnagessundi
tagamise eesmarki. Keskkonda ei pea mitte ainidinha ja
kaitsma, vaid vajadusel tuleb selle olukorda kapdada. Nii on
nendes paikkondades, kus valisdhu, vee voi muteoadiuei
vasta kehtestatud nduetele, riigi tlesanne keltdagsaellu viia
asjakohased tegevuskavad, et muuta keskkonnaseisund
vOimalikult kiiresti nBuetele vastavaks. Sellisegevuskavasid

naevad ette naiteks valisbhu kaitse seadus ja adese

6. KeUS-i § 1 viies punkt satestab, et keskkontektiatud kahju
tuleb heastada. Oigupoolest on kahju heastamiserteieesmark
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esmajoones tuleb kahju tekkimist véltida (vt ka K810
kommentaari). Sellealase regulatsiooni naiteks on
keskkonnavastutuse seadus. Heastamine tahendabjamal
mitte rikutud keskkonna vaartuse hivitamist rakiagj
ennekdike endise olukorra ennistamist, keskkonmagamist,

taastamist vOi voimalusel asendamist samavaarsega.

8 2. Haldusmenetluse seaduse kohaldamine

1. KeUS-s reguleeritakse haldusmenetlust 5. peatgdoses
keskkonnalubade andmise, muutmise, kehtetuks tiamnise ja
peatamisega, 8-des 24-27 seoses keskkonnateabeseagdija §-
s 28 seoses Oigusega osaleda olulise keskkonnaandijsigse
tegemisel. Viimasena nimetatu puhul on KeUS regidan

haldusmenetlust puudutav vaid osaliselt.

2. KeUS §-ga 2 sarnased satted on vaga paljudeedei
seadustes, mis reguleerivad haldusmenetluse l&stimones
valdkonnas. HMS § 112 Ig 2 n&eb sellise viite oleoha

vajalikkuse juhul, kui HMS regulatsiooni ei soovitaelikult

— esmajoones tuleb valtida kahju tekkimist (vt keldS-i § 10
kommentaari). Sellealase regulatsiooni naide on
keskkonnavastutuse seadus. Heastamine tdhendahdehitte
rikutud keskkonna vaartuse hivitamist rahas, vaitekdike
endise olukorra ennistamist, keskkonna puhastataestamist

voi vBimalusel asendamist samavaarsega.

8 2. Haldusmenetluse seaduse kohaldamine

1. KeUS-is reguleeritakse haldusmenetlust 5. pésati#oses
keskkonnalubade andmise, muutmise, kehtetuks tiamnise ja
peatamisega, §-des 24-27 seoses keskkonnateabsegalja
§-s 28 seoses Oigusega osaleda olulise keskkonugan@isuste
tegemisel. Viimati nimetatu puhul puudutab KeU$®dulatsioon

haldusmenetlust vaid osaliselt.

2. KeUS-i §-ga 2 sarnased satted on vaga paljeistes
seadustes, mis reguleerivad haldusmenetluse l&stimones
muus valdkonnas. HMS-i § 112 Ig 2 naeb selliseaiemasolu

vajalikkuse otsesdnu ette juhul, kui HMS-i regulatsi ei
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mingi valdkonna haldusmenetluses valistada, otsestia.
Sellise viite eesmark on muuta asjakohase norntgkimmisele
kuuluva seaduse) leidmine normi adressaadi jabksalmaks.
Riigikohus on siiski asunud seisukohale, et HM&luWohaldada
ka juhul, kui selline viide eriseaduses puudub,setitses
eriseaduses endas piisav regulatsioon kasvoi nmaastluse

osas puudub.

3. HMS kohaldamise ulatuse kohta loamenetlusete peatuki

sissejuhatust.

2. jagu. Mdisted

1. KeUS 1. peatiiki teises jaos on defineeritud keskadiguse
valdkonnaulesed pohimdisted. Eelkdige on seadustiku
seisukohalt keskse tahtsusega mdisted keskkonmajaioht ja -
risk. Keskkonnahairing tahistab mis tahes inimtdéikke
negatiivset keskkonnamdju, sh vaheintensiivset nprinesse
jaévat moju. Keskkonnaoht on olulise keskkonnahdiri

tekkimise piisav tdendosus. Moiste hélmab intessid

soovita mingi valdkonna haldusmenetluses téielikélistada.
Sellise viite eesmark on muuta asjakohase nornmgkimmisele
kuuluva seaduse) leidmine selle adressaadi jabtsainaks.
Riigikohus on asunud siiski seisukohale, et HMGleh
kohaldada ka juhul, kui eriseaduses sellele vidigtie, ent
sellises eriseaduses endas piisav regulatsioor kaine

menetluse osas puudub.

3. HMS-i loamenetlusele kohaldamise ulatuse koh&a peatiiki

sissejuhatust.

2. jagu. Mdisted

1. KeUS-i 1. peatiiki teises jaos on maaratletutthk@madiguse
valdkonnaulesed pohimdisted. Eelkdige on seadustiku
seisukohalt keskse tahtsusega maikeskkonnahairing
keskkonnaoht keskkonnariskKeskkonnahairingahistab mis
tahes inimtekkelist negatiivset keskkonnamaju, sh
vaheintensiivset ja normi piiresse jaavat m#&easkkonnaohon

olulise keskkonnahairingu tekkimise piisav tben&odddiste
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keskkonnamajud, mille tekkimise vdoimalikkuse osesle
kahtlusi. Keskkonnaohtu tuleb printsiibis valtitt@skkonnarisk
on vahendamist vajava keskkonnahairingu tekkimise
vOimalikkus. Riski mdiste hdlmab nii m&ju, millekteémise voi
kahjulikkuse osas puudub teaduslik kindlus kui Kgunmille
osas kahtlused puuduvad, kuid mille tekkimise toena ja
negatiivsus pole sellised, et seda saaks pidadkd@saohuks.
Keskkonnariske tuleb vdimaluste piires vahendadejaénud
jaos defineeritud mdisted, nagu saastamine jaskait
monevdrra vaiksema kaaluga ning need seonduvadigeam

keskkonnalubadega.

2. KeUS keskkonnahairingu, -ohu ja —riski maassttiei pruugi
kattuda kehtiva diguse sarnaste terminitega. Kkedtivas
diguses kasutatakse keskkonnaohu ja -riski masteteed
terminid reeglina maaratlemata ning nende kasutus o

ebajarjekindel. Keskkonnahairingu mdoistet kasutsdakiiteks

keskkonnaohttdlmab ka intensiivseid keskkonnamadjusid, mille
tekkimise vbimalikkuse osas ei ole kahtlusi. Keskkaohtu

tuleb pdhimdtteliselt valtidd<eskkonnarislon vahendamist
vajava keskkonnahdiringu tekkimise vdimalikkRsskimaoiste
hdlmab nii mdju, mille tekkimise voi kahjulikkuselkta puudub
teaduslik kindlus, kui ka mdju, mille kohta kahtaspuuduvad,
kuid mille tekkimise tdenaosus ja negatiivsus sakised, et
seda saaks pidada keskkonnaohuks. Keskkonnarigke tu
voimaluste piires vahendada. Ulejaanud jaos madnatl
maisted, naggaastaminga kaitis, on monevorra vaiksema

kaaluga ning need seonduvad peamiselt keskkonrddgba

2. KeUS-ikeskkonnahairingu, -ohja -riski maaratlused ei
pruugi kattuda kehtiva diguse sarnaste terminit&gagi
kehtivas diguses kasutatakssskkonnaohija -riski mdistet, on
need terminid dldjuhul m&aéaratlemata ning nende tkgson
ebajarjekindelKeskkonnahairingundistet kasutatakse naiteks

jadadtmealases regulatsioonis, kuid kehtiva diguseite ulatus on jaatmealases regulatsioonis, kuid kehtiva Giguseite ulatus on

piiratum. Teisisdnu ei saa varasema regulatsicamiaste

terminite sisustamisel uldiselt juhinduda KeUS wli¢gdioonidest.

piiratum. Teisisdnu ei saa varasema regulatsicammiaste

terminite sisustamisel uldiselt juhinduda KeUS-iamslustest.
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Ka tlejaanud KeUS tldmadistete definitsioonide jatke Giguse
terminikasutuses on erisusi. Naiteks ei eristatdikas diguses
alati selgelt saastamise ja saastatuse moistaglided ei ole
siiski nii pohimottelist laadi kui tuumikmdoistetsas. Méned
KeUS-i terminid on defineeritud pdhimétteliselt samoodi ka
kehtivas Giguses. Naiteks kattub toostusheite ssacdiste
“heite piirvaarus” tapselt KeUS vastava terminigagrikaitaja”

mdiste on maaratletud pohimotteliselt samamoodi.

3. Kuigi KeUS-s kasutatakse labivalt keskkonna meipuudub
seadustikus keskkonna legaaldefinitsioon. Sedétteecét
keskkonna madistet pole véimalik ammendavalt defiae
Kdige Uldisemas tahenduses on keskkond k&ik inimest
Umbritsev, sh naiteks ka vaimne ja sotsiaalne kasttkOn

iimne, et KeUS ei kasutata mdistet nii avaras tédbees.

Kaudselt on keskkonda seadustikus maéaratletud kesidteabe
definitsioonis (KeUS § 24 Ig 2 p 1 ja 2), mille eammendavate
loetelude kohaselt kasitatakse keskkonnaelemeraideku,

Ka tlejaanud KeUS-i tildmdistete maaratlustes jdikaldiguse
terminikasutuses on erisusi. Naiteks ei eristatdikas diguses
alati selgelsaastamis¢a saastatusendisteid. Erisused ei ole
siiski nii pohimottelist laadi kui tuumikmdoistetsas. Mdéned
KeUS-i terminid on maaratletud p&himdtteliselt samoadi ka
teistes keskkonna valdkonda puudutavates seadbtitsks
kattub t6ostusheite seaduse moistée piirvaartusapselt
KeUS-i vastava terminiga nirlgiitaja mdiste on méaaratletud

pdhimatteliselt samamoodi.

3. Kuigi KeUS-is kasutatakse labiviskkonnandistet, puudub
seadustikus selle legaaldefinitsioon. Seda seetéitteskkonna
maistet pole voimalik ammendavalt maaratleda. Kdilgksemas
tahenduses on keskkond ko&ik inimest Umbritsev astidkmne ja
sotsiaalne keskkond. On iimne, et KeUS-is ei kdaut@istet nii

avaras tahenduses.

Kaudselt orkeskkonnamdiste méaratletukeskkonnateabe
definitsioonis (KeUS-i § 24 Ig 2 p-d 1 ja 2), mille
mitteammendavate loetelude kohaselt kasitatakse
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atmosfaari, vett, pinnast, maad, maastiku ja lolkkesalasid
nagu marg-, ranna- ja merealad, looduslikku mitraekest ja
looduse koostisosasid ja nende vastastikust talingt
keskkonnaelemente mdjutatavate teguritena aineatget,
mira, vilkuvat valgust, vibratsiooni, kiirgust g@tmeid.
Keskkonnaorganisatsiooni definitsiooni kohaselt((ise§ 31)
peetakse keskkonnakaitseks looduskeskkonna katseka
keskkonnaelementide kaitset inimese tervise jalbgagamise
eesmargil, samuti looduse ja loodusliku kultuurgméh uurimist
ja tutvustamist. Eeltoodu valguses tuleb keskkoaréelUS

kasitada fuusilist keskkonda, eelkdige looduskesklko

Piiri loodus- ja tehiskeskkonna vahele on rasken@na. KeUS
keskkonna mdistega on hélmatud vahemalt tehiskesiko
looduslahedasemad osad nagu linnapargid. Samugskkonna
madistega hdolmatud vahemalt looduslik kultuurip&rareu
pdlispuud ja ohvrikivid. Loodusliku kultuuriparankdlmatusele
keskkonna mdistega viitab nii KeUS § 1 p 1 milldaselt on
seaduse eesmargiks muuhulgas kultuuriparani Kaiidea

keskkonnaelementidena 6hku, atmosfaari, vett, stnmaaad,
maastikke ja looduslikke alasid, nagu marg-, rajgmaaerealad,
looduslikku mitmekesisust ja looduse koostisosasid nende
vastastikust toimet. Keskkonnaelemente mojuta\egjaritena
kasitatakse aineid, energiat, mura, vilkuvat valgugratsiooni,
kiirgust ja jddtmeidkKeskkonnaorganisatsioomdaaratluse
kohaselt (KeUS-i § 31) peetakse keskkonnakaitsadzdaiseks
looduskeskkonna kaitset, aga ka keskkonnaelemekaitket
inimese tervise ja heaolu tagamise eesmargil, saomdause ja
loodusliku kultuuriparandi uurimist ja tutvustamigeltoodu
valguses tulelieskkonnan&eUS-i mdistes kasitada fuusilist

keskkonda, eelkdige aga looduskeskkonda.

Loodus- ja tehiskeskkonna vahele on raske piirini@ta. KeUS-
i keskkonnandistega on hélmatud ka tehiskeskkonna
loodusléahedasemad osad, nagu néaiteks linnapargmutson
keskkonnandistega hélmatud looduslik kultuurip&rand, nagu
pdlispuud ja ohvrikivid. Loodusliku kultuuriparankdlmatusele
keskkonnandistega viitab nii KeUS-i § 1 p 1, mille kohaset
seaduse eesmark muu hulgas kultuuriparandi kisé&a
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KeUS § 31 Ig 2, mille kohaselt keskkonnakaitse ederiseks

peetakse ka loodusliku kultuurip&randi uurimistuevustamist.

§ 3. Keskkonnahéiring

1. KeUS (ja jarelikult kogu Eesti keskkonnadigulsa)tekstis on
“keskkonnahairing” negatiivsete keskkonnale avaddeawoi
selle kaudu levivate mojutusteondmaiste Terminit
“keskkonnahairing” kasutatakse olukorras, kus ga téhistada
ebasoodsat keskkonnamdju kdige Uldisemalt, eristasedle
erinevaid avaldumisvorme ja intensiivsust. Koondstei
valjatbotamine, mis hdlmaks igasugust inimtegevugesuvat
ebasoodsat moju keskkonnale, on vajalik, sest sgaktika
naitab, et ebasoodsa keskkonnamdju tahistamissksdtakse
keskkonnadiguses vaga palju erinevaid termineidtekis
keskkonnamadju, oluline keskkonnam®ju, negatiivhe
keskkonnamadju, keskkonnakahju, keskkonna saastamine

ohustamine, ohtlik jne.

KeUS-i § 31 Ig 2, mille kohaselt peetakse keskk&aitae
edendamiseks ka loodusliku kultuuriparandi uurinast

tutvustamist.

§ 3. Keskkonnahéiring

1. KeUS-i (ja jarelikult kogu Eesti keskkonnadigukentekstis
on keskkonnahairingegatiivsete keskkonnale avalduvate voi
selle kaudu levivate mojutuste koondmaiste. Termini
keskkonnahairingrasutatakse olukorras, kus on vaja tahistada
ebasoodsat keskkonnamdju kdige Uldisemalt, eristasedle
erinevaid avaldumisvorme ja intensiivsust. Vajaligks véalja
tootada koondmdiste, mis hdlmaks igasugust ininviegest
l&htuvat ebasoodsat moju keskkonnale, sest serahkéla
naitab, et ebasoodsa keskkonnamdju tahistamisesksdtakse
keskkonnadiguses vaga erinevaid termineid. Seltisedinid on
naitekskeskkonnamdgjwluline keskkonnamdjmegatiivne
keskkonnamadjlkeskkonnakahjlkeskkonna saastamine

keskkonnahustaminejne.
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2. Keskkonnahairing tahistab igasugust ebasood8pt m
keskkonnaleydlja arvatud looduslikest protsessidest tingitud

moju.

3. Keskkonnahairingud véivad olla erineva ulatuseggeduseg;
ja intensiivsuse ning tagajargedega. Kuid tdhd&btpanna sede
et see moaiste tahistalksnes ebasoodsat mojja jatab korvale
inimtegevusega seotud soodsad mojud keskkonnale.

4. Oluline on osundada, et ehkki keskkonnahairimgistet
kasutatakse ka kehtivas diguses, siis on selletldizs KeUS §-
ga 3 piiratum sisu. Naiteks JaatS § 8 satestab, et
keskkonnahairing on arvulise normiga reguleerinnatgatiivne
keskkonnamaju vdi negatiivne keskkonnamoju, misletia
arvulist normi, nagu jaatmetest pohjustatud haisy v6i mira;
lindude, nariliste vdi putukate kogunemine; aerdisecsisaldus
Ohus voi jdatmete tuulega laialikandumine. Kesklatvéiring
tahistab seega jaatmeseaduses vaid arvulise normiga
reguleerimata mdju keskkonnale. KeUS tahendusesdidl

keskkonnahdiringu mdiste aga arvulise normiga

2. Keskkonnahairingahistab igasugust ebasoodsat moju
keskkonnale, valja arvatud looduslikest protsessitiegitud

moju.

3. Keskkonnahairingud véivad olla erineva ulatssgeduse,
intensiivsuse ning tagajargedega. Samas tulebetfiaeina, et
terminkeskkonnahairingtéhistab tksnes ebasoodsat méju ega
hdlma inimtegevusega seotud soodsat moju keskkennal

4. Oluline on osutada, et ehkt@skkonnahéairingmaistet
kasutatakse ka kehtivas diguses, on sellel vosefad)S-i §-ga

3 piiratum sisu. Naiteks satestab JaatS-i § 18, et
keskkonnahairingn arvulise normiga reguleerimata negatiivne
keskkonnamaju vdi negatiivne keskkonnamoju, misletia
arvulist normi, nagu jaatmetest pohjustatud haisy v6i mira;
lindude, nariliste vdi putukate kogunemine; aerdisiecsisaldus
Ohus vdi jdatmete tuulega laialikandumikeskkonnahéiring
tahistab seega jaatmeseaduses vaid arvulise normiga
reguleerimata mdju keskkonnale. KeUS-i tahendu8kadb

keskkonnahairingmdiste aga nii arvulise normiga maaratlemata
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maaratlemata kui ka sellisel viisil maaratletud mop

keskkonnale

5. Keskkonnadiguse Uheks pdhieesmargiks on inivaisese ja
fuusilise heaolu tagamine. Seeparast on moistédi efautatud,
et keskkonnahéiring on kaskkonna kaudutoimiv moju
inimese tervisele, heaolule voi varale. Inimeseisete avalduva
modjuga seonduvad ennekdike keskkonnakvaliteedigénused
(vt KeUS § 7 Ig 3 kommentaar) mille iheks peamiseks
eesmargiks tavaliselt ongi inimese tervise kaidmsoodne
keskkonnamdju on ka selline inimtegevuse keskkdxaun@u
avalduv toime, mis kull ei kahjusta inimese tenvistid tekitab
inimesele mingeid muid markimisvaarseid fuusiligi vaimseid
ebamugavusi, naiteks valgusreostus, mis takistdh kautimist.
Keskkonnam®ju v6ib muu hulgas kaasa tuua negaitivse
tagajargi isiku varalises sfaaris, naiteks pohpestema maa
saastatuse, kuid ebasoodus keskkonnamgju vaibuadeakh
kaudselt, naiteks murarikas tmbruskond vdib vaheéada
kinnisasja turuvaartust. Keskkonnahéairingu maiste

definitsiooniga on hdlmatud ka kultuuriparand. $aeseotud EL

kui ka sellisel viisil maaratletud moéju keskkonnale

5. Keskkonnadiguse ks pShieesmark on tagada ieiveamne
ja fuusiline heaolu. Seeparastkeskkonnahairingmaiste
maaratluses eraldi réhutatud, et keskkonnahaomka
keskkonna kaudu avalduv mgju inimese terviseleglua voi
varale. Inimese tervisele avalduva mdjuga seondenaekdike
keskkonna kvaliteedi piirvaartused (vt KeUS-i Bl
kommentaari), mille kehtestamise peamine eesmagk on
dldjuhul inimese tervise kaitse. Ebasoodne keskaor@iju on ka
selline inimtegevuse kaudu keskkonnale avalduvepimis kill
otseselt ei kahjusta inimese tervist, kuid tekitatmesele muid
markimisvaarseid flusilisi vdi vaimseid ebamuga\ngiteks
valgusreostus, mis takistab kodu nautimist). Ebdseo
keskkonnamaju v6ib muu hulgas avaldada otsest inesgst
toimet isiku varale (naiteks pdhjustada tema maatsae), kuid
ebasoodne keskkonnamdju vdib avalduda ka kaudseteks
vOib murarikas Umbruskond vahendada kinnisasjavifitust).

Keskkonnahairingmdiste maaratlusega on hélmatud ka
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digusega, naiteks keskkonnamdju hindamist reguaeri kultuuriparand. See on seotud EL-i digusega, kitgks

direktiivid kasitlevad keskkonnamdjuna ka moju keskkonnamaju hindamist reguleerivad direktiividikdvad
kultuuriparandile. Mdjuna kultuuriparandile saalsikiada keskkonnamdjuna ka mdju kultuuriparandile. Mdjuna
naiteks moju hiiekohtadele, kohamuistenditega skotu kultuuriparandile saab kasitada naiteks mdju hintédele,

objektidele v6i muudele kultuurilooliselt vaartkslie paikadele kohamuistenditega seotud objektidele v6i muudele

looduses. kultuurilooliselt vaartuslikele paikadele looduses.

6. Keskkonnahdiring on inimtegevusega kaasadhetu voi 6. Keskkonnahdiring on inimtegevusega kaasnev valtt
kaudne ebasoodne moju. Vahetu moju toimib keskkonnale, kaudne ebasoodne mdju. Vahetu ebasoodne maju évaldu
inimese tervisele, heaolule ja varale voi kultuargndile keskkonnale, inimese tervisele, heaolule ja varaie

otseselt, iima vahelilideta. Naiteks dhusaastuklalaszahetut  kultuuriparandile otse, ilma vahelllideta. Naiteksldab vahetut
maju. Alati ei ole mdju vahetu. Nii vOib ohtlikegémete ebasoodsat moju 6husaastus. Kaudset ebasoodsaavaiijab
ebaseaduslik loodusesse viimine pdhjustada pirseesstumise aga naiteks ohtlike jdatmete ebaseaduslik loodasassine, mis
ohtlike ainetega. Need ained vodivad sattuda taisssl@ sealt  vOib pdhjustada pinnase saastumise ohtlike ainefagstunud
loomade ning siis omakorda inimeste organismijsg&ljuhul on pinnasest vdivad ohtlikud ained sattuda taimedgssealt

tegemist kaudse mdjuga. loomade ning omakorda inimeste organismi.

7. Keskkonnahairingutena on kasitletavad ka sellméjud, mis 7. Keskkonnahairingutena on kasitatavad ka sellségid, mis
vaatamata sellele, et need ei Uleta digusaktidestsiud on konkreetsel juhul objektiivselt hairivad vaataansellele, et

piirvaartusi, on konkreetsel juhabjektiivselt hairivad, naiteks need ei lleta digusaktides satestatud piirvaarirsiiteks norme
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norme mittetletav, kuid pidev ja hairiv heli.
Keskkonnahairinguna on kasitletavad ka sellised@bdsad
ilmingud, mille puhul norme ei olegi kehtestatudiiféks hais,
tolm, risustamine ja sarnased inimtegevusest |@utwiseselt

reguleerimata, kuid jallegi faktiliselt hairivad md.

8. Keskkonnahairingu madiste sisaldab kull vaartusingut —
ebasoodne, negatiivne - kuid maoiste ise ei annatjshklle kohta,
millised keskkonnahéiringud on lubatavad, milligeitte. Paljud
keskkonnahairingud on Ghiskonna toimimise tagansisek
hadavajalikud ja neid peab taluma. On ju selgaadeks
energiatootmisega kaasneb keskkonnale alati tedtasbodne
moju, kuid energiatootmiseta ei ole inimeste hesafjamine
siiski vBimalik. Keskkonnahéiringuid tuleb teatuldtuses
taluda, kui nende vahendamine ei ole madistlike mdltega
teostatav ja hairingu moju keskkonnale ja inimesal@ahetahtis
vOi kui seda hairingut tingib mingi muu Ulekaalukas/i ja selle
tagamiseks ei ole teisi mdistlikke alternatiive KetUS § 10

kommentaari)Seega laieneb paljudele keskkonnahdiringutele

mittetletav, kuid pidev ja héairiv heli). Lisaks on
keskkonnahairinguna k&sitatavad ka sellised ebasalod
ilmingud, mille puhul ei olegi norme kehtestatuelliSed
ilmingud on naiteks hais, tolm, risustamine ja mgachased
inimtegevusest lahtuvad mdjud, mis on otseseltlesgumata,
kuid faktiliselt hairivad.

8. Keskkonnahairingundiste maaratlus sisaldab kill hinnanguid
.ebasoodne” ja ,negatiivne”, kuid definitsioon&tselgu,
millised keskkonnahéiringud on lubatavad ja mitliseitte.
Paljud keskkonnahdiringud on Uhiskonna toimimiggamaiseks
hadavajalikud ja neid peab taluma. On ju selgaadeks
energiatootmisega kaasneb keskkonnale alati tedtasbodne
moju, kuid samas pole selleta voimalik tagada isi@éeaolu.
Keskkonnahairinguid tuleb teatud ulatuses taludanknde
vahendamine ei ole mdistlike vahenditega teostaitay hairingu
moju keskkonnale ja inimesele on vahetéahtis voiseda
hairingut tingib mingi muu Ulekaalukas huvi ja sethgamiseks

ei ole teisi mdistlikke alternatiive (vt KeUS-i ® kommentaari).
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talumiskohustus.

9. Eraldi kategooriana satestab KetlSlise

keskkonnahdiringu moiste, milleks on oluline ebasoodne mgj
keskkonnale, inimese tervisele, heaolule, varaie vo
kultuuriparandile. Oluline keskkonnahdiring tahis&basoodsa
keskkonnamadju sellist intensiivsust, mis olemustikiiole
tavaolukorras lubatav. Haldusorganid peavad olulise
keskkonnahairingu tekkimise piisava tbenaosuseakorr
juhinduma KeUS §-s 10 séatestatud valtimispShimbiteka
kaitajad on tulenevalt KeUS §-st 15 kohustatud dgaaslikult
votma meetmeid oluliste keskkonnahairingute vakeRs.

9.1. Keskkonnahairingute valtimise voi vahendarkigeniseks
on tavaliselt keskkonnaohu vo6i keskkonnariski ptgmine.
Keskkonnaohtu vai —riski pdhjustavate tegevusterotimise
vahendiks on tihti keskkonnakaitseload, kus sétekse
konkreetsed nduded keskkonda mdjutava tegevuseainise
kohta.

Seega laieneb paljudele keskkonnahairingutele iakohustus.

9. Eraldi kategooriana satestab Ketllise keskkonnahairingu
maiste, milleks on oluline ebasoodne moju keskk@mnaimese
tervisele, heaolule, varale voi kultuuriparand@duline
keskkonnahairingdhistab sedavord intensiivset ebasoodsat
keskkonnamaju, mis ei ole tavaolukorras lubataudttsorganid
peavad olulise keskkonnahdiringu tekkimise piigéemaosuse
korral juhinduma KeUS-i §-s 10 satestatud valtirdlsmottest ja
ka kaitajad on tulenevalt KeUS-i §-st 15 kohustatéitina
omaalgatuslikult meetmeid oluliste keskkonnahéairteg

valtimiseks.

9.1. Keskkonnahairingute valtimise vdi vAhendarkigenis on
tavaliselt keskkonnaohu vdi keskkonnariski polgoshe.
Keskkonnaohtu vai -riski pohjustavate tegevustetiaimise
vahendiks on enamasti keskkonnakaitseload, kustatdkse
konkreetsed nduded keskkonda mdjutava tegevuseainise
kohta.
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9.2. KeUS igaiihe kohustuste osast (§ 14) tuleraithig tldine
kohustus vahendada tema poolt tekitatavaid keskioiinnguid
alati, kui see on isikult mdistlikult oodatav. SeKohustuse
kiinnis on kdrge, kuna see seondub mitte ohu ipas et
keskkonnahairing tekib, vaid juba reaalselt teastlufteostuva)

hairinguga.

10. KeUS § 3 teine I8ige annab olulise keskkonmaigii
tunnuste naitliku, mitte I6pliku loetelu, kuna
keskkonnaseadustiku eriosas vo0i juhtumipdhise Iddkense
korral vBib pdhjendatud juhtudel oluliseks lugedesklles 16ikes
mitteloetletud hairinguid. KeUS § 3 teine I8igeesiab, et kui
seaduses ei ole satestatud teisiti, eeldataksselul
keskkonnahairingu tekkimist KeUS § 7 Ig-s 3 satesta
keskkonna kvaliteedi piirvaartuse uletamisel; sstase
tekitamisel, st olulise ebasoodsa mdju pohjustdriise, pinnase
vOi vee kvaliteedis vastavalt KeUS § 7 Ig-le 5;kKemnakahju
pdhjustamisel keskkonnavastutuse seaduse tahendudesse
keskkonnamdju pdhjustamisel keskkonnam®ju hindamise

kontekstis; olulise ebasoodsa moju tekitamisel BpaoLiidu

9.2. KeUS-i igaiihe kohustuste osast (KeUS-i § aéneb
igalihe tldine kohustus vahendada tema poolt takiad
keskkonnahairinguid alati, kui see on isikult migksit oodatav.
Selle kohustuse kiinnis on kdrge, kuna see ei sewmiittiiohu
vOi riskiga, et keskkonnahairing tekib, vaid juleaalselt
teostunud (teostuva) hairinguga.

10. KeUS-i § 3 teine I8ige annab olulise keskkorétiatgu
tunnuste naitliku, mitte aga I6pliku loetelu, kuna
keskkonnaseadustiku eriosas voi juhtumipdhise Iddkense
korral vBib pdhjendatud juhtudel oluliseks lugedesklles 16ikes
mitteloetletud hairinguid. KeUS-i § 3 teine Idig&testab, et kui
seaduses ei ole ette ndhtud teisiti, eeldataksiselu
keskkonnahairingu tekkimist KeUS-i § 7 Ig-s 3 stitesl
keskkonna kvaliteedi piirvaartuse uletamisel; sstase
tekitamisel, st olulise ebasoodsa mdju pohjustdriise, pinnase
vOi vee kvaliteedis vastavalt KeUS-i § 7 Ig-le Bskkonnakahju
pdhjustamisel keskkonnavastutuse seaduse tahendudesse
keskkonnamdju pohjustamisel keskkonnam®ju hindamise

kontekstis ja olulise ebasoodsa moju tekitamiseb&pa Liidu
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Natura 2000 vorgustiku alale LKS tahenduses. Ko&kualt
voib 6elda, et KeUS § 3 Ig-s 2 toodud loetelu hdmaid
keskkonnahairinguid, mida seadusandja senisesatsgonis

uldiselt lubamatuks on pidanud.

10.1. Keskkonnakvaliteedi piirvaartuse uletamissgastatuse
tekitamise kui olulise keskkonnahairingu kiinnisétilovaata
KeUS § 7 Ig-te 3 ja 5 kommentaare.

10.2. KeUS § 3 I6ike 2 punktis 3 viidatud keskkokatgu
kasitletakse keskkonnavastutuse seadus tahen#iesés.§ 2
satestab, et keskkonnakahju selle seaduse jekj#tdda

kommenteeritava paragrahvi tAhenduses on:

e oluline ebasoodne mdju elupaiga voi liigi soodsawsdi
saavutamisele voi séilitamisele ning oluline ebase
moju kaitsealale, hoiualale, pisielupaigale, kaitate

looduse Uksikobjektile;

e oluline ebasoodne mdju pinnaveekogu voi rannikuvee

Okoloogilisele vdi keemilisele seisundile voi

Okoloogilisele potentsiaalile voi pohjaveekogumi

Natura 2000 vorgustiku alale LKS-i tdhenduses. Knkkvalt
voib 6elda, et KeUS-i § 3 Ig-s 2 toodud loetelurhdb neid
keskkonnahairinguid, mida seadusandja on pidannides

regulatsioonis Uldiselt lubamatuks.

10.1. Keskkonnakvaliteedi piirvaartuse uletamissgastatuse
tekitamise kui olulise keskkonnahairingu kiinnisétilovaata
KeUS-i § 7 Ig-te 3 ja 5 kommentaare.

10.2. KeUS-i § 3 I6ike 2 punktis 3 viidatud keskkakahiju
kasitatakse keskkonnavastutuse seaduse tdhende$.i § 2
satestab, dteskkonnakahjon selle seaduse, ja jarelikult ka

kommenteeritava paragrahvi tdhenduses:

e oluline ebasoodne mdju elupaiga voi liigi soodsawsdi
saavutamisele voi séilitamisele ning oluline ebase
moju kaitsealale, hoiualale, pisielupaigale, kaitate
looduse Uksikobjektile;

¢ oluline ebasoodne mdju pinnaveekogu voi rannikuvee
Okoloogilisele vdi keemilisele seisundile voi

Okoloogilisele potentsiaalile voi pohjaveekogumi
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keemilisele vdi kvantitatiivsele seisundile;

e ainete, valmististe, organismide vdi mikroorganideni
otsese vOi kaudse keskkonda viimisega pdhjustatud
pinnasekahjustus, millega kaasneb oluline riskgetvoib

mojutada inimese tervist.

Nagu voib margata, kasutab keskkonnavastutuse sé&édidel
eelnimetatud juhtudel keskkonnakahju mdiste mé&érasel
olulise ebasoodsa mdju vai olulise riski moist&de seostub
hasti KeUS terminoloogiaga, kus oluline keskkoniiraigion
oluline ebasoodne moju keskkonnale, sealhulgaskkesia
kaudu toimiv mdju inimese tervisele, heaolule véiate voi

kultuuriparandile.

10.3. KeUS § 3 I6ike 2 punktis 4 viidatakse olulise
keskkonnahairingu kiinnisena olulise keskkonnamgju
pohjustamisele. KeHJS 8 5 defineerib olulise keskleandju kui
keskkonnamadju, mis vdib eeldatavalt tletada tegeshes
keskkonnataluvust, pohjustada keskkonnas pddrdudnatu
muutusi vOi seada ohtu inimese tervise ja heaalliylriparandi

keemilisele vdi kvantitatiivsele seisundile;

e ainete, valmististe, organismide vdi mikroorgandeni
otsese vOi kaudse keskkonda viimisega pdhjustatud
pinnasekahjustus, millega kaasneb oluline riskgetvoib

mojutada inimese tervist.

Nagu voib margata, kasutab keskkonnavastutuse sé&édidel
eelnimetatud juhtudédeskkonnakahjmdiste maaratlemisel
olulise ebasoosamdjuvadi olulise riskimdisteid. See seondub
hasti KeUS-i terminoloogiaga, kauline keskkonnahairingn
oluline ebasoodne mdju keskkonnale, sealhulgaskkesia
kaudu toimiv mdju inimese tervisele, heaolule, \axi

kultuuriparandile.

10.3. KeUS-i § 3 I6ike 2 punktis 4 viidatakse ddeli
keskkonnahairingu kiinnisena olulise keskkonnamgju
pohjustamisele. KeHJS-i 8 5 maarattdblise keskkonnamdju
kui keskkonnamaju, mis vdib eeldatavalt Uletad@weigkoha
keskkonnataluvust, pohjustada keskkonnas pddrdudnatu
muutusi vOi seada ohtu inimese tervise ja heaalliylriparandi
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vOi vara. Tuleb tdhele panna seda, et eeldatakaisel
keskkonnamajul on KeHJS kontekstis keskkonnamdjddmmise
algatamise kunnist tahistav funktsioon. Sealjuores
keskkonnamdju hindamise Uheks eesmargiks lahendastide
pakkumine, millega on vGimalik valtida v6i minimeda olulise
keskkonnamadju realiseerumist. Seega on keskkonnamaj
hindamine vahend, millega puitakse taandada oluline
keskkonnahairing vahendamist vajavaks keskkonnablais
vOi ideaaljuhul keskkonnahairingu tekkimine tldsa koida.
Jarelikult vdib vaita, et olulise keskkonnamajuitanine ei ole
Uldjuhul lubatav. Kaudselt viitavad olulise keskkamdju
mittelubatavusele ka kohtu seisukohad nn Sterilsess
(RKHKo nr 3-3-1-52-08, punkt 13). Keskkonnamojadamise
algatamise osas leidis kohus, et ka vaikese, kiski g6imaliku
olulise keskkonnamdju esinemise tdendosuse karle valja
selgitada, milliste abindude kasutamisega on vakmeke
vahendada. Kohus lisas ka seda, et selliste abendud
valjaselgitamiseks ei ole tingimata vajalik keskkamgju
hindamise menetluse labiviimine, kuid pidas sedaetiast

antud juhul siiski vajalikuks kdigi voimalike kestknaohtude

vOi vara. Tuleb tdhele panna seda, et eeldatanaitudisel
keskkonnamdjul KeHJS-i kontekstis keskkonnamdjulamise
algatamise kunnist tahistav funktsioon. Sealjuores
keskkonnamdju hindamise Uks eesmark pakkuda
lahendusvariante, millega on véimalik valtida vdnhimeerida
seda, et oluline keskkonnam®ju realiseeruks. Seega
keskkonnamdju hindamine vahend, millega puitakasedada
oluline keskkonnahairing vahendamist vajavaks
keskkonnahairinguks voi ideaaljuhul keskkonnahgurin
tekkimine Uldse ara hoida. Jarelikult voib vaiteglelise
keskkonnamadju tekitamine ei ole tldjuhul lubataauldselt
viitavad olulise keskkonnamgju mittelubatavuseléé&htu
seisukohad nn Steri kaasuses (RKHKo nr 3-3-1-52308kt 13).
Keskkonnamgju hindamise algatamise osas leidis kattika
vaikese, kuid siiski voimaliku olulise keskkonnam@sinemise
tdenaosuse korral tuleb vélja selgitada, millistmaude
kasutamisega on voimalik riske vAhendada. Kohas ks seda,
et selliste abindude valjaselgitamiseks ei oleitiraga vajalik
keskkonnamdju hindamise menetlust labi viia, kudhp seda

menetlust antud juhul siiski vajalikuks selleksselgitada valja
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olemasolu ja suuruse valjaselgitamiseks. Kuna ongkkohus  ko&ik voimalikud keskkonnaohud ja nende suurus. Kuna

nagi moju hindamise otsese eesmargina abindudaseddjtamist ringkonnakohus né&gi méju hindamise otsese eesn@rgin
riskide (ohtude) vdhendamiseks, voib sellest jéddd et olulise abindude valjaselgitamist riskide (ohtude) vahendeaks, voib
keskkonnamadju tingimusteta talumine ei ole Uldreeglubatav. sellest jareldada, et olulise keskkonnam®ju tingiteta talumine

ei ole uldreeglina lubatav.

10.4. KeUS 8§ 3 I6ike 2 punktis 5 viidatakse olukdmsoodsa  10.4. KeUS-i § 3 I6ike 2 punktis 5 viidatakse adeliebasoodsa
moju tekitamisele Natura 2000 vorgustiku alale L&Benduses. mdju tekitamisele Natura 2000 vorgustiku alale LKS-
Tulenevat Euroopa Kohtu nn Waddenzee kaasuse2{@2) tdhenduses. Tulenevalt Euroopa Kohtu nn Wadderezsukest
on Uldjuhul keelatud igasugune selline tegevudenoiuline (C-127/02) on uldjuhul keelatud igasugune tegemibe oluline
ebasoodne mdju Natura 2000 vorgustiku alale emdisstlikult ~ ebasoodne md&ju Natura 2000 vorgustiku alale emdistlikult
vdlistatud. Oluline ebasoodne moju on sama kaasusel aga vadlistatud. Oluline ebasoodne mdju on sama kaasusel aga
igasugune ebasoodne mdju ala kaitse eesmarkidetaaasele igasugune ebasoodne moju ala kaitse eesmarkidataaasele
ja ala sidususele. Tulenevalt Euroopa Kohtu praktikC—98/03) ja ala sidususele. Tulenevalt Euroopa Kohtu praktikC—98/03)

tuleb sama reeqlit jalgida ka Natura 2000 vorgusélast tuleb sama reeglit jargida ka Natura 2000 vérgusdilast
valjapoole jAdvate selliste tegevuste puhul, nellasoodne mojL valjapoole jadvate selliste tegevuste puhul, nellasoodne maoju
vOib puudutada ala ja sellel kaitstavaid vaartusi vOib puudutada ala ja sellel kaitstavaid vaartusi

11. Koikidel KeUS 8§ 3 Ig-s 2 satestatud juhtudedrigs 11. Koikidel KeUS-i § 3 Ig-s 2 séatestatud juhtudksnes

eeldatakseolulise keskkonnahéiringu tekkimist. Igal konkregts eeldatakselulise keskkonnahairingu tekkimist. Igal konkrests
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juhul tuleb esmalt olulise hairingu olemasolu tuada ja seejare juhul tuleb olulise héiringu olemasolu esmalt tuada ning alles

selle lubatavust taiendavalt kaaluda. Olulise kesklah&iringu

tekkimist eeldatakse kdikidel I16ikes 2 nimetatultpdel, kui

seejarel kaaluda selle lubatavust. Olulise kesk&bamingu

tekkimist eeldatakse kdikidel I16ikes 2 nimetatultpdel, kui

kohustatud isik (naiteks haldusorgan voi kéitajale tdendanud kohustatud isik (naiteks haldusorgan vdi kaitajale tdendanud

vastupidist. Naiteks on voimalik véita, et valisdtualiteedi
piirvaartuse lthiajaline tletamine ilmastikuolud& ei ole alati
kasitletav seesuguse olulise keskkonnahéiringurds taleb
valtida. Vai et tegemist on kill ebasoodsa mojugpagale voi
liigile, kuid see ei ole siiski selline, mis tooksasa negatiivse
moju elupaiga voi liigi soodsa seisundi saavutairisoi

sailitamisele.

12. KeUS 8§ 3 I6ikes 2 toodud loetelu ei ole ammentisaks
seal nimetatutele vdib keskkonnahairingu olulidekeda ka
muudel juhtudel, olenevalt konkreetse olukorradagt.
Keskkonnavastutuse seadus satestab, et keskkoruiedkah
loetaks sellist olulist ebasoodsat mdju, mis had\adn
pinnaveekogu, rannikuvee v0i péhjaveekogumi seigumid et

muutub pinnaveekogu, rannikuvee voi pohjaveekogeisundi

vastupidist. Naiteks on voimalik véita, et valisdtualiteedi
piirvaartuse lthiajaline tletamine ilmastikuolud& ei ole alati
kasitatav seesuguse olulise keskkonnahairingurdaa tuleb
valtida. Lisaks on vbimalik, et ebasoodne moju algale voi
liigile ei too kaasa negatiivset mdju elupaiga NMgi soodsa

seisundi saavutamisele vdi sailitamisele.

12. KeUS-i § 3 I6ikes 2 toodud loetelu ei ole amdween Lisaks
seal nimetatutele vdib keskkonnahairingu olulidekeda ka
muudel juhtudel, olenevalt konkreetse olukorradagt.
Keskkonnavastutuse seadus satestab, et keskkorulekah
loetakse sellist olulist ebasoodsat moju, mis halab
pinnaveekogu, rannikuvee v0i p&hjaveekogumi seigumid et

muutub pinnaveekogu, rannikuvee voi pohjaveekogeisundi

klass. Konkreetset olukorda arvestades ei oletadllid kasitleda klass. Konkreetset olukorda arvestades ei oletaillid kasitada
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olulise keskkonnahairinguna ka negatiivseid mojadiolool
seisundiklassi muutumise kinnist. Olulise keskktd@manguna
vOiks kasitleda ka kaitse all mitteoleva, kuid kuitilooliselt voi
esteetiliselt vaartusliku ja inimeste heaolu jaoksise linnapargi
havitamist ja ehitistega asendamist. Oluliseks
keskkonnahairinguks voiks pidada ka naiteks temveku
loodusobjektina kaitse alla votmata, kuid kérglsiljgega ja
lisaks ka mdnede kaitse all olevate linnuliikidétsa all
mitteolevaks elupaigaks oleva elamurajooni vahetlésedusse
sellise toostusettevotte rajamist, mis kill ei pSka
keskkonnakvaliteedi piirvaartuste tletamist, saastaolulist
keskkonnamadju, raddkimata keskkonnakahjust, kuidiigki

vastuolus sellele alale olemusliku miljo6ga.

13. Olulisi keskkonnahairinguid peab reeglina wédti Kuid
siiski ole see reegel absoluutne. Olulist keskkbéanmangut peab
taluma, kui on taidetud KeUS §-s 10 satestatudrtinged (vt
KeUS § 10 kommentaare)

olulise keskkonnahairinguna ka negatiivseid mojadiolool
seisundiklassi muutumise kinnist. Olulise keskkt@manguna
vOiks kasitada ka kaitse all mitteoleva, kuid kutilooliselt voi
esteetiliselt vaartusliku ja inimeste heaolu sedhast olulise
linnapargi havitamist ja ehitistega asendamistliSBis
keskkonnahairinguks voib pidada ka kaitstavateuliikide
elupaigaks oleva kdrghaljastusega elamurajooni ¢mis
tervikuna loodusobjektina kaitse alla vbtmata) atakse
lahedusse sellise tddstusettevotte rajamist, npdlgusta kill
keskkonnakvaliteedi piirvaartuste tletamist, saastaolulist
keskkonnamdju ega keskkonnakahju, kuid mis okisiis

vastuolus sellele alale olemusliku miljééga.

13. Olulisi keskkonnahairinguid peab reeglina wéitj kuid
samas ei ole see reegel absoluutne. Olulist kestdt@iringut
peab taluma, kui on taidetud KeUS-i §-s 10 satedtahgimused
(vt KeUS-i § 10 kommentaare).
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8 4. Keskkonnarisk

1. KeUS §-s 4 sisustatakse termin keskkonnarishi Igstivas
(kehtinud) diguses keskkonnariski moistet ei kasutai
kasutatakse seda tahenduses, mis ei ole kokkulatejd® §-s 4
toodud mdistega. Naiteks kasutatakse GMOVS § 73g-s
riskianaltiiisi mdistet ja kemikaaliseaduses riskdhmise
madistet. Mdlemal juhul kasutatakse neid maoisteionadiku
negatiivse tagajarje tbendosuse maaramise tahend(SKS § 5
raagib saasteainena igasugusest valisbhus olemast,anis voib
kahjustada inimese tervist vOi keskkonda. Niishgnese ja
keskkonna kahjustamine ei ole sellistel juhtudekiélge, kuid
siiski voimalik. Sellest tulenevalt ei keelustatemiku selliste
saasteainete valibhku suunamist taielikult, vaghgaiiitakse
dldjuhul hoopis piirata, kontrollida. Analoogne ka VeeS § 31,
mis satestab kombineeritud lahenemisviisi. Sellekelt
valditakse vOi piiratakse saasteainete pinnavettemist nende
tekke kohas keskkonnanduete, sealhulgas parima
keskkonnapraktika, parima vdimaliku tehnika ja peie

olemasolevate meetodite rakendamise, heite piitwstérning

8§ 4. Keskkonnarisk

1. KeUS-i §-s 4 sisustatakse terrkizskkonnariskkKehtivas
oiguseskeskkonnariskindistet ei kasutata voi kasutatakse seda
tahenduses, mis ei lange kokku KeUS-i §-s 4 tooddiste
maaratlusega. Naiteks kasutatakse geneetiliselhdaiud
organismide keskkonda viimise seaduse (GMOVS)&¥3
riskianaltiisimdistet ja kemikaaliseaduses (KemiSki
hindamisemdistet. Mdlemal juhul kasutatakse neid mdisteid
voimaliku negatiivse tagajarje tdendosuse maaratem
tahenduses. VOKS-i § 5 kasitab saasteainena igssudlisdhus
olevat ainet, mis v8ib kahjustada inimese tervistkeskkonda.
Niisiis ei ole inimese ja keskkonna kahjustaminésdel juhtudel
IImselge, kuid samas on see siiski voimalik. Selekenevalt ei
keelustata enamiku selliste saasteainete valishloamist
taielikult, vaid seda puttakse uldjuhul hoopisaiarja
kontrollida. Eelnevaga analoogne on ka VeeS-i §184,satestab
kombineeritud lahenemisviisi. Selle kohaselt valkise voi
piiratakse saasteainete pinnavette juhtimist néskdeekohas

keskkonnanduete, sealhulgas parima keskkonnapaakidikima
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keskkonna kvaliteedi piirvaartuste kehtestamisak@ndamise
teel. Seega ndeb kombineeritud l&henemisviis dtte m
saasteainete pinnavette juhtimise taieliku valtamisid tldjuhul
hoopis vahendamise, ja néeb selleks ette rea attsraeetmeid.
JaatS § 22.1 satestab kull jaatmehierarhia, mmsess
eelistusena toob esile jaatmetekke valtimise, kuidilista
taielikult ka jaatmete kdrvaldamist — st ladestamprgigilasse voi

pdletamist ilma energiakasutuseta.

2. KeUS annab keskkonnariski mdistele teise tahemdu
vorreldes tavapérase arusaamaga riskist, midaéhsingi
ebasoovitava tagajarje tekkimise tdendosust. KeEBestatava
keskkonnariski moistes dqaks elementi — moju véimalikkus
ja selle tagajarg Keskkonnarisk tahistab olukorda, kus esitek:
on p6himoatteliselt vbimalik ebasoodsa tagajarj&kirekne ja
teiseks vajab saabuv keskkonnahdiring vahendaahktsee on

selline hairing, mida ei tohi taies ulatuses lubakas pidada.

vOimaliku tehnika ja parimate olemasolevate meégodi
rakendamise, heite ning keskkonna kvaliteedi piruiste
kehtestamise ja rakendamise teel. Seega kujutabikeeritud
lahenemisviis endast mitte saasteainete pinnajutitienise
taielikku valtimist, vaid tldjuhul hoopis vahendatinahes
selleks ette rea ettevaatusmeetmeid. JaatS-i ssagestab kull
jadadtmehierarhia, mis esimese eelistusena soovtamgeteket
valtida, kuid mis ei valista taielikult ka jaatmed@rvaldamist, st

ladestamist prugilasse voi pdletamist ilma ene@pakuseta.

2. Kui tavaparane arusaam riskist tahistab mingsebvitava
tagajarje tekkimise tdendosust, siis KeUS arkestixkonnariski
mdistele teise tdhenduse. KeUS-is satestatsiikonnariski
madistes on kaks elementi — m&ju vBimalikkus jaestdlyajarg.
Keskkonnariskahistab KeUS-i mdistes olukorda, kus esiteks on
pShimdotteliselt voimalik, et ebasoodne tagajakijtga teiseks

on vaja saabuvat keskkonnahairingut vahendadaeeti&onu

on see selline hairing, mida ei tohi taies ulatusbatavaks

pidada.
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3. Keskkonnariski moistest paremaks arusaamiséis seda 3. Keskkonnariskm®istest paremaks arusaamiseks tuleb seda
vorrelda keskkonnaohu maistega (vt KeUS § 5 komamea).  vorreldakeskkonnaohmdistega (vt KeUS-i § 5 kommentaare).
Keskkonnariski mdiste tahistab neid olukordi, kusigub Keskkonnariskmdiste tahistab neid olukordi, kus puudub
vahemalt tiks keskkonnaohu tunnusest — tagajar@atede vahemalt tiks keskkonnaohu tunnustest — tagajad@nese
piisav tbenaosus voi/ja keskkonnahdiringu oluliSeega saab piisav tbenaosus ja/voi keskkonnahdiringu oluliSeega saab
keskkonnariski moistet tldjuhul kasutada jargmistegkordades: keskkonnariskindistet tldjuhul kasutada olukordades, kus:

e tagajarje ulatust ja/voi selle tekkimise tdendosasjutab e tagajarje ulatust ja/voi selle tekkimise tdendosasjutab
teaduslik ebakindlus; teaduslik ebakindlus;
e tagajarjeks voib kull olla oluline keskkonnahairjhaid e tagajarjeks voib kull olla oluline keskkonnahairjhaid
selle tekkimine ei ole piisavalt tdenaoline; selle tekkimine ei ole piisavalt tdenéoline;
e tagajarje tekkimine on kll piisavalt tdenaolinejdk e tagajarje tekkimine on kill piisavalt tdenaolinejdk
tegemist ei ole olulise keskkonnahairinguga; tegemist ei ole olulise keskkonnahairinguga;
e ebasoodsa tagajarje tekkimine ei ole valistatud. e ebasoodsa tagajarje tekkimine ei ole valistatud.
Viimane neist kehtib siiski vaid nn Natura hindaenk®ntekstis. Viimane neist kehtib siiski vaid nn Natura 2000damise
kontekstis.
Raskus / Ei tea Véhetbendoline | Piisav
Tdenaosus tdendosus Raskus/Tdenaosus| Eitea | Vaike Piisav
tbenaosus tbenaosus
Hairing
3 Hairing \
Oluline \\\ \\x\\\\\\\\\
héiring X Oluline hairing \\\\\\\\\\
.

54



4. Eeltoodust nahtub, et keskkonnariski méératlehais oluline
tdhendus teaduslikul ebakindlusel. Teadusliku eluhkse
pdhjused voivad olla erinevad. Esiteks, teaduslikiedtodid ei
pruugi olla kullaldaselt arenenud selleks, et midggla pdohjuste
ja tagajargede ahelaid. Teiseks, teadusuuringuaetdll olla
korge kvaliteediga, kuid nende tulemused ei praligil6plikud
selleks, et kdrvaldada ebakindlust — naiteks ol#sr kus
I6ppjareldus oleneb paljudest ettendgematutestujaiast.
Kolmandaks, uuringute ebatdpsus, mis on tingitllddeet
riskide hindamiseks vajalik teave ei ole kattesaada on

vananenud vdi esinevad vead andmete kogumises.

5. Millised keskkonnahairingud vajavad vdhendansisg on
omakorda vaartusotsus ja taoliste hairingute tuedhgglguvad
sageli koosmdjus keskkonnaseadustiku eriosagastSell
keskkonnahdiringute tunnused, mis vajavad vaherslapgaksid
dldjuhul selguma digusaktidest, ehkki mitte al&ageli tuleb

4. Eeltoodust nahtub, et termkeskkonnarisknaaratlemisel on
oluline tdhendus teaduslikul ebakindlusel. Tea#usli
ebakindluse pdhjused vdivad olla erinevad. Esig@ksuugi
teaduslikud meetodid olla kullaldaselt arenenutkks) et
maaratleda pbhjuste ja tagajargede ahelaid. Teigekad
teadusuuringud olla kull kdrge kvaliteediga, kughde
tulemused ei pruugi olla I6plikud selleks, et kddemla
ebakindlust (naiteks olukorras, kus I6ppjareldieneb
paljudest ettenagematutest muutujatest). Kolmandaikstuua
uuringute ebatapsuse, mis on tingitud sellestiskide
hindamiseks vajalik teave ei ole kattesaadav vdiaranenud,

vOi sellest, et esinevad vead andmete kogumisel.

5. See, milliseid keskkonnahairinguid tuleb vahelagaon
omakorda vaartusotsus ja selliste hairingute tuethsglguvad
sageli koosmdjus keskkonnaseadustiku eriosaga.ndaineist
vajavate keskkonnahdiringute tunnused peaksid lildigelguma
digusaktidest, ehkki mitte alati. Sageli tuleb éte
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ette ka keskkonnariski mdiste juhtumipdhist rakenida

6. Konkreetsete keskkonnariskide kiinnised ei prollgi
digusaktides ammendavalt loetletud. Keskkonnariski
valjaselgitamisel tuleb ennekdike juhinduda Giguisks
satestatust, kuid juhtumip&hise rakendamise juthtudkb lisaks
l&htuda ka ilmnenud asjaolude igakordsest objedasv
hindamisest, mis toetub senisele kogemusele jaikadk Seega
tuleb keskkonnariski olemasolu vdi puudumise Usistada ka
juhtumipdhiselt, kui haldusorganil lasub kohustaslkda
ettevaatuspOhimotte rakendamise vajalikkust (vt 88111
kommentaare). Ettevaatuspohimote potentsiaalseks
rakendusalaks on ka need juhtumid, kui haldusok¢gsub
keskkonna sdastmise kohustus, ehk kohustus mitterttada
olemasolevat keskkonnaalast olukorda, juhul kuasadingi
muu alternatiivitu tlekaalukas huvi. Ka selliseskarras tuleb
arvesse votta teadusliku ebakindlusega varjaté.ris
Keskkonnadiguse puhul on kaasaegsel teadusliklistini
informatsioonil riskide hindamisel eriti suur rolleaduse

uusimate suundumuste arvessevott on vastavusesskkdnna

keskkonnariskmdiste juhtumipdhist kasutust.

6. Konkreetsete keskkonnariskide kiinnised ei prollgi
oigusaktides ammendavalt loetletud. Keskkonnakigka
selgitades tuleb juhinduda ennekdike digusaktidésssatust.
Juhtumipdhise rakendamise korral aga tuleb ilmnexsjablusid
iga kord objektiivselt hinnata, toetudes seniselgemusele ja
praktikale. Seega tuleb keskkonnariski olemasolypu@idumise
Ule otsustada ka juhtumipdhiselt, kui haldusorgkasilib
kohustus kaaluda ettevaatuspdhimdtte rakendamjakkkast
(vt KeUS-i § 11 kommentaare). Ettevaatuspdhimdtte
potentsiaalne rakendusala on ka need juhtumidh&lsgisorganil
lasub keskkonna saastmise kohustus, ehk teisis@muskus
mitte halvendada olemasolevat keskkonnaalast afiakguhul
kui seda ei tingi muu alternatiivitu tlekaalukavhia sellises
olukorras tuleb arvesse votta teadusliku ebakimgjasarjatud
riske. Keskkonnadiguse puhul on kaasaegsel te&etesinilisel
informatsioonil riskide hindamisel eriti suur rolleaduse
uusimate suundumuste arvessevdtt on vastavusesskkdnna

kdrgetasemelise kaitse pShimottega (vt KeUS-i § 8
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korgetasemelise kaitse pdhimdttega (vt KeUS § 8rkentaare). kommentaare). Uks vahendamist vajavate keskkonriagiie
Uheks vahendamist vajavate keskkonnahairingutesaeve arvessevotmise mehhanismidest on ka keskkonnalkdnéske
vOtmise mehhanismiks on ka keskkonnakaitselubadetius, = menetlus, koos loa tingimuste maaramise ning ltidgaa
koos loa tingimuste médramisega ja loaga liituvel¢ggalve- ja  jarelevalve- ja seiretegevusega.

seiretegevusega.

7. Tulenevalt KeUS-s séatestatud kaitaja kohustygteab ka 7. Tulenevalt KeUS-is satestatud kaitaja kohussigteab ka
kaitaja omaalgatuslikult keskkonnariske hindamagena kaitaja omaalgatuslikult keskkonnariske hindamagena
kohaseid ettevaatusmeetmeid nende vahendamiseke((\8 §  kohaseid ettevaatusmeetmeid nende vahendamiseke(\8-i §

16 ja 17 kommentaare). 16 ja 17 kommentaare).

8§ 5. Keskkonnaoht 8§ 5. Keskkonnaoht

1. KeUS §-s 5 maaratletakse mdiste keskkonntisene vaste 1. KeUS-i §-s 5 maaratletakse moikeskkonnaohtOtsene vaste
sellele kehtivas Giguses puudub, kill aga leidutieidi ohule, sellele kehtivas Giguses puudub, kill aga leiduteidi ohule,
ohustamisele ja ohutusele, vaga erinevates tahmsdkeUS ohustamisele ja ohutusele ning seda vaga erinet&teadustes.
mdistega kdige sarnasem ohu kasitlus on KeVS &27igmille  KeUS-i mdistega kdige sarnasem ohu késitus on Kie§/34g-s
jargi keskkonnakahju oht on piisav téenéosus,tetubevikus 7, mille kohaselt on keskkonnakahju oht piisawntisus, et
tekib keskkonnakahju. Keskkonnaohtu tahistavadikast lahitulevikus tekib keskkonnakahju. Keskkonnaohisitteb
diguses naiteks ka JaatS § 24, mis satestab tadtjstused kehtivas Giguses naiteks ka JaatS-i § 24, mistsftésotja
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jadatmetekke valtimisel ja tekkivate jaatmete kogeehning naeb
ette, et toodete valmistamisel peab tootja voinudtliguures
ulatuses piirama ohtlike ainete kasutamist, eidéhende
sattumist keskkonda, hdlbustada toodetest tekkjdatenete
ringlussevottu ning valtida vajadust kdrvaldadaréid ohtlike
jddtmetena. On néha, et ohtlikke jdatmeid peetsddtisteks,
millega piisava téenédosusega voib kaasneda olabasoodne
keskkonnamaju, mistottu tuleb 16ppeesmargiks seatlke
jaatmete keskkonda sattumise valtimine. VeeS &sigéldub
sate, mille alusel tuleb rakendada meetmeid, nmisgyiee
seisundi kaitseks vahendavad jark-jargult priotgetest ainetest
tulenevat reostust ning I6petavad voi kdrvaldaak-jargult
prioriteetsete ohtlike ainete vette juhtimise jawgaise. Jarelikult
peetakse prioriteetsete ainete vette sattumisselebasoodsa
keskkonnahairingu tekkimise piisavalt tdenaolisgjendiks,
mida tuleb pdhimbtteliselt ja I6ppeesmargina daltivOKS §
11 satestab saasteaine sisalduse hairetasemeddnaus
maaratleb, et saasteaine sisalduse héiretase steaaa kogus
valiséhu ruumalaihikus, mille Gletamisel ka lUhiiag@ moju

seab ohtu inimese tervise ning mille juures tulebekrakendada

kohustused jaatmetekke valtimisel ja tekkivatenie
kogumisel. Lisaks naeb JaatS ette, et toodetsist@misel peab
tootja piirama voimalikult suures ulatuses ohtléieete
kasutamist, et valtida nende sattumist keskkonglauistada
toodetest tekkivate jaatmete ringlussevottu nirfgdaivajadust
korvaldada jaatmeid ohtlike jddtmetena. On selgehtike
jadadtmetega kaasneb piisava téendosusega olulisea@drze
keskkonnamaju, mistottu tuleb 16ppeesmargiks seatlke
jaatmete keskkonda sattumist véltida. VeeS-i §2s2&ldub
sate, mille alusel tuleb rakendada meetmeid, mhendavad
jark-jargult pinnavee seisundi kaitseks prioriteegst ainetest
tulenevat reostust ning I6petavad voi kdrvaldaak-jargult
prioriteetsete ohtlike ainete vette juhtimise jHgaise. Jarelikult
peetakse prioriteetsete ainete vette sattumisselebasoodsa
keskkonnamdju tekkimise piisavalt tdenaoliseks dijes) mida
tuleb pdhimdtteliselt ja I6ppeesmargina valtid@QKS-i § 11
satestab saasteaine sisalduse hairetaseme tunausadratleb,
et saasteaine sisalduse hairetase on saasteaun® \Kilgohu
ruumalathikus, mille Gletamise korral seab ka lj#iae maju

ohtu inimese tervise ning mille juures tuleb kohkendada
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meetmeid inimese tervise kaitseks. Jallegi on tégfem
keskkonnaohu tunnustega olukorraga, mille jatkutoisto

kaitsemeetmete votmisega valtida.

2. Keskkonnaohu mdistes sisaldub kaks elementscsiuisa
tagajarje tekkimise tdendosus ja selle olulisuskkennaohuna
tahistatakse olukorda, kus esinevad kaks tingikoisaga, kus
esinebpiisav tbenaosuset saabubluline keskkonnahairing.
Keskkonnaohu mdoistest paremaks arusaamiseks ohkksesile
vordlemine keskkonnariski méistega — vt § 4 komraarnit
Erinevalt keskkonnaohust on riski puhul tegemiskotraga, kus
keskkonnahdiringu tekkimise téenaosus ei ole paikdindel ja
seda ka siis, kui tagajarjeks ei ole oluline, watiemtahtsam

keskkonnahairing.

3. Keskkonnaohu olukorrale on iseloomulik piisadanéaosuse
kinnis. Piisav tdenaosus seondub killaldase kiedhiset
tagajarg saabub. Piisava tdendosuse kunnise neidisel tuleb
arvestada ka keskkonna kdrgetasemelise kaitse pitemga (vt

meetmeid inimese tervise kaitseks. Jallegi on tégfem
keskkonnaohu tunnustega olukorraga, mille jatkutoisto

kaitsemeetmete votmisega valtida.

2. Keskkonnaohwndistes sisaldub kaks elementi: ebasoodsa
tagajarje tekkimise tdendosus ja selle olulisuskkennaohuna
tahistatakse seega olukorda, kus esinevad needikghkaust
korraga ning kus esineb piisav tbenaosus, et saalblibe
keskkonnahairingeskkonnaohmaistest paremaks
arusaamiseks on kasulik vorrelda skdskkonnariskindistega
(vt KeUS-i § 4 kommentaare). Erinevalt keskkonnaiun
keskkonnariski puhul tegemist olukorraga, kus
keskkonnahdiringu tekkimise tdenéosus ei ole pakdindel, ja
seda ka siis, kui tagajarjeks ei ole oluline, wgitiem tahtis

keskkonnahairing.

3. Keskkonnaohu olukorrale on iseloomulik piisadanéaosuse
kiinnis. Piisav tdendosus tahendab killaldast ketdielles, et
tagajarg saabub. Piisava tdendosuse kunnist medgattuleb
arvestada ka keskkonna kdrgetasemelise kaitse pitega (vt
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KeUS & 8 kommentaari), mis kahtluse korral kallubédustama
pigem tagajarje saabumise piisava tdendosuse kasinkkduse
aste tagajarje saabumise osas vdib olla seda wajkeela
prioriteetsem on kaitstav digushive ja mida uldtusha selle
ohustamisega on tegemistvjae versaEuroopa Kohtu praktikat
arvestades on sellistes olukordades, kui keskkodjuandib
negatiivselt méjutada inimese tervist (nn. ,Huldnina téve"
kaasus C—157/96 kaasus) voi Natura 2000 vorgustRuusi
(Waddenzee C-127/02), piisavaks tdendaosuseks karalukui
oluline ebasoodne mdju nendele hiivedele ei olenaaeist

teadussaavutustes lahtuvalt valistatud.

4. Keskkonnaohu ktinnised selguvad uldjuhul koossju
keskkonnaseadustiku eriosaga, kuid need ei prulagi o
digusaktides siiski ammendavalt maaratletud. Jwhikdi
keskkonnaohu tunnused ei ole digusaktis Uhesdletad, tuleb
lisaks lahtuda ka ilmnenud asjaolude igakordsestdmisest,
mis toetub senisele kogemusele ja praktikale. Kesk&diguse
puhul on aga kaasaegsel teaduslik-tehnilisel inédsrmonil eriti

suur roll riskide hindamisel. Teaduse uusimate dunruste

KeUS-i § 8 kommentaari), mis kahtluse korral kallubtsustama
pigem tagajarje saabumise piisava tdendosuse kakatgjarje
saabumise kindluse aste v0ib olla seda vaikserma mid
prioriteetsem on kaitstav digushive ning mida whtumalt
seda ohustatakseyace versaEuroopa Kohtu praktikat
arvestades voivad sellised olukorrad, kus keskkordfjia voib
negatiivselt méjutada inimese tervist (,Hullu lehtdae” kaasus
C-157/96) voi Natura 2000 vorgustiku vaartusi (nadtlenzee
kaasus C-127/02), tekkida piisava tbenaosusegahks, jkui
oluline ebasoodne mdju ei ole parimatest teadussastest

l[ahtuvalt valistatud.

4. Keskkonnaohu kuinnised selguvad uldjuhul koossju
keskkonnaseadustiku eriosaga, kuid need ei prulagi o
digusaktides siiski ammendavalt maaratletud. Jwhikadis
keskkonnaohu tunnused ei ole digusaktis Uhesdletad, tuleb
lisaks iga kord hinnata ka ilmnenud asjaolusidjkues
hindamisel tuleb tugineda senisele kogemuselegktigale.
Keskkonnadiguse puhul on aga kaasaegsel teadahliklisel

informatsioonil riskide hindamise juures eriti sual.
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arvessevott vastab samuti keskkonna kérgetaseniglitse
pdhimdottele (vt KeUS § 8 kommentaare).

5. KeUS-s kasutatav keskkonnaohu mdiste tahistahiktj mille
Uletamine ei ole Gldjuhul lubatud. Keskkonnaohtietuahtuvalt
valtimispdhimottest valtida. Haldusorganil lasulhldstus
rakendada valtimisp6himotet, et tdrjuda oluliseseloalsa
keskkonnamdju tekkimist (vt KeUS § 10 kommentaddieks
valtimispdhimotte rakendamise peamiseks instrunkesnoin
keskkonnakaitseload, mis maaratlevad keskkonnaksesut
tingimused ning loaga liituva jarelevalve- ja segevusega.
Keskkonnaohu valtimisest saab raakida ka siisy&atakse
meetmeid, mis vahendavad keskkonnahéiringu tdeséjzsselle
olulisust sellisel maaral, et keskkonnaohtu taandub
keskkonnariskiks, mida tuleb omakorda maistlike
ettevaatusmeetmetega veelgi vahendada. Olulise
keskkonnahairingu mdiste kohta vaata KeUS § 3 I8ike
kommentaare. Samas tuleb arvestada seda, et kesidtun

valtimise kohustus ei ole siiski absoluutne. Kesidaohu

Keskkonna kdrgetasemelise kaitse pohimdottega halekub
teaduse uusimate suundumuste arvessevott (vt K&g8S-i

kommentaare).

5. KeUS-is kasutatakeskkonnaohmadiste tahistab kiinnist,
mille Uletamine ei ole tldjuhul lubatud. Keskkonhaotuleb
valtimispohimottest lahtuvalt valtida. Haldusorddasub
kohustus rakendada valtimispohimotet, et torjudidise
ebasoodsa keskkonnamdju tekkimist (vt KeUS-i § 10
kommentaare). Uheks peamiseks valtimispdhimdottendémise
instrumendiks on keskkonnakaitseload, mis maar&iratiaks
keskkonnakasutuse tingimused ning millega kaasireteyalve-
ja seiretegevus. Keskkonnaohu valtimisest saabhdé@dda siis,
kui voetakse meetmeid, mis vahendavad keskkonnagéir
tdenaosust ja selle olulisust sellisel maaral eskkonnaoht
taandub keskkonnariskiks, mida tuleb moistlike
ettevaatusmeetmetega omakorda veelgi vahen@aalese
keskkonnahairingmaiste kohta vaata KeUS-i § 3 I8ike 2
kommentaare. Samas tuleb arvestada seda, et kesidtun

valtimise kohustus ei ole siiski absoluutne. Kesidaohu
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talumise kohustus tekib kolme tingimust tiheaegkrhasolul:
mingi Ulekaaluka huvi olemasolul, alternatiivideugumisel
ning tingimusel, et on vdetud vdi voetakse meetwiad voi
olulise keskkonnariski vdimalikult suures ulatuses

vahendamiseks.

6. Tulenevalt KeUS-s satestatud kaitaja kohustygteab ka
kaitaja omaalgatuslikult keskkonnaohte hindamadfana
vajalikke meetmeid nende valtimiseks (vt KeUS § 16

kommentaare).

8§ 6. Kaitis ja kaitaja

1. Kaitise ja kaitaja mdistete maaratlemise eesikgian anda
neile Uheselt arusaadav sisu, millest saab latktaga seadustiki
raames. Enne KeUS-s iildmdistete satestamist alidéia
kéaitaja moisted avatud SVKS-s (mida asendab 1.ist2013
THS), kuid Uksnes antud seaduse tahenduses, ofSiesaguseta
laiendada definitsiooni teistele samu modisteid kasatele

keskkonnaseadustele (nt JaatS, KeHJS ja KeVS). tfamsatte

talumise kohustus tekib kolme tingimuse Uheaegse®sse
korral: mingi Ulekaaluka huvi olemasolul, alteinade
puudumisel ning tingimusel, et on vdetud vdi vostakneetmed
ohu vdi olulise keskkonnariski véahendamiseks voikuit suures

ulatuses.

6. Tulenevalt KeUS-is satestatud kaitaja kohussigteab ka
kaitaja omaalgatuslikult keskkonnaohte hindamadfana
vajalikke meetmeid nende valtimiseks (vt KeUS-i8 1

kommentaare).

§ 6. Kaitis ja kaitaja

1. Kaitiseja kéitaja moistete maaratlemise eesmark on anda neile

Uheselt arusaadav sisu, millest saab l&htuda keaplustiku
raames. Enne KeUS-is ildmdistete satestamiskaltiseja
kaitaja mdisted avatud SVKS-is (mida asendab 1. juuni$B820
THS), kuid Gksnes antud seaduse tahenduses niagiisese
vOimaluseta laiendada maaratlust teistele samutendis
kasutavatele keskkonnaseadustele (nt JaatS, KeHK&US).
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eesmargiks erinevate, kuid sisult samatahendusliistete
kaotamine (nt ,operaator” ja ,installatsioon”). K& on
madisted defineeritud keskkonnadiguse vajadustbsivalt. Satte
eesmargiks ei saa seega pidada kaitise ja kai@igtete avamist
Eesti digussusteemis tervikuna. Teistes Sigusvald&des,
naiteks kriminaalBiguses vi tsiviildiguses (vrd\MOS § 185),
vOivad samade terminite kasutamise taga seista vddmae
teistsugused eesmargid ja pShimatted, mistéttu ket dud
maaratlustest lahtumine ei pruugi olla asjakoh&amas ei saa
pariselt valistada KeUS méaratluste abistavat tbkae

keskkonnaseadustikust valjapoole jddva Giguse misist.

2. Vajadusel on seadustiku eriosas voimalik valdik&e erisuste
valjatoomine, mis kaitise ja kaitaja mdistete dienkreetse
regulatsiooni tarbeks tépsustab, sh piirab vonidéd. Mdistete
erinev maht on pdhjendatud sellega, et lisaks KeldStestatud
uldistele kohustustele tulenevad eriseadustestrketset liiki
kaitistele erinbuded, mida ei ole vaja kdigile jatgle rakendada
Niisiis on v@imalik, et eriregulatsiooniga arvataksingit tiupi

Uksused kaitise mdiste alt valja vai siis loetak&iseks ka

Samuti on satte eesmark erinevate, kuid sisult gdmaaduslike
mdistete kaotamine (wiperaatorja installatsioor). KeUS-is on
mdisted maaratletud keskkonnadiguse vajadustesividih Satte
eesmargiks ei saa seega pidkdlitiseja kditaja moistete avamist
Eesti digussusteemis tervikuna. Teistes Sigusvald&des,
naiteks kriminaal®iguses voi tsiviildiguses (vrdMOS-i § 185)
vOivad samade terminite kasutamise taga olla manavo
teistsugused eesmargid ja phimotted, mistSttueigh KeUS-is
toodud maaratlustest lahtumine olla asjakohane aSainsaa
pariselt valistada KeUS-i méaaratluste abistavahébika

keskkonnaseadustikust valjapoole jddva Giguse misist.

2. Vajadusel on vfimalik seadustiku eriosas véijaat
valdkondlikud erisused, migiitiseja kaitaja moistete sisu
konkreetse regulatsiooni tarbeks tapsustavad,istvad voi
laiendavad. Madistete erinev maht on pohjendatuegs®| et
lisaks KeUS-is satestatud Uldistele kohustustéémavad
eriseadustest konkreetset liiki kaitistele erin@ydrida ei ole
vaja kdigile tootjatele rakendada. Niisiis on volikaet

eriregulatsiooniga arvatakse mingit tttpi Uksus&tisemdiste
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selliseid uksusi, mis dldregulatsiooni alusel Is@tmOoiste alla ei
mahu. Naiteks to0stusheite seaduse tdhendusestiseksivaid

paiksed tehnilised Uksused, kus toimub keskkonnakeksluba

nBudev tegevus (THS § 6).

3. Kaitise ja kaitaja mdisted on vajalikud keskkakaitse nduete
taitmise eest vastutaja kindlaks maaramiseks. Kesikalastes
oigusaktides kasutatakse neid moisteid seega gelkdnul, kui
arendatav tegevus nduab mingite keskkonnanduete voi
tingimuste seadmist, st tldjuhul keskkonnakaitszlibdisted on
laialdaselt kasutuses ka EL keskkonnadirektiivideistbttu on
oluline need Eesti digusaktidesse (le votta.

4. Kaitise definitsioon koosneb omakorda reast ireemt, mille
tahendus ei pruugi lahemate selgitusteta olla ilfvié&ratluse
keskne element on tootmistegevuse toimumine. kKeste
seletav sénaraamat (Tallinn, 2009) defineerib tageriui
tootmisvahendite abil hiviste loomise, toodete vstiamise,
tootmisprotsessi. Tootmise alaliikidena toob sGaarat valja

alt valja voi siis loetakse kaitisteks ka sellisggused, mis
dldregulatsiooni alusédaitisemdiste alla ei mahu. Naiteks
téostusheite seaduse tdhenduses on kaitised viagkda
tehnilised Uksused, kus toimub keskkonnakomplekshdudev
tegevus (THS-i § 6).

3. Kéaitise ja kaitaja mdisted on vajalikud keskkonnakaitse nbuete
taitmise eest vastutaja kindlaks maaramiseks. Kesikalastes
Oigusaktides kasutatakse neid moisteid seega gelkdnul, kui
arendatav tegevus nduab mingite keskkonnanduete voi
tingimuste seadmist, st tldjuhul keskkonnakaitszlibdisted on
laialdaselt kasutuses ka EL-i keskkonnadirektiigidaistottu on

oluline need Eesti digusaktidesse lle votta.

4. Kéaitise definitsioon koosneb omakorda reast termineidtemi
tahendus ei pruugi olla lahemate selgitusteta ilfvié&ratluse
keskne element on tootmistegevuse toimumine. ,kestie
seletav sénaraamat” (Tallinn, 2009) maarattedimise kui
tootmisvahendite abil hiiviste loomise, toodete vstiamise,
tootmisprotsessi. Tootmise alaliikidena toob sGaarat valja
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todstusliku, pbllumajandusliku ja kasitoonduslikotmise.
Tootmine on inimtegevus, mille tulemusel valmibdec-

enamasti tarbija vajaduste rahuldamiseks vajakkvés teenus.

5. Tootmistegevus peab toimuma tehnilises Uks\&&Esa
»tehniline” on Eesti keele seletavas sdnaraamatatud kui
tehnikasse puutuv, selle rakendustega seotud. jK&hon
omakorda lahti seletatud kui loodusjoudude ja varad
rakendamisel pShinevate teadmiste, t66votete jastskogum;
vastav rakendusteadus. Maaravaks on see, et Ulekss 0
kasutatav konkreetse tootmistegevuse labiviimisBkgjuures ei
pea tootmistegevus olema tehnoloogiliselt kuiggedasemeline
vOi keeruline (IPPC Kaitise juhis, Ik 4).

6. ,Uksus* viitab sellele, et tegemist peab olerhtsé
funktsiooniga tervikuga, nii et kaitises teostatevaid on
vOimalik kompaktselt juhtida ja ka reguleerida. tiGd mdiste
alla hélmatud tootmiskohta tuleb vaadelda laierkaitiksikut

ehitist. See hdlmab kogu uhtseks tootmistegevuséleddud

toodstusliku, pbllumajandusliku ja kasitoonduslikotmise.
Tootmine on inimtegevus, mille tulemusel valmibdec-

enamasti tarbija vajaduste rahuldamiseks vajakkvés teenus.

5. Tootmistegevus peab toimuma tehnilises Uks\ @&
tehnilinetdhendus on ,Eesti keele seletavas s6naraamatus”
avatud kui tehnikasse puutuv ja selle rakendustegaduv.
Tehnikaon omakorda lahti seletatud kui loodusjoududesjade
rakendamisel pShinevate teadmiste, t66votete jastskogum,
vastav rakendusteadus. Maérav on see, et Uksus kasltatav
konkreetseks tootmistegevuseks. Seejuures ei peaistegevus
olema tehnoloogiliselt kuigi kdrgetasemeline voekdine (IPPC
kaitise juhis, Ik 4).

6. Uksusviitab sellele, et tegemist peab olema lihtse
funktsiooniga tervikuga, nii et kaitises teostatedvaid on
vOimalik kompaktselt juhtida ja ka reguleeriditise mdiste
alla hélmatud tootmiskohta tuleb vaadelda laierkaitiksikut

ehitist. See hdlmab kogu Uhtseks tootmistegevuséleddud

ehitiste kompleksi. Naiteks ohtlike ainetega secugrdonnetuste ehitiste kompleksi. Naiteks on ohtlike ainetegaseo
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ohu ohjeldamise direktiivis nr 96/82/EU on kaitiganatletud kui suurdnnetuste ohu ohjeldamise direktiivis nr 9a@&2kaitis

kogu kaitaja kontrolli all olev ala, kus on ohtl&kineid thes vo
mitmes rajatises (art 3 p 1). Tehniline Uksus h@lmiaektiivi art
3 p 2 kohaselt koiki rajatise t00ks vajalikke seadimstruktuure,
torusid, masinaid, to0riistu, erakasutuses olelamdiraudteid,
dokke, rajatist teenindavaid lossimiskaisid, maaissitalu,
ladusid ja muid samalaadseid ehitisi. Sarnase ltefriiksuse
madistesse hdlmatud ehitiste ja seadmete loetedb j@atmete
pdletamise direktiivi 2000/76/EU art 3 p-st 4. Kstitks on
eelkdige igasugused tehased ja tootmishooned, sh
pdllumajanduslikud tootmishooned (laut, sigala jndgéatmete
pdletamine suvalises kohas maapinnal ei tee agaysbhast
kaitist, kuna tegemist pole vastavaks tegevuseddud tehnilise

uksusega.

7. KeUS kaitise mdistega on hdlmatud nii paiksedikuvad
tehnilised tksused, milles toimuv tegevus vastées#odud
kaitise moiste elementidele. Liikuvaiks tehnilistakksusteks
voivad olla naiteks laevad, autod v6i muud masikad,

tootmistegevus toimub thest kohast teise liikurajaé

maaratletud kui kogu kéaitaja kontrolli all olev agkais on
ohtlikke aineid Uhes vdi mitmes rajatises (art B prehniline
Uksushdlmab direktiivi art 3 p 2 kohaselt kdiki rajagigioks
vajalikke seadmeid, struktuure, torusid, masingidriistu,
erakasutuses olevaid haruraudteid, dokke, rajastindavaid
lossimiskaisid, maabumissildu, ladusid ja muid daadseid
ehitisi. Sarnasdehnilise Uksusendistesse hélmatud ehitiste ja
seadmete loetelu leiab jaatmete pbletamise diveR@00/76/EU
art 3 p-st 4. Kaitised on eelkdige igasugused & fes
tootmishooned, sh pdllumajanduslikud tootmishoofheat,
sigala jms). Samas aga ei tee néaiteks jadtmetéapdle
suvalises kohas maapinnal sellest pdletuskohasstk&una
tegemist pole vastavaks tegevuseks loodud tehiiiksesega.

7. KeUS-i terminigaaitis on hdimatud nii paiksed kui ka
likuvad tehnilised Uksused, milles toimuv tegevastab sattes
toodudkaitisemoiste elementidele. Liikuvad tehnilised tksused
voivad olla naiteks laevad, autod voi muud masikad,

tootmistegevus toimub thest kohast teise liikkurajaé Paiksed
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Paikseteks tehnilisteks Uksusteks tuleks seevagada ka
sellised tervikuna thel kohal seisvad kaitised|evsiseselt
kasutatav varustus tootmistegevuse ajal liigub. 8asaab
paikseteks Uksusteks pidada selliseid kaitisi, migtamotteliselt
on vdimalik liigutada, kuid mis praktikas tootaveitema aja
valtel tihes kohas (IPPC kaitise juhis, |k 5).

8. Lisaks tootmistegevusele endale on kaitise regsst hdlmatuc
ka tehnilised tiksused, milles toimub tootmisegalsdstatav,
tootmisega otseselt liituv ja sellega tehnilisessss olev tegevus
Tegemist ei ole alternatiivide loeteluga, vaid (jatsama
tegevust kirjeldavate tunnustega. Tootmisega kiksy kuid
sellega mitte tehnilises seoses olevaks tegevuseksaiteks
toostuslikus tiksuses asuvail buroopindadel toimuv
administratiivtegevus. Kaitisega tehnilises seadegaks saab
seevastu lugeda néaiteks rajatisi, mis saavad &gitedektrit, kuid
kui neis toimuv tegevus ei kujuta endast Uhtseiniesiegevust
kaitises toimuvaga, ei ole nad kaitise osaks (d@tait IPPC
kaitise juhisest, Ik 4-5). Tehniline seos ei taletidgimata

Uksuste vahelist fuusilist Uhendust, piisab sellastiksused on

tehnilised tksused on aga seevastu ka selliseckihal seisvad
kaitised, mille siseselt kasutatav varustus todegesvuse ajal
ligub. Samuti saab paikseteks Uksusteks pidadiaeidikaitisi,
mida on pohimdtteliselt vdimalik liigutada, kuid snpraktikas
tootavad pikema aja véltel ihes kohas (IPPC kitisis, Ik 5).

8. Lisaks tootmistegevusele kaitisemadistega hélmatud ka
tehnilised tksused, milles toimub tootmisega vostiay,
sellega otseselt liituv ja tehnilises seoses agevus. Tegemist
ei ole alternatiivide loeteluga, vaid Uhte ja sasgevust
kirjeldavate tunnustega. Tootmisega liituv, kuilegga tehnilises
seoses mitte olev tegevus on naiteks toostusliksigses asuvail
blroopindadel toimuv administratiivtegevus. Kaitjaeehnilises
seoses olevaks saab seevastu lugeda naiteksirajadisaavad
kaitisest elektrit, kuid kui neis toimuv tegevuskajuta endast
Uhtset tootmistegevust kaitises toimuvaga, ei abk kéitise osad
(naited parit IPPC kaitise juhisest, Ik 4-5). Tdinhei seos ei
tahenda tingimata Uksuste vahelist fadsilist Uhehdwaid piisab

sellest, kui Uksused on Uhendatud Uhtsena vaadeldav
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uhendatud Uhtsena vaadeldava tootmisprotsessi kaidpiliste
naidetena tootmisega vordsustatava, sellega otédseh ja
tehnilist seost omava tegevuse kohta voib valja tuu
tootmistiksust soojuse ja/voi elektriga varustavaitised,
pdhiliksust toormaterjaliga varustavad ja mategjté
valmistavad Uksused, toodete viimistlemise ja |&aasse
ehitised jms (IPPC Kaitise juhis, Ik 6).

9. Kaitis pole mitte igasugune tehniline tksus, kusitd
tootmistegevus, vaid Uksnes selline, milles toodgéskaasneb
saastamine voi saastus. Need mdisted on omakoatiadakeUS
§ 7 Ig-tes 4 ja 5. Saastamine on heite valjutaminet see
pdhjustab keskkonnaohu vo6i keskkonnariski (heitéstatkohta
vt KeUS § 7 Ig 1 kommentaare). Saastus on saastamis
pdhjustatud oluline ebasoodne muutus 6hu, veeindege
kvaliteedis. Kuna keskkonnariski mdiste (KeUS §uiba
sisaldab endas ettevaatuspdhimdttest tulenevaiskiad

ebakindluse elementi, on kaitise mdiste avamisslitedaud

tootmisprotsessi kaudu. Tuupiliste ndidetena toseiga
vordsustatava, sellega otseselt liituva ja telrsik®st omava
tegevuse kohta voib valja tuua tootmistksust seojalyoi
elektriga varustavad ehitised, p&hitiksust toornmeliga
varustavad ja materjali ette valmistavad Uksussutjdte
viimistlemise ja ladustamise ehitised jms (IPPGig&é&ijuhis, Ik
6).

9. Kaitis pole mitte igasugune tehniline tksus, kusitd
tootmistegevus, vaid Uksnes selline, milles toodgéskaasneb
saastamine vdi saastus. Need mdisted on omakoatiadav
KeUS-i § 7 Ig-tes 4 ja Baastamin®n heite valjutamine nii, et
see pohjustab keskkonnaohu voi keskkonnariskité moiste
kohta vt KeUS-i § 7 Ig 1 kommentaar&pastuon saastamisest
pdhjustatud oluline ebasoodne muutus 6hu, veeindege
kvaliteedis. Kun&eskkonnariskindiste (KeUS-i § 4) juba
sisaldab endas ettevaatuspdhimdttest tulenevaiskad

ebakindluse elementi, daitisemoiste avamisel kasutatud verbi

valjendit ,kaasneb” ebakindlama ,voib kaasneda’hasle Seega, kaasnelmodaalsust valjendawdib kaasnedasemel. Seega,

kuigi nditeks kemikaalide ladustamine iseenesesthgks

kuigi nditeks kemikaalide ladustamine iseenesesthgks
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nduetekohase teostamise puhul heitmeid ega sakaass tuua,
tuleb ladustamisiiksus sellegipoolest lugeda kaitideste alla
kuuluvaks, kuna saastus voib kaasneda dnnetusjitbtuti
lekete tagajarjel (IPPC kaitise juhis, Ik 7).

10. Kaitaja on fuusiline vai juriidiline isik, kdsiitist valdab voi
t66tamas hoiab ja kasutab, omades seejuures mékoaeolli
kaitises toimuva tootmistegevuse ule. Valduse ra@stavatud
AOS §-s 32 — s.0 tegelik vdim asja lle. Olulinegpste, kes on
kaitise omanik, vaid see, kes kaitises tootmistagearendab.
Naiteks on voimalik, et tootmishoone kuulub thsiklle, kes
seal ise tootmisega ei tegele, vaid rendib pinadeivdi mitmele
teisele isikule, kes kaitises iseseisvalt tegutdeva

11. Kaitajaks on isik, kelle tegevus ei ole alluthmdnele teisele
isikule, vaid kellel on iseseisev otsustusfigusis@s toimuva
Ule. Kaitises tootmistegevust arendava isiku t@it&0i
alltoovotjad ei ole seega kaitajad. Nad voivad kalitises
vahetult tegutsevate isikutena omada teatavat édtintr
tootmistegevuse ule, kuid kaitaja kindlaksmaéarahuseoluline

nduetekohase teostamise puhul heiteid ega sakafasd tuua,
tuleb ladustamisiiksus sellegipoolest lugkdiise moiste alla
kuuluvaks, kuna saastus voib kaasneda dnnetusjitbtuti

lekete tagajarjel (IPPC kaitise juhis, Ik 7).

10. Kaitaja on fuusiline voi juriidiline isik, kdsiitist valdab voi
to6tamas hoiab ja kasutab, omades seejuures mékoaeolli
kaitises toimuva tootmistegevuse \Naldusemdiste on avatud
AOS-i §-s 32 kui tegelik v&im asja tile. Oluline palee, kes on
kaitise omanik, vaid see, kes kaitises tootmistagearendab.
Naiteks on vboimalik, et tootmishoone kuulub isiklkes seal ise
tootmisega ei tegele, vaid rendib pinda Uhele vfinele isikule,

kes kaitises iseseisvalt tegutsevad.

11. Kaitaja on isik, kelle tegevus ei ole allutatadnele teisele
isikule, vaid kellel on iseseisev otsustusfigusis@s toimuva
Ule. Seega ei saa kaitajateks lugeda kaitises isteipevust
arendava isiku t66tajaid voi alltéovotjaid. Neilibdull olla
kaitises vahetult tegutsevate isikutena teatavrkédnt
tootmistegevuse ule, kuid kaitaja kindlaksmaéarahuseoluline
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see, kellele kuulub maarav kontrolli- ja otsustgse8i Teisi
isikuid oma majandus- voi kutsetegevuses kasutikana
vastutab kaitaja ka oma tootajate voi alltodvotiatetatud kahju
eest (VOS § 1054 Ig 1), samuti on kaitajal on kalsisagada
kaitises vahetult tegutsevate isikute keskkonna&alaine
véljadpe (KeUS § 19).

12. Valistatud pole ka vb6imalus, et Uhte kaitidtlhsad kaks
(vOi rohkem) isikut, kelle tegevus pole Uksteisglatatud.
Sellisel juhul on mdlemad isikud kaitajad ning ketatud taitma
KeUS kolmandas peatiikis loetletud ndudeid. Naitéiis tuua
abikaasadest talupidajad. Samuti on vBimalik, esi{tiitises,
naiteks tehases toimub mitu tksteisega seotud istagevust,
mida teostavad ja kontrollivad erinevad juriidiisisikud. THS
8 7 Ig 1 kohaselt on sellisel juhul véimalik anda
keskkonnakompleksluba ka kaitise osa kasutamiSsejuures
ei tulene asjaolust, et kaitist haldab mitu kattggreldust, et
tegemist on mitme kaitisega (IPPC kaitise juhis] 0.

see, kellele kuulub maarav kontrolli- ja otsustge8i Teisi
isikuid oma majandus- voi kutsetegevuses kasutikana
vastutab kaitaja ka oma tootajate voi alltodvotiatetatud kahju
eest (VOS-i § 1054 Ig 1), samuti on kéitajal kobeghagada
kaitises vahetult tegutsevate isikute keskkonna&alaine
véljadpe (KeUS-i § 19).

12. Valistatud pole ka vb6imalus, et Uhte kaitidtlasad kaks
(vOi enam) isikut, kelle tegevus pole Uksteiseletatud. Sellisel
juhul on kbik need isikud kaitajad ning nad on kstatud taitma
KeUS-i kolmandas peatiikis loetletud ndudeid (naitedib
siinkohal tuua abikaasadest talupidajad). Samuticamalik, et
uhes kaitises (naiteks tehases) toimub mitu Ulegjaiseotud
tootmistegevust, mida teostavad ja kontrollivadevad
juriidilised isikud. THS-i 8 7 Ig 1 kohaselt on k&l juhul
voimalik anda keskkonnakompleksluba ka kaitise osa
kasutamiseks. Seejuures ei tulene asjaolust, ittkdaldab mitu
kaitajat, jareldust, et tegemist on mitme kaitisdg§&C kaitise
juhis, Ik 10).
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13. Kuigi EL keskkonnaalastes digusaktides on Jafiagl k
operaton maiste laialdaselt kasutusel, ei ole sellele @ititset
ja kdikehdlmavat definitsiooni. Mdiste on enamastatud
Uksnes seoses konkreetsele Gigusaktile omasteakinikli
kaitiste ja tegevustega. Uhise elemendina sadb giifja tuua
kaitaja maéarava otsustusdigus kaitise tehnilisaitaise ule (vt
nt todstusheidete direktiiv 2010/75/EL, art 3 p.15)

14. Kaitises toimuva Ule kontrolli omava isikunastdgab kaitaja
ka kaitise tegevust reguleerivate keskkonnandégtimise eest.
Kéitaja uldised kohustused on séatestatud KeUS kudias
peatikis. Naiteks on kaitajal kohustus valtida keskaohtu ja
rakendada ettevaatusmeetmeid, kasutada toorandydvarasid
ja energiat saastlikult, tagada kaitises tbotavateeste
keskkonnaalane véaljadpe ja teavitada Keskkonnakbsipeni
viivitamatult kaitisest lahtuvast olulisest keskkahairingust.
Seaduses satestatud juhtudel on kaitajal ka kohhstokida

kaitise tegevust reguleeriv keskkonnaluba.

13. Kuigi EL-i keskkonnaalastes digusaktideskéaiaja (ingl k
operaton maiste laialdaselt kasutusel, ei ole sellele @itiotset
ja kdikehdlmavat maaratlust. Mdiste on enamastiualvéksnes
seoses konkreetsele Gigusaktile omaste kindlakiikiste ja
tegevustega. Uhise elemendina saab siiski valja kéitaja
maarava otsustusdiguse kaitise tehnilise toimiriisgvt nt
toostusheidete direktiiv 2010/75/EL, art 3 p 15).

14. Kaitises toimuva Ule kontrolli omava isikunastgab kaitaja
ka kaitise tegevust reguleerivate keskkonnandétimise eest.
Kéitaja uldised kohustused on séatestatud KeUSrkaobas
peatikis. Naiteks on kaitajal kohustus valtida keskaohtu ja
rakendada ettevaatusmeetmeid, kasutada toorandydvarasid
ja energiat saastlikult, tagada kaitises tbotavateeste
keskkonnaalane véaljadpe ja teavitada keskkonnaktsipeni
viivitamatult kaitisest lahtuvast olulisest keskkahairingust.
Seaduses satestatud juhtudel on kaitajal ka kohhstokida

kaitise tegevust reguleeriv keskkonnaluba.
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§ 7. Heide, heite piirvaartus, keskkonna kvaliteedi

piirvaartus, saastamine ja saastus

1. Heitme mdisteon Eesti keskkonnaseadustes laialdaselt, ki
mitte alati paris Uhtse tahendusega kasutusel oBachuti on
kasutatud paralleelmdistet emissioon. Kdige uldedewoli
heitme mdiste enne KeUS jéustumist avatud SVKS @mid
asendab 1. juunist 2013 THS) § 2 Ig-s 2, mis vdlessaastuse
kompleksse valtimise ja kontrolli direktiivi 96/@l) (mida
omakorda asendab alates 7. jaanuarist 2013 tO @stiesé
direktiiv 2010/75/EL) art 2 p-s 5 satestatud moiSteKS avas
heitme mdiste Uksnes sama seaduse raames, tekasothtakse
keskkonnaseadustes aga marksa laiemalt. TerminSkeU
madaratlemise eesmargiks on Uhtlustada selle kaswgam
erinevais keskkonnavaldkondades (vélisdhk, veenjagse
kaitse, jaatmekaitlus, keskkonnaload, keskkonnad&ju
hindamine, keskkonnavastutus jne) ning véltida

mitmetimaistmisi.

1.1. Termin “heide’on keeleliselt kahetahenduslik. Uhelt poolt

§ 7. Heide, heite piirvaartus, keskkonna kvaliteedi

piirvaartus, saastamine ja saastus

1. Heitemdiste on olnud Eesti keskkonnaseadustes laidtdase
kasutusel, kuid mitte alati paris Uhtse tAhenduddgie kdrval
on kasutatud ka paralleelmoisezhissioonKdige Uldisemalt oli
heitemdiste enne KeUS-i jdustumist avatud SVKS-i (mida
asendab 1. juunist 2013 THS) § 2 Ig-s 2, mis vdlssaastuse
kompleksse valtimise ja kontrolli direktiivi 96/@l) (mida
omakorda asendab alates 7. jaanuarist 2013 tO @stiesé
direktiiv 2010/75/EL) art 2 p-s 5 satestatud moiSt€KS avas
heitem®iste Uksnes sama seaduse raames, terminit tedsea
keskkonnaseadustes aga marksa laiemalt. TerminSkisU
maéaratlemise eesmark on uhtlustada selle kasutaerimevais
keskkonnavaldkondades (valisbhk, vee ja pinnagseai
jaatmekaitlus, keskkonnaload, keskkonnamdjude Inivii,

keskkonnavastutus jne) ning valtida mitmetimdistmis

1.1. Terminheideon keeleliselt mitmetahenduslik. Uhelt poolt
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tahistab see heitmist kui tegevust (sellele vikalsona
valjutamine), teisalt valjutatavat saasteainetmaud
saastetegurit, mida on vdimalik iseloomustada lkted!
mdoddetavate naitajatega (hulk, kontsentratsiose, ¥ans).
KeUS maaratlusega on silmas peetud teist nimetatud
tahendustest, seega mitte heitmist kui tegevuit,sedle

materiaalset ja mdddetavat objekti.

1.2. Heitmete kui inimtegevuse tagajarje seaduseégatiemise
vajadus tuleneb sellest, et heitmete valjutamink kéasa tuua
keskkonnahairingu (vt KeUS § 3 kommentaari). Heide
seejuures keskkonda suunatud mojutegur, keskkommghéga
heitme tekitatud ebasoodne muutus keskkonnas.Kdaite
tootmisiksusest 8hku suunatav vaaveldioksiid odeheselle
tagajarjel pinnasele langev happevihm aga keskKkwdiinag.
Raudteeliiklusest lahtuv mura ja vibratsioon ortrhed, mira ja
vibratsiooni hairiv moju raudtee lahistel asuvatgade elanikele
aga keskkonnahairing. Kui keskkonnahairing on pasteoluline
ning selle tekkimine piisavalt tden&oline, on teggm

keskkonnariski voi keskkonnaohuga (vt KeUS §-da 8 |

tahistab see heitmist kui tegevust, teisalt agmtaiavat
saasteainet vOi muud saastetegurit, mida on vdmali
iseloomustada kindlate mdddetavate naitajateg,(hul
kontsentratsioon, tase vms). KeUS-is guédemaaratletud

mitte kui tegevus, vaid kui selle materiaalne jedagtav objekt.

1.2. Vajadus inimtegevuse tagajarjel tekkivate bdicdeaduses
maaratlemise jarele tuleneb sellest, et heidejataétine vdib
kaasa tuua keskkonnahairingu (vt KeUS-i § 3 komuamit
Heide on seejuures keskkonda suunatud mdjutegur,
keskkonnahairing aga heite tekitatud ebasoodneusuut
keskkonnas. Naiteks on tootmistiksusest 6hku suunata
vaaveldioksiid heide, selle tagajarjel pinnasehgé& happevihm
aga keskkonnahéiring. Raudteeliiklusest lahtuv naira
vibratsioon on heited, miura ja vibratsiooni hamju raudtee
lahistel asuvate majade elanikele aga keskkonnabakui
keskkonnahairing on piisavalt oluline ning sellkkienine

piisavalt tbené&oline, on tegemist keskkonnariski vo
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kommentaare), mida tuleb vastavalt kas vahendaidaltida (vt keskkonnaohuga (vt KeUS-i §-de 4 ja 5 kommentaan@a

ka KeUS §-de 10 ja 11 kommentaare). Keskkonnariski
vahendamiseks voi keskkonnaohu valtimiseks ondikamas
olulisemaid ebasoodsaid muutusi pdhjustavate h&tme

valjutamine uldjuhul digusnormide alusel piiratud.

1.3. Heitme allikaks voib olla igasugune inimtegevanille
tagajarjeks on erinevate mojutuste kandumine owédtie voi
pinnasesse. Seejuures ei pruugi iga heide tingikegtsa tuua
ebasoodsat keskkonnamdju ehk keskkonnahdiringitmele
keskkonda suunamise mdju voib olla ka kahetineak essodne
ja osalt ebasoodne - v6i hoopis tervikuna soodiggekis voib
veekogude soojusreostus aidata veelindudel kiilma ale
elada, maa-alustest torudest lekkiv soojus parimeeth
varakevadel haljendama vdi vabadhukontserdist Vénéliheide
pakkuda kontserdipaiga lahiimbruse elanikele pesdi
elamuse. Keskkonnaohtu voi keskkonnariski pdhjustav

heitmistegevus on heitme uldmaistest eraldi mzgatl KeUS

tuleb vastavalt kas vahendada voi véltida (vt ki)8e §-de 10
ja 11 kommentaare). Keskkonnariski vahendamiseks vo
keskkonnaohu véaltimiseks ongi keskkonnas olulisdmai
ebasoodsaid muutusi pdhjustavate heidete valjugiidjuhul

digusnormide alusel piiratud.

1.3. Heite allikas vdib olla igasugune inimtegevud|e
tagajarjel kanduvad erinevad mdojutused dhku, wéite
pinnasesse. Seejuures ei pruugi iga heide tingikegtsa tuua
ebasoodsat keskkonnamdju ehk keskkonnahairingiat hestel
voib olla keskkonnale ka soodne mdju. Naiteks w@bkogude
soojusreostus aidata veelindudel kiilma aega it ehaaa-
alustest torudest lekkiv soojus panna taimed vanade
haljendama vo6i vabadhukontserdist l&htuv helihpalkuda
kontserdipaiga lahitiimbruse elanikele positiivseneise.
Keskkonnaohtu voi keskkonnariski pohjustav heitgu@mine

on maaratletud KeUS-i § 7 Ig-s 4 lsaastamine
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8§ 7 Ig-s 4 kui saastamine.

1.4. Heitme valjutamine keskkonda voib olla kagnésvoi
kaudne. Heitme kaudne véljutamine toimub siis,Heitmed ei
joua keskkonda voi konkreetsesse keskkonnaelewamgitult,
vaid labivad enne mdne vaheetapi. Heitme kaudseks
valjutamiseks loetakse kehtivas diguses naiteks,ded heide
l&bib enne keskkonda joudmist kaitisevalise pulsssadme
ning jouab seega keskkonda vahemohtlikul kujul. 848! Ig 10
nimetab kaudse vetteheitena juhtu, kui kéaitisetivdeitvesi
labib enne looduskeskkonda jdudmist valjaspooldtdisuva
kanalisatsiooni kaudu Uhendatud reoveepuhasti. €pmhasti
saastet vahendava efekti vorra voib kaitisest vdigitvesi
sisaldada suuremat saasteaine kontsentratsioomilsédheitena
saab vaadelda ka juhtu, kus heide kandub Uhest$tikdst
keskkonnaelemendist teise, naiteks pinnasest pétga\sel
juhul on toimunud heitme otsene valjutamine pineasga

kaudne valjutamine pdhjavette.

1.5. Heitmeks on KeUS § 7 I6ikes 1 toodud loetéhgijaine,

1.4. Heite valjutamine keskkonda vaib olla kas o¢sedi
kaudne. Heite kaudne véaljutamine toimub siis, leidh ei jdua
keskkonda vdi konkreetsesse keskkonnaelementi wiahedid
see labib enne mdne vaheetapi. Heite kaudsekdamiligeks
loetakse kehtivas diguses naiteks seda, kui halalb Enne
keskkonda jdudmist kaitisevélise puhastusseadntgjouab
keskkonda vahem ohtlikul kujul. THS-i § 44 Ig 10neitab
kaudse vetteheitena juhtu, kus kaitisest valjuwiasi labib enne
looduskeskkonda jéudmist valjaspool kaitist asuva
kanalisatsiooni kaudu Uhendatud reoveepuhasti. €pmhasti
saastet vahendava efekti vorra voib kaitisest vdigitvesi
sisaldada suuremat saasteainete kontsentratsieaumise
heitena saab vaadelda ka juhtu, kus heide kandegt Gih
looduslikust keskkonnaelemendist teise (naitekagspst
pdhjavette). Sel juhul on toimunud heite otsen@ut@nine

pinnasesse ja kaudne valjutamine pdhjavette.

1.5.Heideon KeUS-i § 7 16ikes 1 toodud loetelu kohaseleain
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organism, energia, kiirgus, vibratsioon, soojusguws, 16hn voi

mura. Teadusdefinitsioonide jargi on tegemist sséliliksteiseg:

kattuvate moistetega. Loetelu eesmargiks polegiea@duslik
tapsus, vaid seaduselugejale vdimalikult selge piidmine
sellest, millised on need tegurid, mis inimtegeviagmjarjel

keskkonda mdjutada voivad.

1.5.1. Aine mdiste maaratlemisel saab votta eeskfidmsS § 2
lg-s 2 viidatud EL REACH maaruse nr 1907/2006 gnts31
toodud definitsiooni, mille kohaselt on aine loolikisoi
tootmismenetluse teel saadud keemiline elemergeli@
thendid koos pusivuse sailitamiseks vajalike ja
tootmismenetlusest johtuvate lisanditega, valjatan lahustid,
mida on vdimalik ainest eraldada, méjutamata aiisvoist voi
muutmata selle koostist. Aine v8ib heitmena esiredatahkel,

vedelal voi gaasilisel kujul.

1.5.2. Organismi mdiste maaratlemisel saab eeskwjdka
GMOVS 8§ 2 Ig 1 definitsiooni, mille kohaselt on argsm

igasugune paljunemiseks voi parilikkustegurite alekmiseks

organism, energia, kiirgus, vibratsioon, soojusguws, 16hn voi
mura. Teadusdefinitsioonide jargi on tegemist ssdtliliksteisega
kattuvate moistetega. Loetelu eesmark pole agaiséikdapsus,
vaid seaduselugejale véimalikult selge pildi andersellest,
millised on need tegurid, mis vdivad inimtegevusgajarjel
keskkonda mdojutada.

1.5.1.Ainemaaratlemisel saab votta eeskujuks KemS-i § 22g-s
viidatud EL-i REACH maaruse nr 1907/2006 art 3 ptsodud
definitsiooni, mille kohaselt on aine looduslik voi
tootmismenetluse teel saadud keemiline elemergel&@

thendid koos pusivuse sailitamiseks vajalike ja
tootmismenetlusest johtuvate lisanditega, valjatan lahustid,
mida on vdimalik ainest eraldada, méjutamata aiisvoist voi
muutmata selle koostist. Aine v8ib heitena esirlefatahkel,

vedelal voi gaasilisel kujul.

1.5.2.0rganismimaaratlemisel saab eeskujuks votta GMOVS-i §
2 Ig 1 definitsiooni, mille kohaselt on organisnasgigune

paljunemiseks voi parilikkustegurite tlekandmiseé&sneline
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vOimeline iseseisev bioloogiline olemisvorm. Organide alla

kuuluvad bakterid, protistid, loomad, taimed.

1.5.3. Energia, sh soojuse ja valguse heitme tggbgagedasti
esinevaiks keskkonnahdiringuiks on soojusreostiiselts
vahendab veekogudesse véljutatav kbrgema tempegeuu
heitvesi veekogude hapnikusisaldust ja mdjutab idsteemide
toimimist) vOi valgusreostus (keskkonda suunatwimdarane
kunstlik valgus vdib mdjutada nii 6kosuisteemidenionist kui

inimtervist).

1.5.4. Kiirgus jaguneb bioloogilistes kudedes muusia
pdhjustavaks ioniseerivaks kiirguseks (nt rontgegis ja
kiirgus radioaktiivsetest materjalidest), milleggaduvaid
ohutusndudeid reguleerib kiirgusseadus, ja mitisemrivaks
kiirguseks, mh ultraviolettkiirgus, infrapunakiirgjuraadiolained,

mikrolained ja ndhtav valgus.

1.5.5. Vibratsioon on tahke keha mehaaniline vornkem

Teatava sageduse ja intensiivsusega vibratsioanimesi,

iseseisev bioloogiline olemisvorm. Organismide kllaluvad

bakterid, protistid, loomad, taimed.

1.5.3.Energia sh soojuse ja valguse heite tagajarjel sagedasti
esinevad keskkonnahairingud on soojusreostus ksaitéhendab
veekogudesse valjutatav kbrgema temperatuurigadseit
veekogude hapnikusisaldust ja mdjutab 6koslsteetoiaemist)
vOi valgusreostus (keskkonda suunatud tUlemaaramstiku
valgus vdib mdjutada nii 6kostisteemide toimimistkau

inimtervist).

1.5.4.Kiirgus jaguneb bioloogilistes kudedes muudatusi
pdhjustavaks ioniseerivaks kiirguseks (nt rontgegis ja
kiirgus radioaktiivsetest materjalidest), milleggrduvaid
ohutusndudeid reguleerib kiirgusseadus, ja mitisemrivaks
kiirguseks (nt ultraviolettkiirgus, infrapunakiirguraadiolained,

mikrolained ja ndhtav valgus).

1.5.5.Vibratsioonon tahke keha mehaaniline vbnkumine.

Teatava sageduse ja intensiivsusega vibratsioanimesi,
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loomi ja taimi markimisvaarselt hairiv keskkonnateg\aiteks
pdhjustavad vibratsiooniheitmeid raudteeliiklusitettood ja

[6hkamised kaevandustes.

1.5.6. L6hn on gaasiliste ja lenduvate ainete dsitsutud

haistmisaisting, nii meeldiv kui ebameeldiv (hais).

1.5.7. Miira on defineeritud VOKS §-s 123. Sellgjj@am mira

inimtegevusest pohjustatud ning valisbhus leviwsoatu ja

kahjulik heli, mille tekitavad paiksed voi likuvaghasteallikad.

Fuusikaliselt tahistab mira mdiste mitmesugustguselt ja

valjuselt erinevate (pidevate) helide ebakorrap&agu.

2. Keskkonnakasutusega kaasnevaid mojutusi keskkenn
reguleeritakse keskkonnanormatiividega, mille hldkaluvad
kvaliteedinormatiivid (6hu, vee vdi pinnase keesale,
fuusikalisele voi bioloogilisele naitajale kehtaath

piirvaartused, vt KeUS § 7 Ig 3 kommentaari), tootenatiivid

loomi ja taimi markimisvaarselt hairiv keskkonnateg\aiteks
pdhjustavad vibratsiooniheiteid raudteeliiklus,tesiood ja

[6hkamised kaevandustes.

1.5.6.L8hnon gaasiliste ja lenduvate ainete poolt esilelkuts
haistmisaisting, mis vdib olla nii meeldiv kui kbameeldiv
(hais).

1.5.7.Miira on maaratletud VOKS-i §-s 123. Selle jargi on miira
inimtegevusest pohjustatud ning valisbhus leviwsoatu ja
kahjulik heli, mille tekitavad paiksed voi likuvaghasteallikad.
FuUsikaliselt tahistairamitmesuguste kdrguselt ja valjuselt

erinevate (pidevate) helide ebakorrapéarast segu.

2. Keskkonnakasutusega kaasnevaid keskkonnam®jutusi
reguleeritakse keskkonnanormatiividega, mille hldikaluvad
kvaliteedinormatiivid (6hu, vee vdi pinnase keesale,
flusikalisele voi bioloogilisele naitajale kehtaath

piirvaartused, vt KeUS-i § 7 Ig 3 kommentaari),tevermatiivid

(nbuded keskkonda voi tervist oluliselt mojutavatielodetele) ja (nduded keskkonda vai tervist oluliselt mdjutavatielodetele) ja
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heitenormatiivid ehk heite piirvaartused (vt ka S&& 10 Ig 1).
Heite piirvaartus on ndue saasteallikast eralduvale heitmele.
Piirvaartusega méaaratakse kindlaks, millisel maamaheidet -
saasteainet voi muud keskkonda mojutavat tegurkiifigus,
mdra, 16hn, energia, vibratsioon) - lubatud kesldejuhtida.
Heitenormatiivi kasutatakse eelkdige paiksete sallitate
puhul, liikuvate saasteallikate (nt transpordivahdhpuhul

rakendatakse sagemini tootenormatiive.

2.1. Heite piirvaartusega maaratletakse tavalisgitistuslik
|6ppeesmark, jattes keskkonnakasutajale voimalabeavise
vahendid selle saavutamiseks. Heite piirvaartusirati@mise
aluseks voib olla eesmark suunata keskkonnakasuaindame
parimat vBimalikku tehnikat — piirvaartus maaratkslline, et
seda on vBimalik jargida vaid konkreetse tegevulii@ina kdige
tbhusamaid ja arenenumaid meetodeid rakendades.

2.2.Heite piirvaartus on KeUS-s maaratletud lahtuvaltrhe

heitenormatiivid ehk heite piirvaartused (vt ka Sails 10 Ig 1).
Heite piirvaartustahendab saasteallikast eralduvale heitele
kehtestatavat normi. Piirvaartusega maarataksdakisdmillisel
maaral on heidet — saasteainet voi muud keskkorijlatavat
tegurit (nt kiirgus, mura, I16hn, energia, vibratsip — lubatud
keskkonda juhtida. Heitenormatiivi kasutatakse &gk paiksete
saasteallikate puhul, samas kui liikuvate saagtasdl (nt
transpordivahendid) puhul rakendatakse sagedamini

tootenormatiive.

2.1. Heite piirvaartusega méaaratakse tavalisettlaks
kohustuslik [6ppeesmark, jattes keskkonnakasutafalealuse
valida ise vahendid selle saavutamiseks. Heitedintuse
maaramise aluseks vdib olla eesmérk suunata keskkarutajat
rakendama parimat véimalikku tehnikat, kuna pimés
madaratakse selline, et seda on vdimalik jargidd kankreetse
tegevusvaldkonna koéige tdhusamaid ja arenenumaatiotieid

kasutades.

2.2.Heite piirvaartusemdiste on KeUS-is madratletud lahtuvalt
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definitsioonist. Kuna heide on KeUS § 7 Ig 1 koliiase
inimtegevuse tagajarjel keskkonda suunatud mateéria
mojutegur, on seda vBimalik mdodta erinevate nagagdil, nt
mass, hulk, kontsentratsioon vi tase. Seejuurgeass mingit
keha moodustava aine hulk; hulk aga fuusilisteldlje kogus
vOi arv. Kontsentratsioon iseloomustab mingi kamta suhtelis
sisaldust 6hus, vees vdi pinnases ning tase on@meitmetele,

mis eeltoodud naitajatega mdéddetavad ei ole, rgusi voi mira.

2.3. Heite piirvaartus maaratakse konkreetse tegepuhul
kindlaks eriseaduse, maaruse voi haldusaktiga
(keskkonnakaitseloaga). Heite piirvaartuse maaramin
keskkonnakompleksloaga on reguleeritud THS §-4 i¥éks
parimast voimalikust tehnikast lahtumisele tulebvaiartuse
maaramisel arvestada kaitise saasteallikast keslekbeidetavate
ainete olemust ja vBimet kanduda thest keskkonmeszidist
(vesi, 6hk, pinnas, elusloodus) teise. Samuti tal®lestada
keskkonnakasutuse asukoha olusid ja tagada norngaadtistes

erinevate keskkonna kvaliteedi piirvaartuste jargam

heitedefinitsioonist. Kundeideon KeUS-i § 7 Ig 1 kohaselt
inimtegevuse tagajarjel keskkonda suunatud mateéria
mdjutegur, on seda vBimalik mddta erinevate ndggjat mass,
hulk, kontsentratsioon voi tase) abil. Seejuuremassmingit

keha moodustava aine hululgaksloetakse aga omakorda
fuusiliste objektide kogust voi arviontsentratsioon

iseloomustab mingi koostisosa suhtelist sisaldhaspvees voi
pinnases ningaseon omane heidetele, mis eeltoodud naitajatega

mdddetavad ei ole (nt kiirgus vOi mira).

2.3. Heite piirvaartus maaratakse konkreetse tegepuhul
kindlaks eriseaduse, maaruse voi haldusaktiga
(keskkonnakaitseloaga). Heite piirvaartuse maaramin
keskkonnakompleksloaga on reguleeritud THS-i 8-d.#8aks
parimast voimalikust tehnikast lahtumisele tulebvaiartuse
maéaramisel arvestada kaitise saasteallikast keslekibeidetavate
ainete olemust ja vbimet kanduda thest keskkonmeszidist
(vesi, 6hk, pinnas, elusloodus) teise. Samuti tal®lestada
keskkonnakasutuse asukoha olusid ja tagada norngaaltistes

erinevate keskkonna kvaliteedi piirvaartuste jargam
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(saasteainete heitkoguste osas vt lisaks KeUSk®Bdnentaari).
Vajadusel tuleb heite piirvaartused méarata piisavaga, nii et
eri allikaist parit heitmed ei pohjustaks kumulaelt keskkonna
kvaliteedi piirvaartuse Utletamise ning seega adulis
keskkonnahairingu esinemise ohtu (vt ka KeUS § 3 gl
kommentaari). Kui see siiski ei dnnestu, tuleb staga sellega,
et keskkonnakaitseloaga maaratud heitenormatiivnide ei
anna keskkonnakasutajatele iseenesest digust
kvaliteedinormatiivi rikkuda. Vajadusel tuleb
kvaliteedinormatiivi jargimiseks heitmeid pohjustategevuse
mahtu vahendada ka loaga lubatud piirist allapoole.
Keskkonnaloa véljaandjal vdib sellisel juhul tekkidigus loa
tingimusi muuta (vt nt KeUS § 59 Ig 1 p 2, THS §5R).

2.4. Uldaktiga on kindlaks maaratud naiteks sutirtes
poletusseadmetest lahtuvate heitmete piirvaartasgétmete
pdletamisel tekkiva rébu ja koldetuha orgaanilisgirsku
Uldsisaldus (THS alusel antud keskkonnaministrimmstaga).
Valisdhku ja vette suunatavates gaasides voi hestgesalduvate

ainete piirvaartused maaratakse kindlaks

(saasteainete heitkoguste osas vt lisaks KeUS4i § 5
kommentaare). Vajadusel tuleb heite piirvaartuséédnata
piisava varuga selleks, et eri allikaist parit égiei pohjustaks
kumulatiivselt keskkonna kvaliteedi piirvaartusetamist ning
seega olulise keskkonnahairingu esinemise ohtika(WeUS-i

8 31g 2 p 1 kommentaare). Kui see siiski ei drnnesieb
arvestada sellega, et keskkonnakaitseloaga kindhgigsatud
heitenormatiivi taitmine ei anna keskkonnakasutdgaitseenesest
digust kvaliteedinormatiivi rikkuda. Vajadusel thle
kvaliteedinormatiivi jargimiseks vahendada heitetdhjustava
tegevuse mahtu ka loaga lubatud piirist allapdééskkonnaloa
valjaandjal voib sellisel juhul tekkida 6igus laagimusi muuta
(vt nt KeUS-i§591g1p 2, THS-i §50 p 2).

2.4. THS-i alusel antud keskkonnaministri maarusieg
kindlaks mé&ératud naiteks suurtest pdletusseadhakdgvate
heidete piirvaartused ning jaatmete pdletamisddivakrabu ja
koldetuha orgaanilise susiniku tldsisaldus. Valkebja vette
suunatavates gaasides voi heitvees sisalduvate aine

piirvaartused maaratakse kindlaks keskkonnakahselega (nt
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keskkonnakaitselubadega (nt THS § 46, VeeS'§1g& p 1).
Samuti on keskkonnakaitseloaga voimalik maaratiséku
paisatava miura, I6hna ja vibratsiooni tase (THS §4 p 8),

radioaktiivsete heitmete piirkogused (KiS § 19 Ig &) jpm.

3. Keskkonna kvaliteedi piirvaartus on tldmadiste valdkondlikt

regulatsiooni spetsiifilisematele terminitele. Kkskna
kvaliteedi piirvaartuseks on naiteks mira piirt@s®Ks § 125)
ja ohtlike ainete sisalduse piirvaartus pinnase==@/§ 28lg
10). Enne KeUS vastuvétmist kehtinud Giguses aidisiud
sarnast tldmdistet. SGAS § 10 I6ikes 1 on kdillreefritud
keskkonnanormatiiv, kuid see termin on laiema sashglmates
lisaks keskkonnakvaliteedile ka heitmekogusel®egalangu

Uhikule kehtestatud normid.

3.1. Erinevalt heite piirvaartustest (vt KeUS §2I
kommentaare) maaratletakse keskkonna kvaliteediggiituse
kaudu keskkonna omadusi. Piirvaartuste tletamigebtvotta
meetmeid, et tagada keskkonna kvaliteedi vastavus
piirvaartustele. Ka heite piirvaartused tuleb mésselliselt, et

THS-i § 46, VeeS-i § 261g 3 p 1). Samuti on
keskkonnakaitseloaga vb6imalik maarata valisbhksgiava
mdira, I6hna ja vibratsiooni tase (THS-i § 41 Ig @ ming
radioaktiivsete heidete piirkogused (KiS-i § 19llg 8) jpm.

3. Keskkonna kvaliteedi piirvaartus tldmdoiste valdkondliku
regulatsiooni spetsiifilisematele terminitele. Kkskna

kvaliteedi piirvaartused on naiteks mira piirtag®Ks § 125) ja
ohtlike ainete sisalduse piirvaartus pinnases (\&&8 Ig 10).
Enne KeUS-i vastuvdtmist kehtinud diguses sarniash@istet ei
sisaldunud. S4AS-i § 10 I6ikes 1 on kill maaradetu
keskkonnanormatij\kuid see termin on laiema sisuga, hélmates
lisaks keskkonnakvaliteedile ka heitmekogusel®egalangu

Uhikule kehtestatud normid.

3.1. Erinevalt heite piirvaartustest (vt KeUS-i 72
kommentaare) maaratletakse keskkonna kvaliteediggiituse
kaudu keskkonna omadusi. Piirvaartuste lUletamiseakiuleb
vOtta meetmeid, et tagada keskkonna kvaliteedavast
piirvaartustele. Ka heite piirvaartused tuleb mésselliselt, et
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oleks tagatud keskkonnakvaliteedi piirvaartust@stilkpidamine.

3.2. Piirvaartused on kehtestatud keskkonna kessteli
flusikalisele voi bioloogilisele néitajale. Kehts/aiguses on
kdige levinumad keemilistele néitajatele kehtestatarmid.
Naiteks on VOKS alusel kehtestatud véliséhu kvatite
keemilised piirvaartused ligikaudu kiimnele saastdaija VeeS
alusel pinnavee kvaliteedi piirvaartused ligikakalmekimnele
saasteainele. Flusikalisele naitajale kehtestatwd@rtuseks on
naiteks VOKS séatestatud miira piirtase ja biolosgile naitajale
kehtestatud piirvaartuseks fltoplanktoni biomassldus, mis
on Uheks aluseks rannikuvee 6koloogilise seisurgdiramisel.
Valdav enamus kehtiva diguse priivaartustest orvaétud EL

digusest.

3.3. Mitte kbik keskkonnanéitajate vaartused pdélsitatavad
keskkonna kvaliteedi piirvaartusena. KeUS § 7 kgpBaselt on
keskkonna kvaliteedi piirvaartus vaid selline végrimida ei tohi
inimese tervise ja keskkonna kaitsmise huvidesadget

Uletamise keelule viitab ka liite “piir’ kasutamirteaartuse” ees

oleks tagatud keskkonnakvaliteedi piirvaartustgipaine.

3.2. Piirvaartused on kehtestatud keskkonna kestels,
fUlsikalistele voi bioloogilistele néitajatele. Katas Giguses on
kdige levinumad keemilistele néitajatele kehtestatarmid.
Naiteks on VOKS-i alusel kehtestatud valiséhu keali
keemilised piirvaartused ligikaudu kiimnele saastdaija VeeS-
I alusel pinnavee kvaliteedi piirvaartused ligikaud
kolmekimnele saasteainele. Fulsikalistele nailaj&ehtestatud
piirvaartus on naiteks VOKS-is satestatud mirdgse ja
bioloogilistele néitajatele kehtestatud piirvaaeunaide on
futoplanktoni biomassi sisaldus, mis on ka Uhelseks
rannikuvee Okoloogilise seisundi méaaramisel. Valelaamus

kehtiva Biguse priivaartustest on ule voetud Eligudest.

3.3. Mitte kbik keskkonnanéitajate vaartused pdélsitatavad
keskkonna kvaliteedi piirvaartustena. KeUS-i § B lkphaselt on
keskkonna kvaliteedi piirvaartusid selline vaartus, mida ei tohi
inimese tervise ja keskkonna kaitsmise huvidesadget

Uletamise keelule viitab ka litsdna eespiia jarelosavaartus
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ning termini rakendus KeUS-s. Vastavalt KeUS § 2 p-le 1
kaasneb keskkonna kvaliteedi piirvaartuse uletagaise
eelduslikult oluline keskkonnahairing, mida tulebWS § 10
jargi valtida. KeUS § 23 Ig 4 kohaselt eeldataksskkonna
mittevastavust tervise- ja heaolu vajadustele pkuilletatud
keskkonna kvaliteedi piirvaartus. Samuti on satadt&eUS §
52 1g 1 p-s 8 keeld keskkonnaloa véljastamisekisk&wandatud
tegevusega uletatakse keskkonna kvaliteedi piitu&giming
KeUS § 54 kohaselt tuleb heitkogused loas maaediaedt, et
keskkonna kvaliteedi piirvaartuste jargimine onatagl.

3.4. KeUS-s ei sisaldu loetelu keskkonnanaitajatertustest
kehtivas Giguses, mida tuleks kasitada keskkonaétkedi
piirvaartustena — seda tuleb hinnata igal tksikjohit eraldi.
Paljudel juhtudel on seos selge, seda nii |ahtueathinite
sarnasusest — nt piirtase, piirvaartus — kui kandsioonide
sisulisest kattuvusest. Naiteks defineerib Vee8°81
pbhjavee kvaliteedi piirvaartuse kui saasteaindderiratsiooni
pbhjavees, mida ei tohi tervise ja keskkonna kagsrhuvides

Uletada. Juhinduda ei saa siiski vaid terminitaasusest.

ees ning termini kasutus KeUS-is. Vastavalt Ke(§3ilg 2 p-le
1 kaasneb keskkonna kvaliteedi piirvaartuse Uletaga
eelduslikult oluline keskkonnahairing, mida tuleb#S-i § 10
jargi valtida. KeUS-i § 23 Ig 4 kohaselt eeldatkeskkonna
mittevastavust tervise- ja heaoluvajadustele, kskkonna
kvaliteedi piirvaartus on uletatud. Samuti on sétesi KeUS-i §
52 1g 1 p-s 8 keeld véljastada keskkonnaluba, euakdatud
tegevusega uletatakse keskkonna kvaliteedi piitu&giming
KeUS-i § 54 kohaselt tuleb heitkogused loas magaitselt, et
keskkonna kvaliteedi piirvaartuste jargimine olékgatud.

3.4. KeUS-is ei sisaldu loetelu selliste keskkoréitmpate
vaartuste kohta, mida tuleks kasitada keskkonnbt&edi
piirvaartustena, vaid neid tuleb hinnata igal Ukgikumil eraldi.
Paljudel juhtudel on seos selge, ja seda nii l&@itugrminite
sarnasusest — ptirtase, piirvaartus— kui ka maaratluste
sisulisest kattuvusest. Naiteks maaratleb Vee36e' g 1
pbhjavee kvaliteedi piirvaartudeui saasteaine kontsentratsiooni
pdhjavees, mida ei tohi tervise ja keskkonna kagsrhuvides

Uletada. Juhinduda ei saa siiski vaid terminitaasusest.
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Néiteks satestatakse VOKS-s vaaveldioksiidi kisiiltasemena
20 ng/m3 (talvine keskmine). Kriitiline tase on saastete
sisaldus valisbhus, mille tletamisel voib kaasnedane
ebasoodne moju keskkonnale, eelkdige taimestikuld, mitte
inimese tervisele. Kiriitilist taset saab pidadakkesina
kvaliteedi piirvaartuseks KeUS tahenduses, sest
keskkonnakvaliteedi piirvaartuse mdiste hdlmabajaiit, mida ei

tohi keskkonnakaitse huvides uletada.

3.5. Erilist tAhelepanu tuleb pddrata keskkonnajagiduvusele:
kui naitaja Uletamine pole selgelt keelatud, poiers
tdenaosusega tegu ka keskkonnakvaliteedi piirvéégiat
Naiteks ei saa keskkonna kvaliteedi piirvaartugatiada
osoonisisalduse kaugemat eesmarki, sest selletsasigele ei
ole maaratud kindlat tdhtaega ning selle lletantigeb

meetmeid votta vaid juhul, kui need pole liiga kdd.

3.6. Keskkonnanaéitaja siduvuse hindamisel tulebl&danu
poorata asjaolule, et naitaja voib olla defineeriiletamiste arvu

Naiteks satestatakse VOKS-is vaaveldioksiidi Kisiéi tasemena
20 ug/m?® (talvine keskmine). Kriitiline tase on vélisdhu
saasteainete sisaldus, mille tletamisel vdib kakesoesene
ebasoodne mdju keskkonnale, eelkdige taimestikuid, mitte
inimese tervisele. Kiriitilist taset saab pidadakkesina
kvaliteedi piirvaartuseks KeUS-i tahenduses, keskkonna
kvaliteedi piirvaartusandiste hélmab naitajad, mida ei tohi

keskkonnakaitse huvides Uletada.

3.5. Erilist tAhelepanu tuleb pddrata keskkonnajagiduvusele:
kui naitaja Uletamine pole selgelt keelatud, poiers
tdenaosusega tegu ka keskkonnakvaliteedi piirvéégiat
Naiteks ei saa keskkonna kvaliteedi piirvaartugatiada
osoonisisaldusele seatavat kaugemat eesmarkgedkest
saavutamisele ei ole maaratud kindlat tahtaegasetig
uletamisel tuleb meetmeid votta vaid juhul, kuicheele liiga
kulukad.

3.6. Keskkonnanaéitaja siduvuse hindamisel tulebl&danu
pooOrata asjaolule, et naitaja voib olla maaratlétietmiste arvu
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kaudu. Naiteks on kehtivas diguses satestatuduitme keskmine kaudu. Naiteks on kehtivas diguses satestatuduitme keskmine

vaaveldioksiidi piirmaar valiséhus 35@/m3, mida véib pideva vaaveldioksiidi piirmaéar valisdhus 35@/m®, mida vaib pideva

seire korral Uletada kuni 24 korral kalendriaadkstaja
mdlemad elemendid — piirmaar ja Gletamiste arv -edostavad
terviku ning juhul kui Uletamiste arv on vaiksem R4, ei peeta
vaaveldioksiidi taset liiga korgeks. Teisisonu saatud
piirvaartus olla keskkonnakvaliteedi piirvaartuseksolimata
uletamise lubatavusest. KeUS mdttes pole piirvaasukinni

peetud vaid juhul, kui Uletamiste arv on suurem2aui

3.7. Keskkonnanaéitaja voib olla maaratletud kaaitese
protsendi kaudu. Naiteks on vaaveldioksiidi saabigtise
piirmé&ar 43% uhe tunni keskmisest. Seni kuni véadiokkiidi
taseme Uletamine jaab nimetatud % piiresse ei peeta
vaaveldioksiidi taset liiga kdrgeks. Teisisonu pkkJS mottes
piirvaartusest kinni peetud vaid juhul, kui tletataiprotsent on

suurem lubatust.

3.8. Vahese siduvuse tottu ei saa keskkonna kedlite
piirvaartuseks pidada sellist naitajat, mille sdamise tédhtaeg

seire korral Uletada kuni 24 korral kalendriaadistaja
mdlemad elemendid — piirmaar ja Gletamiste arv -edostavad
terviku, ning juhul kui Uletamiste arv on vaiksenon R4, ei peeta
vaaveldioksiidi taset liiga korgeks. Teisisonu saabetatud
piirvaartus olla keskkonnakvaliteedi piirvaartuseksolimata
uletamise lubatavusest. KeUS-i méttes pole piitvis@st kinni

peetud vaid juhul, kui Uletamiste arv on suurem2aui

3.7. Keskkonnanaéitaja vdib olla maaratletud kaaiteste
protsendi kaudu. Naiteks on vaaveldioksiidi saabigtise
piirméaar 43% uhe tunni keskmisest. Seni kuni vadioksiidi
taseme Uletamine jaab nimetatud protsendi piiresgeeeta selle
taset liiga kdrgeks. Teisisdnu pole KeUS-i méttiaw@artusest
kinni peetud vaid juhul, kui Gletamiste protsentiabatust

suurem.

3.8. Vahese siduvuse tottu ei saa keskkonna kedlite
piirvaartuseks pidada sellist naitajat, mille sdamise tédhtaeg
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pole veel saabunud. Nt ei saa keskkonna kvalifgegaartuseks
pidada VOKS alusel satestatud kalendriaasta keslariti
peente tahkete osakeste (PM2,5) sisalduse piinsiaréliséhus,

sest see hakkab kehtima alles 2015. aastal.

4. Saastamise mdiston tihedalt seotud saastuse mdoistega.
Nende terminite defineerimise eesmark on korrastada
moistekasutust keskkonnaalastes digusaktides. Weesh@iiguses
kasutatakse neid termineid sageli, kuid ebajargiihning tihti
neid defineerimata. Samuti ei eristata neid maistehtivas
diguses alati selgelt. Paralleelselt saastamisstaiéikasutataks:
kehtivas Giguses reostamise madistet, seda erialases

regulatsioonis.

4.1. Saastamine on heite véljutamine ehk heitniiteéde on
ohku, vette vOi pinnasesse otseselt voi kaudsélitatav aine,
organism, energia, kiirgus, vibratsioon, soojusgws, 16hn voi
mira (vt KeUS § 7 Ig 1 kommentaari). Saastaminsiiski vaid
selline heite valjutamine, millega kaasneb kesklem voi
keskkonnarisk. Keskkonnarisk on vahendamist vajava

pole veel saabunud. Naiteks ei saa keskkonna &ediit
piirvaartuseks pidada VOKS-i alusel satestatuceridiiaasta
keskmist eriti peente tahkete osakeste {FMisalduse

piirvaartust valisdhus, sest see hakkab kehtines &015. aastal.

4. Saastamisendisteon tihedalt seotudaastusendistega.

Nende terminite maaratlemise eesmark on korrastada
keskkonnaalaste digusaktide moistekasutust. Kehbiguses
kasutatakse neid termineid sageli, kuid ebajargiihning tihti
neid maaratlemata. Samuti ei eristata neid moigeidivas
diguses alati selgelt. Paralleelsdfistamisendistega
kasutatakse kehtivas digusesstamisemdistet, ja seda eriti vee-

alases regulatsioonis.

4.1.Saastamin®n heite valjutamine ehk heitmirnideideon
ohku, vette vOi pinnasesse otseselt voi kaudsélitatav aine,
organism, energia, kiirgus, vibratsioon, soojusgws, 16hn voi
mira (vt KeUS-i § 7 Ig 1 kommentaari). Saastamimaiski
vaid selline heite véljutamine, millega kaasnelkkeanaoht voi
keskkonnariskkeskkonnarislon vdhendamist vajava

87



keskkonnahairingu tekkimise vdimalikkus (vt KeU$ §
kommentaari). Keskkonnaoht on olulise keskkonnatgr
tekkimise piisav tdenaosus (vt KeUS § 5 kommenya@tilise
keskkonnahairingu tekkimist eeldatakse muuhulgastsae
pdhjustamisel (vt KeUS § 3 Ig 2 kommentaari). Kuit/d
keskkonnahdiringu mdiste on seotud inimtegevussigasa

saastamisena kasitada heite véljutamist looduslkessessidest

4.2. KeUS-s on saastamine defineeriegevusenaing saastus
selletagajarjena Saastamine on saastuse tekkimise valtimatu
eeltingimus, kuid igasuguse saastamisega ei kdegimata
saastus, st oluline ebasoodne muutus dhu, pinlases

kvaliteedis (vt KeUS § 7 Ig 5 kommentaari).

4.3. Kuivord saastamisega kaasneb keskkonnaohtiskdituleb
saastamist pohimotteliselt kontrollida, naitekd lab
keskkonnalubade vdi seaduses maéaratletud Uldisteted
Muuhulgas on saastamise mdistega seotud kaitigatdifon,

mille kohaselt on Kkaitis selline tiksus voi sellsganduv

keskkonnahairingu tekkimise vdimalikkus (vt KeUS-4
kommentaari)Keskkonnaohtn olulise keskkonnahairingu
tekkimise piisav tdenaosus (vt KeUS-i § 5 kommenita@lulise
keskkonnahairingu tekkimist eeldatakse muu hulgastsise
pohjustamisel (vt KeUS-i § 3 Ig 2 kommentaari). Ward
keskkonnahairingmdiste on seotud inimtegevusega, ei saa
saastamisena kasitada heite véljutamist looduphétsesside

kaigus.

4.2. KeUS-is orsaastaminenaaratletud tegevusena nis@pstus
selle tagajarjena. Saastamine on saastuse tekkidlismatu
eeltingimus, kuid igasuguse saastamisega ei kdegimata
saastus, st oluline ebasoodne muutus 6hu, pinlases

kvaliteedis (vt KeUS-i § 7 Iy 5 kommentaari).

4.3. Kuivord saastamisega kaasneb keskkonnaoht voi
keskkonnarisk, tuleb seda kontrollida. Saastamaesb s
kontrollida naiteks keskkonnalubade vdi seadusé&ratietud
uldiste nbuete abil. Muu hulgas saastamisendistega seotud
ka kaitisemaaratlus, mille kohaselt on kaitis selline tiksas v
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tegevus, millega kaasneb saastamine. (vt KeUSy816 |

kommentaari).

5. Saastuse moisi on tihedalt seotud saastamise moistega (i
KeUS § 7 Ig 4 kommentaari). Saastus on oluline atdse
muutus, mida tuleb printsiibis valtida. KeUS eies#f, mida
tuleks kasitada olulise ebasoodsa muutusena. Kelggiskirja
kohaselt tapsustatakse saastuse mdoistet eriodadesiselle
teatud piirvaartuste Uletamisega. Kéesolevate kamtemede

kirjutamise ajaks eriosa veel valminud pole.

5.1.KeUS-s on saastamine defineeritegevusenaing saastus
selle tegevustagajarjena Kuivord saastamisena saab kasitad
vaid inimtegevust, ei ole saastamise mdistega holnalulised
ebasoodsad muutused, mis on tingitud looduslikegs@ssidest.

5.2. Saastamise tagajarjeks pole alati saastuskEsidib
saastamisega kaasnev muutus keskkonnas osutwaa liig
vaikeseks, et kvalifitseeruda oluliseks.Teiseksaamstuse maoiste

piiratud vaid muutustega 6hu, vee vdi pinnase keadlis ega

sellega seonduv tegevus, millega kaasneb saastéwhikeUS-i

§ 6 Ig 1 kommentaari).

5. Saastusendiste on tihedalt seotuwhastamisendistega (vt
KeUS-i § 7 Ig 4 kommentaari). Saastus on olulineselodne
muutus, mida tuleb véltida. KeUS ei satesta, ridizks
kasitada olulise ebasoodsa muutusena. KeUS-i sklgtu
kohaselt tapsustataksaastusendistet eriosas, sidudes selle
teatud piirvaartuste tletamisega. KeUS-i kommeidear

kirjutamise ajaks eriosa veel valminud pole.

5.1. KeUS-is orsaastaminenaaratletud tegevusena nisaastus
selle tegevuse tagajarjena. Kuivord saastamiseainkssitada

vaid inimtegevust, ei olsaastamisendistega h6lmatud olulised
ebasoodsad muutused, mis on tingitud looduslikegs@ssidest.

5.2. Saastamisega ei kaasne alati saastus. Egitigks
saastamisega kaasnev muutus keskkonnas osutwaa liig
vaikeseks, et kvalifitseeruda oluliseks. Teiseksaastuse

madiste piiratud vaid muutustega 6hu, vee voi pierlaaliteedis

89



hélma olulisi ebasoodsaid muutusi elustikus. N&iteelkeb

saastamisena muuhulgas eelduslikult kasitada alakdéwi heite

valjutamisega kaasneb piisav tbenéaosus, et teklimel

ebasoodne mdju Natura 2000 vorgustiku alale. Sedlmasoodne

moju saab eksisteerida ka ilma olulise muutusetg e vOi
pinnase kvaliteedis. Samas tuleb silmas pidada|@ute”

keskkonnaelementide kvaliteedi maaratlemise aluséiksd olla

ebasoodsad elustiku muutused. Sellistel juhtudél efistiku
mojutamine tuua kaasa saastuse. Naiteks on veesealiisel
maaratletud maksimaalne lubatud saasteainete ssedtb-

elustikus, mis on aluseks vee kvaliteedi hindamisel

5.3. Saastuse mdoistega seondub otseselt komplekigub
regulatsioon. KeUS § 40 kohaselt peakathpleksloaga
satestatavad nduded tagama vee, valisbhu ja pika#se ning
kaitises tekkinud jaatmete kaitlemise viisil, m@db ara
saastuse kandumise uhest keskkonnaelemendist teise.

ja see ei hélma olulisi ebasoodsaid muutusi elustiklaiteks
tuleb saastamisena muu hulgas eelduslikult kasdhderda,

kus heite valjutamisega kaasneb piisav tbenaostekib oluline
ebasoodne mdju Natura 2000 vorgustiku alale. Sedlmasoodne
moju saab eksisteerida ka ilma olulise muutusetr e vOi
pinnase kvaliteedis. Samas tuleb silmas pidadaugite
keskkonnaelementide kvaliteedi maaratlemise alugéisd olla
elustiku ebasoodsad muutused. Sellistel juhtudél efdistiku
mojutamine tuua kaasa saastuse. Naiteks on veesesakindlaks
maaratud maksimaalne lubatud saasteainete sisatdus

elustikus ja see on ka vee kvaliteedi hindamiss.al

5.3.Saastusendistega seondub otseselt komplekslubade
regulatsioon. KeUS-i § 40 kohaselt peakadthpleksloaga
satestatavad nduded tagama vee, valisbhu ja pika#se ning
kaitises tekkinud jaatmete kaitlemise viisil, m@db ara
saastuse kandumise uhest keskkonnaelemendist teise.
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§ 8. Keskkonna kdrgetasemelise ja tervikliku kaitsgpohimote § 8. Keskkonna kdrgetasemelise ja tervikliku kaitsgpdhimote

1. Keskkonna kdrgetasemelise kaitse pohimote paufie 1. Keskkonna kdrgetasemelise kaitse pohimote péite
oigusest, kus p6himbtte satestamise tingis vajattiastada digusest, kus nimetatud pohimotte satestamisestivajadus
likmesriikide keskkonnakaitse standardit. Rahvimelge diguse Uhtlustada liikmesriikide keskkonnakaitse standardi
kohaselt on igal riigil vabadus valida, millist tstuse taset ta Rahvusvahelise diguse kohaselt on igal riigil valsadalida,
oma kodanike ja keskkonna jaoks vajalikuks peallitita millist kaitstuse taset ta oma kodanike ja keskleojaoks
kaitsetase vOib riigiti seega oluliselt erinedao8tav vajalikuks peab. Valitud kaitsetase vdib seegatriduliselt

keskkonnakaitse tase varieerub markimisvaarsdhikaikide erineda. Soovitav keskkonnakaitse tase varieerub

seas — keskkonnasodbralikumad liikkmesriigid on UGigese markimisvaarselt ka EL-i riikide seas — keskkonédatiikumad
loomisel tihti kohanud keskkonnakaitsele vahem ptavate likmesriigid on sageli kohanud thise diguse loaghis
likmesriikide vastuseisu. Selleks, et tagada keskkonnakaitsesse vahem panustavate liikmesridadaiseisu.

keskkonnasdbralikumate liikmesriikide soovitud Kesknakaitse Selleks et tagada keskkonnaséaéstlikumate liiknkedeisoovitav
tase EL tasandil, taiendati 1986. aastal aktiganetEuroopa“ keskkonnakaitse tase EL-i tasandil, taiendati 1886tal aktiga
EMU asutamislepingu artiklit 100 p6himdttega, et ,Uhtne Euroopa” EMU asutamislepingu artiklit 100ha@dttega,
keskkonnakaitset kasitlevates ettepanekutes vdatiskon et keskkonnakaitset kasitlevates ettepanekute$ kitaisjon
aluseks kaitstuse kdrge taseme. Amsterdami lepan{L@P7) aluseks kaitstuse kdrge taseme. Korgetasemeligkdmsakaitse
anti korgetasemelise keskkonnakaitse pohimottedégre pbhimdottele anti Amsterdami lepinguga (1997) veelglisem

olulisem kaal selle lisamisega EU asutamislepimisse 2 iihe kaal ning see lisati EU asutamislepingu art-ss& 2ike
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EU pdhitlesandena.

2. ELL art 3 Ig 3 kohaselt taotleb liit Euroopa S&at arengut,
mis pdhineb muuhulgas kdrgetasemelisel keskkontsstaa
keskkonna kvaliteedi parandamisel. ELTL art 192 kftestab:
.Liidu keskkonnapoliitika, vottes arvesse liidu prirkondade
olukorra mitmekesisust, seab eesmargiks kaitstoggektaseme.
See rajaneb ettevaatusprintsiibil ja pohimaotetdlerjargi tuleb
votta ennetusmeetmeid ja keskkonnakahjustus heaseskatt
kahjustuse kohas, saastaja peab aga maksma.*
Lojaalsuspbhiméttest (ELL art 4 Ig 3) tulenevalt on
likmesriikidel kohustus aidata kaasa EL eesmarkide
saavutamisele ning hoiduda meetmeist, mis voiksiila
eesmarkide saavutamist ohustada. EL keskkonnadiguse
rakendajana on Eesti riigil seega kohustus aiddtvselt kaasa
keskkonna kaitstuse kbrge taseme saavutamiseldesailing
kohaldades selleks sobilikke meetmeid. Kérgetassemel
keskkonnakaitse pdhimétte satestamisega KeUS-s on
keskkonnakaitse kdrge taseme tagamise kohustueséldis

siduvus saanud veelgi selgema aluse. PGhimottégla tu

pdhillesandena.

2. ELL-i art 3 Ig 3 kohaselt taotleb liit Euroopé@éstvat arengut,
mis pdhineb muu hulgas kbrgetasemelisel keskkoritsakga
keskkonna kvaliteedi parandamisel. ELTL-i art 1§ P Isatestab:
.Liidu keskkonnapoliitika, vottes arvesse liidu prirkondade
olukorra mitmekesisust, seab eesmargiks kaitstoggektaseme.
See rajaneb ettevaatusprintsiibil ja pohimaotetdlerjargi tuleb
votta ennetusmeetmeid ja keskkonnakahjustus heasestkatt
kahjustuse kohas, saastaja peab aga maksma”.
Lojaalsuspdhiméttest (ELL-i art 4 Ig 3) tulenevaitt
likmesriikidel kohustus aidata kaasa EL-i eesmdeki
saavutamisele ning hoiduda meetmeist, mis voiksile
eesmarkide saavutamist ohustada. EL-i keskkonns@igu
rakendajana on Eesti riigil seega kohustus aiddtvselt kaasa
keskkonna kaitstuse kbrge taseme saavutamiseldesaling
kohaldades selleks sobilikke meetmeid. Korgetassemel
keskkonnakaitse pdhimdtte satestamisega KeUS-is on
keskkonnakaitse kdrge taseme tagamise kohustueséldis

siduvus saanud veelgi selgema aluse. Selle polegedttleb
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arvestada kogu Eesti keskkonnadiguse loomisekendamisel.

3. KeUS §-s 9 on satestatud [8imimisp&himdte, nkilbaselt
tuleb keskkonnakaitse kdrget taset tagavaid kasludirvesse
votta kdigi eluvaldkondade, mitte Giksnes keskkorguee
arengu suunamisel (vt pikemalt KeUS § 9 kommenjtalaii
muude eluvaldkondade arengu suunamisel tuleb ninterduet
lihtsalt arvesse votta, siis keskkonnakaitse metetmehul on
ndude sbnastus resoluutsem — keskkonna korgetaserjzel

terviklik kaitse peab olema tagatud.

4. Keskkonna kdrgetasemelise kaitse ndue on enkeekdi
suunatud digust rakendavatele haldusorganitelehtukele.
Haldusorganid ja kohtud peavad keskkonna kdrgetelésm
kaitse pohimdtet arvestama digusnormide rakenddmise
tblgendamisel. Télgendamisruumi olemasolu korridwalida

selline tdlgendus, mis tagab keskkonna kérgetassenehitse.

5. Kaalutlusdiguse alusel vastuvdetavate otsustgetamisel

lisab keskkonna kdrgetasemelise ja tervikliku lkattsgamise

arvestada kogu Eesti keskkonnadiguse loomisekendamisel.

3. KeUS-i §-s 9 on satestatud 16imimispdhimatejerkbhaselt
tuleb keskkonnakaitse kdrget taset tagavaid kasludirvesse
votta kodigi eluvaldkondade puhul, mitte Uksnes keskadiguse
arengut suunates (vt pikemalt KeUS-i § 9 kommentasni
muude eluvaldkondade arengut suunates tuleb nintetétuet
lihtsalt arvesse votta, siis keskkonnakaitse metetmehul on
ndude sbnastus resoluutsem — keskkonna korgetaserjzel

terviklik kaitse peab olema tagatud.

4. Keskkonna kdrgetasemelise kaitse ndue on enkeekdi
suunatud digust rakendavatele haldusorganitelehtukele.
Haldusorganid ja kohtud peavad keskkonna kdrgetalsssn
kaitse pohimdttega arvestama digusnorme rakendgades
tblgendades. Tolgendamisruumi olemasolu korrabtuldida

selline tdlgendus, mis tagab keskkonna kérgetassenehitse.

5. Kaalutlusdiguse alusel vastu vbetavaid otsuseigetades

lisab keskkonna kdrgetasemelise ja tervikliku lkatesgamise
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ndue keskkonnakaitse-alastele argumentidele kblgiteks kui
kaalumise all on vastassuunalisi lahendusi eeldenagenduslik
huvi ja avalik huvi keskkonna kaitseks, voimaldab
kdrgetasemelise kaitse pohimottele viitamine haldyanitel
keskkonnakaitse argumenti kdrgemalt vaartustada ja
keskkonnas®bralikumaid otsuseid langetada. Pohigidgjuta
enamjuhul kill haldusorganitele ette konkreetsafehdusi, kuid
nduab keskkonnaaspektidele erinevate huvide kaa&imi
vaarilise tdhelepanu p6éramist. Sama idee leiadskanist
naiteks KeHJS 8§ 24 Ig-s 2, mille kohaselt haldusstiases, kus
on labi viidud keskkonnamdju hindamine, saab hindam
tulemused voi hindamisaruandele lisatud keskkonuded
|6ppotsuse tegemisel kdrvale jatta vaid piisava#llidkate
pdhjenduste esitamise korral (KeHJS § 24 Ig 2).

6. Keskkonna kdrgetasemelise kaitse tagamise ndtsdsteks
adressaatideks ei ole keskkonda kasutavad isikodd&moju
avaldub neile kaudselt seelébi, et seda voetakesse
konkreetsete normide satestamisel ja rakendandiseba ei ole

keskkonnaressursse kasutaval isikul endal otse kattl8enevat

ndue keskkonnakaitsealastele argumentidele kadlteks$ kui
kaalumisel on vastassuunalisi lahendusi eeldavaanaaslik
huvi ja avalik huvi keskkonna kaitseks, vBimaldab
kdrgetasemelise kaitse pohimottele viitamine haldyanitel
keskkonnakaitse argumenti kdrgemalt vaartustada ja
keskkonnasobralikumaid otsuseid langetada. Nimetadilnimdte
ei kirjuta tldjuhul kall haldusorganitele ette koaktseid
lahendusi, kuid nduab erinevate huvide kaalumisel
keskkonnaaspektidele vaarilise tdhelepanu potra8asha idee
leiab kajastamist naiteks KeHJS-i § 24 Ig-s 2, eriilbhaselt saab
haldusmenetluses, kus on labi viidud keskkonnarnidjdamine,
selle tulemused vdi hindamisaruandele lisatud kesk&nduded
|6ppotsuse tegemisel kdrvale jatta vaid piisavalllidkate
pdhjenduste esitamise korral (KeHJS-i § 24 Ig 2).

6. Keskkonna kdrgetasemelise kaitse tagamise ndtsdsed
adressaadid ei ole keskkonda kasutavad isikud. &@ndgu
avaldub neile kaudselt seelébi, et seda voetakesse
konkreetseid norme satestades ja rakendades. Sieglga

keskkonnaressursse kasutaval isikul endal KeUGHestevat
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kohustust keskkonna kdrgel tasemel kaitsmiseksl, &elline
kohustus vdib tuleneda talle antud keskkonnakaigstl Samuti
vOib kdrgetasemelise ja tervikliku keskkonnakatesgamise
ndue olla Uheks pdhjenduseks, mille alusel haldyzsoisiku

kasuks haldusakti andmisest keeldub.

7. Keskkonna kdrgetasemelise kaitse p6himdte pbléiguses
ega KeUS §-s 8 kaugeltki ammendavalt maaratletedd Sstiku
seletuskirja kohaselt on regulatsiooni Uldisushstia@aktsus
tahtlik, eesmargiga jatta ruumi tdlgendamiseks @ingsaamade
arenemiseks. Kill aga leiab nii sattest endasip@pa Kohtu
praktikast kui Giguskirjandusest tugipunkte, misead
selgitada, millistele nGuetele kdrgetasemeline keskakaitse
peab vastama. Need keskkonna kaitstuse taset edarattavad

kriteeriumid ongi jargnevalt valja toodud.

8. ELTL art 191 Ig-s 2 toodud mé&aéaratluse kohasgdreb
kdrgetasemeline keskkonnakaitse ettevaatusprii{siib
pShimdotetel, mille jargi tuleb votta ennetusmeethjai

otsest kohustust keskkonda korgel tasemel kakatd,selline
kohustus vdib tuleneda talle antud keskkonnakaigstl Samuti
vOib kdrgetasemelise ja tervikliku keskkonnakatesgamise
ndue olla Uheks pdhjenduseks, mille alusel keeldlusorgan

isikule haldusakti andmast.

7. Keskkonna kdrgetasemelise kaitse pohimdte pblediguses
ega KeUS-i §-s 8 kaugeltki ammendavalt maaratletud.
Seadustiku seletuskirja kohaselt on regulatsiotthstis ja
abstraktsus tahtlik. Nimelt on selle eesmark jéttani
tlgendamiseks ning arusaamade arenemiseks. Kaileap nii
sattest endast, Euroopa Kohtu praktikast kui kaskgjandusest
tugipunkte, mis aitavad selgitada, millistele n@leet
kdrgetasemeline keskkonnakaitse peab vastama. Rés&llonna
kaitstuse taset maaratleda aitavad kriteeriumid i@ngnevalt

valja toodud.

8. ELTL-i art 191 Ig-s 2 toodud méaaratluse kohassgineb
kdrgetasemeline keskkonnakaitse ettevaatusprii{siib
pShimdotetel, mille jargi tuleb votta ennetusmeethjai
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keskkonnakahjustus tuleb heastada eeskatt kahguistings,
saastaja peab aga maksma. Samad p6himdtted otatites
KeUS-s. Seega iseloomustab keskkonna korgetase atiset
nimetatud pohimaotetest kinnipidamine ning keskkdaitae
meetmete kohaldamisel tuleb neid alati silmas @d&amuti
tuleb kdrgetasemelise keskkonnakaitse ndude siaissh
arvesse votta KeUS esimeses paragrahvis loetlesrdake.
Eraldi vaarib siinkohal esiletoomist ettevaatusp@dte, mille
rakendamist on Euroopa Kohus pidanud keskkonnakkiisye
taseme Uheks peamiseks tunnusjooneks (Esimese Kstinte
26.11.2002 otsus nr T-74/00, Artegodan GmbH jB&is.
Komisjon, p 183). (ettevaatusprintsiibi kohta \dinalt KeUS
§ 11 kommentaari).

9. Kaitstuse kdrge taseme saavutamine eeldab amisstkGige
varskemate teaduslike uuringute, teooriate ja testdga (vrdl
ELTL art 114 Ig 3: ,/---/ keskkonnakaitset /---/ dilevates
ettepanekutes votab komisjon aluseks kaitstuseskidigeme,
eriti vottes arvesse kdiki uusi teaduslikel faktipg@éhinevaid

suundumusi®). Kdrgetasemelise keskkonnakaitse aemsée

keskkonnakahjustus tuleb heastada eeskatt kahguistings,
saastaja peab aga maksma. Samad pShimdtted otatites
KeUS-is. Seega iseloomustab keskkonna kérgetasstrkaltset
nimetatud pdhimdotetest kinnipidamine ning keskkdaitae
meetmeid kohaldades tuleb neid alati silmas pid&deuti
tuleb kdrgetasemelise keskkonnakaitse ndude siaissh
arvesse Vvotta KeUS-i esimeses paragrahvis loetestatharke.
Eraldi vaarib siinkohal esiletoomist ettevaatusp@dte, mille
rakendamist on Euroopa Kohus pidanud keskkonnakkiisye
taseme Uheks peamiseks tunnusjooneks (esimese lasttoe
26.11.2002 otsus nr T-74/00, Artegodan Gmb¥sjEU
Komisjon, p 183) (ettevaatusprintsiibi kohta vtéaalt KeUS-i

§ 11 kommentaari).

9. Kaitstuse kdrge taseme saavutamine eeldab amisstkGige
varskemate teaduslike uuringute, teooriate ja testdga (vrdl
ELTL-i art 114 Ig 3: ,/---/ keskkonnakaitset /-kasitlevates
ettepanekutes votab komisjon aluseks kaitstuseskidigeme,
eriti vottes arvesse kdiki uusi teaduslikel faktig@éhinevaid

suundumusi”). Kdrgetasemelise keskkonnakaitse aemsée
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kdrgekvaliteetsete teadussaavustega on taheldaitaks
Euroopa Kohtu otsuses, kus kisimuse all oli, midéesta
,asjakohase hindamise“ all, mida loodusdirekti®2{43/EMU)
art 6 Ilg 3 kohustab Natura 2000 vérgustiku raanagstavaid
alasid mojutavate tegevuste kavandamisel |abi vilkadous
markis ,asjakohase hindamise” tdhenduse selgitdamise
muuhulgas, et sellise hindamise labiviimisel tukgituda
parimatest teadussaavutustest. (Euroopa KohtuZD0®.otsus
nr C-127/02, nn Waddenzee kagqus4.)

10. Keskkonnakaitse meetmete abil kaitstakse kadsie tervist

ja heaolu. Kérgetasemelise kaitse néudele vastansaimed
peavad seetdttu voimaldama isikute pohidigustedéihkaitset.
KeUS § 23 Ig 1 kohaselt on igaiihel igus oma ternjs
heaoluvajadustele vastavale keskkonnale. Keskkerswasli
poolt sagemini mdjutatavaiks pohidigusteks on Oigugise
kaitsele, 6igus pere- ja eraelu puutumatusele, samu
omandidigus. Keskkonna kérgetasemelise kaitse piatkifisab

huvide konflikti olukorras kaalu keskkonnaseisukaliidu

kdrgekvaliteetsete teadussaavutustega on taheldatimks
Euroopa Kohtu otsuses, kus kisimuse all oli, midéesta
asjakohase hindamisal, mida loodusdirektiivi (92/43/EMU) art

6 Ig 3 kohustab Natura 2000 vorgustiku raames tieaidsd alasid
mojutavate tegevuste kavandamisel labi viima. Kahéskis
asjakohase hindamigéhendust selgitades muu hulgas, et sellise
hindamise labiviimisel tuleb l&ahtuda parimatest
teadussaavutustest (Euroopa Kohtu 7.09.2002 ot0sl@7/02,

nn Waddenzee kaasys54).

10. Keskkonnakaitse meetmete abil kaitstakse kaasie tervist
ja heaolu. Kérgetasemelise kaitse néudele vastansaimed
peavad seetdttu voimaldama isikute pdhidigusi tahksitsta.
KeUS-i § 23 Ig 1 kohaselt on igatihel digus omaiserja
heaoluvajadustele vastavale keskkonnale. Pohidigusiela
keskkonnaseisund kdige sagedamini mdjutab, on deguse
kaitsele, 6igus pere- ja eraelu puutumatusele samguti
omandidigus. Keskkonna kérgetasemelise kaitse piatkifisab

huvide konflikti olukorras kaalu keskkonnaseisukaliidu

97



mdjutatud isiku huvidele.

11. Kaitstuse korge tase ei tdhenda mitte kdrgeiasat, mida
tehniliselt on véimalik tagada (Euroopa Kohtu 141@®B8. otsus
nr C-284/95, Safety Hi-Tech Srl versus S. & T.,rl49; vrdl ka
tarbijakaitse kdrge taseme tagamise ndude konsekstioopa
Kohtu 13.05.1997 otsus nr C-233/94, Saksansaguroopa
Parlament ja EL NGukogu, p 48). Seega on keskkaaitsak
meetmete loomisel ja rakendamisel vBimalik arvedse ka
majanduslikke, poliitilisi jm kaalutlusi. Huvide kdiktid tuleb
lahendada proportsionaalsuse pdhimotte abil. Midiisem on
konkreetsel juhul ohustatav 6igushlve ja tdsiseta s$évardav
oht, seda kaalukamad peavad olema p6hjendusesteselli
meetmete kohaldamata jatmiseks, mis oleksid vajdlik

keskkonna kaitseks kdrgeimal vdéimalikul tasemel.

12. Keskkonnakaitse meetmete taseme kindlaksméseham
Euroopa Kohus kasutanud ka vordlust rahvusvahsliste
lepingutes ettenahtud standardiga, jareldades neeestavust
kdrgetasemelise kaitse ndudele asjaolust, et iidade laheb

mojutatud isiku huvidele.

11. Kaitstuse kdrge tase ei tdhenda mitte kOrgeiasat, mida on
tehniliselt vbimalik tagada (Euroopa Kohtu 14.0B8 @tsus nr
C-284/95, Safety Hi-Tech Svk.S. & T. Srl., p 49; vrd ka
tarbijakaitse kdrge taseme tagamise ndude konsekstioopa
Kohtu 13.05.1997 otsus nr C-233/94, Saksansaguroopa
Parlament ja EL-i NGukogu, p 48). Seega on keskabkaitse
meetmeid luues ja rakendades vGimalik arvesse katta
majanduslikke, poliitilisi jm kaalutlusi. Huvide kdiktid tuleb
lahendada proportsionaalsuse pdhimotte abil. Midiisem on
konkreetsel juhul ohustatav 6igushive ja mida &siseda
ahvardav oht, seda kaalukamad peavad olema polgendu
selliste meetmete kohaldamata jatmiseks, mis aleksgalikud

keskkonna kaitseks kdrgeimal vdéimalikul tasemel.

12. Keskkonnakaitse meetmete taseme kindlaksméseham
Euroopa Kohus kasutanud ka vordlust rahvusvahsliste
lepingutes ettenahtud standardiga, jareldades neeestavust
kdrgetasemelise kaitse ndudele asjaolust, et tiidade laheb

98



kaugemale rahvusvahelises lepingus ndutavast (Rarkohtu

14.07.1998. otsus nr C-284/95, Safety Hi-Tech 8rsus S. & T.

Srl., p 48). Tuleb aga silmas pidada, et rahvudisdi¢asandil
saavutatud kompromisskokkulepe vdib keskkonnakaitse

seisukohalt kdrge taseme ndudest oluliselt allapg@@da ning
mitte iga rahvusvahelistest kokkulepetest koérgdradsetaset

tagav meede ei vasta automaatselt kdrge tasendastie.

13. Tulenevalt ELL art 3 Ig-st 3 on Uhenduse pbsigks
eesmargiks keskkonna kvaliteedi parandamine. Keskko
kvaliteedi parandamise eesmarki saab arvessekatta
korgetasemelise keskkonnakaitse ndude sisustamisel.

14. Keskkonna korgetasemelise kaitse tagamise&b arvestade

keskkonnamaju vdimalikku tlekandumist Ghelt loodausgt
keskkonnaelemendilt, nagu dhk, vesi, pinnas, taikgs
loomastik, teisele. Uheks keskkonnamdju llekandemis
thdpnéaiteks on toostusest, kaevandustest ja pojldundasest
parit raskmetallide imbumine pinnasest pohjavéedumine

rahvusvahelises lepingus ndutavast kaugemale (Rarkohtu
14.07.1998 otsus nr C-284/95, Safety Hi-TechvSr6. & T.
Srl., p 48). Tuleb aga silmas pidada, et rahvudisdi¢asandil
saavutatud kompromisskokkulepe vdib keskkonnakaitse
seisukohalt kdrge taseme ndudest oluliselt allapg@@da ning
mitte iga meede, mis tagab rahvusvahelistest kelgdaiest
kdrgemat kaitsetaset, ei vasta automaatselt kasgarte

standardile.

13. Tulenevalt ELL-i art 3 Ig-st 3 on Uhenduse itibiie eesmark
keskkonna kvaliteedi parandamine. Keskkonna k\edlite
parandamise eesmarki saab arvesse votta ka kGegethse
keskkonnakaitse nduet sisustades.

14. Keskkonna korgetasemelise kaitse tagamise&b arvestada
keskkonnamaju vdimalikku tlekandumist Ghelt loodusgt
keskkonnaelemendilt, nagu dhk, vesi, pinnas, taikgs
loomastik, teisele. Uks keskkonnamdju Ulekandurtiigenaide
on toostusest, kaevandusest ja pdllumajanduseast par
raskmetallide imbumine pinnasest péhjavette, kandem
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pdhjaveest veekogudesse, veekogudest omakorddustideal
ning sealt 16puks ka inimorganismi. Arvestades keskamoju
ulekandumise vdimalikkust, tuleb keskkonna kaitsekgtmete
votmisel silmas pidada keskkonda kui tervikut. &elbhimotte
realiseerimise Uheks naiteks on keskkonnakompla#simille
andmisel hinnatakse kavandatava tegevusega kaasinerdete
moju erinevatele keskkonnaelementidele kompleksselt
Kompleksloaga satestatavad nduded peavad saastuse
ulekandumise &ra hoidma (KeUS § 40 Ig 4).

15. Kdrgetasemelise kaitse pohimotte Gheks valksdn
eriseadustes leiduv ndue kasutada keskkonda méjtegevuse
l&biviimisel parimat vBimalikku tehnikat. Parim wdalik tehnika
on tehnilise arendustegevuse ning selles rakenakatav
t6omeetodite kdige tbhusam ja kbige paremini valgndatud
tase (THS § 8 Ig 1). ,Parim” tdhistab seejuuresigaimat
tehnoloogiat keskkonna kui terviku kaitsmiseks lebtgsemel
(THS 8 81g 2 p 3). Parima vdimaliku tehnika kasuoite ndude
leiab nt Ja4tS § 29 Ig-st 3, VOKS § 49 Ig-st 5 g8 § 3Ig-st 1.

pdhjaveest veekogudesse, veekogudest omakorddustideal
ning sealt 16puks ka inimorganismi. Arvestades keskamoju
ulekandumise vdimalikkust, tuleb keskkonna kaitsekgtmeid
vottes silmas pidada keskkonda kui tervikut. Sgdibim®otte
realiseerimise tUheks naiteks on keskkonnakompla#simille
andmisel hinnatakse kavandatava tegevusega kaasinerdete
moju keskkonnaelementidele kompleksselt. Kompleigdo
satestatavad nduded peavad saastuse llekanduentsgdna
(KeUS-i § 40 Ig 4).

15. Kdrgetasemelise kaitse pohimotte Gheks valksdn
eriseadustes leiduv ndue kasutada keskkonda méjtegevuse
kaigus parimat voimalikku tehnikat. Parim voimaighnika on
tehnilise arendustegevuse ning selles rakendattv@teeetodite
kdige tbhusam ja kdige paremini valja arendatud (@&iS-i § 8
lg 1). Parim tahistab seejuures tbhusaimat tehnoloogiat
keskkonna kui terviku kaitsmiseks kdrgel tasemeél$¥i 8§ 8 1g 2
p 3). Parima vdimaliku tehnika kasutamise ndudableit JaatS-i
§ 29 Ig-st 3, VOKS-i § 49 Ig-st 5 ja VeeS-i §1g-st 1.
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§ 9. LOoimimisp8himabte

1. Léimimispdhimdtte (nimetatud ka integreerimispdditteks)
aluseks on arusaam, et keskkonnale ja seelabirkase
tervisele ning heaolule vbib markimisvaarset m@jaldada
ukskoik, millisel elualal toimuv tegevus. Seet@iisaa
keskkonnapoliitika olla isoleeritud poliitikavaldikd, mis
koondab konkreetseid meetmeid 6hu, vee, pinnasieigtooduse
kaitseks. Eriti imne on naiteks energeetika, tpamdi,
pdllumajanduse, maakasutuse planeerimise ja maapdue
kasutamise mdju keskkonnale, kuid digupoolest @itgeelikult
vdlja jatta Uhtki eluvaldkonda. Seega tuleb
keskkonnasdbralikumaks muuta koéigi eluvaldkondadagut,
arvestades keskkonnakaitse kdrget taset tagavaldthkesi
arengu suunamisel, diguslikul reguleerimisel jav&stavate
normide rakendamisel. See ei tdhenda, et keskkaahglustele
antaks alati prioriteet. Kdrgetasemeline keskkoarta& on aga
teiste, valdkondlike eesméarkidega samal tasenglijielda tuleb

kdigi nende saavutamise poole.

§ 9. LoimimispB&himabte

1. Léimimispdhimdtte (nimetatud ka integreerimispddtteks)
aluseks on arusaam, et keskkonnale ja seelabirkase
tervisele ning heaolule vbib markimisvaarset m@aldada mis
tahes elualal toimuv tegevus. Seet6ttu ei saa kesidpoliitika
olla isoleeritud poliitikavaldkond, mis koondab lkoeetseid
meetmeid 6hu, vee, pinnase ja eluslooduse kait&gksilmne

on naiteks energeetika, transpordi, péllumajandusakasutuse
planeerimise ja maapdue kasutamise moju keskkonrkuitk
digupoolest ei saa taielikult vélja jatta Ghtkiveldkonda. Seega
tuleb keskkonnasdbralikumaks muuta kdigi eluvaldiaute
arengut, kusjuures arengu suunamisel, diguslilgulezrimisel
ning vastavate normide rakendamisel tuleb arvesta v
keskkonnakaitse kdrget taset tagavaid kaalutles. tdhenda,
et keskkonnakaalutlustele antaks alati priorit€étgetasemeline
keskkonnakaitse on teiste, valdkondlike eesmaérkad=gnal

tasemel ja pulelda tuleb kdigi nende saavutamisiepo
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2. Loimimisp8himotte rakendamise eesmargiks ontgad@sengu 2. L6imimispbhimbtte rakendamise eesmark on tagadatev
(nimetatud ka jatkusuutlikuks voi kestlikuks arekgjutagamine. areng (nimetatud ka jatkusuutlikuks voi kestlikakenguks).
Saastva arengu kontseptsiooni sisuks on keskkoisekang Saéastva arengu kontseptsiooni sisu on keskkonsakaitg
majandusliku kasvu — esmapilgul ning luhiajalisesspektiivis  majandusliku kasvu — esmapilgul ja luhiajalisespektiivis
sageli Uksteisele vastanduvate eesmarkide - Uhendam sageli teineteisele vastanduvate eesmarkide —aihitte.
Eeldatavasti loob majanduslik kasv tingimused, esikeskkonde Eeldatavasti loob majanduslik kasv tingimused, esilbn

on voimalik kdige edukamalt kaitsta. Keskkonnadine on keskkonda voimalik kdige edukamalt kaitsta. Keskian

aga omakorda vajalik jatkuva majandusliku heacjamaiseks.  kaitsmine on aga omakorda vajalik selleks, et tagatkuvalt
PlUudlemine ainutksi majanduse kasvu poole tookstgraatult majanduslik heaolu. Putdlemine ainutiksi majandasewk poole
kaasa olulised probleemid nii praktilises kui est$ plaanis. tooks paratamatult kaasa olulised probleemid mikfplises kui
Esmajarjekorras tekitab probleeme biosfaari pigatu ka eetilises plaanis. Esmajarjekorras tekitab eile biosfaari

taastumatute ressursside ammendumine, taastugatesside  piiratus: taastumatute ressursside ammendumirstytade

taastootmise piiratus ning keskkonna piiratud véime ressursside taastootmise piiratus ning keskkonratyol voime
inimtegevuse mojutusi taluda. Teiseks tekkivad [@eimid inimtegevuse mojutusi taluda. Teiseks tekkivad [@eimid
moraalses plaanis: Gksnes konkreetsel ajahetkahsatu moraalses plaanis, kuna tksnes konkreetsel ajdisetikiemat

majanduslikku kasvu ning inimeste heaolu tdusuasipidavate majanduslikku kasvu ning inimeste heaolu tdusuaslpidavate
lahenduste eelistamine tooks kaasa vastandumrmeseija muu lahenduste eelistamine tooks kaasa inimese ja tasloeduse,
eluslooduse, praeguste ja tulevaste polvkondadgkahalike ja praeguste ja tulevaste pdlvkondade ning kohalikgghaalsete

globaalsete huvide vahel. huvide vastandumise.
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3. Tuntuim ning Uks varasemaid sdastva arengu thisira
parineb URO Keskkonna ja Arengu Maailmakomisjor2.9a
tegevusraportist ,Meie Uhine tulevik® (nn Brundtthmaport),
mille kohaselt sdéstev areng tdhendab praegustkgrilade
vajaduste rahuldamist ilma, et ohustataks tuleva@itkondade
voimalust nende vajaduste rahuldamiseks. Ka Kel$ 8
nimetab saastva arengu edendamise eesmargina geaegu
inimpdlve ning tulevaste pdlvede tervise- ja heaajadustele
vastava keskkonna kindlustamist. Brundtlandi raport
maaratlusele jargneb tuntuselt 2002. aasta Johaumrges
deklaratsioonist parinev viitamine kolmele Ukstsis®ltuvale
ning Uksteist vastastikku tugevdavale sambale anthjslik
areng, sotsiaalne areng ja keskkonnakaitse. Slstsiasengu all
peetakse seejuures silmas vordsuse ja Oiglusetsaagtipraegu
elava inimpdlve siseselt. Kolmel sambal pohinegailgstva
arengu maaratlusele heidetakse aga ette eesméadjidaist ning
seelabi kontseptsiooni Gigusliku tdhenduse ndrgesteBeetdttu
peavad osad teoreetikud digemaks kontseptsioganpist
keskkonnaaspektile — saastev areng kui kohusttst&aing

sdilitada keskkonnaressursse pikaajalises perspsktieda eriti

3. Uks varasemaid ja uihtlasi ka tuntumaid saasemaga
maaratlusi parineb URO keskkonna ja arengu maaimésjoni
1987. a tegevusraportist ,Meie Uhine tulevik” (nruBdtlandi
raport), mille kohaselt tihendab saastev arengypsae
pdlvkondade vajaduste rahuldamist ilma, et ohussaidevaste
pdlvkondade vbéimalusi nende vajaduste rahuldamisé&ks
KeUS-i § 1 p 1 nimetab saastva arengu edendamssesegina
praeguse inimpdlve ning tulevaste pdlvede teryese-
heaoluvajadustele vastava keskkonna kindlustaBrishdtlandi
raporti maaratlusele jargneb tuntuselt 2002. akdtannesburgi
deklaratsioonist parinev viitamine kolmele Ukstsis®ltuvale
ning Uksteist vastastikku tugevdavale sambaleghkslbn
majanduslik areng, sotsiaalne areng ja keskkontsakai
Sotsiaalse arengu all peetakse seejuures silmdsus® ja
digluse saavutamist praegu elava inimpdlve sisdselimel
sambal pbhinevale saastva arengu maaratluseletdlesdenga
ette eesmarkide hajumist ning seelabi kontseptsimgosliku
tahenduse ndrgenemist. Seetbttu peab osa teorddiigemaks
kasitada saastvat arengut kui kohustust kaitsta siilitada

keskkonnaressursse pikaajalises perspektiivigda sriti
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majandusliku kasvu poole putdlemisel. Igal juhditsab
uksmeel selle osas, et majandusliku kasvu poljitkig jatab
keskkonnakaalutlused kérvale, ei vasta saastvayaren

tingimustele.

4. Léimispdhimote parineb EL digusest. Vajadus
keskkonnakiisimuste I16imimiseks teiste Euroopa Uhsad
poliitikavaldkondadega ilmnes 1980ndate algusestdteldati
EU péllumajandus-, transpordi- ja regionaalpolatik
markimisvaarset moju keskkonnaseisundile. Pdhinuiidi EU
asutamislepingusse 1986. aastal aktiga ,Uhtne Paro&L
toimimise lepingus on 16imimispdhimodte satestatuesal 1
KeUS-ga usna sarnases sfnastuses: “(...) thendusiéaga
tegevuse maaratlemisse ja rakendamisse peab ietiegae
keskkonnakaitse nduded, eelkdige pidades silma$vsdarengu
edendamist”. Tahelepanu vaarib satte resoluutnassis —
keskkonnakaitse nbuded peab integreerima. Vordéusaab tuue
tarbijakaitse ja tervisekaitse ndudeid, mida tltehilejganud
poliitika ja meetmete méaaratlemisel ja rakendanpsédalt
.arvesse votta® (vt ELTL art-d 9 ja 12). ELL arl@s 3 toodud

majandusliku kasvu poole putdlemisel. Igal juhditsab
uksmeel selles, et majandusliku kasvu poliitikas fatab
keskkonnakaalutlused kérvale, ei vasta saastvayaren

tingimustele.

4. Léimispdhimote parineb EL-i igusest. Vajadus
keskkonnakiisimuste I16imimiseks teiste Euroopa Unsad
poliitikavaldkondadega ilmnes 1980ndate algusestdteldati
EU péllumajandus-, transpordi- ja regionaalpoltik
markimisvaarset moju keskkonnaseisundile. Pdhinuiidi EU
asutamislepingusse 1986. aastal aktiga ,Uhtne Paro&L-i
toimimise lepingus on 16imimispdhimodte satestatuesal 1
KeUS-iga lisna sarnases snastuses: "/.../ ihendlig&@a
tegevuse maaratlemisse ja rakendamisse peab ietiegae
keskkonnakaitse nduded, eelkdige pidades silmasvsdarengu
edendamist”. Tahelepanu vaarib satte resoluutnassds, mille
kohaselt peab keskkonnakaitse nduded integree¥idrdlusena
saab tuua tarbija- ja tervisekaitse nduded, mibtEL-i
tlejaanud poliitika ja meetmete maaratlemisel madgendamisel

pelgalt ,arvesse votta” (vt ELTL-i art-d 9 ja 1BLL-i art 3 Ig-
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saastva arengu méaaratlus kdlab jargmiselt: ,Lotleb Euroopa
saastvat arengut, mis pdhineb tasakaalustatud chegkasvul,
hindade stabiilsusel ja kdrge konkurentsivéimega
turumajandusel, mille eesmark on saavutada téi@iikoive ja
sotsiaalne progress, samuti kdrgetasemelisel kesldkaitsel ja
keskkonna kvaliteedi parandamisel®.

5. Kuna EL poliitika ja tegevuse rakendajateksimiul
likmesriigid, laieneb 16imispdhimdtte abil sdases@ngu
edendamise kohustus ELL art 4 1g 3 ja ELTL art Lkl ka
neile. LGimisp&himotte KeUS-s satestamine toob &aadle
selgesodnalise laienemise ka EL digusest mdjutamata
eluvaldkondadesse.

6. Eesti looduskeskkonna ja loodusvarade saastvayar
strateegia alused on satestatud SAAS-s, millgR kbhaselt
tugineb saastva arengu rahvuslik strateegia 198% de

Janeiro URO keskkonna ja arengu maailmakonverdraaks

s 3 toodud saastva arengu maaratlus kdlab jargmjlse
taotleb Euroopa saastvat arengut, mis pohineb aatadtatud
majanduskasvul, hindade stabiilsusel ja kérge
konkurentsivdimega turumajandusel, mille eesmarkaavutada
taielik toohoive ja sotsiaalne progress, samutgk&asemelisel
keskkonnakaitsel ja keskkonna kvaliteedi parandalfis

5. Kuna EL-i poliitika ja tegevuse elluviijad omdu
likmesriigid, laieneb 16imimispdhimotte abil s&éstarengu
edendamise kohustus ELL-i art 4 Ig 3 ja ELTL-i Bttalusel ka
neile. L&imimispdhimdtte KeUS-is satestamine toahda selle
selgesodnalise laienemise ka EL-i igusest mojutamat
eluvaldkondadele.

6. Eesti looduskeskkonna ja loodusvarade saastvayar
strateegia alused on satestatud S4AS-is, millg®kohaselt
tugineb saastva arengu rahvuslik strateegia 198% de

Janeiro URO keskkonna ja arengu maailmakonverdraaks

kildetud Ulemaailmsetele saastva arengu pohiméteSaslmal Rio kiidetud Glemaailmsetele sddstva arengu pohiméteRib de

de Janeiro konverentsil kinnitati ka sdastva aréagavuskava

Janeiro konverentsil kinnitati ka saastva arengevaskava
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aastani 2030 ,Agenda 21“. Tegemist ei ole digudlikiduvate
dokumentidega, kuid mdlemal dokumendil on sellegipst
markimisvaarne poliitiline ja praktiline tahendugistva arengu

idee teooriast praktikasse Uletoomisel.

7. Loimispbhimote, mis kohustab arvestama keskkkaitee
kdrget taset tagavaid kaalutlusi kdikvoimalike elladkondade
arengu suunamisel, annab sdastva arengu kontsepksio
oigusliku kaalu ja praktilise valjundi. R6hutamistarib see, et
kommenteeritava satte tekst ei nGua mitte pelgalt
keskkonnakaalutluste arvessevotmist, vaid nimelt
keskkonnakaitse kdrget taset tagavate kaalutlugesi@mist.
Kaitstuse kdrge taseme ndue lisab keskkonnakastaléu
otsustusprotsessis markimisvaarselt kaalukustuSess ei anna
I6imimisp&himdte keskkonnakaalutlustele igakordselt
eelisseisundit muude eesmarkide ees. Erinevatesekisia
konfliktid tuleb lahendada kaalumise abil. Kui ada eesmarki
on voimalik adekvaatselt saavutada mitmel moelykat
I6imimisp&himdte valiku selle variandi suunas, westab enim

keskkonnakaitse eesmarkidele ja pohimdotetele. Zaiee

aastani 2030 (,Agenda 21"). Tegemist ei ole didgustisiduvate
dokumentidega, kuid mdlemal dokumendil on sellegipst
markimisvaarne poliitiline ja praktiline tahendugistva arengu

idee teooriast praktikasse Uletoomisel.

7. Loimimispdhimdte, mis kohustab arvestama keskk&aitse
kdrget taset tagavaid kaalutlusi kdikvoimalike elldkondade
arengut suunates, annab saastva arengu kontseyisioo
oigusliku kaalu ja praktilise valjundi. R6hutamistarib see, et
kommenteeritava satte tekst ei nGua mitte pelgalt
keskkonnakaalutluste arvessevotmist, vaid nimelt
keskkonnakaitse kdrget taset tagavate kaalutlustegestamist.
Kaitstuse kdrge taseme ndue lisab keskkonnakastaléu
otsustusprotsessis markimisvaarselt kaalukustuSess ei anna
I6imimisp&himdte keskkonnakaalutlustele igakordselt
eelisseisundit muude eesmarkide ees. Erinevatesekisia
vahelised konfliktid tuleb lahendada kaalumise.t@ehul kui tht
eesmarki on vBimalik saavutada mitmel moel, kabiuta
I6imimisp&himdte valiku selle variandi suunas, westab enim

keskkonnakaitse eesmarkidele ja pohimdotetele. Zaiee
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eluvaldkondade arengut suunavate otsuste langetiimlisb
arvestada eesmarki valtida voi vahemasti igal vbkaljuhul
vahendada kavandatavate tegevuste voi meetmei@adika
kahjulikku keskkonnamdju, sh mdju tulevastele povitadele.
Saastva arengu idee kohustab putdlema majandusjeasvu
sotsiaalse arengu poole loovate ning uuendusliletodée abil.
Selle asemel, et keskenduda lihiajaliselt kdigeikdikumatele
lahendustele, tuleb otsida variante, mis oleksmie
perspektiivis voitvad nii keskkonna kui majandusliking
sotsiaalse arengu jaoks.

8. LoimimispO8himdtte adressaatideks on ennekoikess
rakendavad haldusorganid ja kohtud, kel tuleb potiega
arvestada digusnormide kohaldamisel ja tdlgenddmideust
tuleb tdlgendada keskkonnakaitse eesmarkide vadgjseeda
ka valjaspool keskkonnavaldkonda. Haldusorganigaha
saastva arengu pohimdotet kasutada paindliku julnitmédtsuste

langetamisel. Heaks naiteks sdastva arengu po@maott

eluvaldkondade arengut suunavaid otsuseid langetabkh
arvestada eesmarki valtida (voi igal voimalikulguki&hendada)
kavandatavate tegevuste vOi meetmete pikaajaligti kigku
keskkonnamdju, sh mdju tulevastele pdlvkondadeiéstva
arengu idee kohustab puudlema majanduskasvu jaalets
arengu poole loovate ning uuenduslike meetmete Gélle
asemel, et keskenduda lthiajaliselt kdige kasumiddele
lahendustele, tuleb otsida variante, mis oleksképias
perspektiivis kasulikud nii keskkonna kui ka majasicku ja
sotsiaalse arengu seisukohalt.

8. Loimimisp8himdtte adressaadid on ennekdike ssadu
rakendavad haldusorganid ja kohtud, kel tuleb diguse
kohaldades ja tdlgendades arvestada pohimottegagLett tuleb
tblgendada keskkonnakaitse eesmarkide valgusesligaka
valjaspool keskkonnavaldkonda. Haldusorganid saa&adtva
arengu pdhimotet kasutada paindliku juhtnddrinasits

langetamisel. Hea naide sééstva arengu pohim&iadamise
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rakendamise kohta otsustusprotsessis on Riigikehtidadmejala kohta otsustusprotsessis on Riigikohtu ,JAmejatgiphend,

pargi“ lahend, kus kohus analtitsis majanduslikisigalsete ja
keskkonnakaalutluste arvestamise digusparasusteiagu
kehtestamisel (RKHKo, 14.10.2003, nr 3-3-1-54-03).
L&imimispShimotte rakendamise naiteks kohtulikus
tblgendamisprotsessis on Euroopa Kohtu arutluss&dses
jaatmete moiste avamisega. Kohus leidis, et kosgetalise
keskkonnakaitse eesmargist ja ettevaatus- ning
valtimisprintsiibist tulenevalt tuleb jdatmete néissatestavat
normi télgendada laiendavalt (Euroopa Kohtu 15.08Q2otsus
nr C-418/97, ARCO Chemie Nederland/gt Directeur van de
dienst Milieu en Water van de provincie Gelderlgnd, 39-40).
Ka on Euroopa Kohus I6imimisp6him&tet kasutanud
abivahendina selleks, et rakendada ettevaatusppintgljaspool

keskkonnavaldkonda ( Esimese Astme Kohtu 26.11.2002 nr

T-74/00, Artegodan GmbH yts.EU Komisjon, p 183).

9. Keskkonnakaitse kdrget taset tagavate kaaletiastmida
erinevate eluvaldkondade arengu suunamisel aneetiseb,

saab mdista nii KeUS §-s 1 nimetatud seaduse eksrkér

kus kohus anallitisis majanduslike, sotsiaalsete ja
keskkonnakaalutluste arvestamise digusparasusteiagu
kehtestamisel (RKHKo, 14.10.2003, nr 3-3-1-54-03).
L&imimispdhimotte rakendamise naiteks kohtulikus
tblgendamisprotsessis on Euroopa Kohtu arutlusk&dses
jadtmetemdoiste avamisega. Kohus leidis, et kdrgetasemelise
keskkonnakaitse eesmargist ja ettevaatus- ning
valtimisprintsiibist tulenevalt tulej@atmetemadistet satestavat
normi télgendada laiendavalt (Euroopa Kohtu 15.08Q2otsus
nr C-418/97, ARCO Chemie Nederland/gt Directeur van de
dienst Milieu en Water van de provincie Gelderlgnd, 39—40).
Ka on Euroopa Kohus I6imimisp6himotet kasutanud
abivahendina selleks, et rakendada ettevaatusppintgljaspool
keskkonnavaldkonda (esimese astme kohtu 26.11.@802 nr
T-74/00, Artegodan GmbH jts.EU Komisjon, p 183).

9. Keskkonnakaitse kdrget taset tagavate kaaletiastmida
erinevate eluvaldkondade arengut suunates arveistiztha saab

mdoista nii KeUS-i §-s 1 nimetatud seaduse eesmiirkka
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seaduse teise peatlki esimeses jaos satestatdaikrakaitse  seaduse teise peatiiki esimeses jaos satestatuaikrakaitse
pdhimdtteid. Esile tasub tdsta ettevaatuspohinatiédase pdhimdtteid. Esile tasub tdsta ettevaatuspohinatiédase
rakendamise olulisust (ettevaatusp&himdtte kolttarfialt KeUS rakendamise olulisust (ettevaatuspdhimdotte kohtahgmalt

8§ 11 kommentaaris). Oleks vastuoluline rakendada KeUS-i § 11 kommentaari). Vottes arvesse, et suurim
ettevaatusmeetmeid spetsiifiliselt keskkonnadigusg@igl mitte  keskkonnakahju pdhjustatakse eeskatt transpordi,

mujal, arvestades seda, et suurim keskkonnakahju pdllumajanduse, energia, toostuse jms valdkonneks o
pdhjustatakseqi just transpordi, pdllumajandusergia, toostuse vastuoluline rakendada ettevaatusmeetmeid tUksnes

jms valdkondades, mitte aga keskkonnadiguse meegymefee keskkonnadiguses. Selline lAhenemine piiraks téigevuse
piiraks riigi tegevuse suuresti vaid keskkonnakdtgastamisege suuresti vaid keskkonnakahju heastamisele suunatud
tegelevate hivitusmeetmetega ning takistaks sd¢tgeatus- ja hivitusmeetmete votmisega ning takistaks ettevagus
valtimisprintsiibiga taotletavate eesmarkide saavust. Ka valtimisprintsiibiga taotletavate eesmarkide saavust. Ka
saastva arengu idee seondub otseselt ettevaatsspiga. Kuna saastva arengu idee seondub otseselt ettevaatsspiga. Kuna
keegi ei tea tapselt, millised on tulevaste pohdamte keegi ei tea tapselt, millised on tulevaste pohdamte
vaartushinnangud, huvid ja vajadused, samuti efealduslikult vaartushinnangud, huvid ja vajadused ning samutieevdimalik
I6plikult voimalik kindlaks maarata keskkonna taigmdimet, on teaduslike vahenditega |6plikult kindlaks maaksskkonna

oluline tulevastele pdlvkondadele véimalikult pakguerinevate talumisvéimet, on oluline jatta tulevastele pdlviadele

valikuvGimaluste avatuks jatmine. vOimalikult palju erinevaid valikuvdimalusi.
10. Heaks naiteks 16imimispdhimotte rakendamisei&oin 10. Hea naide |16imimispdhimdtte rakendamise kohta o
keskkonnamadju strateegilise hindamise menetlude raidil keskkonnamadju strateegilise hindamise menetlude raidil
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selgitatakse erinevates eluvaldkondades kavandestgeause
keskkonnamadju valja arengukavade ja planeeringubstamise
tasandil. Nii kaasatakse keskkonnateave otsusgetamise
piisavalt varasesse staadiumisse, kus saab veéeh walimalikult
paljude edasiste arenguvariantide vahel. See vdabal
haldusorganitel ja arendajatel edasiste otsusttesgl
keskkonnaséastlikumaid ja tdhusamaid lahendusa.leid
Kavandatavate tegevuste keskkonnamdju véaljaselgieaailes
uksikotsuste langetamise staadiumis, kui valdk@areagut
suunavad kdrgema tasandi otsused on juba vastud;Gst
pruugi saastva arengu tagamiseks piisav olla. Sieeadaks
pahatihti Uksnes pddrdumatutele keskkonnamdjudelehgu

andmist, mitte aga nende valtimist voi leevendamist

§ 10. Valtimisp&himdte

1. Valtimispéhimdte rakendub keskkonnaohu puhwdgae
olukorras, kus keskkonnahairingu tekkimine on pigt
tdenaoline ja see keskkonnahdiring on oluline. Milddisem on
tekkida voiv keskkonnahairing, seda vaiksem vola sélle

selgitatakse erinevates eluvaldkondades kavandestgeause
keskkonnamadju valja arengukavade ja planeeringubstamise
tasandil. Nii kaasatakse keskkonnateave otsusgetamise
piisavalt varases staadiumis, kus saab veel vabdaalikult
paljude edasiste arenguvariantide vahel. See vdabdeida
haldusorganitel ja arendajatel edasisi otsuseigsteh
keskkonnasaastlikumaid ja tdhusamaid lahendusiaKdatavate
tegevuste keskkonnamadju véljaselgitamine alleskioksiiste
langetamise staadiumis, kui valdkonna arengut stacha
kdrgema tasandi otsused on juba vastu vOetuduappsaastva
arengu tagamiseks piisav olla. See vdimaldaks pabatihti
hinnanguid Uksnes pddrdumatutele keskkonnamdjudetts

aga neid véltida voi leevendada.

§ 10. Valtimisp&himdte

1. Valtimispdhimdte rakendub keskkonnaohu puhutgega
olukorras, kus keskkonnahairingu tekkimine on pigt
tdendaoline ja see keskkonnahdiring on oluline. Milddisem on
tekkida voiv keskkonnahairing, seda vaiksem vola sélle
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iimnemise tdendosus, et rakenduks valtimispohimote.

1.1. Etteruttavalt tuleb méarkida, et erinevalt pa4 riikide ja EL
digusest eristab Eesti keskkonnaseadustiku tldosa
véaltimispdhimatet (KeUS § 10) ja ettevaatuspdhim{eUsS §
11) kdllaltki selgelt. Kokkuvdtlikult saab 6eldd, e
véltimisp&himdte rakendub keskkonnaohu puhul (K&JS,
ettevaatuspohimdte keskkonnariski (KeUS § 5) puhul.

2. Seos tegevuse ja keskkonnale avaldatava mogl pehb
valtimispdhimdtte rakendamiseks olema teadusl|ikilt
empiiriliselt tdestatav. Kui selline maju on oluifa tekitab
piisavalt tdenéoliselt olulise keskkonnahéairingueb seda ara
hoida.

3. Piisavalt tdené&olise olulise ebasoodsa keskKermealdatava
valtimiskohustus ei ole siiski absoluutne. Keskkamimu tuleb

taluda siis, kui seda tingib:

e mingi muu ulekaalukas huvi,
e sellise huvi tagamiseks puudub mdistlik alternatiiv

e ja seejuures on rakendatud ohu vahendamisekskkagal

iimnemise tbenaosus.

1.1. Etteruttavalt tuleb markida, et erinevalt pd§ riikide ja EL-
I digusest eristab Eesti keskkonnaseadustiku Ulseadus
véltimispohimatet (KeUS-i § 10) ja ettevaatuspohien@KeUS-i
§ 11) kullaltki selgelt. Kokkuvotlikult saab Geldst,
véaltimisp&himdte rakendub keskkonnaohu puhul (Ke§S¥),
ettevaatusp&himdte aga keskkonnariski (KeUS-i gusiul.

2. Seos tegevuse ja keskkonnale avaldatava mogl pehb
valtimispdhimdtte rakendamiseks olema teadusl|ikilt
empiiriliselt tdestatav. Kui selline maju on olutifa tekitab
piisava tdendosusega olulise keskkonnahairingeb tseéda ara
hoida.

3. Piisavalt tdendaolise ja olulise ebasoodsa lask&moju
valtimise kohustus ei ole siiski absoluutne. Mulgha kehtib
talumiskohustus juba realiseerunud ohu ehk teaksusholulise
keskkonnahairingu puhul. Vastavalt KeUS-i §-le i@l

keskkonnaohtu voi olulist keskkonnahairingut taljyghul

e kui tegevus on vajalik Glekaaluka huvi tottu;
e kui sellise huvi tagamiseks puudub mdistlik altéima
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meetmeid. e kui keskkonnaohu vdi olulise keskkonnahairingu

vahendamiseks on vdetud vajalikud meetmed.
Talumiskohustus kehtib ka juba realiseerunud otk eh

teokssaanud olulise keskkonnahairingu puhul. Nisisaldab ~ Muu tlekaalukas huvi on eelkGige avalik huvi, ktaelikult i
talumiskohustus kolme tingimust. Muu ilekaalukagi fom saa valistada ka erahuvide arvessevotmist. Mulaglaka huvi
eelkdige avalik huvi, kuid ei saa taielikult vadiga ka erahuvide Naiteks voib olla lennuvélja laheduses lindudel(ségas

arvessevdtmist. Muu tilekaaluka huvi naiteks vola nnuvalja kaitsealuste) tdrjumine, mis on moddapaasmatu kemruse

laheduses lindude (sealhulgas kaitsealuste) toneymiis on tagamise seisukohalt. Selle naite puhul liituvaaligwhuvi
moodapaasmatu lennuohutuse tagamise huvides.rBéte (lennuohutus) ja erahuvi (isikute elu ja tervisede.

puhul lituvad avalik huvi (lennuohutus) ja erahgigikute elu ja Talumiskohustuse teise tingimuse puhul lahtutak8istirkkuse
tervise kaitse). Alternatiivide kaalumisel véetakseesse pohimottest ega arvestata koikide pdhimdtteliséimalike
méistlikkuse pdhimdtet ega arvestata kdikide pohietigelt alternatiividega. Asjakohase naitena voib siinkdbak
véimalikke alternatiividega. Asjakohaseks naitetdsils ka pdlevkivienergia tootmise Eestis, millele on makstd
pdlevkivienergia tootmine Eestis, millele seni 6epoolest alternatiivid seni puudunud. Tehnoloogia ja eleltt arenguga
puudunud méaistlikud alternatiivid. Tehnoloogia |ekérituru selline alternatiivitu olukord aga ilmselt kaolgpeb ka selle

arenguga koos aga iimselt kaob selline alterngtiiiukord ja ~ t@lumiskohustus. Nagu eespool mainitud, on taluofisktuse

I3peb ka talumiskohustus. Tingimuseks on ka meamw@tmine Kolmandaks tingimuseks meetmete votmine ohu viselu

ohu vdi olulise keskkonnariski véimalikult suurdatuses keskkonnariski vahendamiseks voimalikult suuresusizs.
vihendamiseks. Esimese naite (lennuliiklus) puliubtidab see ESimese naite (lennuliiklus) puhul tahendab segitios seda, et
tingimus seda, et lindude t6rjumiseks tuleb kasutdlliseid lindude torjumiseks tuleb votta selliseid meetmeid ei too
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meetodeid, mis ei too kaasa lindude tarbetut hukstiteise
naite puhul on lahenduseks sellise energiatoottalsgoloogia
rakendamine, mis vdimalikult suures ulatuses vahkmdulist

ebasoodsat moju keskkonnale.

4. Mida olulisem on ohustatav 8igushtive, seda naada&bib
olla valtimispbhimdotte rakendamiseks piisava toesnge kinnis.
EL Kohus on sellisteks digushlvedeks pidanud edikek
Natura vaartusi ja inimtervist. Waddenzee kaasjudds EL
Kohus téahelepanu sellele, et Natura 2000 vorgusti&wluliselt
mojutada voivaid tegevusi ei tohi tldreeglina lubakui sellise
moju vdimalikkus ei ole maistlikult valistatud. mtervise puhul
oleks naiteks Briti loomaliha kaasus. Milles kolteiglis
kaasustes C-157/96 ja C-180/96, kui puuduvad loglikendid
riski olemuse voi selle ulatuse kohta inimesteigate, vdivad
padevad organid votta kaitsemeetmeid, iima et reatsd
ootama, kuni sellise ohu reaalsus ja tdsidus muutub
silmnahtavaks. Kohus kull viitas ebakindlale riskikuid pidas
Briti loomaliha ekspordi keeldu kui kaitsemeedet

(valtimismeede) proportsionaalseks.

kaasa lindude tarbetut hukkumist. Teise naite pahwdga
lahenduseks sellise energiatootmise tehnoloogenddmine,
mis vahendab vdimalikult suures ulatuses olulistselodsat mdju

keskkonnale.

4. Mida olulisem on ohustatav 8igushtive, seda naada&bib
olla valtimispbhimdotte rakendamiseks piisava toesnge kinnis.
EL-i Kohus on sellisteks Gigushiivedeks pidanud kdike
Natura vaartusi ja inimtervist. Waddenzee kaasjses EL-i
Kohus téhelepanu sellele, et Natura 2000 vorgusti&wluliselt
mojutada voivaid tegevusi ei tohi tldreeglina lubakli sellise
moju vdimalikkus ei ole maistlikult valistatud. mtervise puhul
vOib tuua naitena Briti loomaliha kaasused. Nintlis kohus
kaasustes C-157/96 ja C-180/96, et kui puuduvdikiip
tdendid riski olemuse vai selle ulatuse kohta irstedervisele,
vOivad padevad organid votta kaitsemeetmeid, iltread
peaksid ootama, kuni sellise ohu reaalsus ja t8smluutub
silmanahtavaks. Kohus kiill viitas ebakindlale fiskkuid pidas
Briti loomaliha ekspordi keeldu kui kaitsemeedet

(valtimismeede) proportsionaalseks.
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5. Konkreetsel juhul rakendamisele kuuluvad vakmeetmed
on sageli satestatud juba digustloova akti tasakuiitl
digustloovad aktid ei satesta alati valtimispohiraot
rakendusjuhtumite taielikku kataloogi. Konkreétse
digusnormist lahtuvate keeldudena saab esile tinganjsed
juhtumid. Naiteks keelab VeeS § 24 |6ige 1 reov@gavette
ning reo- ja heitvee kilmunud pinnasele juhtim&gitS § 60
I6ike 1 alusel on keelatud ohtlike jaatmete segammoiud liiki
ohtlike jaatmetega, tavajadtmetega voi mis tahes \&bi
materjaliga. VOKS § 88 Ig 2 toob esile, et kui
keskkonnakaitseluba nduab saasteainete putudmiseedn
kavandatud ehitusprojektis, on té6tamine puldesetatenvoi
rikkis putideseadmetega keelatud. LKS § 29 Ig 2dkeel
loodusreservaadis igasuguse inimtegevuse, seathinigaeste
viibimise. Kdikide nende keeldude eiramine voiksp6olest
piisava tdendosusega kaasa tuua olulise negatiivse

keskkonnahairingu tekkimise.

6. Valtimispohimotte kui keskkonnadiguse tldpdhitadt

rakendamine peab toimuma lisaks uksikasjalike dikgis

5. Konkreetsel juhul rakendamisele kuuluvad vakmeetmed
on sageli satestatud juba digustloova akti tasakuiitl
digustloovad aktid ei satesta alati valtimispohiraot
rakendusjuhtumite taielikku kataloogi. Konkreegset
digusnormist lahtuvate keeldudena saab esile tinganjsed
juhtumid. Naiteks keelab VeeS-i § 24 |6ige 1 reopébjavette
ning reo- ja heitvee kiilmunud pinnasele juhtimi&&itS-i § 60
I6ike 1 alusel on keelatud ohtlike jaatmete segammoiud liiki
ohtlike jaatmetega, tavajaatmetega voi mis tahes \&bi
materjaliga. VOKS-i § 88 Ig 2 toob esile, et kui
keskkonnakaitseluba nduab saasteainete putudmiseedn
kavandatud ehitusprojektis, on t66tamine puldesetatenvoi
rikkis putideseadmetega keelatud. LKS-i § 29 Igeldte
loodusreservaadis igasuguse inimtegevuse, seathinigaeste
viibimise selle territooriumil. Kdikide nende keelde eiramine
vOiks tbepoolest piisava tdendaosusega kaasa tuliseol

negatiivse keskkonnahairingu tekkimise.

6. Véaltimispohimotte kui keskkonnadiguse tldpdhitadt

rakendamine peab toimuma lisaks uksikasjalike dikgis
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keeldude jargimisele ka juhtumipdhiselt. Sellisgkolrra naiteks
on LKS 8§ 33 16ige 5 punkt 3, mis kasitleb hoiuaatise
menetlust ja satestab, et hoiualal kavandatavatsgesdib
keelata, kui see ohustab hoiuala kaitstavate &ikidi elupaikade
soodsa seisundi sailimist, mille tagamiseks hoioala
moodustatud. Kaalutlusdigusele allutatud valtimispi@tte
rakendamise ndaiteks on ka VeeS 8§ 9 Ig 10 punkj@éd2l mille
alusel vee erikasutusloa andmisest keeldutaksey&evaru ei
ole piisav voi ohustab vee erikasutus otseseltesmtervist voi
keskkonda, ning ka siis, kui suubla voi pohjavhegeisundit

halvendatakse ulatuses, mis muudab need kasutdbriskibiks.

7. Valtimispohimotte adressaadiks ei ole eradigusliisikud.
Kuid sellele pdhimdttele omane lahenemine vdibenkdnduda
kaudselt, ennekdike labi haldusorganite valtimspdttel
pdhineva haldustegevuse. Sellise tegevuse naitekolla
keskkonnakaitseloa andmise menetlus, kus loa tungfien

keeldude jargimisele ka juhtumipdhiselt. Sellisgkolrra naiteks
on LKS-i § 33 I6ige 5 punkt 3, mis kasitleb hoiutdatise
menetlust ja satestab, et hoiualal kavandatavatsgesdib
keelata, kui see ohustab hoiuala kaitstavate &ikidi elupaikade
soodsa seisundi sailimist, mille tagamiseks hoioala
moodustatud. Kaalutlusdigusele allutatud valtimispitte
rakendamise ndaiteks on ka VeeS-i § 9 1g 10 purikjal2, mille
alusel keeldutakse vee erikasutusloa andmisestgaviaru ei ole
piisav vOi vee erikasutus ohustab otseselt ininexsest voi
keskkonda ning ka siis, kui suubla voi pohjaveek#isundit

halvendatakse ulatuses, mis muudab need kasutdbriskibiks.

7. Valtimispbhimotte adressaadiks ei ole eradigusliisikud,
kuid sellele omane lahenemine vdib neile kandudai&alt,
ennekdike haldusorganite valtimispdhimdottel péhanev
haldustegevuse kaudu. Sellise tegevuse néaiteksolai
keskkonnakaitseloa andmise menetlus, kus loa tunsfien

maaramisel on lahtutud eesmargist valtida tegexaukagsnevaic maaramisel on lahtutud eesmargist véltida tege\aukagsnevaid

keskkonnaohte.

keskkonnaohte.
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8. Véltimispbhimdttele omane lahenemine on kajastata
KeUS igauhekohustusi ja kéitaja kohustusi satestava
peatikkides, kus pannakse igauhele, eriti agajabiteohustus
omandada teadmised kéitise tegevusega seotud keskdduude
kohta, neid ohte hinnata ja votta asjaoludele vasfleohtude
realiseerumise véltimist tagavaid mdaistlikke meethfet KeUS
§-de 14-15 ning §-de 16-20 kommentaare).

8. Véltimispbhimdttele omane lahenemine on kajastéa
KeUS-i igaiihekohustusi ja kaitaja kohustusi savedes
peatikkides, kus pannakse igauhele, eriti agajabiteohustus
omandada teadmised kéitise tegevusega seotud keslddutude
kohta, neid ohte hinnata ja votta asjaoludele vastia ohtude
realiseerumise valtimist tagavaid mdistlikke meethfet KeUS-
i 8-de 14-15 ja §-de 16—20 kommentaare).
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Lisa 2. Toimetatud tekst nahtavate parandustega

1. peatiikk. Uldsatted
1. jagu. Seaduse eesmark ja kohaldamisala

8 1. Seaduse eesmark

Kaesoleva seaduse eesmark on tagada:
1) keskkonnahairingute vahendamine véimalikultssiulatuses, et kaitsta keskkonda,
inimese tervist, heaolu ja vara ning kultuuriparand
2) sadastva arengu edendamine, et kindlustadaserya heaoluvajadustele vastav
keskkond praegusele pdlvele ja tulevastele pdleedel
3) loodusliku mitmekesisuse sdilimine ja kaitse;
4) keskkonna hea seisund,
5) keskkonnale kahju tekitamise valtimine ja keskhkle tekitatud kahju heastamine.

1.
tblgendamise—abindy. Seaduseesfiargi sOnastamisegaaduseannab seadusandja
taitevvOimule digusdvoi paneblausakohustuse votta meetmeid, miselle -eesmargi

saavutamisele kaasa aitavaddi—seda—vahemalt el takistSeaduse eesmark on

rakendajale Oiguslikult siduv, kuidselle-abstraktsuse tottu ogelle rakendamisel

ulatuslik kaalutlusruum. KeU& §-s 1 satestatud seaduse eesmark ei ole Giguslikul
siduv mitte Uksnestseselkeskkonnalases regulatsioonis. Tulenevalt KelUS-st 9 ja
EL-i tFoimimise |Lepingu artiklis 11 satestatud [8imimisp&himottedt KeUSi § 9
kommentaare) on KeUB8§-s 1 satestatud eesmarkidega arvestamine véglikuude
valdkondade (transport, energeetika, pollumajande$ Oiguslikul reguleerimisel ja
selle regulatsiooni rakendamisel. Eriti oluline osee ELI 0digusega seotud

valdkondadesLlisaks on seaduse eesmérk olla abiks ka keskkeadastiku eriosa

tblgendamisel.
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2. KeUSi 8§ 1 esimeesnepunkis rdhutdakseb, et keskkonnaalase regulatsiooni
eesméakgiks ei ole keskkonnahéairingite ehk keskkonnale avaldatdvabasoodga
moju taielikult valtidamine Inimihiskonna eksistents on paratamatult seoéadud
ebasoodsate keskkonnamdjudega. Seetbttu on seaskm®argi — vahendada
keskkonnahdiringuid voimalikult suures ulatuses korval jaetud ruumi ka

keskkonnaalaste kaalutlustega konkureerivateledelei

2.1. Teiseks naitab KeUiS§ 1 esimene punkt seda, et keskkonnaalase reigolaits
eesmékgiks pole ainult keskkonna fldsikaliste, keemilisteylbogiliste ja esteetiliste
omaduste eegteisminehostitseminevaid ka inimeste kehaliste, vaimsete ja varaliste
digusteningja huvide kaitse. Paljud valisbhu kaitse seaduseseashise, jddtmeseaduse
ja ka muude seaduste satted kaitsevad eelkdigeddralu, tervist ja vara ning annavad

isikule -Biguslikult kaitstava digusivee

2.2. Keskkonnahdairing vOib inimese tervise, hea@uvara korval kahjustada ka
kultuuriparandit.  Naiteks tekitab valisdhu saastusarkimisvaarset kahju
arhitektuurivaartustele. Intensiivse looduskasutusiagajarjel vdivad saada
kahjustidaatudlooduslikud piuhapaigad véiis-kohamuistenditega seotudigadkehad
looduses Sellealane regulatsioon ardtestatucennekdike looduskaitseseaduskesid-

kultuurivdértuste keskkonnahdiringute eest kaitshaisitavad kaasa-Agea sellised

seadused nagu keskkonnamdju hindamise ja keskkonnajuhtiisisemi seadus

(KeHJS) ningja valishu kaitse seadus (VOKSaitavad—kultuurivadrtuste
keskkonnahairingute—eest—kaitsmisele—kaakeHJSI 8§ 4 maaratleb —defineerib

keskkonnamdju muunulgaska kui moju kultuuriparandile. Ajalooliselt oli vafgu
kaitse alase regulatsiooni kehtestamigshi@ksajendks ka see kahjustav toime, mida

avaldas saastatud dhk arhitektuurimalestistelegaumentaalkunsti teostele linnades.

3. Seaduse eesmargis (KeUS 1 p 2) kajastub ka saastva arengu pdhimdte ¢t
8 9 kommentaare). Saastva arengu ndue tahendab ete#askkonnavaartusi peab
kaitsma ja kokkuhoidlikult kasutama tulevikku jdewasi pélvkondi silmas pidades.

Pikka perspektiivi peab arvestama ka majandust dagas ning hoiduda tuleb
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keskkonnavéaartustéahjustamisesselisel méaralkahjustamisestet see ahenéab

tulevaste pdlvede vBimalusi nende kasutamisekswidid&sb selle hoopis voimatuks.

3.1. Saastva arengu pohir@Ergiminetahendab seda, et-réuab lisaks majanduslikele
|a sotsiaalsetele kaalutlustele arvestatakse kf#gevuste juures—majanduslike ja
setsiaalsete kaatutuste kérval-tingimdia keskkonnga-alaste—asjaelude—arvestamist
kéig-tegevustefuuresSellest aspektist seostub sédastev areng eelkdajetksdiguse
kasutamisega 0Oiguslhle otsusidte langetaesmisel Keskkonnaselge-ignoreerimine
tegevuste puhul, miavaldavad sellelellel-oitmselgée ja olulistre moju-keskkennale

voib tdhendada kaalutlusviga, koos sellest tuleteeviaguslike tagajargedegang
aarmuslikel juhtudel isegi haldusakti kehtetuksniatamisega.

4. KeUSi 8§ 1 kolmas punkkatkeb endas loodusvaartuste kaitsmise eesméarki, on

kuguures
loodusvaartustuleb kaitsta—kaitstaksaende isevaartuse seisukohastmane-leiab

aset Loodusvaartuste kaitsmine nende isevaartimgkehast leiab aseaiteks selliste

likide ja elupaikade sailitamisel, millel puuduhimese jaoks otsene vaartus. Selle
regulatsiooni keskpunktiks on looduskaitseseadus Igadusvarade kasutamist
reguleerivad seadused (metsaseadus, kalapttgisgaliggadus), mille kaudu tuleks
soovitav eesmark saavutada. Samas tuleb arvestalagas et eelnimetatud
loodusvaartustel voilsiiski olla seos ka inimeste vajadustega. Naitekke rabapele
ainult loodusobjekt, vaid ka puhta vee reservuaarmets mis muu hulgasseob
susihappegaasei ole ainultvaid elupaik, vaid ka puidu allikasing-lisaks—seeb—ka
ststhappegaasicOSellist kaskust nimetatakse-0kostisteemi teenustel pdhinevaks
lahenemiseKksja _ning see toob esiléoodusvaartuste kaitsmimkeskse vaatepunkti
lecccmnsle oo

5. KeUSi § 1 neljas punktéliendab-teeb—esilkeskkonna hea seisundi tagamise
eesméakgi. Keskkomadaseisunditei pea mitte ainult hoidma ja kaitsma, vaid vajatius
tuleb selle olukorda ka parendada. Nii on nendéskpadades, kus valishu, vee voi

mira olukord ei vasta kehtestatud nduetele, rilgsamedekskehtestada ja ellu viia

asjakohasdte tegevuskavasl—kehtestamine—ja—=eluviimine et  muutavia
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keskkonnaseisund vdimalikult kiiresti nduetele amaks. Sellisel tegevuskavasid
naevadhéiteksettenaiteksvalisbhu kaitse seadus ja veeseadus.

6. KeUSi § 1 viies punkt satestab, et keskkonnale tekitatakju tuleb heastada
Oigupoolestetion kahju heastamine teisene eesmér&smajoones tulebiltida kahju
tekkimist valtida-(vt ka KeUSi § 10 kommentaari). Sellealase regulatsioonilaiiks
on keskkonnavastutuse seadus. Heastamine taheswlabtud juhul mitte rikutud
keskkonna vaartuse hudvitamist rahas, vaid ennekéik@ise olukorra ennistamist,

keskkonna puhastamist, taastamist voi voimaluseidemist samavaarsega.

8 2. Haldusmenetluse seaduse kohaldamine

Kaesolevas seaduses ettendhtud haldusmenetlusdlaldatakse haldusmenetluse

seaduse satteid, arvestades kaesoleva seadussierisu

1. KeUSis reguleeritakse haldusmenetlust 5. peatiikis seésskkonnalubade

andmise, muutmise, kehtetuks tunnistamise ja pestéga, 8§-des 2427 seoses

keskkonnateabe andmisega ja §-s 28 seoses digosalgaa olulise keskkonnamojuga
otsuge tegemisel. Viimdsena nimetatu puhul puudutaben KeUSi regulatsioon

haldusmenetlugtuudutawaid osaliselt.

2. KeUSi §-ga 2 sarnased séatted on vaga paljudes teistdsistes, mis reguleerivad
haldusmenetluse labiviimist ménesuus valdkonnas. HMS § 112 Ig 2 naeb sellise
viite olemasolu vajalikkusetsesonu ettguhul, kui HMS regulatsiooni ei soovita
tatelikduit-mingi valdkonna haldusmenetlusgselikult valistada-etsesénu—etteSellise

viite eesméark on muuta asjakohase normi (kohaldamikuuluva seaduse) leidmine
sellenrermiadressaadi jaoks lihtsamaks. Riigikohusaennudsiiski asundeseisukohale,
et HMSi tuleb kohaldada ka juhul, kuiriseaduseselkleire viidatude eriseaduses
poleuddud) ent sellises eriseaduses endas piisav regulatgiasvdi ménenenetluses
menetlusasas puudub.
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3. HMSi loamenetluselekohaldamise ulatuse koht@aamenetluselevt 5. peattki
sissejuhatust.

2. jagu. Mdisted

Sissejuhatus

1. KeUSi 1. peatiki teises jaos omaéaaratletud —defineerituckeskkonnadiguse
valdkonnaullesed pdhimdisted. Eelkdige on seadusgukohalt keskse tahtsusega
maoistedkeskkonnahairingkeskkonnasht ja keskkonnaisk. Keskkonnahairingahistab
mis tahes inimtekkelist negatiivset keskkonnamsjuyaheintensiivseh normi piiresse
jadévat moju.Keskkonnaohon olulise keskkonnahairingu tekkimise piisav @asus.

Moiste keskkonnaohthd&lmab ka intensiivsed keskkonnamdjid, mille tekkimise

vOimalikkuse osas ei ole kahtlusi. Keskkonnaohtleltupdhimotteliselt —printsibis

valtida. Keskkonnarisk on vahendamist vajava keskkonnahairingu tekkimise
vOimalikkus.Riskim®oiste hdlmab nii méju, mille tekkimise voi kahkkusekohtaesas
puudub teaduslik kindlukui ka mdju, millekohtaessakahtlused puuduvad, kuid mille
tekkimise t6enaosus ja negatiivsus pole sellisede@a saaks pidada keskkonnaohuks.
Keskkonnariske tuleb vdimaliie piires vahendada. Ulejaanud jaosiaratletud
defineeritudmOisted, nagwsaastaminga kaitis, on mdénevdrra vaiksema kaaluga ning

need seonduvad peamiselt keskkonnalubadega.

2. KeUSi keskkonnahairingu, -ohja- —riski maaratlused ei pruugiattuda—kattuda
kehtiva diguse sarnaste terminitega. Kuigi kehtdigsises kasutatak&eskkonnaohia
-riski moistet on need terminidildjuhulreegliramaaratlemata ning nende kasutus on
ebajarjekindel. Keskkonnahairingu moistet kasutatakse naiteks jaatmealases
regulatsioonis, kuid kehtiva Oiguse termini ulatas piiratum. Teisisbnu ei saa
varasema regulatsiooni sarnaste terminite sisusédmildiselt juhinduda KeUS
maaratlustestdefinitsioonidest Ka  Ulejaanud KeU$ uldmdistete maaratlusts
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definitsioonidga kehtiva diguse terminikasutuses on erisusi.@k&iei eristata kehtivas
diguses alati selgelsaastamiseja saastatusemadisteid. Erisused ei ole siiski nii
pdhiméttelist laadi kui tuumikmadistete osas. MorelUS-i terminid onmaaratletud
defineeritudpOhimatteliselt samamoodi kaistes keskkonna valdkonda puudutavates
seadusteskehtivas—oigusedNaiteks kattub toostusheite seaduse moisteite
piirvaartus: tapselt KeUS vastava terminiga ningkaitaja- moiste on maaratletud

pbhimdotteliselt samamoodi.

3. Kuigi KeUSis kasutatakse labivakeskkonnamdistet, puudub seadustikgelle
keskkonna legaaldefinitsioon. Seda seetdttu, letskkonnamadistet pole voimalik
ammendavalt maaratledadefineeridd&dige Uldisemas tdhenduses on keskkond kdik
inimest Umbritsev, shaitekska vaimne ja sotsiaalne keskkond. On ilmne, et &&U

ei kasutata moistet nii avaras tdhenduses.

Kaudselt orkeskkona moistedasseadustikugnaaratletukeskkonnateabéefinitsioonis
(KeUS'i § 24 Ig 2 pd 1 ja 2), mille mitteammendavate loetelude kohalsiditatakse
keskkonnaelementidena 0©hku, atmosfaari, vett, pipnanaad, maastiey ja
looduslikke alasid nagu marg-, ranna- ja merealad, looduslikku mitsedust ja
looduse koostisosasidingia nende vastastikust toimetrinrg- Kkeskkonnaelemente
mojutaavate teguritena kasitatakse aineid, energiat, muira, vilkuvat valgust,
vibratsiooni, kiirgust ja jaatmeidKeskkonnaorganisatsioomhaaratluse—definitsiconi
kohaselt (KeUS § 31) peetakse keskkonnakaltsezdendamisek$ooduskeskkonna

kaitset, aga ka keskkonnaelementide kaitset inimeseise ja heaolu tagamise

eesmargil, samuti looduse ja loodusliku kultuurgméli uurimist ja tutvustamist.
Eeltoodu valguses tulekeskkonnan&KeUS--i mdisteskasitada flusilist keskkonda,

eelkdigeagalooduskeskkonda.

Loodus- ja tehiskeskkonna vahele on raskiripledus—ja-tehiskeskkenna—vahele on
rasketdmmata. KeUS keskkonnamdistega on hélmatukla vv&hemaltehiskeskkonna

loodusléhedasemad osadagu naiteks linnapargid. Samuti orkeskkonnamdistega
hdlmatudvahemaliooduslik kultuuriparand, nagu pdlispuud ja ohwikli Loodusliku

kultuuriparandi hdlmatusel&eskkonnamdistega viitab nii KeU$ § 1 p 1 mille
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kohaselt on seaduse eeskegks muuhulgas kultuuriparati kaitse kui ka KeUSi § 31
lg 2, mille kohaseltpeetaksekeskkonnakaitse edendamisghksetakseka loodusliku

kultuuriparandi uurimist ja tutvustamist.

§ 3. Keskkonnahairing

(1) Keskkonnahdiring on inimtegevusega kaasnev vahetu véi kaudne ebasoodne mdju
keskkonnale, sealhulgas keskkonna kaudu toimiv méju inimese tervisele, heaolule voi varale voi
kultuuripdrandile. Keskkonnahdiring on ka selline ebasoodne mdju keskkonnale, mis ei lileta
arvulist normi véi mis on arvulise normiga reguleerimata.

(2) Kui seaduses ei ole sdtestatud teisiti, eeldatakse olulise keskkonnahdiringu tekkimist:

1) kéesoleva seaduse § 7 IGikes 3 sétestatud keskkonna kvaliteedi piirvddrtuse lletamisel;

2) kdesoleva seaduse § 7 loikes 5 sdtestatud saastuse pohjustamisel;

3)keskkonnakahju pohjustamisel;

4) olulise keskkonnamdju pohjustamisel;

5) olulise ebasoodsa mdéju tekitamisel Euroopa Liidu Natura 2000 (edaspidi Natura) vérgustiku
alale.

1. KeUSi (ja jarelikult kogu Eesti keskkonnadiguse) kontisken“keskkonnahairing
negatiivsete keskkonnale avadstate voi selle kaudu levivate mdjutuste koondm@iste
Terminit “keskkonnahairing kasutatakse olukorras, kus on vaja tahistada eldaab
keskkonnamdju koige uldisemalt, eristamata sellmegaid avaldumisvorme ja
intensiivsust.Vajalik oleks vélja todtada- Kdondmadistevahatéstaming mis hdlmaks
igasugust inimtegevusest lahtuvat ebasoodsat n&gkkknnaleen-vajalk sest senine

praktika naitab, et ebasoodsa keskkonnamdju tahiséks kasutatakse
keskkonnadiguses vaggalju—erinevaid termineid.Sellised terminid on -réiteks

keskkonnamadjuoluline keskkonnamdgjunegatiivne keskkonnamgjkeskkonnakahju

keskkonna saastaminieeskkonnahustamingehtlik - jne.

2. Keskkonnahéiringtahistab igasugust ebasoodsat mdju keskkonnalg &évatud

looduslikest protsessidest tingitud moju.
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3. Keskkonnahairingud voGivad olla erineva ulaggsesagedusgfaintensiivsuse ning
tagajargedega. Samas tuleb —Kuid-tdhele tudleb—panna—seda et see termin
mbistekeskkonnahairing téahistab Uksnes ebasoodsat méja holma-ja—fjatabkérvale

inimtegevusega seotud soottsmdjud keskkonnale.

4. Oluline on ostadandadaet ehkkikeskkonnahairingmdoistet kasutatakse ka kehtivas
Bigusessiis-on sellel vorreldes KeUS8-ga 3 piiratum sisu. NaiteksitestaaatS §
18—séatestap et keskkonnahéiringon arvulise normiga reguleerimata negatiivne
keskkonnamdju voi negatiivne keskkonnamdju, misikgta arvulist normi, nagu
jadatmetest pohjustatud hais, tolm vdi mira; lindudeiliste voi putukate kogunemine;
aerosoolide sisaldus 6hus vdi jaatmete tuulegdikdara@umine. Keskkonnahéiring
tahistab seega jadtmeseaduses vaid arvulise noreggéeerimata moju keskkonnale.
KeUSi tahenduses hdlmalxeskkonnahairingumdiste aga nii arvulise normiga

maaratlemata kui ka sellisel viisil maaratletud miigskkonnale.

5. Keskkonnadiguseks pohieesmark-theks-péhieesmargiitagadanimese vaimse
ja fuusilinee heaolutagamine Seepdarast omeskkonnahairingundistes maaratluses

eraldi r6hutatud, et keskkonnahdiring on ka keskkokauduavalduvteimiv moju
inimese tervisele, heaolule voi varale. Inimes&isete avalduva méjuga seonduvad
ennekdike keskkonnkvaliteedi piirvaartused (vt KeUS§ 7 Ig 3 kommentagr mille
kehtestamise-thekzeamnesekseesmaigiks tavaliseltongi uldjuhul inimese tervise
kaitse. Ebasoodne keskkonnamdju on ka selline ageuusexaudukeskkonnéekaudu
avalduv toime, mis killbtseseltei kahjusta inimese tervist, kuid tekitab inimesele
minrgeld—muid markimisvaarseid fuusilisi voi vaimseid ebamwgst (naiteks
valgusreostus, mis takistab kodu nautimig§tbasoodne kEskkonnamdju voib muu
hulgasavaldada otsest negatiivset toimet isiku varalekdaaga—negativseid-tagajargi
istku—varalises—sfaarignditeks pohjustada tema maa satase, kuid ebasoodeus
keskkonnamdju vdib avalduda ka kauds@ititeksvoib murarikas imbruskoneéis

vahendada kinnisasja turuvaariust Keskkonnahairingu madiste maaratlusega
definitsioonigaon hdlmatud ka kultuuripdrand. See on seotudi Higusega,kus
naiteks keskkonnamaju hindamist reguleerivad diradt  kasiteavad
keskkonnamdjuna ka moju kultuuriparandile. Mojunaultduriparandile saab
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kasitadakasitledaditeks moju hiiekohtadele, kohamuistenditegauskobjektidele voi
muudele kultuurilooliselt vaartuslikele paikadededuses.

6. Keskkonnahdiring on inimtegevusega kaasnev uah@t kaudne ebasoodne moju.
Vahetu ebasoodnemdju avaldubteimib keskkonnale, inimese tervisele, heaolule ja
varale vOi kultuuripdrandile otsel; ilma vahelllideta. Naitek§husaastusavaldab
vahetut ebasoodsamdju_OhusaastusKaudset ebasoodsat mdju avaldab aga nditeks

Alati-el-ole-mbju-vahetu—Ni-vBiohtlike jaatmete ebaseaduslik loodusesse viinine

vOib pdhjustada pinnase saastumise ohtlike ainet€gastunud pinnasest vdivad

ohtlikud -Needained v&ivad-sattuda taimedesse ja sealt loomade mirgomakorda

inimeste organismi

selliseliul . Siuga.

7. Keskkonnahairingutena on késitavad ka sellised mojud, misi1 konkreetsel juhul

objektiivselt hairivad vaatamata sellele, et need ei Uleta digusaktidessta#ud

piirvaartusi; en—kenkreetseljuhul-objektivselt-hairiva(haiteks norme mittetletav,

kuid pidev ja hairiv heji Lisaks on kkeskkonnahairingunan-kasiteatavad ka sellised

ebasoodsad ilmingud, mille puheil oleginormeet-elegikehtestatudSellised ilmingud

on nhaiteks hais, tolm, risustamine jauud sarnased inimtegevusest lahtuvadjud,
mis on-otseselt reguleerimata, kuigegifaktiliselt hairivad-méjud.

8. Keskkonnahairingundistemaaratlusisaldab kullvaartadinnangudt— ,ebasoodre

|a 5 ,negatiivné, —kuid definitsioonist-méiste ei selguise—ei-annajuhiteskohta

millised keskkonnahéiringud on lubataviagdmillised mitte. Paljud keskkonnahéiringud

on thiskonna toimimise tagamiseks hadavajalikudeja peab taluma. On ju selge, et
naiteks energiatootmisega kaasneb keskkonnale t@latud ebasoodne mdju, kuid
samas poleselletaenergiatootmiseta—ei-oléimalik tagadainimeste heaoldagamine
stiski—voimalik Keskkonnahéiringuid tuleb teatud ulatuses talu#taj nende
vahendamine ei ole mdistlike vahenditega teostatagja hairingu méju keskkonnale

ja inimesele on véahetahtis voi kui seda hairingugib mingi muu tlekaalukas huvi ja
selle tagamiseks ei ole teisi mdistlikke altervatiivt KeUSi § 10 kommentaari).

Seega laieneb paljudele keskkonnahairingutele iakohustus.
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9. Eraldi kategooriana satestab Keldilise keskkonnahairingundiste, milleks on
oluline ebasoodne mobju keskkonnale, inimese tdejiséneaolule, varale Vvoi
kultuuriparandile.Oluline keskkonnahairingahistabsedavord intensiivseebasoodga
keskkonnamopsellistintensivsusimisei ole-elemuslikult-ei-el¢avaolukorras lubatav.
Haldusorganid peavad olulise keskkonnahéiringuiteide piisava tdéenaosuse korral

juhinduma KeUS §-s 10 satestatud valtimispdhimottest ja ka kaidtapn tulenevalt

KeUSi §-st 15 kohustatudvétma omaalgatuslikult v&tma—meetmeid oluliste

keskkonnahairingute valtimiseks.

9.1. Keskkonnahairingute valtimise voi vahendamisénnissks on tavaliselt
keskkonnaohu vOi keskkonnariski pdhjustamine. Keskaohtu vOi —-riski
pdhjustavate tegevuste kontrollimise vahendikseonamasti-tihtikeskkonnakaitseload,

kus satestatakse konkreetsed nduded keskkondaavdijigtgevuse lubatavuse kohta.

9.2. KeUSi igaiihe kohustuste osasteUS-i § 14) tuleneb igaiihe tldine kohustus
vahendada tema poolt tekitatavaid keskkonnahéaiidhglati, kui see on isikult
maistlikult oodatav. Selle kohustuse kiinnis on kdikuna seei seonduseendumitte
ohu v&i riskiga, et keskkonnahairing tekib, vaidaureaalselt teostunud (teostuva)

hairinguga.

10. KeUSi § 3 teine I6ige annab olulise keskkonnahairinguntiste naitliku, mittega
I6pliku loetelu, kuna keskkonnaseadustiku erios@s juhtumipdhise rakendamise
korral vOib podhjendatud juhtudel oluliseks lugeda kelles I6ikes mitteloetletud
hairinguid. KeUS § 3 teine I16ige satestab, et kui seaduses eittdenahtud-satestatud
teisiti, eeldatakse olulise keskkonnahairingu tekkt KeUSi § 7 Ig-s 3 satestatud
keskkonna kvaliteedi piirvaartuse lletamisel; sstase tekitamisel, st olulise ebasoodsa
mdju pdhjustamisel Ghu, pinnase vdi vee kvaliteedistavalt KeUS § 7 Ig-le 5;
keskkonnakahju pdhjustamisel keskkonnavastutusedusea tahenduses; olulise
keskkonnamdju pohjustamisel keskkonnamdfju hindamismtekstis ja; olulise
ebasoodsa mdju tekitamisel Euroopa Liidu Natura020@rgustiku alale LKS

tahenduses. Kokkuvdtvalt voib delda, et KelU® 3 Ig-s 2 toodud loetelu hdlmab neid
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keskkonnahairinguid, mida seadusandja pidanudsenises regulatsioonis uldiselt

lubamatukssnpidanud

10.1. Keskkonnakvaliteedi piirvdartuse uUletamisesgastatuse tekitamise kui olulise

keskkonnahairingu kinnise kohta vaata Kel®7 Ig-te 3 ja 5 kommentaare.

10.2. KeUSi 8§ 3 I6ike 2 punktis 3 viidatud keskkonnakahju kiisiakse
keskkonnavastutuse seadughenduses. KeV5§ 2 satestab, dteskkonnakahjwn

selle seaduséa jarelikult ka kommenteeritava paragrahvi tAhesasen:

e oluline ebasoodne mdju elupaiga voi liigi soodseswseli saavutamisele voi
sailitamisele ning oluline ebasoodne mdoju kailealhoiualale, plsielupaigale,
kaitstavale looduse Uksikobjektile;

e oluline ebasoodne moju pinnaveekogu voi rannikuve®loogilisele voi
keemilisele seisundile vOi Okoloogilisele poterafiia voi pbhjaveekogumi
keemilisele vdi kvantitatiivsele seisundile;

e ainete, valmististe, organismide voi mikroorganideniotsese vOi kaudse
keskkonda viimisega pohjustatud pinnasekahjustukega kaasneb oluline risk,

et see vOib mdjutada inimese tervist.

Nagu vOib méargata, kasutab keskkonnavastutuse sédikidel eelnimetatud juhtudel
keskkonnakahjmdiste-maaratlemiseblulise ebasoosiamajuvoi olulise riskimoisteid.
Seeseestub seondubasti KeUSi terminoloogiaga, kusluline keskkonnahairingn
oluline ebasoodne mdju keskkonnale, sealhulgaskkeska kaudu toimiv mdju inimese

tervisele, heaolulevéi varale vdi kultuuriparandile.

10.3. KeUSi § 3 I6ike 2 punktis 4 viidatakse olulise keskkdmiigingu kiinnisena
olulise keskkonnamdju pdhjustamisele. KeHJ§ 5 maaratleb —defineeriolulise
keskkonnamdju kui keskkonnam®ju, mis vdib eelddtavidetada tegevuskoha
keskkonnataluvust, pohjustada keskkonnas pooOrdudhatwutusi vbi seada ohtu
inimese tervise ja heaolu, kultuuriparandi voi vafalleb tdhele panna seda, et
eeldatavalt on olulisel keskkonnamdjulen KeHJSi kontekstis keskkonnamoju

hindamise algatamise kinnist tahistav funktsiooealBures on keskkonnamdju
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hindamise Uksheks eesmdt giks— pakkuda lahendusvariantelahendusvariantide
pakkuming millega on voimalik valtida vOi minimeerideseda, et olulinse

keskkonnamdju realisedtsimist Seega on keskkonnamdju hindamine vahend, millega
pldtakse taandada oluline keskkonnahairing vaheistlam vajavaks
keskkonnahairinguks voi ideaaljuhul keskkonnahgirirtekkimine uldse ara hoida.
Jarelikult voib vaita, et olulise keskkonnamdju itekine ei ole Uldjuhul lubatav.
Kaudselt viitavad olulise keskkonnamdju mittelulvatsele ka kohtu seisukohad nn
Steri kaasuses (RKHKo nr 3-3-1-52-08, punkt 13).eskkonnamdju hindamise
algatamise osas leidis kohus, et ka vaikese, kiski s6imaliku olulise keskkonnamaju
esinemise tbenaosuse korral tuleb valja selgitadbiste abinbude kasutamisega on
vOimalik riske vahendada. Kohus lisas ka sedeagléste abindude véljaselgitamiseks ei
ole tingimata vajalik keskkonnamdju hindamise mkrsat |abi viiavimine, kuid pidas
seda menetlust antud juhul siiski vajalikulelleks, et selgitada valj&oikgt
voimalikude keskkonnaohdtudeslemaselyja nendesuurug-valaselgitamisekKuna

ringkonnakohus nagi moju hindamise otsese eesn@rghbinbude valjaselgitamist

riskide (ohtude) vahendamiseks, vOib sellest jaddgd et olulise keskkonnamdju

tingimusteta talumine ei ole uldreeglina lubatav.

10.4. KeUSi § 3 I6ike 2 punktis 5 viidatakse olulise ebasoods@u tekitamisele
Natura 2000 vorgustiku alale LKS tahenduses. TulendvaEuroopa Kohtu nn
Waddenzee kaasusest (C-127/02) on uldjuhul keelgasligunesellinretegevus, mille
oluline ebasoodne mdju Natura 2000 vorgustiku aleole maistlikult valistatud.
Oluline ebasoodne mdju on sama kaasuse aluselgagagune ebasoodne mdju ala
kaitse eesmarkide saavutamisele ja ala sidusuBdglienevalt Euroopa Kohtu praktikast
(C-98/03) tuleb sama reeglitjgida ka Natura 2000 vdrgustiku alast véaljapoolegé&
selliste tegevuste puhul, mille ebasoodne mdju ypdibdutada ala ja sellel kaitstavaid

vaartusi

11. Koikidel KeUSi § 3 Ig-s 2 séatestatud juhtudel Uksnes eeldatalséise
keskkonnahairingu tekkimist. Igal konkreetsel juhuleb esmalt-olulise hairingu
olemasoluesmalttuvastadaningja alles seejarelkaaludaselle lubatavustéiendavalt
kaaluda Olulise keskkonnahdiringu tekkimist eeldataksékiki@l 16ikes 2 nimetatud
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juhtudel, kui kohustatud isik (naiteks haldusorged kaitaja) ei ole tdendanud
vastupidist. Naiteks on v8imalik vaita, et valisdkwaliteedi piirvaartuse luhiajaline
Uletamine ilmastikuolude tottu ei ole alati kagtav seesuguse olulise

keskkonnahdiringuna, mida tuleb valtidaisaks on vdimalik, et ebasoodne mdju

elupaigale vai liigile ei too kaasa negatiivset mdglupaiga voi liigi soodsa seisundi

saavutamisele voi sailitamisele—\/6i-et-tegemistkéit-ebascodsa—mbjuga—elupaigale

12. KeUSi § 3 Idikes 2 toodud loetelu ei ole ammendav. L$sséal nimetatutele voib
keskkonnahairingu oluliseks lugeda ka muudel jubtudienevalt konkreetse olukorra
eriparast. Keskkonnavastutuse seadus satestabeskkdnnakahjuks loetakssellist
olulist ebasoodsat mdju, mis halvendab pinnaveek@mnnikuvee voi pdhjaveekogumi
seisundit nii, et muutub pinnaveekogu, rannikuvéepdhjaveekogumi seisundi klass.
Konkreetset olukorda arvestades ei ole \valistatudisitkéeda olulise
keskkonnahairinguna ka negatiivseid mojusid allgmisundiklassi muutumise kinnist.
Olulise keskkonnahairinguna vOiks kasitla ka kaitse all mitteoleva, kuid
kultuurilooliselt v6i esteetiliselt vaartusliku jaimeste heaolseisukohastjaekelulise
linnapargi havitamist ja ehitistega asendamist.li€#ls keskkonnahairinguks \iis

pidada kakaitstavate linnuliikide elupaigaks oleva kdrghsiigsega elamurajooni (mis
on haitekstervikuna loodusobjektina kaitse alla votmatakuid—kérghaliastusegm

~

elamurajoenivahetusse lahedusse sellise toostusettevotte stjamski-ei pdhjusta
kull keskkonnakvaliteedi piirvaartuste tletamist, saastaolulist keskkonnamdjega-,
raakimatakeskkonnakahjsi, kuid mis on siiski vastuolus sellele alale olemusliku

miljooga.

13. Olulisi keskkonnahdiringuid peab reeglina védi kuid samasei Kuid-siskiole
see reegel absoluutne. Olulist keskkonnahairingabpaluma, kui on taidetud KetS

§-s 10 satestatud tingimused (vt KeU$ 10 kommentaare).
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8§ 4. Keskkonnarisk

Keskkonnarisk on véhendamist vajava keskkonnahdiringu tekkimise véimalikkus.

1-KeUS.i §-s 4 sisustatakse termkeskkonnariskKehtivas-Senikehtivas—(kehtinud)
oiguseskeskkonnariskmdistet ei kasutata v0i kasutatakse seda tahesduse eilange
kokku -ele—kekkulangevKeUSi §-s 4 toodud mdistemaaratlusegagaNaiteks
kasutatakse geneetiliselt muundatud organismide keskkonda g#miseaduse
(GMOVS)SMOVS § 7 Ig-s 3riskianallusimaistet ja kemikaaliseadus@semS)riski

hindamise mdistet. Mdlemal juhul kasutatakse neid mdiste@maliku negatiivse

tagajarje tbendosuse masmmise tdhenduses. VOKSE 5 kasitab-raagilsaasteainena
igasugugest valisbhus olevd ainest, mis vdib kahjustada inimese tervist VvOi
keskkonda. Niisiisei ole inimese ja keskkonna kahjustamiaeele-sellistel juhtudel
iimselge, kuidsamas on sesiiski vBimalik. Sellest tulenevalt ei keelustamamiku
selliste saasteainete \silhku suunamist taielikult, vaid seda puutakse @ldjuhoopis
piirata_ja; kontrollida. Eelnevaga -aAaloogne on ka VeeS 8§ 31, mis satestab
kombineeritud lahenemisviisi. Selle kohaselt valkis#e voi piiratakse saasteainete
pinnavette juhtimist nende tekk&ohas keskkonnanfuete, sealhulgas parima
keskkonnapraktika, parima vdimaliku tehnika ja peie olemasolevate meetodite
rakendamise, heiteiirvaartustening keskkonna kvaliteedi piirvaéartuste kehtestans
rakendamise teel. Seedaljutab -raebkombineeritud lahenemisviisndasttte mitte
saasteainete pinnavette juhtimise talalik valtimige, vaid dldjuhul hoopis
vahendamis, nahes selleksja—naeb-selladtte rea ettevaatusmeetmeid. Jaa§s22.1
satestab kull jaatmehierarhia, mis esimese eefissovitab-toeb-esifiatmetektke
valtidamise kuid mis ei valista taielikult ka jaatmete kdrvaldamis— st ladestamist

prugilasse voi pbletamist ilma energiakasutuseta.

2. Kui tavaparane arusaam riskist tadhistab mingi ebdativa tagajarje tekkimise

tdendosust, siiskeUS annabkeskkonnariskimdistele teise tahendysedrreldes

tdendosustKeUSis satestadtavakeskkonnariskimdistes on kaks elementi — mdju
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vdimalikkus ja selle tagajardgeskkonnarisktidhistabKeUS-i mdistesolukorda, kus

esiteks on pdhimdtteliselt vbimalikt ebasoodesatagajagie tekibkimine- ja teiseks
on vaja-vajab saabuwat keskkonnahairingt vahenddamist ehk teisisdbnu onseeen

selline hairing, mida ei tohi taies ulatuses lubakas pidada.

3. Keskkonnariskimdistest paremaks arusaamiseks tuleb seda vokeklkkonnaohu
mdistega (vt KeUS § 5 kommentaare)Keskkonnariskimdiste téhistab neid olukordi,
kus puudub vahemalt Uks keskkonnaohu turesis— tagajarje tekkimise piisav
tdenaosusvéifja/voi keskkonnahdiringu olulisus. Seega s&askkonnariskimdistet
dldjuhul kasutad@grgmistesolukordadeskus

e tagajarje ulatust ja/vdi selle tekkimise tdendosasjutab teaduslik ebakindlus;

e tagajarjeks voib kill olla oluline keskkonnahéiririgiid selle tekkimine ei ole
piisavalt tden&oline;

e tagajarje tekkimine on kill piisavalt tdené&olinajik tegemist ei ole olulise
keskkonnahdiringuga;

e ebasoodsa tagajarje tekkimine ei ole valistatud.

Viimane neist kehtib siiski vaid nn Natu?@00hindamise kontekstis.

Raskus——/ | Ei tea Vakehetbenaehne | Piisav tbenaosus

Oluline hairing

4. Eeltoodust nahtub, étrmini keskkonnarisk maaratlemisel on oluline tdhendus
teaduslikul ebakindlusel. Teadusliku ebakindluskjyged vdivad olla erinevad. Esiteks
el pruugt, teaduslikud meetodicki—pruugi-olla killaldaselt arenenud selleks, et
maaratleda pohjuste ja tagajargede ahelaid. Teisgékad, teadusuuringudlla v&ivad

kull ella-kdrge kvaliteediga, kuid nende tulemused ei pruwaliz 16plikud selleks, et

kdrvaldada ebakindlust- (naiteks olukorras, kus IBppjareldus oleneb pagtide
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ettenagematutest muutujatedtolmandaksvdib tuua-,uuringute ebatdpsesmis on
tingitud sellest, et riskide hindamiseks vajalikave ei ole kattesaadav vOi on

vananenugvdi sellest, eesinevad vead andmete kogurtise

5. See, mhilliseid keskkonnahairingd tulebvajavadvahenddamisi seeon omakorda
vaartusotsus jasellistetaoliste hairingute tunnused selguvad sageli koosmojus
keskkonnaseadustiku eriosagedhendamist vajavate—Sellistkeskkonnahairingute
tunnused;—mis—vajavad—vahendamigbeaksid Uldjuhul selguma OGigusaktidest, ehkki
mitte alati. Sageli tuleb ette kakeskkonnariski mdiste juhtumipdhist
kasutustrakendamist

6. Konkreetsete keskkonnariskide kinnised ei pruligi digusaktides ammendavalt
loetletud. Keskkonnariski valjaselgitamisel tulgbhinduda ennekdike juhinduda
Oigusaktides satestatyskuid—Juhtumipdhise rakendamisieorraluhtudel aga tuleb
lisaks—lahtuda—ka-ilmnenud asjaolsidde iga kordkerdsest objektiivsetst
hinnatadamisesttoetudes—nis—toetusenisele kogemusele ja praktikale. Seega tuleb
keskkonnariski olemasolu v&i puudumise Ule otswstda juhtumipdhiselt, Kkui
haldusorganil lasub kohustus kaaluda ettevaatusyiite rakendamise vajalikkust (vt
KeUS.i § 11 kommentaare). Ettevaatuspdhimditotentsiaaleseksakendusales on ka
need juhtumid, kig haldusorganil lasub keskkonna sdéstmise kohustusteisisony,:
ehkkohustus mitte halvendada olemasolevat keskkonstagllakorda, juhul kui seda ei
tingi muu alternatiivitu Ulekaalukas huvi. Ka sedis olukorras tuleb arvesse votta
teadusliku ebakindlusega varjatud riske. Keskkomuas® puhul on kaasaegsel
teaduslik-tehnilisel informatsioonil riskide hindes®l eriti suur roll. Teaduse uusimate
suundumuste arvessevOtt on vastavuses ka keskkddngetasemelise kaitse
pohimottega (vt KeUS$ & 8 kommentaare). K$heks vahendamist vajavate
keskkonnahairingute arvesse—votmise mehhanisidestmiks on ka
keskkonnakaitselubade menetlus, koos loa tingimust@amiseta ningialoaga liituva

jarelevalve- ja seiretegevusega.
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7. Tulenevalt KeUSs satestatud kaitaja kohustustgstab ka kaitaja omaalgatuslikult
keskkonnariske hindama ja vitma kohaseid ettevaegetneid nende vahendamiseks
(vt KeUSii § 16 ja 17 kommentaare).

§ 5. Keskkonnaoht

Keskkonnaoht on olulise keskkonnahairingu tekkimiisav tdendaosus.

1. KeUSi §-s 5 maaratletakse mdoiskeskkonnaohtOtsene vaste sellele kehtivas
diguses puudub, kill aga leidub viiteid ohule, damssele ja ohutusel@ing sedavdga
erinevates tahendustes. KeUBbistega kdige sarnasem ohu Kisiton KeVSi § 2 Ig-

s 7, mille kohaselt—argion keskkonnakahju ohba-piisav tdéendosus, et lahitulevikus
tekib keskkonnakahju. Keskkonnaohtésitlebtahistavadkehtivas diguses naiteks ka
JaatS 8 24, mis satestab tootja kohustused jaatmetetdtienisel ja tekkivate jaatmete
kogumisel Lisaksrirg ndebJaatS ette, et toodete valmistamisel peab togtjgama
vOimalikult suures ulatusgsiramaohtlike ainete kasutamist, et véltida nende sagtimi
keskkonda, hélbustada toodetest tekkivate jaatnmagiissevottu ning valtida vajadust
kdrvaldada jaatmeid ohtlike jdatmetena. genahaet ohtlike jdatmésgaidkaasneb
peetakse—sellisteks,—millegpiisava tdendosusegadib—kaasnedeaoluline ebasoodne
keskkonnamdju, mistdttu tuleb [6ppeesmargiks sealtike jaadtmete keskkonda
sattumise valtidamine VeeSi §-s 28 sisaldub sate, mille alusel tuleb rakendada
meetmeid, misvahendavad jark-jarguipinnavee seisundi kaitseksihendavadjark-

fargutt-prioriteetsetest ainetest tulenevat reostust nipgthvad voi kdrvaldavad jark-
jargult prioriteetsete ohtlike ainete vette juhSmija sattumise. Jarelikult peetakse
prioriteetsete ainete vette sattumist olulise ebdsa keskkonmadjuhairingutekkimise
piisavalt tdendoliseks ajendiksnida—midatuleb pohimotteliselt ja |6ppeesmargina
véltida. VOKSi § 11 séatestab saasteaine sisalduse hairetasemeséahja méaratleb, et
saasteaine sisalduse hdiretase on saasteaine kégjs8hu ruumalathikus, mille

Uletamiselseabka lUhiajaline mdjuseabohtu inimese tervise ning mille juures tuleb
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kohe rakendada meetmeid inimese tervise kaitsélegl on tegemist keskkonnaohu
tunnustega olukorraga, mille jatkumist tuleb karsetmete vitmisega véltida.

2. Keskkonnaohumdistes sisaldub kaks elementi: ebasoodsa tagaj&ikimise
tdenaosus ja selle olulisus. Keskkonnaohuna tdaksteseegeolukorda, kus esinevad
need kaks tingimust korraganing kus esineb piisav téenaosus, et saabub oluline
keskkonnahairingkeskkonnaohumdistest paremaks arusaamiseks on kasdlikelda
seda -selle—vdrdleminkeskkonnariskimdistega— (vt KeUS-i 8§ 4 kommentaa).
Erinevalt keskkonnaohust orkeskkonnaski puhul tegemist olukorraga, kus
keskkonnahdiringu tekkimise tdendosus ei ole palkakindel ja seda ka siis, kui
tagajéarjeks ei ole oluline, vaid vahea#éhtissamkeskkonnahairing.

3. Keskkonnaohu olukorrale on iseloomulik piisadartdosuse kiinnis. Piisav tdenaosus
tahendatseenduikillaldage kindlug sellesegaet tagajarg saabub. Piisava tdendosuse
kinnig _maaratledese—méaaratiemistelleb arvestada ka keskkonna korgetasemelise
kaitse pShimdttega (vkeUS KeUS-i § 8 kommentaari), mis kahtluse korral kallutab

otsustama pigem tagajarje saabumise piisava toeséidasuksTagajarje saabumise
kKindluse asteagajarie-saabumise-osadib olla seda vaiksem, mida prioriteetsem on
kaitstav Gigushiveingia mida ulatuslikumié seda ohustatakse-selle—ehustamisega on
tegemistja vice versa Euroopa Kohtu praktikat arvestadesivad -en-sellissdtes

olukoraddades kuis keskkonnamdju voib negatiivselt mojutada inimesevist @r-
»Hullu lehma tové“ kaasus C—-157/98aasu} voi Natura 2000 vorgustiku vaartusin
WaddenzedaasusC-127/02),tekkida piisavas tbendaosuseaks ka juhul-etukerd kui
oluline ebasoodne mopendele-hirvedelel ole parimatest teadussaavutustaistuvalt

valistatud.

4. Keskkonnaohu kinnised selguvad uldjuhul koosm&gskkonnaseadustiku eriosaga,
kuid need ei pruugi olla digusaktides siiski amneeradt maaratletud. Juhtudel, su
keskkonnaohu tunnused ei ole Gigusaktis Uhesdletad, tuleb lisak iga kordsinnata
ka tahtudakadlmnenud asjaolsid, kusjuures hindamisel tuleb tugineda-de-igasest]
hindamisest—mis-toetusenisele kogemusele ja praktikale. Keskkonnadigugeil on

aga kaasaegsel teaduslik-tehnilisel informatsiooalide hindamise juureeriti suur
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roll—iskide—hindamisel Keskkonna kodrgetasemelise kaitse pdhimdttega haddaub

tFeaduse uusimate suundumuste arvesseudtbb-samuti—keskkonnakérgetasemelise
kaitse-pShimattelévt KeUS-ikeUS§ 8 kommentaare).

5. KeUSis kasutatakeskkonnaohumdiste tahistab kiinnist, mille tletamine ei ole
dldjuhul lubatud. Keskkonnaohtu tuleb valtimispdhimdttest  lahtuvalt
vattimispéhiméttesvaltida. Haldusorganil lasub kohustus rakendadaméspdhimotet,
et torjuda olulise ebasoodsa keskkonnamdju tekkinig KeUS-i KedS-§ 10
kommentaare). Uheks peamiseks valtimispdhimdtte rakendamisepeamiseks

instrumendiks on keskkonnakaitseload, misaaravad kindlaks —maaratlevad

keskkonnakasutuse tingimused ningllega kaasneb—leaga—tituvfarelevalve- ja

seiretegevusga Keskkonnaohu valtimisest saab radkida ka siisy&etakse meetmeid,
mis vahendavad keskkonnahdiringu tdendosust j@ sdlllisust sellisel maaral, et
keskkonnaoht taandub keskkonnariskiks, mida tulgtbistlike ettevaatusmeetmetega

omakorda mbistlike——ettevaatusmeetmetega-veelqi vahendada. Olulise

keskkonnahairingumdiste kohta vaata KeUS§ 3 I16ike 2 kommentaare. Samas tuleb

arvestada seda, et keskkonnaohu véaltimise kohusfule siiski absoluutne.
Keskkonnaohu talumise kohustus tekib kolme tingmuSheaegde-olemaseoldl

esinemise korralmingi ulekaaluka huvi olemasolul, alternatiivigggudumisel ning

tingimusel, et on vbetud vdi vbetakse meetmed obbu olulise keskkonnariski
vahendamisekgdimalikult suures ulatusesthendamiseks

6. Tulenevalt KeUSs séatestatud kaitaja kohustustgstab ka kaitaja omaalgatuslikult
keskkonnaohte hindama ja vdtma vajalikke meetmeidda valtimiseks (vKeUS-i
KeUS§ 16 kommentaare).
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§ 6. Kaitis ja kaitaja

(1) Kaitis on paikne voi liikuv tehniline Uksus, lles toimub tootmistegevus VvOi
tootmisega vordsustatav, tootmisega otseselt lifuvsellega tehnilist seost omav

tegevus, millega kaasneb saastamine v0i saastus.

(2) Kaitaja on isik, kes kaitab voi valdab kaitisontrollib selle t66d ja vastutab

keskkonnanduete taitmise eest.

1. Kaitise ja kditaja mdistete maaratlemise eeshwiks on anda neile Gheselt arusaadav
sisu, millest saab lahtuda kogu seadustiku raani@me KeUSs (ldmdistete
satestamist olidkaitise ja kaitaja moisted avatud SVK& (mida asendab 1. juunist
2013 THS), kuid Uksnes antud seaduse tahendoses ilma otsese vdimaluseta
laiendada maaratlustdefinitsiconi—  teistele samu  moisteid kasutavatele
keskkonnaseadustele (nt JaatS, KeHJS ja KeVS). tbaomu satte eesmigiks
erinevate, kuid sisult samatdhenduslike moistetetakaine (nt ;-operaatol ja
~installatsioot). KeUSis on mdisted maaratletud —defineerituckeskkonnadiguse
vajadustest lahtuvalt. Satte eesmargiks ei saaasgieigdakaitise ja kaitaja moistete
avamist Eesti OigussiUsteemis tervikuna. Teistesusb@dkondades, néiteks
kriminaalBiguses vdi tsiviildiguses (vrdl nt VAS§ 185) véivad samade terminite
kasutamise tagallaseistam®nevorra teistsugused eesmargid ja pohimaottestothuei
pruugi KeUS4s toodud méaaratlustest lahtumisiepruugiolla asjakohane. Samas ei saa
pariselt valistada KeUS maaratluste abistavat toimet ka keskkonnaseadisstik

valjapoole jddva diguse moistmisel.

2. Vajadusel onvdimalik seadustiku eriosaséimalik—valja tuuavaldkondlikude
erisugdte—valiatoominemis kaitise ja kaitaja moistete sisu konkreetse regulatsiooni
tarbeks tapsustadh sh piravadb vOi laiendaada Mdoistete erinev maht on
pohjendatud sellega, et lisaks KelSsatestatud uldistele kohustustele tulenevad
eriseadustest konkreetset liiki kaitistele erin@deaida ei ole vaja kdigile tootjatele

rakendada. Niisiis on vdimalik, et eriregulatsiagmiarvatakse mingit tiupi Uksused
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kaitise moiste alt vélja voi siis loetakse kaigks ka sellisel Uksugdi, mis
dldregulatsiooni alusekaitise mdiste alla ei mahu. Naiteks t66stusheite seaduse
tdhenduses on Kkaitigkes vaid paiksed tehnilised Uksused, kus toimub

keskkonnakompleksluba ndudev tegevus (THS-i § 6).

3. Kéitise ja kéaitaja moisted on vajalikud keskkonnakaitse nfuete t&gnaest vastutaja
kindlaks maaramiseks. Keskkonnaalastes Gigusakkidestatakse neid mdisteid seega
eelkdige juhul, kui arendatav tegevus nduab minkgigkkonnanduete véHingimuste
seadmist, st Uldjuhul keskkonnakaitseluba. Mdoistedlaialdaselt kasutuses ka EL

keskkonnadirektiivides, mist6ttu on oluline needttéigusaktidesse Ule votta.

4. Kéitise definitsioon koosneb omakorda reast termineisiertahendus ei pruugilla
lahemate selgitustetata—ilmne. Maaratluse keskne element on tootmistegevuse
toimumine. ,Eesti keele seletav sdnaraamdfallinn, 2009) maaratleb—defineerib
tootmi® kui tootmisvahendite abil hiviste loomés toodete valmistamis
tootmisprotsessi. Tootmise alaliikidena toob sOaana valja toostusliku,
pdllumajandusliku ja kasitoondusliku tootmise. Toote on inimtegevus, mille
tulemusel valmib toode — enamasti tarbija vajadusteuldamiseks vajalik ese voi

teenus.

5. Tootmistegevus peab toimuma tehnilises UksuSésa;-tehniline “tdhenduson
.Eesti keele seletavas soOnaraamatwsvatud kui tehnikasse puutuye;, selle
rakendustega seduviud ;-Tehnika on omakorda lahti seletatud kui loodusjéudude ja
varade rakendamisel poOhinevate teadmiste, to6vgeeteskuste kogum vastav
rakendusteadus. Maakss on see, et Uksus oleks kasutatav konkrigetse
tootmistegevudes—labiviimiseks Seejuures ei  pea tootmistegevus olema

tehnoloogiliselt kuigi kérgetasemeline voi keeralifiPPC kaitise juhis, lk 4).

6. -Uksus viitab sellele, et tegemist peab olema iihtse &iokhiga tervikuga, nii et
kaitises teostatavaid toid on vbimalik kompaktgehtida ja ka reguleeridaaitise
moiste alla h6lmatud tootmiskohta tuleb vaadeldantalt kui Gksikut ehitist. See
hdlmab kogu Uhtseks tootmistegevuseks moeldudsehkompleksi. Naiteksn ohtlike

ainetega seotud suurdnnetuste ohu ohjeldamise tidireknr 96/82/EU en—kaitis
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maaratletud kui kogu kaitaja kontrolli all olev aleus on ohtlikke aineid thes vO0i
mitmes rajatises (art 3 p IJehniline tksuhdlmab direktiivi art 3 p 2 kohaselt kdiki
rajatise t00ks vajalikke seadmeid, struktuure, gmbumasinaid, tooriistu, erakasutuses
olevaid haruraudteid, dokke, rajatist teenindavéadsimiskaisid, maabumissildu,
ladusid ja muid samalaadseid ehitisi. Sarndsknilise Uksusandistesse hdlmatud
ehitiste ja seadmete loetelu leiab jaatmete pdlstadirektiivi 2000/76/EU art 3 p-st 4.
Kaitisedtekson eelkdige igasugused tehased ja tootmishoomedflkumajanduslikud

tootmishooned (laut, sigala jmsfamas aga ei tee naiteksagiimete pdbletamine

suvalises kohas maapinnatllest-ei-tee—agpdletuskohast kaitist, kuna tegemist pole
vastavaks tegevuseks loodud tehnilise tksusega.

7. KeUSi teminigakaitise méistegaon hdlmatud nii paiksed kuia liikuvad tehnilised
Uksused, milles toimuv tegevus vastab sattes toddiitise moiste elementidele.
Liikuvadiks tehnilissdteks Uksugdieks vdivad olla naiteks laevad, autod vdi muud
masinad, kus tootmistegevus toimub Uhest kohase tBikumise ajal. Paikskeks
tehnilissdteks Uksugdtekstuleks- on agaseevastuugedaka sellisedtervikuna-thel
kohal seisvad kaitised, mille siseselt kasutatanustas tootmistegevuse ajal liigub.
Samuti saab paikseteks Uksusteks pidada selliggibik midaon pShimdtteliselten
voimalik liigutada, kuid mis praktikas tb6tavad eika aja véltel ihes kohas (IPPC
kaitise juhis; Ik 5).

8. Lisaks tootmistegevuselendale-on kaitise moistgasse hdlmatud ka tehnilised
Uksused, milles toimub tootmisega vOrdsustatliega-testmisegatseselt liituv ja
sellegatehnilises seoses olev tegevus. Tegemist ei aenaltiivide loeteluga, vaid Uhte
ja sama tegevust kirjeldavate tunnustega. Tootraidetyvaks kuid sellegamitte
tehnilises seosegiitte olevaks tegevusks on naiteks toostuslikus Uksuses asuvall
bldroopindadel toimuv administratiivtegevus. Kéaigjaetehnilises seoses olevaks saab
seevastu lugeda nditeks rajatisi, mis saavad &sitislektrit, kuid kui neis toimuv
tegevus ei kujuta endast Uhtset tootmistegevusiskaitoimuvaga, ei ole nad kaitise
osaiks (naited parit IPPC Kaitise juhisest, Ik-8%: Tehniline seos ei tdhenda tingimata
Uksuste vahelist fuusilist Ghendustaid piisab sellest, kui Uksused on Uhendatud
Uhtsena vaadeldava tootmisprotsessi kaudu. Tuigpilisdidetena tootmisega
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vordsustatava, sellega otseselt liituva ja tehrseost omava tegevuse kohta voib vélja
tuua tootmisiksust soojuse ja/vhi elektriga vawneda ehitised, pdhitksust
toormaterjaliga varustavad ja materjali ette valavad Uksused, toodete viimistlemise

ja ladustamise ehitised jms (IPPC kaitise juhig)lk

9. Kaitis pole mitte igasugune tehniline Uksus, kustd tootmistegevus, vaid tksnes
selline, milles tootmisega kaasneb saastamine adstas. Need moisted on omakorda
avatud KeUS § 7 Ig-tes 4 ja 5Saastaminen heite valjutamine nii, et see p&hjustab
keskkonnaohu voi keskkonnariskhejte mdiste kohta vtKeUS-i keUS-87 Ig 1
kommentaare)Saastun saastamisest pohjustatud oluline ebasoodneusdliu, vee
voi pinnase kvaliteedis. Kurikeeskkonnariskmdoiste (KeUS § 4) juba sisaldab endas
ettevaatuspdhimottest tulenevat teadusliku ebakssdlelementi, orkaitise mdiste
avamisel kasutatuderbivahiendit;-kaasneb ebakindlamamodaalsust valjendayadib

kaasneda asemel. Seega, kuigi nditeks kemikaalide ladustarnseenesest ei tohiks

nduetekohase teostamise puhul+#eitl ega saastust kaasa tuua, tuleb ladustamistiksus
sellegipoolest luged&aitise mdiste alla kuuluvaks, kuna saastus vdib kaasneda

onnetusjuhtumite voi lekete tagajarjel (IPPC kaifishis, Ik 7).

10. Kaitaja on fuusiline voi juriidiline isik, kekaitist valdab vdi té6tamas hoiab ja
kasutab, omades seejuures maaravat kontrolli &&itteimuva tootmistegevuse lle.
Valdusemdiste on avatud AOS§-s 32kui—s-otegelik vdim asja ile. Oluline pole see,
kes on kaitise omanik, vaid see, kes kaitises tmbégevust arendab. Naiteks on
voimalik, et tootmishoone kuulubheleisikule, kes seal ise tootmisega ei tegele, vaid
rendib pinda Ghele vdi mitmeteiseleisikule, kes kaitises iseseisvalt tegutsevad.

11. Kaitaj&s on isik, kelle tegevus ei ole allutatud moénelesets isikule, vaidsee,
kellel on iseseisev otsustusdigus kaitises toimilleaSeega ei saa kaitajateks lugeda
kkaitises tootmistegevust arendava isiku todthjadi alltoovotjad—ei—ole—seega
kattajad Nad-Neil voib kull olla-véivad—kiHkaitises vahetult tegutsevate isikutena

omadateatawt kontroll tootmistegevuse Ule, kuid kaitaja kindlaksméaéaramisn

oluline see, kellele kuulub maarav kontrolli- jaswétusdigus. Teisi isikuid oma

majandus- vOi kutsetegevuses kasutava isikuna teskditaja ka oma tdotajate voOi
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alltvovotjate tekitatud kahju eest (VO 1054 Ig 1), samuti on Kkaitajakh kohustus
tagada kaitises vahetult tegutsevate isikute keshkikaitsealane véljadpe (KeWSs
19).

12. Vélistatud pole ka vBimalus, et Uhte kaitiddasad kaks (voenamrehkemisikut,
kelle tegevus pole Uksteisele allutatud. Sellisglu] on kdik need-mélemadsikud
kaitajad ningnad onkohustatud taitma KeUBkolmandas peatiikis loetletud ndudeid
(nNaitenaksvdib siinkohaltuua abikaasadest talupidaja@amuti on vdimalik, et Ghes
kaitises (naiteks tehasgstoimub mitu Uksteisega seotud tootmistegevust, amid
teostavad ja kontrollivad erinevad juriidilisedkisd. THSi 8§ 7 Ig 1 kohaselt on sellisel
juhul véimalik anda keskkonnakompleksluba ka kéitisa kasutamiseks. Seejuures ei
tulene asjaolust, et kaitist haldab mitu kaitggteldust, et tegemist on mitme kaitisega
(IPPC Kaitise juhis, Ik 10).

13. Kuigi EL:i keskkonnaalastes Oigusaktides kditaja (ingl k operato) mdiste
laialdaselt kasutusel, ei ole sellele antud Uhtsga kdikehdlmavat
madratlustdefinitsioeni Moiste on enamasti avatud Uksnes seoses kondleets
Bigusaktile omaste kindlat liiki kaitiste ja tegewega. Uhise elemendina saab siiski
vadlja tuua kaitaja maarava otsustusogusiitise tehnilise toimimise udle (vt nt
toostusheidete direktiiv 2010/75/EL, art 3 p 15).

14. Kaitises toimuva ule kontrolli omava isikunasttdab kaitaja ka kaitise tegevust
reguleerivate keskkonnanduete taitmise eest. Kaiilgised kohustused on sétestatud
KeUSi kolmandas peatiikis. Naiteks on kaitajal kohustékida keskkonnaohtu ja
rakendada ettevaatusmeetmeid, kasutada tooradoetjdvarasid ja energiat saastlikult,
tagada Kkaitises tootavate inimeste keskkonnaalardjadpe ja teavitada
kkeskkonnainspektsiooni viivitamatult kaitisest |afast olulisest
keskkonnahdiringust. Seaduses satestatud juhtuddtadajal ka kohustus hankida

kaitise tegevust reguleeriv keskkonnaluba.
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8 7. Heide, heite piirvaartus, keskkonna kvaliteedipiirvaartus, saastamine ja

saastus

(1) Heide on 6hku, vette vOi pinnasesse otsesekatfilselt valjutatav aine, organism,

energia, kiirgus, vibratsioon, soojus, valgus, |&tin muira.

(2) Heite piirvaartus on heidet iseloomustava naitauhtes valjendatud heite mass,
hulk, kontsentratsioon vdi tase, mida kindlaksméidajavahemikus voi ajavahemikes

ei tohi Uletada voi mille piiresse tuleb jaada.

(3) Keskkonna kvaliteedi piirvaartus on keskkonreenkilisele, flitsikalisele voi
bioloogilisele naitajale kehtestatud piirvaartus,ida ei tohi inimese tervise ja

keskkonna kaitsmise huvides Uletada.

(4) Saastamine on heite valjutamine nii, et seéjysiab keskkonnaohu voi

keskkonnariski.

(5) Saastus on saastamisest pohjustatud oluliasadane muutus éhu, vee voi pinnase

kvaliteedis.

1. Heitme moiste onolnud Eesti keskkonnaseadustes laialdagekutusel kuid mitte

alati paris Uhtse tahendusegasutusel-olnrudHeite kdrval on kasutatudSamuti-on
kasutatud kaparalleelmdistetemissioon Kodige Uldisemalt oliheitve mdiste enne
KeUS:i joustumist avatud SVKS (mida asendab 1. juunist 2013 THS) § 2 Ig-s 2, mis
vottis Ule saastuse kompleksse valtimise ja kointrdirektiivi 96/61/EU (mida
omakorda asendab alates 7. jaanuarist 2013 to@stiesd direktiiv 2010/75/EL) art 2
p-s 5 satestatud moiste. SVKS ahadre moiste iksnes sama seaduse raames, terminit

kasutatakse keskkonnaseadustes aga marksa laidmattini KeUSis maaratlemise

eesmakgiks on Uhtlustada selle kasutamine erinevais keskkaidikondades

(valisdhk, vee ja pinnase kaitse, jaatmekaitlusskkennaload, keskkonnamdjude
hindamine, keskkonnavastutus jne) ning valtida rettmdistmig.
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1.1. Termin“heidé on keeleliseltmitmekah#ihenduslik. Uhelt poolt tahistab see
heitmist kui tegevust{selele—viitab—ka—sbna—valjutamineleisalt aga valjutatavat
saasteainet vOi muud saastetegurit, mida on vdimadeloomustada kindlate

mdddetavate naitajatega (hulk, kontsentratsioose tams). KeUSs pole heide

madaratletud mitte kui tegevus, vaid kurdaratlusega-on-sitmas-peetud-teist-nimetatud

tahendustest,-seega-mitte-heitmist kui-tegevudl selle materiaalesetja moddetast
objekt.

1.2. Vajadus inimtegevuse tagajarjel tekkivatedidimete kui-inrimtegevuse-tagajarje
seaduses maaratlemigi@ele vajadustuleneb sellest, et héimete valjutamine voib

kaasa tuua keskkonnahairingu KaUS-i KeUS§ 3 kommentaari). Heide on seejuures
keskkonda suunatud mojutegur, keskkonnahdiring lagjene tekitatud ebasoodne
muutus keskkonnas. Naiteks tootmisiksusest 6hku suunatav vaaveldioksiitheide,
selle tagajarjel pinnasele langev happevihm ag&kkesmahairing. Raudteeliiklusest
l&htuv mlra ja vibratsioon on heieéd, mira ja vibratsiooni hairiv mju raudtee |&dlist
asuvate majade elanikele aga keskkonnahairing. Kégkkonnahairing on piisavalt
oluline ning selle tekkimine piisavalt tdendolinen tegemist keskkonnariski voi
keskkonnaohuga (HeUS-i KeUS§-de 4 ja 5 kommentaare), mida tuleb vastavalt kas
vahendada voi valtida (vt kaKeUS-i KeUS-8-de 10 ja 11 kommentaare).
Keskkonnariski vahendamiseks vdi keskkonnaohu mnaédgks ongi keskkonnas
olulisemaid ebasoodsaid muutusi pdhjustavatedtireite valjutamine Gldjuhul

digusnormide alusel piiratud.

1.3. Heitne allikaks vOib olla igasugune inimtegevus, mille tag@ajéeks kanduvaden
erinevaite mojutugedie kanduminedhku, vette vOi pinnasesse. Seejuures ei pruugi iga
heide tingimata kaasa tuua ebasoodsat keskkonnaehdjkeskkonnahairinguwaid

heitel voib olla keskkonnale ka soodne meja—He{keekkqua—sananmse—amﬂa—vmb

Naiteks vdib veekogude soojusreostus aidata veeleldkilma aega Ule elada, maa-
alustest torudest lekkiv soojus panna taimed vawkel haljendama VoI
vabadhukontserdist l&htuv heliheide pakkuda kodiparga lahiimbruse elanikele

positiivse elamuse. Keskkonnaohtu voi keskkonnar@gkhjustav heite valjutamine
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heitmistegevuson maaratletud KeUS-i § 7 Ig-s 4 ksiaastaminkeitme—ildmaistest
eraldi-maaratietud KeUS 8 7lg-s-4-kui-saastamine

1.4. Heitne véljutamine keskkonda vo6ib olla kas otsene vaidke. Heitne kaudne
valjutamine toimub siis, kui heetmed ei joua keskkonda vdi konkreetsesse
keskkonnaelementi vahetult, vaidelabibvad enne mdne vaheetapi. Hed kaudseks
valjutamiseks loetakse kehtivas diguses naiteka,daal heide Iabib enne keskkonda
jéudmist kaitisevalise puhastusseadme ning josebgakeskkonda vahenohtlikul
kujul. THS1 § 44 Ig 10 nimetab kaudse vetteheitena juhtig kaitisest valjuv heitvesi
l&bib enne looduskeskkonda joudmist véljaspooliftdasuva kanalisatsiooni kaudu
Uhendatud reoveepuhasti. Reoveepuhasti saastetdaize efekti vorra voib kaitisest
valjuv heitvesi sisaldada suuremat saastéaikentsentratsiooni. Kaudse heitena saab
vaadelda ka juhtu, kus heide kandub Uhest loodustlikeskkonnaelemendist teise
(naiteks pinnasest pohjavéetteSel juhul on toimunud heite otsene valjutamine
pinnasesse ja kaudne valjutamine pdhjavette.

1.5. Heidetmeks on KeUSi § 7 I6ikes 1 toodud loeteliohaseltjargiaine, organism,
energia, kiirgus, vibratsioon, soojus, valgus, |&®nhmira. Teadusdefinitsioonide jargi
on tegemist osaliselt Uksteisega kattuvate mopdetboetelu eesmiégiks polegi aga
teaduslik tapsus, vaid seaduselugejale voimalikeiige pildi andmine sellest, millised

on need tegurid, migdivadinimtegevuse tagajarjel keskkonda mojutadaracd

1.5.1. Ainemdistemaaratlemisel saab votta eesiks KemSi § 2 Ig-s 2 viidatud EL
REACH maaruse nr 1907/2006 art 3 p-s 1 toodud dgifoni, mille kohaselt on aine
looduslik vdi tootmismenetluse teel saadud keemiktement voi selle thendid koos
pusivuse séilitamiseks vajalike ja tootmismene8usphtuvate lisanditega, vélja
arvatud lahustid, mida on v@imalik ainest eraldaddjutamata aine pusivust voi
muutmata selle koostist. Aine vdib heéna esineda kas tahkel, vedelal voi gaasilisel
kujul.

1.5.2. Organismi méiste-maaratlemisel saab eeskujuks votta GMGV$ 2 Ig 1

definitsiooni, mille kohaselt on organism igasugunpaljunemiseks Vvoi
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parilikkustegurite Utlekandmiseks vdimeline iseseis®ioloogiline olemisvorm.

Organismide alla kuuluvad bakterid, protistid, l@ntaimed.

1.5.3—_ Energia sh soojuse ja valguse heé tagajarjel sagedasti esindias
keskkonnahairingiiks on soojusreostus (naiteks vahendab veekogudedgeatsy
kérgema temperatuuriga heitvesi veekogude haprséilasist ja mojutab 6koslusteemide
toimimist) vOi valgusreostus (keskkonda suunatuemilarane kunstlik valgus voib

mojutada nii 6kosusteemide toimimist kaiinimtervist).

1.5.4. Kiirgus jaguneb bioloogilistes kudedes muudatusi pdhjastavioniseerivaks
kiirguseks (nt rontgenkiirgus ja kiirgus radioaksietest materjalidest), millega
seonduvaid ohutusndudeid reguleerib kiirgussegdusjtteioniseerivaks kiirguseksit

—mhultraviolettkiirgus, infrapunakiirgus, raadiolainedikrolained ja nahtav valgus

1.5.5. Vibratsioon on tahke keha mehaaniline vinkumine. Teatava sageda
intensiivsusega vibratsioon on inimesi, loomi jaimia markimisvaarselt hairiv
keskkonnategur. Naiteks pdhjustavad vibratsiootvesd raudteeliiklus, ehitustood ja

[6hkamised kaevandustes.

1.5.6.L6hn on gaasiliste ja lenduvate ainegteolt esile kutsutud haistmisaistingyis

voib ollanii meeldiv kuika ebameeldiv (hais).

1.5.7. Mura on méaératletud —defineeritud/OKS-i §-s 123. Selle jargi on mira
inimtegevusest pdhjustatud ning valisbhus levivveoatu ja kahjulik heli, mille
tekitavad paiksed vOi liikuvad saasteallikad. Fkakselt tahistabmira méiste

mitmesuguste kdrguselt ja valjuselt erinevate (pade) helide ebakorrapérast segu.

2. Keskkonnakasutusega kaasnevha&bskkonnadjutusi keskkennalereguleeritakse
keskkonnanormatiividega, mille hulka kuuluvad kieddinormatiivid (6hu, vee voi
pinnase keemilisele, fulusikalisele vdi bioloogiles@aitajale kehtestatud piirvaartused,
vt KeUS-i KeUS8 7 Ig 3 kommentaari), tootenormatiivid (ndudedkkamda vdi tervist
oluliselt mdjutavatele toodetele) ja heitenormadiighk heite piirvaartused (vt ka SAAS

810 Ig 1). Heite piirvaartus tahendaben—néue-saasteallikast eralduvale hedle
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kehtestatavat normPiirvAartusega maaratakse kindlaks, millisel mi&an heidet—

saasteainet v6i muud keskkonda mdjutavat tegutitkiingus, mura, 16hn, energia,
vibratsioon) — lubatud keskkonda juhtida. Heitenormatiivi kasaikae eelkdige
paiksete saasteallikate puhsbmas kuliikuvate saasteallikate (nt transpordivahendid)

puhul rakendatakse satgmini tootenormatiive.

2.1. Heite piirvdartusega maaraseletakseavaliseltkindlakskohustuslik 16ppeesmark,
jattes keskkonnakasutajale véimaluse valida iseewdidl selle saavutamiseks. Heite
piirvaartuse maaraisetlemisealuseks voib olla eesmark suunata keskkonnakasutaj
rakendama parimat voimalikku tehnikatuna— piirvaartus maaratakse selline, et seda
on vOimalik jargida vaid konkreetse tegevusvaldkonkdige tdhusamaid ja
arenenumaid meetodeidsutadesrakendades

2.2. Heite piirvaartusemdiste on KeUSs maaratletud lahtuvalteitre definitsioonist.
Kuna heideon KeUSi 8§ 7 Ig 1 kohaselt inimtegevuse tagajarjel kesklkoadunatud
mateeria vOi mojutegur, on seda vdimalik modta evate naitajatént mass, hulk,
kontsentratsioon voi taseqbil—rt-mass,—hulkkentsentratsioon-vbi-taSeejuures on
massmingit keha moodustava aine hulkulgaks-h loetakselk-agaaga omakorda

flusiliste objektide kogusvdi arw. Kontsentratsiooniseloomustab mingi koostisosa
suhtelist sisaldust 6hus, vees vdi pinnases ragpe on omane héimetele, mis

eeltoodud naitajatega moéddetavad ei;6fg kiirgus voi mira

2.3. Heite piirvdartus maaratakse konkreetse tegevouhul kindlaks eriseaduse,
maaruse vOi haldusaktiga (keskkonnakaitseloaga)ite Hpiirvaartuse maaramine
keskkonnakompleksloaga on reguleeritud TiH&s 44. Lisaks parimast voimalikust
tehnikast lahtumisele tuleb piirvaartuse maarammelestada kaitise saasteallikast
keskkonda heidetavate ainete olemust ja voimet wdmdihest keskkonnaelemendist
(vesi, dhk, pinnas, elusloodus) teise. Samuti tal®lestada keskkonnakasutuse asukoha
olusid ja tagada normaaltingimustes erinevate kask& kvaliteedi piirvaartuste
jargimine (saasteainete heitkoguste osas vt lisEk&)Si § 54 kommentaay).
Vajadusel tuleb heite piirvAartused maarata piisemaigaselleks ni—et eri allikaist

parit heitred ei pdhjustaks kumulatiivselt keskkonna kvalitgaolivaartuse Uletamis
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ning seega olulise keskkonnahdiringu esinemise @ituka KeUSi 83 Ig2 p1
kommentaax). Kui see siiski ei ©Onnestu, tuleb arvestada galle et
keskkonnakaitseloaga kindlaks maaratud heitenormatiivi  taitmine ei anna
keskkonnakasutajatele iseenesest digust kvalitegdatiivi rikkuda. Vajadusel tuleb
kvaliteedinormatiivi jargimiseksvahendadaheitmeid pohjustava tegevuse mahtu
vahendadka loaga lubatud piirist allapoole. Keskkonnalodjazindjal voib sellisel
juhul tekkida digus loa tingimusi muuta (vt nt KeW8591g 1 p 2, THS § 50 p 2).

2.4.THS-i alusel antud keskkonnaministri maarustegaaklidaon kindlaks maaratud

naiteks suurtest podletusseadmetest lahtuvatétrhetie piirvaartusediingja jaatmete
pdletamisel tekkiva rébu ja koldetuha orgaaniliggrsku UldsisaldugFHS-atuselantud
keskkonnaministr-maarustegajalisbhku ja vette suunatavates gaasides vovdwest
sisalduvate ainete piirvaartused maaratakse kisdtakkkonnakaitselubadega (nt FHS
i 8§46, Vees §26" Ig3 p1). Samuti on keskkonnakaitseloaga vdimalikarata
valisbhku paisatava mdira, I6hna ja vibratsioonetd$HSi §41 Ig 2 p 8)ning,
radioaktiivsete heitmete piirkogused (Ki$ 8 191g 1 p 8) jpm.

3. Keskkonna kvaliteedi piirvaartuson uldmoiste valdkondliku regulatsiooni
spetsiifilisematele terminitele. Keskkonna kvalde@iirvaartuselks on naiteks mura
piirtase (VOKSi § 125) ja ohtlike ainete sisalduse piirvaartusipses (Vee$§ 26 Ig

10). Enne KeU$S vastuvotmist kehtinud Gigusesarnast uldmdisteei sisaldunud
sarnast—ildmaistet SAASI § 10 16ikes 1 on kill maaratletud —defineeritud

keskkonnanormatijv kuid see termin on laiema sisuga, hdlmates lisaks

keskkonnakvaliteedile ka heitmekogusele ja toodaigkule kehtestatud normid.

3.1. Erinevalt heite piirvaartustest (vt KelU 7 Ig 2 kommentaare) maératletakse
keskkonna kvaliteedi piirvaartuse kaudu keskkonmeadusi. Piirvaartuste Uletamise
korral tuleb votta meetmeid, et tagada keskkonna kvalitegstavus piirvaartustele. Ka
heite piirvaartused tuleb méaarata selliselt, etk®ldagatud keskkonnakvaliteedi

piirvaartuste jargimine.

3.2. Piirvaartused on kehtestatud keskkonna kesaeldi fllsikalisele voi

bioloogilistele naitajéele. Kehtivas diguses on kdige levinumad keemilestehitajatele
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kehtestatud normid. Naiteks on VOKSalusel kehtestatud valisdhu kvaliteedi
keemilised piirvaartused ligikaudu kimnele saastdai ja VeeS alusel pinnavee
kvaliteedi piirvaartused ligikaudu kolmekimnele Seaainele. Flusikalisle naitajéele
kehtestatud piirvaartus on néaiteks VOKSsatestatud miira piirtase ja bioloogilistele
naitajale kehtestatud piirvaartuse naide on fi@oltioni biomassi sisaldus, mis on ka
theks aluseks rannikuvee okoloogilise seisundi amiiel. Valdav enamus kehtiva

diguse priivaartustest on Ule vbetud-Edigusest.

3.3. Mitte kdik keskkonnanditajate vaartused poddsitatavad keskkonna kvaliteedi
piirvaartugsena. KeUS § 7 Ig 3 kohaselt orkeskkonna kvaliteedi piirvaartusaid
selline vaartus, mida ei tohi inimese tervise jakkenna kaitsmise huvides Uletada.
Uletamise keelule viitab kiéitsdna eesosali-tépiir-- kasutamine jarelosdvaartus:

ees ning terminkasutus—rakenduseUS4s- Vastavalt KeUS § 3 Ig 2 p-le 1 kaasneb
keskkonna kvaliteedi piirvaartuse Uletamisega estiklult oluline keskkonnahdiring,
mida tuleb KeUS § 10 jargi valtida. KeU$ § 23 Ig 4 kohaselt eeldatakse keskkonna

mittevastavust tervise- ja heaokajadustele, kukeskkonna kvaliteedi piirvaartusn

Uletatudkeskkennakvaliteedi-piirvaartuSamuti on satestatud Ket$ 52 Ig 1 p-s 8

keeld— valjastada keskkonnalubakeskkennaloa—vakhastds)iskui kavandatud
tegevusega lletatakse keskkonna kvaliteedi piituétirning KeUS § 54 kohaselt

tuleb heitkogused loas maarata selliselt, et keskiidkvaliteedi piirvaartuste jargimine

oleksntagatud.

3.4. KeUSis ei sisaldu loetelgelliste keskkonnanaitajate vaartustehtast—kehtivas

Biguses mida tuleks kasitada keskkonna kvaliteedi piirtidgiena vaid — neidseda
tuleb hinnata igal Uksikjuhtumil eraldi. Paljudehtudel on seos selg& seda nii
l&htuvalt terminite sarnasusest — ptirtase, piirvaartus — kui ka maéaaratluste
definitsioonidesisulisest kattuvusest. Naiteksadratleb-defineeriVeeSi § 26 Ig 1
pdhjavee kvaliteedi piirvaartudali saasteaine kontsentratsiooni pdhjavees, mitde
tervise ja keskkonna kaitsmise huvides Uletadaindukda ei saa siiski vaid terminite
sarnasusest. Naiteks satestatakse V@K&iaveldioksiidi kriitilise tasemena 2(@1/m3
(talvine keskmine). Kriitiline tase omalisdhu saasteainete sisaldusiiséhus mille
uletamisel vdib kaasneda otsene ebasoodne mojkdwmsile, eelkdige taimestikule,
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kuid mitte inimese tervisele. Kiriitilist taset saghmidada keskkonna kvaliteedi
piirvaartuseks KeU$ tahenduses, sdstskkonn&valiteedi piirvaartusandiste hdlmab

naitajad, mida ei tohi keskkonnakaitse huvidesaillat

3.5. Erilist téhelepanu tuleb pbdorata keskkonnajeiduvusele: kui naitaja Uletamine
pole selgelt keelatud, pole suure tbendosusega tegu keskkonnakvaliteedi
piirvaartusega. Naiteks ei saa keskkonna kvaliteqdirvaartuseks pidada
osoonisisalduge seatavakaugemat eesmarki, sest selle saavutamisele end@deatud
kindlat tdhtaega ning selle Uletamisel tuleb me&tmétta vaid juhul, kui need pole

liga kulukad.

3.6. Keskkonnanaitaja siduvuse hindamisel tulebl&gdanu poorata asjaolule, et naitaja
vOib olla maaratletud-defineerituiiletamiste arvu kaudu. Naiteks on kehtivas diguses
satestatud ihe tunni keskmine vaaveldioksiidi giEmvalisdhus 350g/m®, mida véib
pideva seire korral tletada kuni 24 korral kaleaastas. Naitaja mdlemad elemendid —
piirmé&ér ja Uletamiste arv — moodustavad teryviking juhul kui Gletamiste arv on
vaiksem kui 24, ei peeta vaaveldioksiidi tasetalikprgeks. Teisisonu saalmetatud
antud—piirvaartus olla keskkonnakvaliteedi piirvaartusekbBoolimata Uletamise
lubatavusest. KeUSmdéttes pole piirvaartusest kinni peetud vaid julkui Uletamiste

arv on suurem kui 24.

3.7. Keskkonnanaéitaja voib olla maaratletud kaaitese protsendi kaudu. Naiteks on
vaaveldioksiidi saastetaluvuse piirmdar 43% UhenituReskmisest. Seni kuni
vaaveldioksiidi taseme Uletamine jadb nimetatobtsendi% piiresse ei peeta
sellevaaveldioksiiditaset liiga kdrgeks. Teisisnu pole KeU®nottes piirvaartusest
kinni peetud vaid juhul, kui Gletamiste protsent@natustsuurermiubatust

3.8. Vahese siduvuse tottu ei saa keskkonna kedlitpiirvaartuseks pidada sellist
naitajat, mille saavutamise tdhtaeg pole veel saathuNiitekst ei saa keskkonna
kvaliteedi piirvaartuseks pidada VOKSalusel satestatud kalendriaasta keskmist eriti
peente tahkete osakeste (R)sisalduse piirvaartust valisdhus, sest see hak&htima

alles 2015. aastal.
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4. Saastamisemdiste on tihedalt seotudsaastuse mdistega. Nende terminite
maaratlemise —defineerimis@esmark on korrastad&eskkonnaalaste 0igusaktide

maoistekasutustkeskkennaalastes—6igusaktideKehtivas 0Oiguses kasutatakse neid
termineid sageli, kuid ebajarjekindlalt ning tihtieid —maaratlematadefineerimata

Samuti ei eristata neid moisteid kehtivas digudas selgelt. Paralleelseffaastamise
moisteyale kasutatakse kehtivas digusemostamisemdistet, ja seda eriti vee-alases

regulatsioonis.

4.1. Saastamin®n heite valjutamine ehk heitmindeideon dhku, vette vii pinnasesse
otseselt vbi kaudselt valjutatav aine, organisnerga, kiirgus, vibratsioon, soojus,
valgus, 16hn v6i mura (vt KeUS§ 7 Ig 1 kommentaari). Saastamine on siiski vaid
selline heite valjutamine, millega kaasneb Kkesklkmm vOi keskkonnarisk.
Keskkonnariskon vahendamist vajava keskkonnahéiringu tekkinvi@enalikkus (vt
KeUS:i § 4 kommentaariKeskkonnaohon olulise keskkonnahairingu tekkimise piisav
tdendosus (vt KeUS § 5 kommentaari). Olulise keskkonnahairingu tek&tm
eeldatakse mutnulgas saastuse p&hjustamisel (vt KeU$ 3 Ig 2 kommentaari).
Kuivord keskkonnahairingumdiste on seotud inimtegevusega, ei saa Saastanise

kasitada heite valjutamist looduslégrotsessidéaigusst

4.2. KeUSis on saastaminemaaratletud—defineeritutegevusena ningaastusselle
tagajarjena. Saastamine on saastuse tekkimisamadlti eeltingimus, kuid igasuguse
saastamisega ei kaasne tingimata saastus, steokblesoodne muutus 6hu, pinnase voi

vee kvaliteedis (vt KeU$§ 7 Ig 5 kommentaari).

4.3. Kuivord saastamisega kaasneb keskkonnawodit keskkonnssk, tuleb seda

saastamist—pbhimbtieliselkontrollida; Saastamist saab kontrollidaaiteks abi

keskkonnalubade vdi seaduses maaratletud Uldisteet@dbil. Muu hulgas on

saastamisandistega seotulla kaitisee -maaratlusdefinitsiegrmille kohaselt on kaitis
selline tiksus voi sellega seonduv tegevus, millegsneb saastamin@t KeUSi § 6

lg 1 kommentaari).

5. Saastusemdiste on tihedalt seotudaastamisemdistega (vt KeUS § 7 Ig 4

kommentaari). Saastus on oluline ebasoodne muuatiga tuleb_printsitbis-valtida.
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KeUS ei satesta, mida tuleks kéasitada olulise elmsomuutusena. KeUSseletuskirja
kohaselt tapsustataksgaastusemoistet eriosas, sidudes selle teatud piirvad@tust
Uletamisega. Kaesolevate- KeUS-ikommentaaride kirjutamise ajaks eriosa veel

valminud pole.

5.1. KeUSis on saastamineméaaratletud—defineeritutegevusena ningaastusselle
tegevuse tagajarjena. Kuivord saastamisena sadtaddisvaid inimtegevust, ei ole
saastamisemaoistega —hdlmatud olulised ebasoodsad muutused, mis on tuithgi

looduslikest protsessidest.

5.2. Saastamis@ ei kaasne-tagajarjeks—pahati saastus. Esiteks voib saastamisega
kaasnev muutus keskkonnas osutuda liiga vaikeseksvalifitseeruda oluliseks.
Teiseks orsaastusemdiste piiratud vaid muutustega dhu, vee voi peenlavaliteediga

see eiegddlma olulisi ebasoodsaid muutusi elustikus. N&itielleb saastamisena muu
hulgas eelduslikult kasitada olukorda, ikuheite valjutamisega kaasneb piisav
tbenaosus, et tekib oluline ebasoodne modju Nat@@0 2/6rgustiku alale. Selline
ebasoodne moju saab eksisteerida ka ilma olulisatusata 6hu, vee vOi pinnase
kvaliteedis. Samas tuleb silmas pidada;edutute keskkonnaelementide kvaliteedi
maératlemise aluseks vodivad olidustiku ebasoodsactlustiki-muutused. Sellistel
juhtudel voib elustiku mdjutamine tuua kaasa saastuNaiteks onveeseaduse

veeseaduses kindlaks—alusafdratdietud maksimaalne lubatud saasteainete sisaldus

vee-elustikusmis ja senaluseks kavee kvaliteedi hindamise alus

5.3. Saastusemdistega seondub otseselt komplekslubade requibatsiKeUSi § 40
kohaselt peava#lompleksloaga satestatavad nduded tagama veefhdlia pinnase
kaitse ning kaitises tekkinud jaatmete kaitlemisesily mis hoiab &ra saastuse

kandumise Uhest keskkonnaelemendist teise.
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2. peatukk. Keskkonnakaitse pohimétted ja pohikohusised
1. jagu. Keskkonnakaitse pohimotted

§ 8. Keskkonna kdrgetasemelise ja tervikliku kaitsgpdhimote

Keskkonnakaitse meetmed peavad tagama korgetaseniditse, seejuures tuleb
tagada keskkonna terviklik kaitse ja arvestada kaskamdju voimalikku dlekandumist

thelt keskkonnaelemendilt teisele.

1. Keskkonna kdrgetasemelise kaitse pdhimote pérklei digusest, kusimetatud
pdhimdtte satestamise tingis vajadus Uhtlustad&mésriikide keskkonnakaitse
standardit. Rahvusvahelise diguse kohaselt orriigdlvabadus valida, millist kaitstuse
taset ta oma kodanike ja keskkonna jaoks vajaliged. Valitud kaitsetase véileega
riigiti seegaluliselt erineda. Soovitav keskkonnakaitse tageeeaub markimisvaarselt
ka EL:i riikide seas — keskkonmaastlikumadsébratikamaltiikmesriigid on sagel
kohanudihise Oiguse loomiselhti-kehanudkeskkonnakaitseselevahem panustavate
likmesriikide vastuseisu. Sellekset tagada keskkongadstlikumatesébralikumate
liikmesriikide soovibvud keskkonnakaitse tase ElLtasandil, tdiendati 1986. aastal
aktiga ,Uhtne Euroopa EMU asutamislepingu artiklit 100 p&himdttega, et
keskkonnakaitset kasitlevates ettepanekutes votabisjon aluseks kaitstuse kdrge
taseme. Korgetasemelise keskkonnakaitse pohimottele @misterdami lepinguga

(1997) anti-kérgetasemelise-keskkonnakaitse-pohimbttetdgi olulisem kaahing see
lisati selle-lisamisegBU asutamislepingu art-sse 2 iihe EU pd&hiiilesandena.

2. ELL-i art 3 Ig 3 kohaselt taotleb liit Euroopa saastangut, mis pohineb muu
hulgas korgetasemelisel keskkonnakaitsel ja keskkdwaliteedi parandamisel. ELTL

I art 191 Ig 2 satestab: ,Liidu keskkonnapoliitikaittes arvesse liidu eri piirkondade
olukorra mitmekesisust, seab eesmaérgiks kaitstuSegek taseme. See rajaneb
ettevaatusprintsiibil ja pohimobtetel, mille jarguleb voétta ennetusmeetmeid ja

keskkonnakahjustus heastada eeskatt kahjustuses,kehastaja peab aga maksma
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Lojaalsuspbhimottest (ELL art4 Ig 3) tulenevalt bikmesriikidel kohustus aidata
kaasa EbL eesmarkide saavutamisele ning hoiduda meetmeist, vidiksid nende
eesmarkide saavutamist ohustada:-i Eteskkonnadiguse rakendajana on Eesti riigil
seega kohustus aidata aktiivselt kaasa keskkorntsiuse kdrge taseme saavutamisele,
valides ning kohaldades selleks sobilikke meetmié@tgetasemelise keskkonnakaitse
pdhimotte satestamisega KelkSen keskkonnakaitse kdrge taseme tagamise kolkustus
siseriiklik siduvus saanud veelgi selgema aluSelle p#himdttega tuleb arvestada

kogu Eesti keskkonnadiguse loomisel ja rakendamisel

3. KeUSi §-s 9 on satestatud 16imimispdhiméte, mille kohtatsgeb keskkonnakaitse
kdrget taset tagavaid kaalutlusi arvesse vottai ldigyaldkondadguhul mitte Gksnes
keskkonnadiguse arengsuungesmisel(vt pikemalt KeUS § 9 kommentaari). Kui
muude eluvaldkondade arengsuunéesmiseltuleb nimetatud nduet lihtsalt arvesse
votta, siis keskkonnakaitse meetmete puhul on n8Gdastus resoluutsem — keskkonna
kdrgetasemeline ja terviklik kaitse peab olema tiadja

4. Keskkonna korgetasemelise kaitse ndue on erkelsbiunatud Gigust rakendavatele
haldusorganitele ja kohtutele. Haldusorganid ja tkdh peavad keskkonna
korgetasemelise kaitse pOhirtdiiaet arvestama Oigusnomsde rakenddesmisel ja
tblgendaesmisel Tolgendamisruumi olemasolu korral tuleb validdise tdlgendus,

mis tagab keskkonna kdrgetasemelise kaitse.

5. Kaalutlusdiguse alusel vastetavadte otsugidte langetaesmisellisab keskkonna
kdrgetasemelise ja tervikliku kaitse tagamise ndlkeskkonnakaitse-alastele
argumentidele kaalu. Naiteks kui kaalunhisé on vastassuunalisi lahendusi eeldavad
majanduslik huvi ja avalik huvi keskkonna kaitsek8imaldab kdrgetasemelise kaitse
pbhimottele viitamine haldusorganitel keskkonnaait argumenti  kdrgemalt
vaartustada ja keskkonnasdbralikumaid otsuseidetadg. Nimetatud p®himdote ei
kirjuta eramulguhul kull haldusorganitele ette konkreetseid lahes, kuid nduab
erinevate huvide kaalumiskéskkonnaaspektidekxinevate-huvide kaalumiseddrilise

tahelepanu poodramist. Sama idee leiab kajastarditgks KeHJS § 24 Ig-s 2, mille

kohaseltsaabhaldusmenetluses, kus on labi viidud keskkonnanhijgamine,saab
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hindamiseselletulemused voi hindamisaruandele lisatud keskkonnaded [6ppotsuse
tegemisel korvale jatta vaid piisavalt kaalukatéjpfiduste esitamise korral (KeHJS
§241g 2).

6. Keskkonna koérgetasemelise kaitse tagamise notsimdieksadressadidtiideks ei
ole keskkonda kasutavad isikud. Noude moju avaldeite kaudselt seelébi, et seda
voetakse arvesse konkreetise normeide satestdesmiselja rakenddesmisel Seega ei
ole keskkonnaressursse kasutaval isikul eptatKeUS{st tulenevabtsestkohustust
keskkorra korgel tasemel kaitswiseks kuid selline kohustus vdib tuleneda talle
antud keskkonnakaitseloast. Samuti voib kdrgetabsen@ tervikliku keskkonnakaitse
tagamise ndue olla Uheks pdhjenduseks, mille akesstiubhaldusorgan isikie kasuks
haldusakti andmstisest-keeldub

7. Keskkonna kdrgetasemelise kaitse pdhimdte phleé Biguses ega KeUB§-s 8
kaugeltki ammendavalt maaratletud. Seadustiku issteja kohaselt on regulatsiooni
uldisus ja abstraktsus tahtlikNimelt o _selleesmdk gigajatta ruumi tdlgendamiseks

ning arusaamade arenemiseks. Kill aga leiab niestdatendast, Euroopa Kohtu
praktikast kuika diguskirjandusest tugipunkte, mis aitavad selgitawitlistele nbuetele
kdrgetasemeline keskkonnakaitse peab vastama. Meskkonna kaitstuse taset
maaratleda aitavad kriteeriumid ongi jargnevaljavédodud.

8. ELTL-i art 191 Ig-s?2 toodud maéaaratluse kohaselt rajakébgetasemeline
keskkonnakaitse ettevaatusprintsiibil ja pohimdtetenille jargi tuleb vétta
ennetusmeetmeid ja keskkonnakahjustus tuleb heastaedkatt kahjustuse kohas,
saastaja peab aga maksma. Samad pohimdtted ontasiteKeUSis. Seega
iseloomustab keskkonna kdrgetasemelist kaitset tatok pohimdtetest kinnipidamine
ning keskkonnakaitse meetmete kohaldalesmiseltuleb neid alati silmas pidada.
Samuti tuleb kdrgetasemelise keskkonnakaitse néisdstamisel arvesse votta KeUS
esimeses paragrahvis loetletud eesmarke. Eraldiribvagiinkohal esiletoomist
ettevaatuspohimote, mille rakendamist on Euroop&usopidanud keskkonnakaitse

kdrge taseme Uheks peamiseks tunnusjoonelksinjeseaAstme kiohtu 26.11.2002
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otsus nr T-74/00, Artegodan GmbH\$. EU Komisjon, p 183) (ettevaatusprintsiibi
kohta vt lahemalt KeU$ § 11 kommentaari).

9. Kaitstuse kdrge taseme saavutamine eeldab amisstkdige varskemate teaduslike
uuringute, teooriate ja teadmistega (vrdl ELTart 114 Ig 3: ,/---/ keskkonnakaitset /---
/ kasitlevates ettepanekutes votab komisjon alukakstuse kdrge taseme, eriti vottes
arvesse koiki uusi teaduslikel faktidel pohinevadundumusk). Korgetasemelise
keskkonnakaitse seostamine kdrgekvaliteetsete ssadutustega on taheldatav naiteks
Euroopa Kohtu otsuses, kus kisimuse all oli, midasta;-asjakohase hindamisell,
mida loodusdirektiivi (92/43/EMU) art 6 Ig 3 kohabt Natura 2000 vérgustiku raames
kaitstavaid alasid mojutavate tegevuste kavandaméde viima. Kohus markis
-asjakohase hindamisetahendue selgitalesmiselmuu hulgas, et sellise hindamise
labiviimisel tuleb lahtuda parimatest teadussaastest (Euroopa Kohtu 7.09.2002
otsus nr C-127/02, nn Waddenzee kagsust).

10. Keskkonnakaitse meetmete abil kaitstakse kamesie tervist ja heaolu.
Kdrgetasemelise kaitse ndudele vastavad meetmedgeazetdttu voimaldama isikute
pohidiguste tdhusdt kaitdaet KeUSi § 23 Ig 1 kohaselt on igalihel digus oma tervise-
ja heaoluvajadustele vastavale keskkonnBlghidigused, mida -ké&skkonnaseisund
poolt-kdige sagelamini mojutatab vatks pohidigustekson Oigus tervise kaitsele, digus

pere- ja eraelu puutumatuseteng samuti omandidigus. Keskkonna kdrgetasemelise

kaitse pdhimote lisab huvide konflikti olukorras aka keskkonnaseisundi kaudu

mdjutatud isiku huvidele.

11. Kaitstuse korge tase ei tdhenda mitte korgeitasét, midaon tehniliselt en
vOimalik tagada (Euroopa Kohtu 14.07.1988us nr C-284/95, Safety Hi-Tech Srl
vsversus S. & T. Srl., p 49; vrd ka tarbijakaitse kdrge taseme tagamise ndude
kontekstis Euroopa Kohtu 13.05.1997 otsus nr C2B3/Saksamaass. Euroopa
Parlament ja EL NOukogu, p 48). Seega on keskkonnakaitse meetaiguestcemisel

ja rakenddesmiselvdoimalik arvesse votta ka majanduslikke, polsiiljm kaalutlusi.
Huvide konfliktid tuleb lahendada proportsionaatsp§himdtte abil. Mida olulisem on

konkreetsel juhul ohustatav Oigushive rjada tésisem seda &hvardav oht, seda
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kaalukamad peavad olema pdhjendused selliste meekobaldamata jatmiseks, mis
oleksid vajalikud keskkonna kaitseks korgeimal véiikul tasemel.

12. Keskkonnakaitse meetmete taseme kindlaksmasghnon Euroopa Kohus
kasutanud ka vordlust rahvusvahelistes lepingutesnd@htud standardiga, jareldades
meetme vastavust korgetasemelise kaitse noudedmlasy, et lidu meede laheb
kaugemale—rahvusvahelises lepingus ndutavastaugemale (Euroopa Kohtu
14.07.19980tsus nr C-284/95, Safety Hi-Tech SglersusS. & T. Srl., p 48). Tuleb
aga silmas pidada, et rahvusvahelisel tasandilusatad kompromisskokkulepe voib
keskkonnakaitse seisukohalt kdrge taseme ndudelssedt allapoole jaada ning mitte
igameede, mis tagatahvusvahelistest kokkulepetest kdrgemat kaitsetesgavimeede

ei vasta automaatselt kdrge taseme standardile.

13. Tulenevalt ELL art 3 Ig-st 3 on Uhenduse poliitiksekseesmdaigiks keskkonna
kvaliteedi parandamine. Keskkonna kvaliteedi pasamde eesmarki saab arvesse votta
ka kdrgetasemelise keskkonnakaitseatdesisustdesmisel

14. Keskkonna koérgetasemelise kaitse tagamiseleb tarvestada keskkonnamoju
vOimalikku Utlekandumist Ghelt looduslikult keskk@stemendilt, nagu ©6hk, vesi,
pinnas, taimestik ja loomastik, teisele.kdieks keskkonnamdju Ullekandumise
thlpnéadeteks on toostusest, kaevandest ja pollumajandusest péarit raskmetallide
imbumine pinnasest pdhjavette, kandumine pdhjaveeskogudesse, veekogudest
omakorda vee-elustikku ning sealt [6puks ka ininaoigmi. Arvestades
keskkonnamdju ullekandumise vdimalikkust, tuleb keska kaitseks meetnaie
vottesmiselsilmas pidada keskkonda kui tervikut. Selle potitmdealiseerimise Uheks
naiteks on keskkonnakompleksload, mille andmiseh&iakse kavandatava tegevusega
kaasnevate heidete mojuerinevatele—keskkonnaelementidele kompleksselt.
Kompleksloaga satestatavad nduded peavad saastkaadumise ara hoidma (KedsS

§ 40 Ig 4).

15. Korgetasemelise kaitse p&himdtte Uheks valkmdin eriseadustes leiduv ndue
kasutada keskkonda mdojutava tegewisgus-tabiviimiseparimat voimalikku tehnikat.
Parim voimalik tehnika on tehnilise arendustegevuseg selles rakendatavate
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toomeetodite kdige tbhusam ja kbige paremini vajendatud tase (THS§ 8
lg 1).;Parim* tahistab seejuures t6husaimat tehnoloogiat keskkohkui terviku
kaitsmiseks korgel tasemel (THS § 8 Ig 2 p 3). Rarvbimaliku tehnika kasutamise
néude leiab nt JA&tS§ 29 Ig-st 3, VOKS § 49 Ig-st 5 ja Vee$§ 3" Ig-st 1.

§ 9. LoimimispB8himabte

Keskkonnakaitse kdrget taset tagavad kaalutlusedgukolema arvesse voetud koikide

eluvaldkondade arengu suunamisel, et tagada saaseag.

1. Loimimispdhimotte (nimetatud ka integreerimisppddtteks) aluseks on arusaam, et
keskkonnale ja seeldbi ka inimese tervisele ningph#e vdib markimisvaarset moju
avaldada mis tahes —tkskéik,—milliselelualal toimuv tegevus. Seetdttu ei saa
keskkonnapoliitika olla isoleeritud poliitikavaldkd, mis koondab konkreetseid
meetmeid Ohu, vee, pinnase ja eluslooduse kaitggksilmne on naiteks energeetika,
transpordi, pdllumajanduse, maakasutuse planeerifaisnaapfue kasutamise moju
keskkonnale, kuid Gigupoolest ei saa taielikultjavjéitta thtki eluvaldkonda. Seega

tuleb keskkonnasdbralikumaks muuta kdigi eluvaldlamie arengutgusjuures arengu

suunamisel, 6iguslikul reguleerimisel ning vastavatormide rakendamisel tuleb
arvese votta-tadekeskkonnakaitse korget taset tagavaid kaalutesigu-suunamisel,

iguslikulreguleerimiselja—ka—vastavate—normiddiandamisel See ei tdhenda, et

keskkonnakaalutlustele antaks alati prioriteet.getmsemeline keskkonnakaitse e
teiste, valdkondlike eesmarkidega samal tasemelpjéelda tuleb kdigi nende

saavutamise poole.

2. L6imimisp&himdtte rakendamise eeshgiks ontagadasdastvwaareng (nimetatud
ka jatkusuutlikuks voi kestlikuks arenguksdgamine Saadstva arengu kontseptsiooni
sisuks on keskkonnakaitse ning majandusliku kasvu — eggudpa—ring luhiajalises

perspektiivis sageli teineiik¢eisele vastanduvate eesmarkide Uhlendamine.
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Eeldatavasti loob majanduslik kasv tingimused, esitin keskkondasrvoimalik kdige
edukamalt kaitsta. Keskkonna kaitsmine on aga ondakw@ajalik selleks, et tagada

jatkuvdt majanduslik heaolutagamiseksPluldlemine ainutksi majanduse kasvu poole
tooks paratamatult kaasa olulised probleemid raikilises kuika eetilises plaanis.
Esmajarjekorras tekitab probleeme biosfaari pigaty taastumatute ressursside
ammendumine, taastuvate ressursside taastootmisgupining keskkonna piiratud
vOime inimtegevuse mdojutusi taluda. Teiseks teldip@obleemid moraalses plaanis
kuna: Uksnes konkreetsel ajahetkel suurimat majanduslidsvu ning inimeste heaolu
tbusu silmas pidavate lahenduste eelistamine thaldisavastandumisinimese ja muu
eluslooduse, praeguste ja tulevaste pdlvkondadg kamalike ja globaalsete huvide
vastandumise-vahel

3. Uks varasemaid ja uhtlasi ka-uftumaid—ning tks—varasemaicsaastva arengu
maaratlusi parineb UROkkeskkonna ja Aarengu mMaailmakomisjoni 1987. a

tegevusraportist ,Meie Uhine tulevVik (nn Brundtlandi raport), mille kohasétthendab
saastev arengihendalpraeguste polvkondade vajaduste rahuldamist ilinahestataks
tulevaste pdlvkondade véimalusiende vajaduste rahuldamiseks. Ka KeUg1 p 1
nimetab sdastva arengu edendamise eesmargina gea@gmpdlve ning tulevaste
pdlvede tervise- ja heaoluvajadustele vastava lesikk kindlustamist. Brundtlandi
raporti maaratlusele jargneb tuntuselt 2002. aakihannesburgi deklaratsioonist
parinev viitamine kolmele Uksteisest sdltuvale niilgsteist vastastikku tugevdavale
sambalemilleks on—-majanduslik areng, sotsiaalne areng ja keskkontsak&otsiaalse
arengu all peetakse seejuures silmas vordsusegjaséi saavutamist praegu elava
inimpdlve siseselt. Kolmel sambal pdhinevale sé&istiengu maaratlusele heidetakse
aga ette eesmarkide hajumist ning seelabi konisepis digusliku tahenduse
norgenemist. Seetdttu pead osal teoreetikud OGigemakskasitada —kentseptsiooni
pHramistkeskkonnaaspektile-saastatev arengit kui kohustus kaitsta ning séilitada
keskkonnaressursse pikaajalises perspektijgiseda eriti majandusliku kasvu poole
puaddlemisel. Igal juhul valitseb Uksmeel sellesas et majandusliku kasvu poliitika,

mis jatab keskkonnakaalutlused korvale, ei vasiatga arengu tingimustele.
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4. LOimisp8himdte parineb EL Gigusest. Vajadus keskkonnakiisimuste I6imimiseks
teiste Euroopa Uhenduse poliitikavaldkondadega ésnrl980ndate alguses, kui
taheldati EU pdllumajandus-, transpordi- ja regaipaliitika markimisvaarset moju
keskkonnaseisundile. P8himdte toodi EU asutamistpsise 1986. aastal aktiga ,Uhtne
Euroopd®. EL-i toimimise lepingus on I8imimisp&himdte satestadnds 11 KeUSga
Usna sarnases soOnastuséd:.../y Uhenduse poliitika ja tegevuse maaratlemisse ja
rakendamisse peab integreerima keskkonnakaitse edpueklkdige pidades silmas
saastva arengu edendarttistTahelepanu vaarib satte resoluutne sonastusiille

kohaselt peab-keskkonnakaitse ndudegkeab-integreerima. Vordlusexks saab tuua

tarbijakaitseja tervisekaitse ndudd mida tuleb EL Ulejd&nud poliitika ja meetmete
maaratlemisehingja rakendamisel pelgalt ,arvesse vétta(vt ELTL art-d 9 ja 12).
ELL-i art 3 Ig-s 3 toodud saastva arengu madratlus kf@edmiselt: ,Liit taotleb
Euroopa s&&stvat arengut, mis pdhineb tasakaaldstatajanduskasvul, hindade
stabiilsusel ja korge konkurentsivdimega turumajeet, mille eesmark on saavutada
taielik t66hdive ja sotsiaalne progress, samutigktasemelisel keskkonnakaitsel ja

keskkonna kvaliteedi parandami$el

5. Kuna ELi poliitika ja tegevuselluviijad +rakendajateken liidu liikmesriigid, laieneb
|[6imimispdhimotte abil sd&stva arengu edendamise kohbstius art 4 1g 3 ja ELTL
art 11 alusel ka neile. Ldimisphimotte KeUSs satestamine toob kaasa selle

selgesodnalise laienemise ka-E@igusest mojutamata eluvaldkondexdee

6. Eesti looduskeskkonna ja loodusvarade saastveyarstrateegia alused on satestatud
S&8ASis, mille 8 1 Ig 2 kohaselt tugineb saastva areapuuslik strateegia 1992. a Rio
de Janeiro URO keskkonna ja arengu maailmakonsirerteaks kiidetud
Ulemaailmsetele sdéstva arengu pohimodtet8lemal-Rio de Janeiro konverentsil
kinnitati ka sdéstva arengu tegevuskava aastard) 2@8enda 219 . Tegemist ei ole
oiguslikult siduvate dokumentidega, kuid modlemalkulmendil on sellegipoolest
markimisvaarne poliitiline ja praktiline tdhendusidstva arengu idee teooriast

praktikasse uletoomisel.
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7. L6imimispbhimdte, mis kohustab arvestama keskkonnakadsgek taset tagavaid
kaalutlusi kdikvdimalike eluvaldkondade arehg@uun&esmisel annab sdédstva arengu
kontseptsioonile digusliku kaalu ja praktilise wégi. R6hutamist vaarib see, et
kommenteeritava satte tekst ei ndua mitte pelgegkkonnakaalutluste arvessevotmist,
vaid nimelt keskkonnakaitse kdrget taset tagavatduklustga arvestamist. Kaitstuse
kdrge taseme noue lisab keskkonnakaalutlustelestoisprotsessis markimisvaarselt
kaalukust. Seejuures ei anna I6imimisp6himote keskkkaalutlustele igakordselt
eelisseisundit muude eesmarkide ees. Erinevateaekisimvahelisedkonfliktid tuleb
lahendada kaalumiseelabi Juhul kuikui-agaiiht eesmarki on véimalikdekvaatselt
saavutada mitmel moel, kallutab |6imimisp8himdtdikeaselle variandi suunas, mis
vastab enim keskkonnakaitse eesmarkidele ja pObielét Erinevate eluvaldkondade
arengut suunavate otsugidte langetalesmiseltuleb arvestada eesmarki valtifedi
vahemastigal voOimalikul juhul vdhendadakavandatavate tegevuste voi meetmete
pikaajalist kahjulikku keskkonnamdju, sh mofju tdetele pdlvkondadele. Saastva
arengu idee kohustab pliddlema majanduskasvu j@aasts arengu poole loovate ning
uuenduslike meeieteodite abil. Selle asemel, et keskenduda lihiajaliseligdd
kasumlikumatele lahendustele, tuleb otsida varjamie olekgl pikemas perspektiivis
kasulikudvsitvad nii keskkonna kuika majandusliku ja _+#ing sotsiaalse arengu
jaeksseisukohalt

8. LOimimispdhimdtte adressaidtideks on ennekdike seadusi rakendavad

haldusorganid ja kohtud, kel tuleligusnorme kohaldades ja tdlgendades arvestada

pohimobttega et arvestada-Sigusnormide kohaldamiseljatblgendadmigagust tuleb

tblgendada keskkonnakaitse eesmarkide valgusgs seda ka valjaspool

keskkonnavaldkonda. Haldusorganid saavad saasteaguar pohimotet kasutada
paindliku juhtnddrina otsuste langetamisel. Heandidetekssaastva arengu pdhimdtte
rakendamise kohta otsustusprotsessis on Riigikehtidamejala pargt’ lahend, kus
kohus anallisis majanduslike, sotsiaalsete ja kesldkaalutluste arvestamise
oiguspdarasust planeeringu kehtestamisel (RKHKo,1Q2003, nr 3-3-1-54-03).
LSimimispbhimodtte rakendamise naiteks kohtulikug@éddamisprotsessis on Euroopa
Kohtu arutluskaik seosgéatmetemdiste avamisega. Kohus leidis, et kdrgetasemelise
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keskkonnakaitse eesmargist ja ettevaatus- ningmigfirintsiibist tulenevalt tuleb

jaatmetemaistet satestavat normi tdlgendada laiendavaltg@pa Kohtu 15.06.2000
otsus nr C-418/97, ARCO Chemie NederlangsjtDirecteur van de dienst Milieu en
Water van de provincie Gelderland, p-d —3®). Ka on Euroopa Kohus
I6imimispohimdtet kasutanud abivahendina selleksra&endada ettevaatusprintsiipi
valjaspool keskkonnavaldkondaHesimeseaAstme kikohtu 26.11.2002 otsus nr T-
74/00, Artegodan GmbH yts.EU Komisjon, p 183).

9. Keskkonnakaitse korget taset tagavate kaalethastmida erinevate eluvaldkondade
arengtl suunates—suuhamisatvestada tuleb, saab mdista nii KeUS-s 1 nimetatud
seaduse eesmarke K seaduse teise peatliki esimeses jaos satestatushrakaitse
pdhimotteid. Esile tasub tdsta ettevaatuspdhimdédtaldase rakendamise olulisust

(ettevaatuspGhimdtte kohta -lahemalt KeUS § 11 kommentaas). Vottes arvesse, et

suurim keskkonnakahju po&hjustatakse eeskatt tradsppdllumajanduse, energia,

toostuse jms valdkonnas, —t®Rs vastuoluline rakendada ettevaatusmeetmeid
uksnesspetsiifitiselikeskkonnadigus | | j : urim

valdkendades—mitte—agakeskkonnadigusemeetmedaline 1dhenemine- giiraks
riigi tegevuse suuresti vaid keskkonnakahju heastn suunatud—ga—tegelevate
hivitusmeetmetesotmisegaganing takistaksseegaettevaatus- ja valtimisprintsiibiga

taotletavate eesmarkide saavutamist. Ka saastvagwaredee seondub otseselt
ettevaatusprintsiibiga. Kuna keegi ei tea tapsaitlised on tulevaste pdlvkondade
vaartushinnangud, huvid ja vajaduseding samuti ei ole vGimalik teaduslile
vahenditega—dltl6plikult v&imalik—kindlaks maarata keskkonna talumisvdimet, on
oluline jatta tulevastele pblvkondadele véimalikult palpi erinevadte

valikuvGimalus.te-avatuksjatmine.

10. He&s nadeteks I6imimispbhimodtte rakendamise kohta on keskkonrjamd
strateegilise hindamise menetlus, mille abil satgitse erinevates eluvaldkondades
kavandatava tegevuse keskkonnam@ju vélja arengdkgeaplaneeringute koostamise
tasandil. Nii kaasatakse keskkonnateave otsustgefamise piisavalt varases
staadiumisg kus saab veel valida vdimalikult paljude edas@sstnguvariantide vahel.
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See vdimaldaldeida haldusorganitel ja arendajatel edasitsugidie tenesgemisel
keskkonnasaastlikumaid ja t6husamaid lahendesia Kavandatavate tegevuste
keskkonnamdju valjaselgitamine alles Uksikotsustsmgétamise staadiumis, Kkui
valdkonna arengut suunavad kérgema tasandi otsusgadba vastu voetud, ei pruugi
saastva arengu tagamiseks piisav olla. See voikedoalapahatihtininnanguidiksnes
podrdumatutele keskkonnamojudelernrangu—andmistmitte aga—neid valtida voi
leevendadanende-valtimist-véi-leevendamist

§ 10. Valtimispdhimote

Keskkonnaohtu tuleb véltida. Keskkonnaohtu voi istlukeskkonnahairingut tuleb
taluda, kui tegevus on vajalik Glekaaluka huvi uptpuudub maistlik alternatiiv ja
keskkonnaohu vdi olulise keskkonnahéiringu vahemskk®s on vdetud vajalikud

meetmed.

1. Valtimispbhimbte rakendub keskkonnaohu puhid, seega olukorras, kus
keskkonnahairingu tekkimine on piisavalt tdendolij@e see keskkonnahairing on

oluline. Mida olulisem on tekkida vbiv keskkonnainédg, seda vaiksem vdib olla selle

iimnemise tdendosustrakenduks-valtimisphimote

1.1. Etteruttavalt tuleb markida, et erinevalt pa4 riikide ja ELi digusest eristab Eesti
keskkonnaseadustiku Uldosaseadus valtimispohimotet (KeUS § 10) ja
ettevaatuspShimotet (KeUS§ 11) killaltki selgelt. Kokkuvétlikult saab oeldat
véltimisp&himdte rakendub keskkonnaohu puhul (Ke(84), ettevaatuspShimotea
keskkonnariski (KeU$ § 5) puhul.

2. Seos tegevuse ja keskkonnale avaldatava mojel viadab valtimispdhimotte
rakendamiseks olema teaduslikult voi empiirilisétistatav. Kui selline mdju on oluline

ja tekitab piisavi tdendgusegatiselolulise keskkonnahairingu, tuleb seda ara hoida.
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3. Piisavalt tdendolis@ olulise ebasoodsa keskkommavaldatava mojvaltimise

kohustus ei ole siiski absoluutriduu hulgas kehtib talumiskohustus juba realiseedunu

ohu ehk teoks saanud olulise keskkonnahéiringu IpMastavalt KeUS-i §-le 10 tuleb

kkeskkonnaohtwoi olulist keskkonnahdairingut-tutdialudajuhul=

i sedatingib:

e Kkui tegevus on vajalik Ulekaaluka-ming-mud-tlek&akhuvi tottu;,

o kui sellise huvi tagamiseks puudub maistlik alternatiiv

e ja—kui keskkonnaohu voi olulise keskkonnahairingiejsures—on—rakendatud
ehdvahendamiseksn voetudvajalikudke meetmed.

Ulekaalukas huvi on eelkdige avalik huvi, kuielikult ei saatadielikult-valistada ka

erahuvide arvessevotmist. Muu Ulekaaluka huvi k&it@®ib olla lennuvélja laheduses
lindude (sealhulgas kaitsealuste) tdrjumine, mis rmiddapadsmatu lennuohutuse
tagamiseseisukohalthuvidesSelle naite puhul liituvad avalik huvi (lennuobsi) ja
erahuvi (isikute elu ja tervise kaits@pnlumiskohustuse teise tingimuse puhul |&htutakse
Alternatiivide—kaalumiselvSetakse—arvesa®istlikkuse pohimdest ega arvestata

kdikide pdhimdtteliselt voimalike alternatiividega. Asjakohdse naitenaks voib

siinkohal tuua-sebib—kadlevkivienergia tootnsire Eestis, milleleon mdistlikud
alternatiivid seni en—téepeelesipuudunudmbistikud—alternativid Tehnoloogia ja
elektrituru arengug&ees—aga_selline alternatiivitu olukord admselt kaobselline
alternativitu—olukerdja 10peb kaselle talumiskohustusNagu eelspool mainitud, on

talumiskohustuse kolmandaksingimuseksen—kameetmete vétmine ohu vdi olulise

keskkonnariskivahendamiseks6imalikult suures ulatusesahendamiseksEsimese

naite (lennuliiklus) puhul tAhendab see tingimudaset lindude térjumiseks tuletbtta
kasutadsselliseid meeneidtedeig mis ei too kaasa lindude tarbetut hukkumibteise
naite puhul onagalahenduseks sellise energiatootmise tehnoloodiandamine, mis

vahendalvdimalikult suures ulatusesthendalolulist ebasoodsat mdju keskkonnale.
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4. Mida olulisem on ohustatav digushive, seda naadaldib olla valtimispohimotte
rakendamiseks piisava tbendosuse kinnisi EKlbhus on sellisteks Gigushivedeks
pidanud ennekdike Natura vaartusi ja inimtervistadfienzee kaasuses juhtis-EL
Kohus tahelepanu sellele, et Natura 2000 vorgusdleu oluliselt mdjutada voivaid
tegevusi ei tohi Uldreeglina lubada, kui sellisejun@bimalikkus ei ole madistlikult
valistatud. Inimtervise puhuVdib tuua -eleksnaitenaks Briti loomaliha kaasusd-.
Nimelt leidis -Milles-kohus leidis-kaasustes C-157/96 ja C—-180/@6 kui puuduvad
I6plikud tdendid riski olemuse voi selle ulatuséntainimeste tervisele, vdivad padevad
organid votta kaitsemeetmeid, ilma et nad peaketdroa, kuni sellise ohu reaalsus ja
tdsidus muutub silam&htavaks. Kohus kull viitas ebakindlale riskilejdk pidas Briti

loomaliha ekspordi keeldu kui kaitsemeedet (vakmmeede) proportsionaalseks.

5. Konkreetsel juhul rakendamisele kuuluvad vakimeetmed on sageli satestatud juba
digustloova akti tasandil, kuid digustloovad ak#d satesta alati valtimispdhimotte
rakendusjuhtumite- taielikku kataloogi. Konkreetsete digusnormisthtifvate
keeldudena saab esile tuua jargmised juhtumid.ekigiikeelab VeeS 8 24 Ibige 1
reovee pohjavette ning reo- ja heitvee kilmunuchaéele juhtimise. JaatSs 60 10ike

1 alusel on keelatud ohtlike jaatmete segamine miikd ohtlike jaatmetega,

tavajaatmetega v6i mis tahes aine vdi materjaMfalKS-i § 88 Ig 2 toob esile, et kui
keskkonnakaitseluba nduab saasteainete puudmist sé&& on kavandatud
ehitusprojektis, on td6tamine puldeseadmeteta ikkisrplildeseadmetega keelatud.
LKS-i 8§ 29 Ig 2 keelab loodusreservaadis igasuguse egevuse, sealhulgas inimeste

viibimise selle territooriumil Kéikide nende keeldude eiramine voiks tdepogiisava

tbendaosusega kaasa tuua olulise negatiivse kesakairtimgu tekkimise.

6. Valtimispohimotte kui keskkonnadiguse uldpohitadtakendamine peab toimuma
lisaks Uksikasjalike diguslike keeldude jargimiskéejuhtumipdhiselt. Sellise olukorra
‘ naiteks on LKS § 33 I6ige 5 punkt 3, mis kasitleb hoiuala teatisnetlust ja satestab,
et hoiualal kavandatava tegevuse vdoib keelata, Se@ ohustab hoiuala kaitstavate
likide vOi elupaikade soodsa seisundi sailimist,llan tagamiseks hoiuala on
moodustatud. Kaalutlusbigusele allutatud valtimigpi@tte rakendamise naiteks on ka

‘ VeeSi § 9 Ig 10 punktid 1 ja 2, mille aluskkeldutaksevee erikasutusloa andmisest
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keeldutakse kui- veevaru ei ole piisav vGbhustabvee erikasutushustabotseselt
inimese tervist vOi keskkondaning ka siis, kui suubla vdi p6hjaveekihi seistindi

halvendatakse ulatuses, mis muudab need kasutdbriskibiks.

7. Valtimispohimotte adressaadiks ei ole eradigusdli isikud- kkuid sellele
pohimbttele-omane lahenemine voib neile kanduda kaudselt, éikeek 1abi
haldusorganite valtimispohimdttel pdhineva haldgeteisekaudu Sellise tegevuse
naiteks voib olla keskkonnakaitseloa andmise masgekus loa tingimuste maaramisel

on lahtutud eesmargist valtida tegevusega kaash&eakkonnaohte.

8. Véltimispdhimdttele omane lahenemine on kajastdta KeUSi igatihekohustusi ja
kaitaja kohustusi satestavates peatikkides, kusgiae igalhele, eriti aga kaitajale
kohustus omandada teadmised kaitise tegevusegadskeeskkonnaohtude kohta, neid
ohte hinnata ja voftta asjaoludele vastavaidtude realiseerumise véaltimist tagavaid
mdistlikke meetmeid (vt KeUS8-de 14-15 janing §-de 16-20 kommentaare).
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