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SISSEJUHATUS

No6ukogude Liidu kommunistliku ideoloogia alusp6himdtteks oli sugudevaheline vordsus
thiskonnas, mille pidi kindlustama naiste massiline osalus palgaté6l ning mis oli kogu
uhiskonna revolutsioonilisel tGmberkujundamisel oluliseks teguriks. Sellest l&htuvalt oli
bolsevike parteis valja kujunenud eraldi naispoliitika, mille sihiks oli naiste kaasamine
sotsialismi Glesehitamisele.! Eesmdirgi saavutamiseks oli vajalik spetsiifiliselt naistele
suunatud poliitilise propaganda levitamine, mille tdhistamiseks kasutati termineid naist6d voi
t00 naistega. Péarast Noukogude reziimi kehtestamist vOeti see praktika kasutusele ka Eestis

ning asuti naisi ndukogulikus vaimus tmber kasvatama.

Kéesolevas magistritods uuritakse Noukogude naispoliitika rakendamist ENSVs kahe erineva
naistdd institutsiooni tegevuse kaudu. Liiduvabariigi tasandil oli parteipoliitika elluviijaks
EKP Keskkomitee naistoo osakond.? Vahelt naiste hulgas t66 tegemiseks loodi kohalikud
naiskomisjonid, seetdttu keskendub uurimus kitsamalt just neile. T60s otsitakse nende kahe

organisatsiooni tegevuse kaudu vastuseid jargmistele kisimustele:

1) Kuidas oli naisto6 Ules ehitatud, millised olid institutsioonidele seatud eesmérgid ja
ulesanded ning kuidas neid tlesandeid téideti ehk millised oli to6vormid?

2) Millised olid Ulesannetes ja nende taitmisel esinenud muutused ning kuidas need olid
seotud partei paevapoliitika ja Ghiskonnas laiemalt toimuvaga?

3) Millisel maéral lahtuti Ndukogude Liidus varasemalt vélja kujunenud toopraktikast?

Kas ja kuidas mojutas naistood iseseisvusaegsete naisorganisatsioonide tegevus?

Uurimuse eesmargiks on vélja selgitada, milliste kriteeriumite alusel partei naiste hulgas
labiviidavat t66d ning naiskomisjonide tegevust hindas. Lisaks on pldtud tuvastada, kas
komisjoni tegevust on vdimalik hinnata selle liikmete ehk siis naiste seisukohalt ning kuidas
see suhestub parteiorganisatsioonide ndgemusega naistoost. Selleks on analtdsitud, kuidas
taideti etteantud juhiseid ning millistest teguritest see sdltus. Lopetuseks on autor huvi
tundnud, kas NOukogude naispoliitika rakendamisel taitsid naiskomisjonid ainult

propagandistlikke eesmérke vdi mojutasid nad naiste eluolu ka muul viisil.

! Bernice Glatzer Rosenthal, “The Role and Status of Women in the Soviet Union: 1917 to the Present”, Women
Cross-Culturally: Change and Challenge, koost Ruby Rohrlich-Leavitt (The Hague: Mouton, 1975), Ik 429—
455 (429).

2 Eestimaa Kommunistliku Partei Keskkomitee organisatsiooniline struktuur 1940-1991, koost Enn Tarvel
(Tallinn: Kistler-Ritso Eesti Sihtasutus, 2002), Ik 244.



To6 lahtepunktiks on aasta 1945, mil toimus ENSV | vabariiklik naiskongress ning
Keskkomitee juurde loodi naist66 osakond, mida vib pidada stistemaatilise ja laiaulatusliku
naistod alguses ENSVs. Uurimus piirneb 1956. aastaga kui EKP KK reorganiseerimisel
naistdd osakond likvideeriti. Vajadusel on ajalisi piire protsesside paremaks jélgimiseks

laiendatud.

Esimeses peatiikis antakse lihilllevaade N6ukogude naispoliitika kujunemisest. Selleks on
késitletud ndukoguliku soolise vorddiguslikkuse ideoloogia aluseid ja arengut. Peatiikis
tuuakse ka vélja, milline oli naise positsioon stalinistlikus susteemis nii hiskonna tasandil
kui perekonnas. Lopetuseks on UKP KK naisosakonna (Zhenotdel) tegevuse niitel antud
Ulevaade naist60 labiviimise meetoditest ning nendega kaasnenud probleemidest. Uurimuse
teises peatiikis on vaatluse all ENSV naist606 institutsionaalne slisteem. Kasitletakse EKP KK
naistdd osakonna eesmarke ja tlesandeid ning rolli naistdo labiviimisel vabariigis. Samuti on
selgitatakse peatlikis kohalike naiskomisjonide tegevuse laiemaid eesmarke ja nende
ulesehitust ning pdhjalikumalt on kasitletud komisjonide t66 juhtimist parteiorganisatsioonide
poolt. T66 kolmas, koige mahukam peatikk, keskendub pohjalikumalt kohalike
naiskomisjonide tegevusele. Erinevate tegevuste kaudu on pudtud analudsida, kuidas

komisjonid neile antud Glesandeid taitsid ning millised olid tegevuse tulemused.

Naiste vorddiguslikkus on meie (hiskonnas sarnaselt muu maailmaga olnud aktuaalseks
teemaks juba monda aega, kuid Eesti ajaloo uurimisel on naisi konkreetsemalt puudutavatele
teemadele veel killaltki vahe tahelepanu podratud. 2022. aasta kevadel ilmus ajakirjas
Vikerkaar artikkel ,,150 aastat Eesti feminismi‘, kus Piret Karro on andnud Ulevaate Eesti
naisliikumise ajaloost, mille alguspunktina on ta kasitlenud 1872. aastal Narvas Kreenholmi
vabrikus toimunud streiki.®> Sellest perioodist ligi kolmandiku on eesti naised Noukogude
voimu all elanud, mille tulemusena t&napédevast arusaama naiste digustest ja soolisest
vordoiguslikkusest mdjutanud ka Noukogude naispoliitika ning selle aluseks olev marksistlik
sookasitlus.* Sellest lahtuvalt on oluline mdista selle poliitika kujunemist ning kuidas seda

Eestis rakendama hakati. Kéesolev magistrit6 aitab selle eesmargi taitmisele kaasa.

Historiograafia

3 Piret Karro, “150 aastat Eesti feminism”, Vikerkaar, 3 (2022).
4 Choi Chatterjee, “Ideology, Gender and Propaganda in the Soviet Union: A Historical Survey”, Left History,
6:2 (1999), Ik 11-28 (18).



Vene ja N6ukogude naiste ajalugu on L&ane ajaloolaste hulgas populaarne teema olnud juba
aastaklimneid. Inglisekeelsed uurimused Noukogude naiste ajaloost, mille autorid olid
valdavalt ameeriklased, hakkasid valdavalt ilmuma 1970. aastatel seoses feminismi teise
lainega Ameerika Uhendriikides.> Nende kasitluste puhul peab ara markima, et valdav
enamus neist peab NOukogude naise all silmas ainult vene naisi ning aérealade ja teiste
liiduvabariikide eriparasid ei arvesta. Esialgu keskenduti peamiselt vasakpoolsele
radikaalsele naisintelligentsile ning bolSevike piilietele naiste vabastamisel. Esimeste
pdhjalike monograafiate autorid olid néiteks Richard Stites, Barbara Alpern Engel ja Gail
Lapidus.® 1977. aastal ilmus artiklikogumik ,,Women in Russia,” millega piiiiti anda
ulevaadet NOukogude naise elu erinevatest aspektidest.” Lisaks Kirjutati konkreetsetest
naisbolSevikest, Alexandra Kollontaist kirjutasid nditeks Barbara Evans Clements ja Beatrice
Farnsworth.2 Kiilma sGja tottu oli autoritel allikatele juurdepais raskendatud, mistGttu
kirjutati enamik nendest kasitlustest Euroopa ja Ameerika Uhendriikide arhiivides leiduva

materjali p&hjal.

Jérgnevatel aastakiimnetel keskenduti ka muutustele seoses Stalini vdimuletulekuga ning
naistooliste ja talunaiste olukorrale Ndukogude Liidus ning pati eliidi asemel anda tlevaadet
tavaliste naiste elust. Seda raskendas aga asjaolu, et erinevalt naisintelligentsist, kellest oli
maha jaanud péevikud ja Kirjavahetus, talunaiste puhul nditeks sellist materjali ei leidunud.
Uurimise tegi siiski voimalikuks asjaolu, et suurenes ligipdads Noukogude arhiividele, eriti
parast Liidu lagunemist. Kdige mojukam on selle teema késitlemisel olnud Wendy

Goldman.® 1990. aastatel laienes naisajaloo uurimisel kasutatud meetodite hulk, niiteks

° Barbara Alpren Engel, “New Directions in Russian and Soviet Women’s History”, Making Women's
Histories: Beyond National Perspectives, koost Pamela S. Nadell ja Kate Haulman (New York: New York
University Press, 2013), lk 38-60.

6 Richard Stites, The Women's Liberation Movement in Russia: Feminism, Nihilism and Bolshevism, 1860-1930
(Princeton: Princeton University Press, 1978); Barbara Alpern Engel, Mothers and Daughters: Women of the
Intelligentsia in Nineteenth Century Russia (New York: Cambridge University Press, 1983); Gail Warshofsky
Lapidus, Women in Soviet Society: Equality, Development and Social Change 1917-1936 (Berkeley: University
of California Press, 1978).

" Women in Russia, koost Dorothy Atkinson, Alexander Dallin, Gail Warshofsky Lapidus (Stanford: Stanford
University Press, 1977).

8 Barbara Evans Clements, Bolshevik Feminist: The Life of Alexandra Kollontai (Bloomington: Indiana
University Press, 1979); Beatrice Farnsworth, Alexandra Kollontai: Socialism, Feminism and the Bolshevik
Revolution (Stanford: Stanford University Press, 1980).

% Wendy Z. Goldman, Women, the State and Revolution: Soviet Family Policy and Social Life (Cambridge:
Cambridge University Press, 1993); Wendy Goldman, Women at the Gates: Gender and Industry in Stalin’s
Russia (New York: Cambridge University Press, 2002).



Elizabeth Wood ja Choi Chatterjee on késitlenud, kuidas on muutunud Nodukogude naist

puudutav keelekasutus.®

Lahiajal ilmunud temaatilistest kogumikest tasub &ra mainida Melanie Ilici koostatud ,,The
Palgrave Handbook of Women and Gender in Twentieth-Century Russia and the Soviet
Union.“* Vene naisajaloolaste uurimustest, mis keskenduvad vene ja ndukogude naise
ajaloole, on inglise keelde tdlgitud Mariann Muravyeva ning Natalia Novikova koostatud
,Women’s History in Russia: (Re)Establishing the Field”, kus on pultud kasitleda L&&ne
ajaloolaste poolt uuritud pikka aega uuritud teemasid kohalikust perspektiivist.’? Vene
paritolu naisajaloo uurijatest vaarib veel esile toomist Natalia Pushkareva, kelle koostatud
,Women in Russian History: From the Tenth to the Twentieth Century*, oli esimene teos,

mis Kasitles naisi vene ajaloos nii pika ajaperioodi jooksul.!?

UKP KK naisosakonda (Zhenotdel) mainitakse pdgusalt vaga paljudes ndukogude
naisajalugu kaésitlevates teostes, kuid sellest on kirjutatud lisaks p&hjalikumaid uurimusi.
Esimesed pdhjalikumad kasitlused ilmusid 1976. aastal ajakirjas Russian History.'* Nende
puhul kasutati allikatena ajakirju, kuid viimastel aastatel on ilmunud ka arhiiviallikate pdhjal
Kirjutatud uurimusi. Michelle Jane Patterson kaitses 2011. aastal Toronto Ulikoolis doktoritto
teemal ,,Red ,,Teaspoons of Charity*: Zhenotdel, Russian Women and the Communist Party,

1919-1930.<1°

Nagu juba eelnevalt mainitud, siis Eesti naisajaloost on (levaatlikke késitlusi ilmunud
suhteliselt vidhe. Lisaks Piret Karrole,'® on naiteks Raili Marling ja Mari-Liis Sepper

kirjutanud seoses vabariigi 100. siinnipievaga naisdigusluse ja rahvusluse suhtest Eestis.!’

10 Elizabeth Wood, The Baba and the Comrade: Gender and Politics in Revolutionary Russia (Bloomington:
Indiana University Press, 1997); Choi Chatterjee, “Soviet Heroines and the Language of Modernity, 1930—
19397, Women in the Stalin Era, koost Melanie Ilic (Houndsmills, Basingstoke, U.K.: Palgrave, 2001), Ik 49—
68.

11 The Palgrave Handbook of Women and Gender in Twentieth-Century Russia and the Soviet Union, koost
Melanie Ilic (London: Palgrave Macmillan, 2018).

2 Women’s History in Russia: (Re)Establishing the Field, koost Marianna Muravyeva, Natalia Novikova
(Newcastle-upon-Tyne: Cambridge Scholars Publishing, 2014).

13 Natalia Pushkareva, Women in Russian History: From the Tenth to the Twentieth Century (New York:
Routledge, 1997).

14 Carol Eubanks Haydeni ,,The Zhenotdel and the Bolshevik Party*, Russian History, 3:2 (1976), Ik 150-173;
Richard Stites, “Zhenotdel: Bolshevism and Russian Women, 1917-1930”, Russian History, 3:2 (1976), lk 174—
193.

15 Michelle Jane Patterson, Red ,, Teaspoons of Charity“: Zhenotdel, the Communist Party and Russian Women,
1919-1930, doktoritéd (University of Toronto, 2011).

16 Karro, “150 aastat Eesti feminismi”.

7 Raili Marling, Mari-Liis Sepper, ,,Eesti naise roll rahvuslikus narratiivis®, Sirp, 23.02.2018.



Anu Kannikesel aga on ilmunud artikkel naisliikumisest ja kodumajandusest.'® Eesti naiste
ulevaatliku ajaloo iseseisvusajal ja varem on kirja pannud kaasaegsed Vera Poska-Griinthal ja
Helmi Maelo,'® kuid paraku on nende teoste vaartus ajaloolise uurimusena kisitav, tegemist
on pigem populaarteadusliku kasitluse ja mélestuste seguga. Kommunistliku naisliikumist
Eestis 1920. aastatel on oma doktoritéd raames pdgusalt uurinud Mari-Leen Tammela.?°
Naistest vabariigi perioodil on kirjutatud ka mdned bakalaureusetéod. Marilyn Magi on
uurinud naiteks maanaisteseltside tegevust 1930. aastatel.?! Kai Reinfeldt aga on uurinud
naiste emantsipatsiooni kasitlemist 1920. aastatel ajakirjanduses.??

Sarnaselt varasema perioodiga ei ole Ulevaatlikke eestikeelseid kasitlusi ilmunud ka naiste
kohta No6ukogude perioodil. Pdhjalikumalt on uuritud nbéukogude naise kuvandit. Katrin
Kivimaa on késitlenud ndukogude naise visuaalse identiteedi kontruseerimist
kujutavkunstis.?® Samuti oli ta 2010. aastal KUMUs toimunud niituse ,,Ndukogude naine
eesti kunstis* iiks kuraatoritest ning sel puhul ilmunud samanimelise liihikisitluse autor.?
Konteksti loomiseks on ta andnud ka Ulevaate naise rollist Ghiskonna laiemal. Uuritud on ka
Noukogude naise kujutamist ajakirjanduses. Helena Pall keskendus oma magistritoos
ajakirjale NOukogude Naine® ning bakalaureusetdodes on NOukogude naise kuvandist
kirjutanud Anu M@istlik?® ja Maria Moor.?” Noukogude soodiskursust ajakirjanduses,
ilukirjanduses ja meditsiinitekstides Eestis nGukogude perioodil on uurinud kirjandusteadlane

Eve Annuk.?8

Siiski ei saa Oelda, et ajaloolased NOukogude naisest wldse poleks kirjutanud. Olaf

Mertelsmann on nditeks uurinud kdrgharitud naiste arvu kiiret téusu p@hjuseid

8 Anu Kannike, ,Moraalist teaduseni: Eesti naisliikumine ja kodumajandus 1920.-1930. aastatel“, Tuna, 4
(2021), Ik 62-78.

19 Vera Poska-Griinthal, Naine ja naisliikumine: peajooni naisliikumise ajaloost ja probleemistikust (Tartu:
Eesti Kirjanduse Selts, 1936); Helmi Méelo, Eesti naine 1abi aegade (Tallinn: Varrak, 1999).

20 Mari-Leen Tammela, Isikulooline perspektiiv Eestimaa Kommunistliku Partei ajaloos 1920-1940 (Tartu:
Tartu Ulikooli Kirjastus, 2018).

2L Marilyn Magi, Maanaisteseltside tegevus Viljandi, Holstre, Heimtali ja Tarvastu | seltside naitel 1930.
aastatel, bakalaureusetoo (Tartu Ulikool, 2017).

2 Kai Reinfeldt, Naise emantsipatsiooni kiisimus Eestis 1920. aastate Postimehe ja Paevalehe pdhjal,
bakalaureuset66 (Tartu Ulikool, 2013).

2 Katrin Kivimaa. ,,Naisekuju ndukogude ja eesti identiteedi kandajana sotsrealistliku maalikunsti ja graafika
nditel*, Kunstiteaduslikke Uurimusi = Studies on art and architecture, 3 (2007), Ik 9-45.

24 Katrin Kivimaa, Néukogude naine eesti kunstis (Tallinn: Eesti Kunstimuuseum, 2010).

% Helena Pall, Ndukogude naise kuvand ajakirjas Ndukogude Naine aastatel 1945-1991, magistritoo (Tartu
Ulikool, 2011).

% Anu M@istlik, Noukogude naiseideaal Eesti ajakirjanduses 1950. aastatel ja 1970. aastate teisel poolel,
bakalaureusetd (Tartu Ulikool, 2003).

27 Maria Moor, Noukogude naise kuvand kirjastuse ,,Kiilvaja“ naisteajakirjades (1927-1936), bakalaureusetdo
(Tartu Ulikool, 2017).

28 Eve Annuk, “Soodiskursustest Eestis ndukogude perioodil”, Ariadne L8ng, 1/2 (2015), Ik 70-89.



stalinismiperioodil.?® Kaésitletud on ka naiste osakaalu ja rolli ENSV poliitilistes
institutsioonides. Olev Liivik on kasitlenud naisi EKP Keskkomitees®® ja Indrek Paavle
kohalikus haldusaparaadis.®® Naiskomisjone konkreetsemalt on Kasitletud vaid teiste
uurimisteemade kontekstis, néiteks Indrek Paavle juba mainitud teema késitluses ning seoses
pdllumajandusnéituste korraldamisega ENSVs on pdgusa llevaate neist oma magistritdos

andnud Elvi Nassar.%?

Allikad

Kaesolev magistritod on vordlev-ajalooline uurimus, mis tugineb peamisel allikakriitika
meetodile. PBhiallikateks on Rahvusarhiivis asuvad materjalid. Konkreetsem info EKP KK
naistdd osakonna tegevusest parineb Eestimaa Kommunistliku Partei Keskkomitee (ERAF.1)
allarhiivist Naisto0 osakond, mis hélmab dokumente aastatest 1946-1955. T&psemalt on
nende hulgas naisaktiivi ndupidamiste protokollid; osakonna td60aruanded ja kirjavahetus;
maakondade, linnade ja rajoonide tegevusaruanded ja toOplaanid, asutuste revideerimise
aktid. Uurimuses on kasutatud lisaks naistd6 osakonna juhatajate isikutoimikutes leiduvaid

kaadrite lehti ning iseloomustusi, et avada moningal méaral nende tausta.

KK naist6d osakonna materjalid on séilinud aastate 10ikes ebalhtlaselt ning samuti ei kajastu
neis kohalike naiskomisjonide igapédevane tegevus. Seetdttu oli vajalik paralleelselt kasutada
maakondade ja rajoonide parteikomiteede fondides leiduvat naist6dd ja naiskomisjone
késitlevat materjali. Kuna k&ikide maakondade/rajoonide asutuste arhiive pole nende suure
mahu tottu vOimalik labi tootada, siis tegelesin sivendatult EKP Virumaa Komitee
(ERAF.10) ja EKP Viljandimaa Komitee (ERAF.19) fondidest leiduva naistddd puudutava
materjali labitootamisega. Parast maakondade kaotamist 1950. aastal tegelesin vastavalt EKP
Rakvere Rajoonikomitee (ERAF.2620) ja EKP Viljandi Rajoonikomitee (ERAF.4897)
fondidega. Viljandi- ja Virumaa valik on osalt pdhjendatud fondide seisukorraga, kuna seal
oli sailinud suurel hulgal naist6dd késitlevaid allikaid. Lisaks asuvad piirkonnad teineteisest
piisavalt kaugel, et vbimalikud piirkondlikud erisused voiksid vélja tulla. Dokumentide

hulgas olid peamiselt valdade, kilandukogude, asutuste ja Kkaitiste naiskomisjonide

2 QOlaf Mertelsmann, ,,Miks kasvas naiste osakaal tudengite seas stalinismiajal nii kiirest?*, Tartu Ulikooli
ajaloo kiisimusi XXXV, koost Lea Leppik (Tartu: Tartu Ulikool, 2006).

% Olev Liivik, ,,Rahvus- ja naispoliitika N&ukogude Eestis: Eestimaa Kommunistliku Partei Keskkomitee
aparaadi rahvuslik ja sooline koosseis 1945-1953«, Opetatud Eesti Seltsi Aastaraamat 2006, koost K. Kass jt
(Tartu: Opetatud Eesti Selts, 2008), lk 54—74.

% Indrek Paavle, Kohaliku halduse sovetiseerimine Eestis 1940-1950 (Tartu: Tartu Ulikooli Kirjastus, 2009).

%2 Elvi Nassar, P&llumajandusnditused Eesti NSV-s ndukogude agraarpropaganda véljundina (1940-1958),
magistritdd (Tartu Ulikool, 2007).



koosolekute protokollid, tooplaanid ja -aruanded ning Kirjavahetus. Samuti KK naist6o

osakonna saadetud téojuhised ning muu kirjavahetus.

Lisaks arhiiviallikatele on allikalise baasina kasutatud omaaegset publitseeritud materjali, mis
annab hea Ulevaate naisteemalisest propagandast. Trikiajakirjanduses kajastati nii naise rolli
Uhiskonnas laiemalt kui naiskomisjonide t66d spetsiifilisemalt. Koige tahtsamateks
valjaanneteks kaesoleva t60 kontekstis olid ajakirjadest Eesti (Ndukogude) Naine ja Eesti
Bolsevik (Kommunist) ning ajalehtedest Rahva Haal. Valikuliselt on kasutatud muid
viljaandeid nagu Noukogude Opetaja, Sirp ja Vasar ning vdiksemaid kohalikke véljaandeid
nagu Viru Sdna. Samuti on kasutatud eraldi naiste teemat késitlevaid propagandistlikke
triikiseid, niiteks ,,Abiks agitaatorile*.>® Nende tdevairtus on kaheldav, kuid samas annavad

hea Ulevaate naiste hulgas tehtud propaganda sisust.

33 N@ukogude naised isamaas@jas: materjale kdnedeks ja vestlusteks naistepdeva puhul 8. martsil 1945. a
(Tallinn: Poliitiline Kirjandus, 1945), Ik 3—7.
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Kasutatud lihendid

EKP Eestimaa Kommunistlik Partei

ELKNU Eestimaa Leninlik Kommunistlik Noorsooiihing (Komsomol)
ENSV Eesti Noukogude Sotsialistlik Vabariik
ETKVL Eesti Tarbijate Kooperatiivide Vabariiklik Liit
KK Keskkomitee

MN Ministrite Noukogu

MTJ Masina-traktorijaam

MTK Metsato0stuskeskus

NLKP NOukogude Liidu Kommunistlik Partei

NSVL No6ukogude Sotsialistlike VVabariikide Liit
RKN Rahvakomissaride Noukogu

TSN Toorahva Saadikute Noukogu

UKP Uleliiduline Kommunistlik Partei

UN Ulemndukogu
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1. NOUKOGUDE NAISPOLIITIKA KUJUNEMINE

1.1. Noukogude soolise vorddiguslikkuse ideoloogia kujunemine

Noukogude naispoliitika lahtus soolise vorddiguslikkuse retoorikast, mis oli vélja kujunenud
erinevate tegurite koosmdjul pikema aja véltel. Selle aluseks vdeti marksistlikud péhimdtted.
Kuigi marksism oli teoorias pihendunud naiste emantsipatsioonile, oli teema allutatud
ennekdike klassivoitlusele* ega olnud eraldivéetuna poliitiliseks prioriteediks.®®
Kommunistliku partei manifest ei kasitle nais- ja meesdolisi vordselt, kogu arutelu p&hineb
meeste loomulikul juhtpositsioonil.®® Seetdttu oli kommunistlik soolise vorddiguslikkusse
retoorika kergesti vormitav vastavalt Noukogude Liidu poliitilistele eesmérkidele. Samuti oli
ideoloogia ja tegelikkuse mittevastavus omased Noukogude eksperimendi kdigile
tahkudele.®” Ajaloolased Irina Aristarkhova, Elisabeth Wood ja Michelle Fuqua on naiteks
vaitnud, et keskendumine naiste vabastamisele kui bolsevike eraldi eesmargile tahendab

nende naispoliitika valesti mdistmist.®

1.1.1. Marksistlik-leninistlik ideoloogia

Marksistliku sookasitluse kohaselt tagasid naistele vdrdse positsiooni Uhiskonnas nende
kaasamine palgatodsse, patriarhaalse perekonnamudeli I6hkumine, majapidamistdédde
suunamine kodust véljaspoole ning soolise ebavdrduse kaotamine privaatses ja avalikus
sfaaris.® Oluliseks eeltingimuseks oli eraomandi kaotamine, mille tulemusena lakkaks
perekond olemast naisi represseeriv. majanduslik Uksus. Abielust pidi saama vabade
indiviidide liit, kus sugude-vaheline libisaamine on nende eraasi.** Need oma ajastu
kontekstis radikaalsed ja revolutsioonilised ideed leidsid kandepinda Tsaari-Venemaal juba

enne bolsevike vOimuletulekut, mistttu oli naiskiisimuse thendamine kogu Uhiskonna

3 Marksismi idee kohaselt kapitalistlikus stisteemis vastanduvad kaks pdhilist sotsiaalselt klassi, mille imber
koonduvad teised vahemtahtsad klassid: Gihel pool on tootmisvahendite omanikud ehk kodanlus ja teisel t66lised
ehk  proletariaat. D. T. McLellan, H. Chambre, “Marxism”, Encyclopedia Britannica,
https://www.britannica.com/topic/Marxism. [Kulastatud 29.04.2022].

% Alena Heitlinger, Women and State Socialism: Sex Inequality in the Soviet Union and Czechoslovakia
(Montreal: McGill-Queen's University Press, 1979), Ik 15.

3% Joan C. Tronto, “Hunting for Women, Haunted by Gender: The Rhetorical Limits of the Manifesto”, The
Cambridge Companion to The Communist Manifesto, koost Terrell Carver, James Farr (Cambridge: Cambridge
University Press, 2015), Ik 134-151 (138).

37 Chatterjee, “ldeology, Gender and Propaganda in the Soviet Union”, Ik 18.

3 Sarah Ashwin, “Introduction: Gender, State, and Society in Soviet and post-Soviet Russia”, Gender, State,
and Society in Soviet and post-Soviet Russia, koost Sarah Ashwin (London: Routledge, 2000), Ik 1-30 (24).

39 Chatterjee, “Ideology, Gender and Propaganda in the Soviet Union”, Ik 14.

40 Lauren Kaminsky, “Utopian Visions of Family Life in the Stalin-Era Soviet Union”, Central European
History, 44:1 (2011), Ik 63-91 (63).
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umberkujundamisega kohaliku vasakpoolse intelligentsi jaoks loogiline lahendus. Ajaloolane
Gail Lapidus on leidnud, et revolutsiooni kéigus ei saanud naiste vabastamisest omaette
eesmérki, vaid see oli nii laiemate poliitiliste, sotsiaalsete ja majanduslike muutuste

elluviimise vahendiks kui tagajarjeks.*!

Marxi ja Engelsi jaoks oli naiste vabastamine abstraktne idee, mille saavutamiseks ei esitatud
konkreetseid ettepanekuid. Nad uskusid, et eraomandi kaotamisega muutuvad
perekonnasisesed ning sugudevahelised suhted iseenesest.*? Tveri (likooli politoloog Natalia
Kozlova peab naiskisimuse marksistliku lahendamise teoreetiliste aluste formuleerijateks
hoopis August Bebelit (,,Naine ja sotsialism®), Nadezda Krupskajat (,,Naistooline*) ja
Alexandra Kollontaid. Paljude bolSevike jaoks oli naiste vabastamine koduorjusest ning
nende valgustamine kommunistlike ideede ulimuslikkusest suureks vdiduks vana korra iile.*3
Oluline eristus oli ka see, et bolSevistliku naispoliitika sihtmargiks ei olnud kdik naised, vaid
ainult toolisklass — naistdolised ja talunaised. Taielikult pulti  korvale tdrjuda
naisintelligentsi, mis omakorda tugevdas meeste mdjuvéimu soolise vdrddiguslikkuse

defineerimisel ning sellest lahtuva naispoliitika kujundamisel.**

Noukogude riik pidi kaitsma naiste ja laste 6igusi, tagama naistele ligipaasu haridusele ning
edutama neid vdimupositsioonidele.*® Esimene Noukogude Venemaa pdhiseadus 1918. aastal
kuulutas koéik kodanikud vordseks sdltumata nende soost ning andis naistele iguse valida
ning saada ise valitud meestega vdrdsetel tingimustel.*® Konkreetsemad sammud selle
saavutamiseks esitati samal aastal vastu vbetud perekonnaseaduses, mille eesmarkides oli
muuhulgas sbnastatu naiste vabastamine ning kodanliku perekonna likvideerimine. Selleks
kehtestati tsiviilabielu, lihtsustati lahutuse tingimusi, vordustati seaduslikust abielust ja sellest
véljaspool stiindinud lapsed ning naistele anti Gigus laste isalt alimente nduda.*’ 1926. aasta

seadusega eemalduti veelgi traditsioonilisest perekonnamudelist — registreerimata kooselu

4l Gail Warshofsky Lapidus, “Sexual Equality in Soviet Policy: A Developmental Perspective”, Women in
Russia, koost Dorothy Atkinson, Alexander Dallin, Gail Warshofsky Lapidus (Stanford: Stanford University
Press, 1977), Ik 115-138 (118).

42 Mary Buckley, Women and Ideology in the Soviet Union (Ann Arbor: University of Michigan, 1989), Ik 24.

43 Natalia Kozlova, “Solving’ the ‘Woman Question’: The Case of Zhenotdels in Tver Province”, Women and
Transformation in Russia, koost Aino Saarinen, Kirsti Ekonen, Valentina Uspenskaia (London; New York:
Routledge, 2016), 1k 90-109 (91).

4 Kivimaa, Noukogude naine eesti kunstis.

4 Chatterjee, “Ideology, Gender and Propaganda in the Soviet Union”, Ik 21-22.

46 Soviet Legislation on Women’s Rights: Collections and Normative Acts (Moscow: Progress Publishers, 1978),
Ik 15.

47 Kaminsky, “Utopian Visions of Family Life in the Stalin-Era Soviet Union”, 1k 65.
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vordustati ametliku abieluga ning lahutuseks polnud enam teise osapoole ndusolekut vaja.*®
Aleksandra Kollontai on 6elnud: ,,Endise perekonna asemele kasvab uus labikdimise vorm
mehe ja naise vahel — seltsimehelik ja stidamlik liit kahe vaba ja iseseisvalt teeniva

kommunistliku iihiskonna tihedigusliku lilkme vahel. <4

Naiste vorddiguslikkuse saavutamisele oli bolsevike voimuletulekust alates takistuseks see, et
naiste vabastamisega ei pidanud meeste positsioon kuidagi muutuma. Ette oli nahtud kill
uhiskondlike asutuste nagu lasteaedade, Uhissooklate ja pesumajade ehitamine, mis
vahendaksid naiste koduseid kohustusi, kuid koduste kohustuste jagamine ning seel&bi
traditsiooniliste soorollide imbermdtestamine ei olnud tdsiselt pdevakorras. Taheldati vaid, et
mehed peaksid naisi kodus ,,aitama*.>® Kodune majapidamine pidi asenduma tihiskondlikuga
ning laste kasvatamisest pidi saama riigi Ulesanne. Samas négi isegi Kollontai, bolsevikest
vaieldavalt suurim vorddiguslikkuse eest vditleja, laste siinnitamist ,,uue ndukogude naise*
olulise tunnusena. Lenini arvates tahtis lapsevanemaks olemist véltida ainult tundetu ja isekas

vaikekodanlus, mitte suidikas proletariaat.>!

Rdhuasetus emadusele paljastas ka iihe bolsevistliku soopoliitika keskse vastuolu: kuigi see
oli sotsiaalse Umberkujundamise poliitika, lahtus see téiesti traditsioonilisest vaatest
"loomulikule” soolisele erinevusele.®® Naiste ebavdrdsuse pdhjusena kujutati kapitalismi,
mitte sugudevahelist toojaotust ega meeste positsiooni hiskonnas.>® Klara Zetkin on
kirjutanud: ,,Kuni kapitalism kestab, kannavad tootavad naisterahvad kahekordset iket: nad
on kahekordselt digusetud, kahekordselt kurnatavad. Peale kurnamise vabrikus, peale raske
100 pdllul, kannab ta ka kodus koduste kohustuste rasket koormat.“>* N&ukogude ajaloo
uurija Choi Chatterjee on siiski tdheldanud, et kuigi bolSevistlik propaganda ldhtus
loomulikest soolistest erisusest seoses naiste emarolliga, ei kujutatud neid erinevusi kunagi

takistusena, miks naised ei peaks taitma padevalt oma kodanikukohuseid.>

48 Lewis A. Coser, “Some Aspects of Soviet Family Policy”, American Journal of Sociology, 56:5 (1951), Ik
424-437 (429).

49 Aleksandra Kollontai, Perekond ja kommunistlik riik (Peterburi: 14. riigitrikikoda, 1920), Ik 7-10.

%0 Goldman, Women, the State and Revolution: Soviet Family Policy and Social Life 1917-1936, Ik 11.

51 Lynne, Attwood; Olga Isupova, “’To Give Birth or Not to Give Birth?”: Having Children in Soviet and Post-
Soviet Russia”, The Palgrave Handbook of Women and Gender in Twentieth-Century Russia and the Soviet
Union, koost Melanie Ilic (London: Palgrave Macmillan, 2018), 1k 447-461 (448).

52 Ashwin, “Introduction: Gender, State, and Society in Soviet and post-Soviet Russia”, Ik 11.

58 Anastasia Posadskaya, “Women as the Objects and Motive Force of Change in Our Time”, Women in Russia:
A New Era in Russian Feminism, koost Anastasia Posadskaya (London; New York: Verso, 1994), Ik 8-13 (8-9).
% Klara Zetkin, Lenin ja naisterahwa wabastamine (Leningrad: Eesti Kirjastuse Uhisus, 1925), Ik 4-5.

55 Chatterjee, “Ideology, Gender and Propaganda in the Soviet Union”, Ik 22.
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1.1.2. Stalinistlik ideoloogia

Noukogulik vorddiguslikkusmudel hakkas vahehaaval muutuma 1920. aastate teises pooles.
Muudatuste ulatust on N6ukogude naisajaloo uurijad késitlenud erinevalt. Barbara Clements,
Beatrice Farnsworth ja Elizabeth Wood leiavad, et muutused lahtusid Stalini vimuletulekuga
parteis domineerivaks muutunud laiemast ideoloogilisest konservatiivsusest.®® Wendy
Goldman oli 1993. aastal avaldatud kasitluses arvamusel, et suunamuutuse pohjuseks olid
uhelt poolt kodus6ja jargsed rasked majanduslikud olud, mis takistasid bolsevikel
revolutsioonilist naispoliitikat ellu viimast, teisalt andis tunda vene naiste loomuomane
konservatiivsus ning nende vastuseis traditsioonilise peremudeli I6hkumisele.>” Clements on
vaitnud, et uue ndukogude naise revolutsioonilisi jooni hakati pehmendama, lisades neile
traditsioonilise naiseideaali elemente, kuna kardeti konservatiivsemate naiste eemale

peletamist kommunistlikust ideoloogiast.>®

Muutused soolise vorddiguslikkuse ideoloogias olid suuresti seotud majanduslike ja
demograafiliste teguritega. Kui Noukogude Liidu algusperioodil vajasid bolSevikud naiste
toetust oma voimu kindlustamiseks, siis industrialiseerimise kaigus sai neist vajalik t66jou
ressurss.>® T66 kui naiste emantsipatsiooni oluline aspekt langes tahaplaanile ning seda hakati
kasitlema rohkem seoses majanduslike normide ja plaanide tiitmisega.®® Naiste suurema
esindatusega toolisklassi hulgas hakkasid nad ka rohkem domineerima ametlikus
propagandas. Levisid laialt positiivsed kujutised N6ukogude kangelannadest plakatitel, ka
traditsiooniliselt maskuliinsetes valdkondades. Naisi kujutati neil naiteks traktoriga sGitmas,
mehaanikutena voi poliitilisi kdnesid pidamas — kdik see pidi illustreerima naise vordset rolli
iihiskonnas.5! Suuresti oli siiski tegemist ettekujutusega, 1930. aastatel oli Ndukogude Liidus
traktoreid véhe ning naistraktorist ei olnud igapdevaelus tavaparane nihtus.%? See tahistas

pigem muutust ideoloogias — naisi hakati kujutama NOukogude modernsuse ja progressi

% Barbara Alpern Engel, “Engendering Russia's History: Women in Post-Emancipation Russia and the Soviet
Union”, Slavic Review, 51:2 (1992), Ik 309-321 (319).

57 Goldman, Women, the State and Revolution, Ik 337-338.

%8 Engel, “Engendering Russia's History”, Ik 319.

%9 Lapidus, Women in Soviet Society: Equality, Development and Social Change, Ik 98.

80 K. B. Usha, “Political Empowerment of Women in Soviet Union and Russia: Ideology and Implementation”,
International Studies, 42:2 (2005), Ik 141-165 (149).

61 Pat Simpson, “Parading Myths: Imaging New Soviet Woman on Fizkul'turnik's Day, July 1944, The Russian
Review, 63:2 (2004), Ik 187-211 (195).

62 Victoria E. Bonnell, “The Peasant Woman in Stalinist Political Art of the 1930s”, The American Historical
Review, 98:1 (1993), Ik 55-82 (69).
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siimbolitena.®® 1930. ja 1940. aastatest alates hakati lahtuma ideest nagu oleks Ndukogude

Liidus kindlustatud naiste vdrddiguslikkus riigi majanduspoliitika kaudu.%*

1.2. Naise positsioon stalinistlikus stisteemis

Stalinistlikus susteemis téitsid naised mitmeid erinevaid rolle, kuid need olid kindlalt
defineeritud ja piiritletud. Nad vdisid olla to6tajad, emad, abikaasad, toéokangelannad ja
poliitilised aktivistid.®> Enamasti oodati neilt aga kdikide rollide taitmist korraga. Kuigi naiste
toohdoive tbusis ennendgematule tasemele, kaasnes sellega naiste jaoks nn topeltkoorem, kuna

lisaks palgatootaja rollile sailisid endised kohustused ema, abikaasa ja koduhoidjana.®®

1.2.1. Naise positsioon majanduses ja poliitikas

No6ukogude Liidus olid naisele mehega vordsed digused garanteeritud pdhiseadusega. Samuti
oli seal &ra madratletud meetmed, mis pidid kindlustama v@imalused nende &iguste
teostamiseks®’ tiheks olulisemaks neist oli Gigus toole, mis oli olnud algusest peale tiheks
Ndukogude naispoliitika nurgakiviks ja mille téhtsus tdusis jarsult parast esimese viisaastaku
plaani kaiku laskmist ning p6llumajanduse kollektiviseerimise algust 1920. aastate 10pus.
Usna kiiresti sai selgeks, et industrialiseerimise ja kollektiviseerimise edukaks labiviimiseks
on senisest tunduvalt rohkem vaja todjouressursse. Probleemi lahendamiseks alustas partei
massilist varbamiskampaaniat, mis oli suuresti suunatud just naistele. Ajavahemikus 1929—

1932 tdusis toostuses tootavate naiste osakaal 28,8 protsendilt 35,5 protsendile.®

Maapiirkondades oli naiskiisimus tdielikult allutatud kollektiviseerimisele. Naiste kohus riigi
ja iseenda ees oli kindlustada kollektiviseerimise edukas labiviimine. Ametliku retoorika
kohaselt pidi naiste massiline kolhoosidesse kaasamine, nende aastaringselt tdd6le
rakendamine, teadmiste ja oskuste tdstmine ning nende julgustamine masinate kasutamisel

kaasa tooma naiste palgataseme tOusu, samuti pidi kasvama nende osalus kolhooside

8 Engel, “New Directions in Russian and Soviet Women’s History”, Ik 38.

54 Buckley, Women and Ideology in the Soviet Union, Ik 109.

8 Magorzata Fidelis, “Equality through Protection: The Politics of Women's Employment in Postwar Poland,
1945-1956, Slavic Review, 63:2 (2004), Ik 301-324 (303).

% |_apidus, Women in Soviet Society, Ik 103.

67 §122, Noukogude Sotsialistlike Vabariikide Liidu konstitutsioon (pShiseadus). Eesti NGukogude Sotsialistliku
Vabariigi konstitutsioon (pdhiseadus) (Moskva: ENSV Riiklik Kirjastus, 1943), Ik 50.

% Thomas G. Schrand, “The Five-Year Plan for Women's Labour: Constructing Socialism and the “Double
Burden”, 1930-1932”, Europe-Asia Studies, 51:8 (1999), Ik 1455-1478 (1463).
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juhtimises.%® Tegelikult olid paljud naised hoopis kolhooside loomise laastava mdju tdttu

majandusele ja sotsiaalsele elule sunnitud linna t66d otsima minema.”

Oli ka naisi, kes hakkasid kollektiviseerimisele vastu. Naiteks keelduti kategooriliselt oma
kariloomade, kes olid traditsiooniliselt olnud talupidamise elavaks stimboliks, Ghisomandisse
andmisest. Samaaegselt toimus NOukogude Liidus aktiivne Kkirikute ja organiseeritud
religiooni vastane kampaania, mistdttu kollektiviseerimist seostati nditeks antikristuse
tulemisega. Hirmust kdigi muutuste ees ei tahtnud naised thisfarmidega liituda, millega
kaasnesid rahutused, koosolekutel protestimine ja kolhoosi vara hdvitamine. V@imude
suhtumine toimuvasse oli suhteliselt leebe, isegi Ukskdikne, kuna naisi peeti naiivseteks ja

rumalateks ning arvati, et nad on ennekdike kulakute manipulatsioonide ohvriks langenud.”

Noukogude thiskonnas eksisteeris traditsiooniline soopdhine té6jaotus, mistdttu toimus ka
naiste ametialane stereotiiiibistamine.’ 1931. aastal koostas Téohdive Rahvakomissariaat
nimekirjad ametitest, mis olid reserveeritud naistele ja meestele. Ajaloolane Gail Lapidus on
seda kasitlenud nditena, kuidas traditsiooniline késitus ,,naiste toodest* asetati ndukogulikku
konteksti. Ametlikust soopdhisest eristusest ametikohtade jaotusel loobuti suhteliselt kiiresti,
kuna sellest kinni pidamiseks ei jatkunud piisavalt mehi, aga arusaam nagu oleksid teatud
ametid eriti sobilikud naistele, jai pisima ning see mdjutas naiste toohdivet ka edaspidi.”
Varasemalt ainult n-6 meeste ametites to6tavaid naisi kiideti kui ideoloogiliselt arenenumaid
ja teadlikumaid — see nditas samuti ametite soopdhist stereotlilibistamist.”* Sageli peeti
konkreetselt naiste t00ks just rutiinseid, kuid fiusiliselt kergemaid ameteid, n&iteks
kaubandustddtaja, bussijuht, ettekandja, sekretar.” Eriti industrialiseerimise perioodi alguses
olid naised valdavalt koondunud véhemtasustatud kergetoostuse sektoritesse, kuid edaspidi
oldi t66j6upuuduse tottu sunnitud neid rakendama ka teistes todstusharudes nagu transport

voi ehitus.’®

Toostuse kdrval eksisteeris sooline toojaotus ka pollumajanduses. Naiste osakaal juhtivatel

kohtadel (sovhooside direktorid ja kolhooside esimehed) hulgas oli minimaalne, kuigi nad

8 Buckley, Women and Ideology in the Soviet Union, 1k 118-119.

0 Lapidus, Women in Soviet Society, Ik 102.

"1 Bonnell, “The Peasant Woman in Stalinist Political Art of the 1930s”, Ik 65-67.

2 Annuk, “Soodiskursustest Eestis ndukogude perioodil”, Ik 70.

3 Lapidus, Women in Soviet Society, Ik 99.

4 Fidelis, “Equality through Protection”, Ik 318.

5 Rosenthal, “The Role and Status of Women in the Soviet Union: 1917 to the Present™, Ik 446.

6 Michael Paul Sacks, “Women in the Industrial Labor Force”, Women in Russia, koost Dorothy Atkinson,
Alexander Dallin, Gail Warshofsky Lapidus (Stanford: Stanford University Press, 1977), Ik 203.
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moodustasid maapiirkondade elanikkonnas enamuse. Kuna nendesse ametitesse maéras
inimesi parteiorganisatsioon, siis vOib jareldada, et naiste edutamine pd&llumajanduses ei
olnud prioriteetne.”” Naised tootasid kill  pdllumajandusspetsialistidena, peamiselt
agronoomide ja loomakasvatusspetsialistidena, kuid juhtivad positsioonid jaid neile enamasti
kattesaamatuks. Karjakasvatus oli Uldiselt naiste jaoks eelistatud valdkond, kuna t66 oli
aastaringne ja suhteliselt hasti tasustatud, samas oli tegemist Ghe fulsiliselt raskema t66ga
kolhoosis. Mehed votsid kolhoosides mehhaniseeritud t60d enda katte, jattes naistele
fuusiliselt raskema kasitsitoo."

NoOukogude progressiivse naispoliitika sumbol naistraktorist jai samuti rohkem ideeks kui
reaalsuseks. Veel nditeks 1950. aastate keskel oli naiste osakaal traktoristide hulgas
marginaale, umbes 8%. Naiste koolitamise peamiseks p8hjuseks ei olnud mitte sooline
vOrdsus traktoristide hulgas, vaid pigem meest66jou puudus — naised pidid vajadusel mehi
traktoristidena asendama.” Varreldes toostusega, kus naisi puiiti raskest toost véimalusel
saasta, oli kolhoosides levinud praktika, et ,mehed juhivad ja naised teevad tood.*e°
Kolhoosides voib Uheks naiste edasijoudmist takistavaks teguriks pidada néiteks seda, et
paljud neist hoolitsesid muudele kohustustele lisaks ka isikliku aiamaa eest. Sageli sGltus
sellest perekonna toimetulek, mist6ttu vBib naiskolhoosnike puhul eelpool mainitud naiste

topeltkoorma asemel raakida isegi kolmekordsest koormast.8

Stalinistlik suisteem ootas naistelt palgat6o tegemist, kuid ametialast edasijoudmist, ning eriti
ise aktiivselt edutamisvbimaluste otsimist ei peetud nende elu oluliseks osaks.®? Naiste
edutamine juhtivatele kohtadele oli aeglane protsess, mis toimus enamasti valdkondades, kus
naised moodustasid arvulise enamuse — nditeks meditsiin ja haridus, vdhemal maaral teadus.
Samas olid naised isegi seal koondunud ametiredeli madalamasse otsa. Néiteks 1956. aastal
moodustasid naised 70% uldhariduskoolide Opetajatest ja 41% korgkoolide akadeemilisest

personalist, kuid ainult 15% neist olid korgemate Oppeasutuste juhid.®® Naiste osakaal

7 Robert Stuart, “Women in Soviet Rural Management”, Slavic Review, 38:4 (1979), Ik 603-613 (604).

8 Barbara Engel, “Women and the State”, The Cambridge History of Russia, koost Ronald Grigor Suny
(Cambridge: Cambridge University Press, 2006), 1k, 468-494 (487).

8 Susan Bridger, Women in the Soviet Countryside: Women's Roles in Rural Development in the Soviet Union
(Cambridge: Cambridge University Press, 2008), 1k 14.

8 Rosenthal, “The Role and Status of Women in the Soviet Union”, Ik 447.

8 Liubov Denisova, Rural Women in the Soviet Union and Post-Soviet Russia (London; New York: Routledge,
2010), Ik 151.

82 pall, NGukogude naise kuvand ajakirjas Ndukogude Naine aastatel 1945-1991, Ik 56.

8 Alice Schuster, “Women's Role in the Soviet Union: Ideology and Reality”, The Russian Review, 30:3 (1971),
Ik 260-267 (264).
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juhtivatel ametikohtade védhenes iga jargmise Karjaariredeli astmega, olenemata
majandusharust vdi ametist.* Naised said juhtideks pigem rutiinsetel ametikohtadel, kus nad
ei kehtestanud reegleid ega jaganud meestele korraldusi.®® Sageli oli naistel v&imalus
kdrgemal ametikohal tootada ja karjaadri teha alles vanemas eas kui perekonnaga seotud
kohustused olid vihenenud.® Parast Teist maailmas6da takistas naiste téoalast edasijéudmist
ka meesveteranidele osaks saanud erikohtlemine nii hariduses, t66hdives kui ka parteisse

varbamisel .8’

Naiste ebavOrdset kohtlemist toole varbamisel ja edutamisel mdjutasid negatiivselt
tookaitseseadused. NGukogude Liidus oli neid kahte liiki. Uhed oli seotud peamiselt raseduse,
sunnituse ja imetamisega ning nendega kaasnesid tddandjale mitmed ettekirjutused ja
lisakohustused, néiteks ei tohtinud rasedat vallandada, naistele tuli vOimaldada
stnnituspuhkust ning imetavat ema ei tohtinud maarata 66vahetusse. Teiste eesmérk oli hoida
naisi eemal tervistkahjustavast to6st,%® mille all peeti silmas ameteid, mis vdisid mdjuda
halvasti jarglaste saamisele vdi olid fuusiliselt liiga rasked, néiteks maa-alustes kaevandustes
to6tamine.® Nende piirangute tulemuseks oli erinevus naiste ja meeste palkade vahel, kuigi
ametlikult seda eksisteerida ei voinud. Samas oli meestel vdimalik palgalisa teeninda
uletundidega ning 66t6dga, mis eelnevalt mainitud seadustest tulenevalt oli naiste jaoks
keelatud. Naistele keelatud ,.tervistkahjustav t66 oli reeglina paremini tasustatud, mis samuti
suurendas sugudevahelist palgaerinevust.®® Riik piilidles naiste tervisekaitse poole, aga
paratamatult suurendati selle k&igus sugudevahelist majanduslikku ebavdrdsust.

No6ukoguliku soolise vorddiguslikkuse ja tegeliku elu vastuolud kajastusid ka naiste véikeses
osakaalus poliitilistes institutsioonides hoolimata nende haridustasemest ja toohGivest.
Ajaloolane K. B. Usha on Kkasitlenud naiste véhest esindatust kdrgemates

parteiorganisatsioonides tdestusena, et naisi peeti vahemalt alateadlikult meestega vorreldes

8 Norton T. Dodge, “Women in the Professions”, Women in Russia, koost Dorothy Atkinson, Alexander Dallin,
Gail Warshofsky Lapidus (Stanford: Stanford University Press, 1977), Ik 205-224 (214).

8 Rosenthal, “The Role and Status of Women in the Soviet Union”, 1k 445.

86 Janet S. Schwartz, “Women under Socialism: Role Definitions of Soviet Women”, Social Forces, 58:1
(1979), Ik 67-88 (78).

87 Barbara Evans Clements, A History of Women in Russia: From Earliest Times to the Present (Bloomington;
Indianapolis: Indiana University Press, 2012), Ik 250.

8 Fidelis, “Equality through Protection”, Ik 303-305.

8 Clements, A History of Women in Russia, Ik 213.

% Melanie llic, “’Equal Pay for Equal Work”: Women’s Wages in Soviet Russia”, The Palgrave Handbook of
Women and Gender in Twentieth-Century Russia and the Soviet Union, koost Melanie Ilic (London: Palgrave
Macmillan, 2018), Ik 101-115 (106).
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alamateks kodanikeks.?! Naiste osakaal kdrgetes parteiametites oli minimaalne ning suurema
osa nendest, kes juhtival kohal todtasid, moodustasid esimese pdlvkonna bolsevikud.? Partei
liilkmeskonnas oli naisi 1920. aastal 7%, 1937. aastal 15% ja 1947. aastal 18%.% Naiste
osakaal oli pusivalt suurem komsomolis ja kohalikes ndukogudes, mis ei olnud
proportsioonis naiste osakaaluga rahvastikust.** Sarnaselt majandusele vihenes poliitikas
samuti naiste osakaal hierarhias tlespoole liikudes.® Pigem taitsid naised tseremoniaalseid ja
siimboolseid rolle ning tegeliku vdimu teostamisel kaasa rakida ei saanud.®® Naisi takistas
poliitilise karjaari tegemisel peale perekondlike kohustustele ka see, et neid suunati algusest
peale teisejargulisetele ,,naistele sobivatele positsioonidele®, mis olid tavaliselt seotud
hariduse, tervishoiu vdi propaganda valdkonnaga ning kérgemale joudmine oli keeruline.®’
Vorreldes meestega tootasid naised Uhel ametikohal pikemat aega, mistGttu nende
to6kogemused olid tihekilgsemad.®®

1.2.2. Naise positsioon perekonnas

Stalinlik naispoliitika rohutas naiste t60panuse ja Uhiskondliku aktivismi korval, et
ndukogude naise kohuseks on olla hea ema ja abikaasa. Naise reproduktiivsele rollile anti
Noukogude Liidus whiskondlik ja to6alane mddde: emadus oli kangelaslik “naiste t66”,
millega naised andsid oma panuse sotsialistliku Uhiskonna hivanguks. Traditsioonilist
perekonda hakati propageerima kui NOukogude kodanikule sobivat korrektset sotsiaalset,
majanduslikku ja poliitilist turvavorku, millega kaasneb mitte ainult ellujddmine, vaid ka
stabiilsus, turvatunne ja heaolu.®® Tegemist ei olnud ainult {levalt poolt peale surutud
suunamuutusega. Tavalised naiskodanikud toetasid erinevatel pdhjustel  samuti
tuumikperekonna juurde tagasipédrdumist — paljud neist ei olnud kunagi huvitatud selle &ra

kaotamisest.1% Varreldes revolutsioonieelse ajaga oli niiiid perekonna ja stabiilse ning

91 Usha, “Political Empowerment of Women in Soviet Union and Russia”, Ik 159.

92 Rosenthal, “The Role and Status of Women in the Soviet Union”, 1k 446.

% Martine Mespoulet, Women in Soviet society: Cahiers du CEFRES N° 30, Le communisme a partir

des sociétés, https://halshs.archives-ouvertes.fr/halshs-01160379. [Kulastatud 08.05.2022]

% Mark G. Field, “Workers (and Mothers): Soviet Women Today”, The Role and Status of Women in the Soviet
Union, koost Donald R. Brown (New York: Teachers College Press, 1968), Ik 7-56 (15-16).

9 Rosenthal, “The Role and Status of Women in the Soviet Union”, Ik 447.

% apidus, “Sexual Equality in Soviet Policy”, Ik 115.

9 Joel C. Moses, “Indoctrination as a Female Political Role in the Soviet Union”, Comparative Politics, 8:4
(1976), Ik 525-547 (526).

% Mary Buckley, “Women in the Soviet Union”, Feminist Review, 8 (1981), Ik 79-106 (99).

9 Kaminsky, “Utopian Visions of Family Life in the Stalin-Era Soviet Union”, 1k 69.

100 Buckley, Women and Ideology in the Soviet Union, Ik 128-129.
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monogaamse partnerluse sailitamine iga kodaniku kohustus Uhiskonna ja riigi ees.'%

Perekonna autonoomsus ja mehe kontroll selle tle ei taastunud, pigem sekkus riik veelgi

rohkem inimeste eraellu. Perekond funktsioneeris kui kehtiva sotsiaalse korra ideaalmudel.1%?

Demokraatlikus (hiskonnas illustreerivad reproduktiivsed oigused unikaalselt dilemmat
individuaalsete ja kollektiivsete Giguste ja kohustuste vahel. Need eksisteerivad privaatse ja
avaliku sfaari piiripeal, mille thel pool on naise kehaline autonoomia ja teisel pool riigi
vastutus sekkuda oma kodanike tervise ja heaolu tagamiseks. Ajaloolane Barbara Einhorni
sonul tuleb aga sotsialistlike riikide puhul vaadelda aborti, rasestumisvastaseid vahendeid
ning pronatalistlikke poliitikaid kontekstis, kus riigid olid silmitsi kahaneva ning soolisest
tasakaalust valjas elanikkonnaga.'®® Kuigi N&ukogude Liit seadustas esimese riigina
maailmas 1920. aastal abordi tegemise, ei olnud see bolSevike jaoks tegelikult kunagi seotud
naiste Gigustega.’® Abordi legaliseerimist kirjeldati algusest peale erakorralise kodusGjaaegse
meetmena, mis oli vajalik kuna ebaseaduslike abortidega kaasnes palju komplikatsioone ja
surmajuhtumeid. Samas rdhutati, et tulevikus on abordid ebavajalikud, sest sotsialistlikus
iihiskonnas on lapsesaamine naise jaoks ainult suur 6nn.2% Protseduuri v@isid l4bi viia ainult
arstid, mitte &ammaemandad ning kuna arste maapiirkondades ei jatkunud, puudus paljudel

naistel ikkagi voimalus seaduslikult aborti teha.®

Abordi keelustamine 1936. aastal ei tulnud suure Ullatusena, kuna partei vaitel olid nudd
majanduslikud tingimused nii palju paranenud, et kdik naised suutsid oma lapsed (les
kasvatada.l%” Selle tegelikkuseks muutmiseks suurendati riigipoolset toetust emadele ja
lastele ning lubati suurendada lasteaedade arvu. Ajakirjanduses kajastati seda kui naiste
diguste laiendamist sotsialismis, kuna ndukogude naise Glim Gigus oli olla ema parimates
tingimustes.’® Kuna naised olid endiselt vajalikud tootval t6él, andis poliitbiiroo vilja
dekreedi, mille kohaselt oli raseda naise palkamisest keeldumine v6i tema palga vahendamine

raseduse ajal kriminaalkuritegu.'® Samaaegselt hakati p6hjalikumalt tegelema meestega, kes

101 pavid L. Hoffmann, Cultivating the Masses: Modern State Practices and Soviet Socialism, 1914-1939
(Ithaca; London: Cornell University Press, 2011), Ik 151.

102 | apidus, Women in Soviet Society, 1k 110, 112.
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Europe (London; New York: Verso, 1993), Ik 74-75, 85.

104 Goldman, Women, the State and Revolution, Ik 256.

105 Helene Carlback, “Tracing the Roots of Early Soviet Russian Family Laws”, Gender Transitions in Russia
and Eastern Europe, koost Eva Fodor (Esldv: Forlags ab Gondolin, 2005), Ik 69-84 (72).

106 Engel, “Women and the State”, Ik 475-476.
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hoidsid korvale alimentide maksmisest. Neile nduti karmimaid Karistusi ning Gritati muuta

asjaajamist kohtus kiiremaks ja efektiivsemaks.!*

Uuel seadusandlusel olid vastakad tagajarjed. Esimese paari aasta jooksul sindimus tousis,
kuid see ei jadnud pisima. Naised leidsid ikkagi mooduseid abordi tegemiseks pGrandaalustes
Kliinikutes vOi seda ise esile kutsudes. Tulemuseks oli komplikatsioonide tottu
hospitaliseerimist vajavate naiste arvu tdus.'** Riik ei suutnud ka taita lubadusi emade elu
kergendamiseks. Abordikeeluga pidi kaasnema laialdane arstiabi kattesaadavuse paranemine
maapiirkondades, kuid riik ei eraldanud meditsiiniasutuste vorgu laiendamiseks piisavalt
vahendeid.'*? Rahapuudusel jai soiku ka lastehoiuasutuste organiseerimine. 1937. aastal
maérkis Hariduskomissariaat, et lapsed ei saanud koolis kéia, kuna neil ei olnud sobivaid
rdivaid ja jalatseid.!®® Pikemas plaanis ei kaasnenud abordi keelustamisega oodatud
sundimuse tbusu, vaid suurunes hoopis ebaseaduslike protseduuridega kaasnenud
tervisekahjustuste ja surmade hulk, mistGttu legaliseeriti abort naiste tervise kaitseks uuesti
1955. aastal. !4

Traditsioonilist perekonnamudelit tugevdas 1944. aastal vastuvdetud perekonnaseadus.!'®
Registreerimata kooselu ei olnud selle kohaselt enam vordvéarne seadusliku abieluga, samuti
hakati uuesti legaalset vahet tegema abielust sindinud ja vallaslastel. Véljaspool abielu
sundinud lastele ei olnud naistel ka enam 6igust isalt alimente nduda, seda pidi asendama
riiklik toetus vallasemadele, kusjuures toetus oli reeglina véaiksem kui alimendid. Toetust
maksti igakuiselt kuni lapse 12-aastaseks saamiseni. Uhe lapse eest oli toetus sada rubla, kahe
lapse puhul maksti kummagi eest 150 rubla ning kolme v8i enama lapse puhul oli toetus iga
lapse kohta 200 rubla. 1948. aastast alates vdhendati toetusi poole vorra.*'® Isa ei vdinud
vallaslapsele oma perekonnanime anda ega tema eest vabatahtlikult alimente maksta.'t’
Probleemiks oli ka see, et vallasema ja Uksikema ei olnud seaduse silmis samatahenduslikud.
Keerulises olukorras olid nditeks lesed, kuna nad olid laste isaga abielus olnud, siis polnud

nad vallasemad ning kui lapsi oli vahem kui kolm, ei makstud ka paljulapselise ema toetust.

110 Goldman, Women, the State and Revolution, Ik 327.

111 Clements, A History of Women in Russia, Ik 225.

112 Denisova, Rural Women in the Soviet Union and Post-Soviet Russia, Ik 73.
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Samas vallasemad, kellel oli rohkem kui kaks last said mdlemaid toetusi. Vallasema vois
soovi korral anda oma lapse lastekodusse riigi tlalpidamisele ning sai tmbermdtlemise korral
lapse uuesti enda juurde tagasi votta. Ainsaks tingimuseks oli, et lastekodus viibimise ajal

emale toetust ei maksta.*'®

Uuel slsteemil oli kaks peamist alget. Esiteks oli oluline kaitsta sdjast naasnud mehi
vOBimalike isadusnduete eest, mis mdjuks halvasti traditsioonilise perekonnaelu taastamise
protsessile.! Seetdttu jai kogu vastutus abieluviliste suhete tagajirgede eest naise kanda,
eriti kuna abort oli keelatud. Teiselt poolt oli riik sdjajargsel ajal ronkem kui kunagi varem
huvitatud rahvastiku kiiresti taastootmisest, mistdttu julgustati meeste puhul seksuaalset
kaksikmoraali ning riik vottis vastutuste laste eest enda 6lule. Kuigi uusi toetusi kajastati riigi
ja Stalini hoolitsusena emade ja laste eest, halvenes nende kehtestamisel enamiku emade

toimetulek, kes olid varemalt isalt alimente saanud. 12°

Ametlikult registreeritud kooselu tunnistamine oli koigest Uks osa perekonnaseaduses
ettendhtud muudatustest seoses abieluinstitutsiooniga. Teine pool sellest puudutas
lahutusprotsessi raskendamist. Kui 1918. aastal kasitleti kiiret ja lihtsat lahutust osana naiste
vabastamise programmist, siis iga jargnev perekonnaseadus eemaldus sellest aina enam.
Alates 1944, aastast muutus lahutus ajamahukaks ja rahaliselt kulukaks toiminguks, mis ei
olnud enam kdigile vabalt kattesaadav — lahutuse eest tuli tasuda 500-2000 rubla. Samuti tuli
seda arutada kohtus, mille peamine eesmark oli osapoolte lepitamine.!?! Lahutustoimingu
keerulisemaks muutmist toetasid siiski paljud naised, kes soovisid abieluga kaasnevat
stabiilsust ja turvatunnet. Tuntavat mdju lahutuste arvu vahendamisel uuel seadusandlusel
siiski ei olnud, eriti linnades. Maapiirkondades peeti lahutust aga sageli jatkuvalt
hébivaarseks ning lahutatud inimesi stddistati l&bikukkumises erimeelsuste lahendamisel.
Erinev oli ka elanikkonna suhtumine lahutuse pdhjustesse, nditeks alkoholism oli mdistetav,

aga abieluvilised suhted mitte, seda ei peetud piisavaks aluseks abielu lahutamisel.*??
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Stndimuse suurendamise meetmeks oli 1944. aastal ka paljulapseliste emade riiklike toetuste
tdstmine ning neile méératud autasude stisteem. Lasterikas vOi paljulapseline ema oli abielus
naine voi lesk alates kolmanda lapse sunnist. Toetusi oli kaks: ihekordne sunnitoetus ning

igakuine toetus alates lapse teisest eluaastast kuni viieaastaseks saamiseni. Toetuste summad

rublades aastatel 1944—1947 on &ra toodud alljargnevas tabelis.*?
...lapse siindimisel Sunnitoetus | Igakuine toetus
Kolmanda 400 -

Neljanda 1300 80

Viienda 1700 120

Kuuenda 2000 140

Seitsmenda ja kaheksanda | 2500 200

Uheksanda ja kiimnenda | 3500 250

Iga jargmise 5000 300

Tabel 1. Lasterikastele emadele makstavad riiklikud toetused 1944-1947. Allikas: NSVL UN Presiidiumi
perekonnaseadus 8. juuli 1944,

1948. aastast vahendati sarnaselt vallasemade toetusega ka lasterikaste emade toetusi.'?*
Toetusi maksid ka ametitihinguorganisatsioonid. Lapse sunni puhul oli ette nahtud 120 rubla
imikuvarustuse muretsemiseks. Lisaks maksti toetust lapse toitmiseks kahes osas — 100 rubla
kohe parast stindi ning 80 rubla lapse viiekuuseks saamisel.’?® | Emamedaliga“ autasustati
emasid, kelle oli 5-6 last; ordeniga ,Ema au“, kellel oli 7-9 last ning emale, kes oli
sinnitanud ja Gles kasvatanud rohkem kui kiimme last anti aunimetus ,.Sangar-ema.**?
Sellega kinnistati emarolli kangelaslikkus. Oluliseks erisuseks oli toetussiisteemi puhul see, et
valdavalt kehtisid toetused ja garantiid naistodlistele ja -teenistujatele. Kolhoosides ei

laiendatud naistele tasustatud rasedus- ja sinnituspuhkust'?’ ega lastega seotud

123 Alates 1. jaanuarist 1948 vahendati kdiki toetusi tapselt poole vérra. ,,NSVL UN Presiidiumi seadus Riikliku
toetuse suurusest paljulapselistele ja vallasemadele, 25. november 1947,
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sotsiaalhoolekande siisteemi laiemalt.!?® Seega ei pruukinud suur osa naistest riigipoolset

toetust saada.

Olulist rolli taitis Noukogude soopoliitika rakendamises riiklik lastehoiuteenuse pakkumine.
lIma selleta ei tulnud naiste massiline osalus t66hdives ning nende koduse emarolli
Uhendamine kone alla. PG&hiseaduses on laialdane siinnitusmajade, lastesGimede ja
lasteaedade vork vélja toodud kui vahend naiste vdrddiguslikkuse tagamiseks.'?® Seaduse
taitmisega kaasnes hulgaliselt probleeme, kuna riik ei eraldanud nende avamiseks ja dlal
pidamiseks piisavalt rahalisi vahendeid. Peaaegu alati olid muud kulutused prioriteetsemad.
Selle tulemusena jaid lasteasutused avamata vdi olid need nii viletsas seisukorras, et vanemad

ei pidanud neid oma lastele turvaliseks.

Paljud naised keeldusid oma lapsi lasteaeda paigutamast kuna neid peeti hébivaarseteks
asutusteks, mis seostusid revolutsioonijirgsete lastevarjupaikadega.’*® Teiseks lasteasutuste
valtimise pdhjuseks oli vilets hoolitsemine laste eest. Personal oli tihti erialase hariduseta
ning oma t6os ukskdikne. Selle pdhjusteks oli ameti madal staatus ja véike to6tasu. To6tajad
olid draelamiseks sunnitud lastele madratud varudest varastama ning hugieeninfuete
mittetaitmise tottu olid nakkushaigused tavaparased.®*! Ebapiisavad lastehoiuvdimalused olid
pidevalt teemaks ajakirjanduses, kus Kkritiseeriti pikki jarjekordi koha saamisel ning
hoolitsuse halba kvaliteeti.**? Personalipuuduse ja alarahvastuse tottu vahendati 1935. aastal
ka lasteasutuste t06aega nii, et see kattis ainult tavalise to0pdeva. Esilagu pidid kdik olema
avatud OOpéevaringselt, et naistel oleks piisavalt aega majapidamistoode ja

enesearendamisega tegeleda.*®

Probleeme lasteasutustega pdhjustas ka see, et nende ehitamine ja Ulalpidamine oli suures
osas asutuste (vabrikud, tehased, kolhoosid, sovhoosid) tilesanne ning riigiorganid otseselt
sellesse véga ei sekkunud. Lasteasutused tuli avada omavahenditest ja kuigi sellel eesmérgil

eraldati summasid, tuli ette juhuseid, kus eraldatud raha investeeriti puudujadkide suurenedes
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129 8122, Noukogude Sotsialistlike Vabariikide Liidu konstitutsioon (pdhiseadus). Eesti NGukogude Sotsialistliku
Vabariigi konstitutsioon (p&hiseadus), Ik 50.
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Soviet History (Boulder: Westview Press, 1998), 1k 24.
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hoopis tootmisesse.'** Naiste koorma kergendamine ei olnud esmatahtis ei riigi tasandil ega
asutustes, kuigi naiste panus tootval t6dl oli &&rmiselt oluline. Eriti terav oli probleem
maapiirkondades. Seal ei saanud enamik naisi lasteasutuste hiivesid kasutada. Kolhoosid
pidid organiseerima lastehoiuteenust kahes vanuseriihmas — kuni kolmeaastased ja kolme-
kuni seitsmeaastased. Paljud kolhoosid seda kohustust ei tditnud, parimal juhul oli Uks

segariihm erinevas vanuses lastega, mistottu oli eakohane kasvatus peaaegu olematu.**®

Stalinistlikus sookaésitluses eeldati naistelt perekonnas lisaks emarollile taaskord abikaasa ja
koduhoidja positsiooni tditmist. Selles toimusid 1930. aastatel samuti muutused. Uue
ndukoguliku perekonnamudeli Kinnistamiseks klassifitseeriti isegi majapidamistéod, mida
Lenin oli omal ajal stigmatiseerinud, Umber 0hiskondlikult kasulikuks t6oks. Naistele
kinnitati, et mugava koduse elu loomine on naise jaoks ihaldusvaarne eesmark.'*® 1920.
aastatel oli selline retoorika téiesti aksepteerimatu, kuna eeldati, et dige ndukogude naine
peab ilmtingimata tegema tootvat t60d. Uus rdhuasetus perekonnale soosis naise rolli
abikaasana ja piihendumist oma mehele, mida kiill ei laiendatud talunaistele.*®” Siiski
muutusid koduperenaised vdhemalt linnades 1930. aastatel uuesti normaalseks n&htuseks.
Voimud hakkasid jarjest enam tahelepanu pédrama naiste kodusele elule. Neid julgustati
elamisi hubasemaks muutma, Gpetama lastele sotsialistlikke véartusi ja pakkuma abikaasale
emotsionaalset tuge. Isegi tdolisklassi naistele seati Ulesandeks abikaasade kultuursemaks
muutmine, milleks tuli naiteks jalgida nende joomisharjumusi ja sundida neid kinos arkvel

piisima.t3®

Naiste kodustele kohustustele anti 1930. aastate keskpaigas ka Uhiskondlik véljund. Nad
pidid osutama sotsiaalteenuseid, mida riik oli majandusplaanides unustatud vdi ebaoluliseks
pidanud.t3 Selle konkreetseks naiteks oli koduperenaiste (obshchestvennitsy) liikumine,
nende abikaasad to6tasid kdrgetel ametikohtadel, peamiselt vabrikute ja tehaste direktoritena.
Naised votsid enda kanda asutuste kultuursemaks muutmise. Nendest koduperenaistest sai
naistodlise ja -kolhoosniku koérval kolmas uue ndukogude naise ideaaltiitip.!®® Naisi

julgustati sisustama tooliste Uhiselamuid; organiseerima lasteaedasid, -laagreid ja -

134 Samas.
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sanatooriume; rajama asutustesse raamatukogusid, saunasid ja sooOklaid; tegelema
haljastusega. Neil tuli teha kdik endast olenev, et tdoliste elukvaliteeti parandada. Liikumisel
oli palju Ghiseid jooni heategevusega, millega olid tsaariajal tegelenud aadlidaamid ja
linnakodanikud. Sellel oli tugev klassialus, kuna todlisnaistel, kes tegid igapédevaselt
palgatddd ja hoolitsesid selle koérvalt perekonna eest, Uhiskondlikuks hoolitsuseks enam

sellisel méadral aega ja energiat ei jatkunud. 4!

1936. aastal pudti  koduperenaiste tegevusvaldkonda suurendada. Rasketoostuse
Rahvakomissariaat hakkas neile korraldama kurususi teadmiste ja oskuste laiendamiseks.
Kaésitletud teemade hulka kuulus lastekodude ehitamine, sisustamine ja juhatamine; imikute
fidsiline ja pstuhiline areng ning kasvatustdd vanemate seas. Linnade parendamiseks
koolitati naisi sellistel teemadel nagu veevérk; nakkushaigused ja nende ennetamine; isiklik
hiigieen; avalikud saunad ja pesumajad.’*? Liikumises voib tajuda leninlikku pdhimdtet, et
kui naised midagi saavutada tahavad, peavad nad seda ise tegema. Koduperenaiste
lilkumisele tegi I6pu Teise maailmas6ja puhkemine, kuid idee, et naiste hoolitsusest

uhiskonna eest laiemalt jai kestma.

1.3. UKP Keskkomitee naisosakond

Noukogude Liidus loodi spetsiaalselt t66ks naiste hulgas eraldi naisosakonnad (zhenotdel)
UKP Keskkomitees ja kohalikes parteikomiteedes. Laane uurijate huviorbiidis on olnud
alates 1970. aastatest vastav keskkomitee osakond, kohaliku tasandi tegevust on kasitletud
tunduvalt vahem. Osakonna asutamist seostatakse kill Alexandra Kollontaiga, kuid tegelikult
parines naiste hulgas diferentseeritult t66 tegemise idee hoopis Inessa Armandilt, kes oli ka
keskkomitee osakonna esimene juhataja. Natalia Kozlova on arvanud, et kuigi riiklikud
naiste- ja lastekaitse organisatsioonid tegutsesid ka teistes riikides, oli zhenotdel ainuomane
NOukogude Liidule, mistdttu vOib neid vaadelda osana bolsevike partei soopGhisest

ideoloogiast ja poliitikast.'43
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1.3.1. Osakonna loomine ja struktuur

1918. aasta suvel organiseerisid naisbolsevikud eesotsas Kollontai, Armandi ja Klavdia
Nikolajevaga ule-Venemaalise naiste kongressi, mille paevakorras olid: vdita naiste toetus
No6ukogude vbimule; vbidelda majapidamisorjuse ja moraalsete topeltstandardite vastu; luua
naiste majapidamistoodest vabastamiseks kollektiivsed eluruumid; kaitsta naiste t66d ja
emadust; IOpetada prostitutsioon; kujundada naised Umber ning anda kommunistlikule
tihiskonnale seeldbi uued liikmed.'** Nende tlesannete taitmiseks tootati vélja esialgne
struktuur alalise naisorganisatsiooni jaoks, mis pidi pdhinema delegaatide ndupidamisel ja

naiskomisjonidel.1%°

Detsembris loodi UKP KK kisul naiste hulgas propaganda ja agitatsiooni tegemiseks
komisjonid kohalike parteikomiteede juures, mis olid otseselt parteikomitee alluvuses.!#°
Komisjonide t66l ei olnud aga oodatud tulemusi. 1919. aastal nimetati need Umber
naisosakondadeks ehk zhenotdelideks. Keskkomitee naisosakonnale (Zhenotdel) anti KK
Orgbiiroo ja Sekretariaadi juures nduandev roll.}*” Kohalikele parteikomiteedele tehti
iilesandeks luua oma naisosakonnad, mille eesmérgiks oli naisaktiivi**® loomine, keda kaasata

partei ja valitsuse ridadesse, ning igapaevaelu (byt) imberkujundamine.4®

Naisosakondade alluvussuhted ei olnud nende loomisest peale adekvaatselt defineeritud.
Algusest peale jai ebaselgeks, kas kohalike osakondade tOotajad saavad korraldusi tooks
kohalikult parteikomiteelt vdi Keskkomitee naisosakonnalt. Konkreetselt ei olnud paigas ka
KK osakonna roll. See nimetati kill iseseisvaks osakonnaks Keskkomitee alluvuses, kuid
kuna nende rahastus tuli labi agitatsiooni ja propagandaosakonna, siis peeti neid sageli selle

allorganisatsiooniks.'® Ebaselgus takistas kohalike osakondade igapdevat6od ning KK
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osakond funktsioneeris pigem partei abilisena, kuhu juhtivad bol$evikud méaérasid t66le oma

naissugulasi.>!

Keskkomitee naisosakonnal oli kolm allosakonda. Esimene tegeles organisatsiooniliste ja
instrueerimise kusimustega — suhtles kohalike parteiorganisatsioonide, Uhiskondlike
organisatsioonide ja ametithingutega; korraldas naisaktiivi koosolekuid ning koostas
parteiorganisatsioonidele esitamiseks resolutsioonide mustandeid. Agitatsiooni ja propaganda
allosakond koostas juhendeid kohalikele naisosakondadele ja viis l&bi naisaktiivi koosolekuid
ning tegeles eelkdige bolSevistliku ideoloogia levitamisega. Kolmas, pressiosakond,
publitseeris propagandamaterjale t66ks naiste hulgas ja andis vélja naisteajakirju. lgas
allosakonnas oli juhataja, sekretar ja instruktor. Keskkomitee naisosakonnal oli kokku viis
juhatajat ajavahemikul 1919-1930: Inessa Armand 1919-1920, Alexandra Kollontai 1920-
1921, Sofia Smidovich 1922-1924, Klavdia Nikolajeva 1924-1925 ja Alexandra Artiukhina
1925-1930.1%2

1.3.2. Osakonna eesmérgid, tlesanded ja tegevus

Keskkomitee naist66 osakonna tegevusel oli kolm peamist eesmarki. Kdige tadhtsam oli
suurendada partei mdju toolis- ja talunaiste hulgas ning valgustada neid poliitika ja elu suhtes
laiemalt. Teiseks tuli suurendada naiste osalust parteis, ametiihinguorganisatsioonides,
kooperatiivides ja kohalikes ndukogudes. Kolmandaks eesmérgiks oli propageerida
lasteasutuste ja teiste naiste elu kergendavate teenuste ja asutuste vorgu arendamist.!>®
Kollontai ndustus esimese kahe eesmaérgiga, kuid tema arvates pidi naisosakond juhtima
tahelepanu probleemidele, mis olid soospetsiifilised (emadus, naiste tdokaitse, abordi
legaliseerimine) vOi seotud tagurlike tingimustega ja kodanliku korra jaanustega
(prostitutsiooni kiisimus). Ta oli ka seisukohal, et osakond pidi olema parteist s6ltumatu, et

viia I8pule naiste emantsipeerimine ja kaitsta nende huve.*>

Eesmérkide taitmiseks kasutati mitmeid meetmeid. Kohapeal korraldati naiste koosolekud,
kus valiti osalejate hulgast delegaadid 3-6 kuuks. Delegaadid saadeti vaatlejate vOi
praktikantidena erinevate asutuste (kohalikud tditevkomiteed, ametilihingud, koolid jne)

t06ga tutvuma, nad pidid andma naiste koosolekul oma tegevusest Ulevaate ning seejérel
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valiti jargmine delegaat. Kaks korda nédalas pidid toimuma delegaatide ndupidamised
omavahel kogemuste vahetamiseks ning harivate loengute kuulamiseks, naiteks naise
positsioonist Noukogude Uhiskonnas. Péarast seda, kui delegaatide Gppeaeg l&bi sai, pidid nad
hakkama oma uusi teadmisi rakendama kohalike naiste eluolu parandamiseks. Arvuliselt oli
delegaate kiill palju (hinnanguliselt kogu tegevuse aja véltel kokku umbes kaks miljonit),t%
kuid nad moodustasid Ndukogude Liidu naissoost elanikkonnast kdigest murdosa. Valdavalt
ei olnud naised sellisest dppemeetodist huvitatud, kuna see oli aegandudev ning sellega ei
kaasnenud mingeid hivesid. Reeglina ei makstud isegi palka, kuigi delegaadiks olemine
tdhendas igapdevasest toost loobumist.’®® Naised ei olnud huvitatud lisaks muudele
kohustustele veel Uhe tasustamata t60 tegemisest. Eriti vaheseks jai huvi maapiirkondades,
kus delegaadid olid peamiselt lesed ja lahutatud naised. Noored kartsid isa ja abikaasa

pahameelt voi potentsiaalseid kosilasi eemale peletada.®’

Keskkomitee naisosakond korraldas delegaatide valimiskoosolekute kdrval veel ldisi naiste
konverentse. Partei perspektiivist olid need heaks vahendiks propaganda tegemiseks korraga
suure hulga naiste seas. Lenini arvates olid konverentsid heaks vahendiks rahva meelsuse
hindamisel ja selle mojutamisel. Samuti kasutati neid partei litkmekandidaatide varbamiseks.
Naiskonverentside eesmirk oli tuua kokku naised, kes ei olnud bolSevike partei liikmed, ja
tdsta nende poliitilist teadlikkust. Arutati kolme tldisemat teemat. Esimene oli alati Ulevaade
kéesoleva hetke rahvusvahelisest ja kohalikust poliitilisest olukorrast. Teine teema oli naiste
osalus sotsialismi Glesehitamisel konverentsi toimumise piirkonnas, nditeks nende roll
kohalikes ndukogudes. Kolmanda teemana kirjeldati, kuidas N6ukogude v8im on parandanud
naiste elujarge, néiteks lasteasutuste vBrgu laiendamise néol. Konverentside abil organiseeriti
ka praktilist t60d, naiteks lastekodude ja haiglate olukorra kontrollimist. Konverentsid
toimusid tavaliselt kohalikul tasandil, kuid sarnase ulesehituse ja eesmargiga olid ka

naiskongressid, kus oli osalejaid iile liiduvabariigi, sageli ka kaugemalt.**®

Kuigi naisosakonnad olid loodud partei vdimuladviku k&sul ning Lenin oli veendunud
naistega eraldi t60 labiviimise vajalikkuses, pbhjustas naisosakondade eksisteerimine ja
tegevus konflikte nii parteisiseselt kui tGhiskonnas laiemalt. Naiste organiseerimisse suhtuti

vaenulikkuse, kahtlustuste ja Ukskoiksusega ning sageli keelduti selles valdkonnas uldse
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midagi ette votmast.®® Vastuseis KK naistdd osakonna tegevusele oli tugev isegi partei
naisliikmete hulgas, kes seostasid naistele eraldi tdhelepanu pééramist kodanliku feminismiga
ning arvasid, et meestega koos sotsialismi ehitamisega kaasneb iseenesest naiste
vorddiguslikkus.’®® Nende suhtumine siivendas arusaama, et naistool on madal staatus ja
diged naiskommunistid sellega ei tegele.!®! Osakonda siiidistati pidevalt feministlikes
kalduvustes ja parteiorganisatsioonide aja ning raha raiskamises.*®? Partei hirm valet tiiiipi
naisorganisatsiooni ees t0i kaasa selle, et kohalikud naisosakonnad allutati parteikomiteedele
ning nendest said kdigest partei tooriistad. Kuigi tegelikult oli t66 naiste hulgas tugevalt
tsentraliseeritud, suhtuti naisosakondadesse laiemalt pigem kui mitteparteilise t66ga

tegelevatesse iseseisvatesse organisatsioonidesse.

Kdige tugevam oli vastuseis naistodle kohalikul tasandil. Parteikomiteed olid torksad
naisosakondade loomisel ning tuli ette ka juhuseid, kus kohe pdrast asutamist hakati
organiseerima selle likvideerimist.!®® Enamik parteiorganisatsioone lihtsalt ignoreeris
naisosakondi vOi isegi saboteeris nende tegevust. Osakonna td6tajaid maarati teisele t6ole,
neil keelati osaleda parteikomitee koosolekutel vOi seal sdna votta. Sageli ei voimaldatud
neile ka vajalikke t60vahendeid. Koostdost naisosakondadega keeldusid ka kohalikud

ndukogud ja ametiiihinguorganisatsioonid.*®*

Keskkomitee naisosakonna puhul suutsid algaastail véhesel maaral autonoomia sdilitada
ainult Armand ja Kollontai, kasutades selleks pigem oma isiklikku mdjuvdimu.l®® Uheks
vdhese iseseisvuse pOhjuseks oli eraldi eelarve puudumine, mistottu oldi s6ltuvad
Keskkomitee agitatsiooni ja propaganda osakonnast. Neil puudusid ka vahendid naiste
vaarkohtlemise vastu vditlemiseks, ainus véimalus oli avalik habistamine.®® Suurimaks
takistavaks teguriks olid rasked majanduslikud olud kodusdja jargsel ajal, mistdttu riigi
vOimalused sotsiaalvaldkonda investeerimiseks olid viga véikesed. Osakonna t06tajaid olid
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selles suhtes realistlikud, kuna mdistsid, et tdendoliselt peavad naised ise lasteasutuste,

sooklate ja pesumajade avamiseks raha leidma ning need ka ise valmis ehitama.*®’

1.3.3. Osakonna likvideerimine ja naissektorite loomine

Lahtudes laialdasest vastuseisust parteis ja Uhiskonnas, kerkis KK naisosakonna Kkui
ebaefektiivse organisatsiooni likvideerimine paevakorda juba 1920. aastate esimesel poolel.
1927. aastal voeti ette osakonna t00 reorganiseerimine, kuna parteiprogrammi keskseks
kisimuseks oli muutunud industrialiseerimine. Naisosakonna tlesandeks sai selle kisimuse
propageerimine naiste hulgas, millest tulenevalt hakkasid need ametlikult dubleerima
agitatsiooni ja propaganda osakonna t66d. Kohalikud parteikomiteed kasutasid seda
Oigustusena oma naisosakondade sulgemiseks. Ametlikult jouti KK osakonna
likvideerimiseni 1930. aasta jaanuaris seoses Keskkomitees l&biviidud suuremate
organisatoorsete muudatustega.'®® Parast seda kuulutas partei naiskiisimuse Ndukogude
Liidus lahendatuks — otsustati, et naistest olid saanud meestega vdrdvaarsed uhiskonna

lilkmed.16°

Keskkomitees eraldiseisva osakonna kaotamine ei tahendanud siiski naistod 18ppu. Eraldi
tooks naiste hulgas loodi agitatsiooni ja propaganda osakonna alluvuses naissektor.
Naissektorid asutati kohalike parteikomiteede ja suuremate ettevOtete agitatsiooni ja
propaganda osakondade juurde. Need rakendati to0sse parajasti toimuvates
industrialiseerimise ja po6llumajanduse kollektiviseerimise kampaaniates. Linnades tuli
edendada tootmist ning maal kiirendada ja t6hustada kolhooside loomist. Naisi pidi
informeerima  toimuvast klassiv@itlusest ning neid tuli julgustada klassivaenlaste
paljastamisel. Keelatud oli tegelda kiisimustega, mis olid olnud naisosakondade padevuses.’
Naisi tuli kaasata poliitilistesse kampaaniatesse ning kindlustada nende osavétt valimistel.
Eesmérkide taitmise meetmed jaid endiseks — delegaatide noupidamised ja naiste

konverentsid.1"

Parteiliikmete hulgas kasitleti Keskkomitee naisosakonna likvideerimist kui luba Idpetada
igasugune naistega tehtav t66. Kohalikud parteiorganisatsioonid ignoreerisid naissektoreid

167 Barbara Evans Clements, “The Utopianism of the Zhenotdel”, Slavic Review, 51:3 (1992), Ik 485-496 (494).
168 Goldman, “Industrial Politics, Peasant Rebellion and the Death of the Proletarian Women's Movement in the
USSR”, Ik 56.

169 Usha, “Political Empowerment of Women in Soviet Union and Russia”, Ik 148.

170 Goldman, “Industrial Politics, Peasant Rebellion and the Death of the Proletarian Women's Movement in the
USSR”, Ik 69.

11 Buckley, Women and Ideology in the Soviet Union, Ik 104.
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sarnaselt naisosakondadele. Sinna madarati t66le kdige kogenematud tdotajad, keda esimesel
voimalusel edutati ,,paremale kohale“.!’? Uldiselt ei pooratud naissektorite toole erilist
tdhelepanu ja erinevate liiduvabariikide allikad mainivad neid harva. Naiste organiseerimisest
keeldusid ka ametitihingud, kes ei teadnud isegi oma ettevotte naistodliste arvu voi seda
millised vdiksid olla nende vajadused.'” Ajastus oli eriti halb, kuna 1930. aastate alguses
toimus naiste massiline suundumine tootvale toole. Selleks ajaks olid organisatsioonid, mis

vOinuks seda protsessi mingil méaaral mojutada naistele soodsas suunas, juba likvideeritud.

Keskkomitee naistéd osakonna sulgemisele on antud erinevaid pdhjendusi. Natalia Kozlova
arvates olid pdhjuseks vastuolud osakonna iseseisva initsiatiivi ja partei eesméarkide vahel.
Need keskendusid liialt naiste iseseisvusele ja mitte nende tahendusele sotsialistlikus
ststeemis. Osakonna sulgemine oleks olnud digustatud naiskusimuse lahendamise tottu, kuid
00 naistega jétkus teistsugusel kujul.1™* Naisosakond ei saavutanud naiste taielikku vdrdust,
ent mdnd eesmarki on need siiski taitnud, nditeks saavutati naiste valgustamine kommunismi
ja parteitod suhtes ning naised suudeti kaasata sotsialismi ehitamisse.l”> Wendy Goldmani
hinnangul oli naisosakonna siimboolne tdhendus suurem Kkui praktilised saavutused.!’® Selle
moju ulatus NOukogude Liidu piiridest kaugemale, oma naisosakonnad asutasid ka teised
kommunistlikud parteid. Teise maailmas@ja jargsetel aastakiimnetel organiseeriti Aafrikas,

Aasias ja Ladina-Ameerikas naisosakondasid, mis kogesid sarnaseid probleeme.”’

172 Goldman, Women at the Gates: Gender and Industry in Stalin's Russia, Ik 62.

173 Goldman, “Industrial Politics, Peasant Rebellion and the Death of the Proletarian Women's Movement in the
USSR”, Ik 73.

174 Kozlova, “Solving the ,,Woman Question“”, Ik 105.

175 Samas, |k 106

176 Goldman, “Industrial Politics, Peasant Rebellion and the Death of the Proletarian Women's Movement in the
USSR”, Ik 47.

17 Clements, A History of Women in Russia, Ik 201.
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2. NAISTOO INSTITUTSIONAALNE ULESEHITUS ENSVs

EKP KK naistdd osakonna eelkdijaks organisatsioonina oli Keskkomitee propaganda- ja
agitatsiooni osakonna juurde 1940. aasta stgisel kinnitatud naist66 instruktori ametikoht, kus

asus to6le Olga Lauristin.t’®

Parast Noukogude vdimu taaskehtestamist hakkas partei naistele uuesti sustemaatilisemalt
tdhelepanu pddrama 1945. aasta maértsis kui Tallinnas toimus ENSV | vabariiklik naiste
kongress, kus osales nii parteiladvik kui ka korged valitsus- ning kohtuinstitutsioonide
ametnikud, nende hulgas EKP KK | sekretar Nikolai Karotamm, UN Presiidiumi esimees
Johannes Vares ja Rahvakomissaride Noukogu esimees Arnold Veimer. Lisaks nendele olid
kohal teaduse-, Kkultuuri- ja meditsiinivaldkonna esindajad. Kongressi juhataja oli
sotsiaalkindluste rahvakomissar Olga Lauristin.'”® Ettekannete teemaks oli naiste elujérje
paranemine ning nende saavutused N&ukogude vBimu kehtestamisest alates.’8® Kongressil
voeti vastu l&kitus kdigile ENSV naistele, kus madrgiti, et ,eesti naistest on kasvamas
teadlikud ja aktiivsed NOukogude Uhiskonna liikmed ning kodanlikus maailmas vaid
oletsenud naistest on vélja koorunud elavad ja tarmukad to6tajad.” LOpetuseks kutsuti naisi
ules vajadusel tootama koigis ametites, kuna meest66jou puuduse tottu ei tohtinud lakata

tootamast Uikski masin.18?

Kuigi kongressi vormi ja sisu osas lahtuti 1920. ja 1930. aastatel Noukogude Liidus
naiskongresside korraldamisel valjakujunenud praktikast,'®? oli esimene naiste kongress
Eestis toimunud juba enne iseseisvumist, 1917. aastal Tartus. Seal osalesid 17 organisatsiooni
esindajad ning vOeti vastu otsuseid seoses naiste poliitiliste ja majanduslike Gigustega, kuid
keskenduti lisaks konkreetsematele probleemidele ja nende lahendustele. Naiteks
prostitutsiooni véhendamine, inspektsioonide sisseviimine vabrikutes ja to6kodades, tervist
kahjustava t60 I6petamine, lastesdimede rajamine vabrikute juurde, sunnituspuhkuse
vOimaldamine jms. Samuti vOeti vastu otsus Eesti Naisorganisatsioonide Liidu

asutamiseks.'® Seega oli kongressil palju tihist 1918. aastal toimunud ile-Venemaalise naiste

178 Eestimaa Kommunistliku Partei Keskkomitee organisatsiooniline struktuur 1940-1991, Ik 244,

179 Eesti NSV esimene naiste kongress: dokumente ja sénavétte (Tallinn: Poliitiline Kirjandus, 1945), Ik 5.

180 M@ned naited peetud kdnedest: ENSV Hariduse rahvakomissari asetiitja Haberman ,,Hoolitsus ema ja lapse
eest Noukogudemaal®; Tallinna rajooni arst Mitt ,,Sanitaarolukorrast Eestis“; kirjanik Leida Kibuvits ,,Naised
enne ja niitid*.

181 Eesti NSV esimene naiste kongress, Ik 74-82.

182 \/aata peatiikk 1.3.2.

183 Eesti Naisorganisatsioonide Liidu aastaraamat: tlevaade Eesti naisliikumisest ja EN Liidu ... tegevusjargust,
koost Emma Peterson jt (Tallinn: Eesti Naisorganisatsioonide Liit, 1924-1926), Ik 132-137.
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kongressiga, millega pandi alus naistéo organiseerimisele Noukogude Liidus.'®
Naiskongresse korraldati regulaarselt edasi ka Eesti Vabariigis (kokku toimus neid viis,
viimane 1935. aastal) ning Helmi Ma&elo on neid meenutanud naiste Ghistunde ja
kokkukuuluvuse vdimsa demonstratsioonina.'®® Kongressidel anti ilevaade tehtust ning
arutati paevkajaliste probleemide lahendamist. Seega vdib arvata, et véhemalt vormiliselt oli

tegemist naiste jaoks tuttava tdomeetodiga.

V/0Ottes arvesse parteiladviku rohket osavottu ENSV | naiskongressist 1945. aastal, vOib
jareldada, et naiste kaasamine poliitikasse ning rahvamajanduse taastamisse oli muutumas
prioriteetseks. Ajastusel oli oluliseks teguriks, et Teine maailmasdda polnud veel 16ppenud,
mistottu naist66joud oli &armiselt vajalik ressurss. Suure hulga naiste aktiveerimiseks
tOstatati nende vorddiguslikkuse kiisimus, millega Noukogude Liidus laiemalt enam aktiivselt
ei tegeletud. Ametithingute Keskndukogu esimees Veimer Utles oma kones kongressil:
,,Naiste kiisimus spetsiifilise kiisimusena on NGukogude Liidus juba ajalugu. Naiskisimusest
kui spetsiifilisest kiisimusest vdib réékida ainult noortes Ndukogude liiduvabariikides, nagu
seda on NOukogude Eesti.“8 Naiskisimuse lahendamiseks tuli hakata eraldi naiste hulgas
tood labi viima nii vabariiklikul kui kohalikul tasandil, milleks tuli luua vastavad

institutsioonid.
2.1. EKP Keskkomitee naistd6 osakond

2.1.1. Eesmargid ja ilesanded

Eraldiseisva naistd6 osakonna asutamise otsus voeti vastu EKP Keskkomitee biirool 18.
oktoobril 1945. aastal.!®” Detsembri I8pus maarati osakonna juhatajaks Juliana Telman.
Kokku oli ette ndhtud seitse tootajat — juhataja, tema asetéitja, neli instruktorit ja kaks
tehnilist tootajat.'®® Reaalselt nii palju inimesi kunagi tééle ei voetud, personal koosnes ainult
kolmest to6tajast — juhataja ja kaks instruktorit.*®® T66d alustas naistod osakond 1946. aasta

jaanuaris.**

184 V/aata Peatlikk 1.3.1.

185 Maelo, Eesti naine labi aegade, Ik 151.

186 Eesti NSV esimene naiste kongress, Ik 47-49. Naiskiisimuse lahendamisest Ndukogude Liidus stalinismi
perioodil vaata peatikis 1.3.3.

187 RA, ERAF.1.44a.1, 1. 12.

188 Eestimaa Kommunistliku Partei Keskkomitee organisatsiooniline struktuur 1940-1991, Ik 244.

18 RA, ERAF.1.44a.1, 1. 12.

19 RA, ERAF.1.12a.53, 1. 6.
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Osakonna loomise eesmargiks oli parandada naiste seas tehtavat poliitilist kasvatustoéd ning
suunata neid osalema uhiskondlikus elus. Erilist tdhelepanu tuli pddrata voimalikult suure
hulga naiste kaasamisele vabariigi toGstuse ja pdllumajanduse arengu taastamiseks.!®! Leiti,
et selline institutsioon on nooremates liiduvabariikides vajalik, kuna seal ei mdista naised
veel kdiki oma Gigusi ega oska teisi olemasolevaid asutusi vajalikul madral kasutada. Naistdo
osakonna iilesandeks pidi olema naisaktiivi suurendamine.'®? Naist66 osakonnad olid loodud
ka teiste Balti liiduvabariikide keskkomiteedes — Latis juba 1941. aastal'®® ning Leedus
sarnaselt Eestiga 1945. aastal.!%

Vorreldes  NOukogude  Liidus  varasemalt  eksisteerinud  naistddga  tegelenud
organisatsioonidega, oli EKP KK naistdd osakonnal (ihiseid jooni nii UKP naisosakondadega
kui agitatsiooni ja propaganda osakondade naissektoritega. Sarnaselt esimesega oli tegemist
KK osakonnaga, mis ei olnud lhegi teise alluvuses.!® T66 sisulise poole pealt oli tegemist
pigem naissektoriga, kuna 0lesandeks oli naiste kaasamine Uldistesse partei eesmarkide

taitmisesse ja see ei tegelenud konkreetselt naisi puudutavate probleemide lahendamisega.*

2.1.2. Institutsionaalne juhtimine

Naistodga tegelevate institutsioonide asetamine NOukogude tsentraliseeritud hierarhilisse
vBimusisteemi, mille Uheks iseloomulikuks jooneks oli kasuliinide paljusus ja alluvussuhete
kattuvus, on sarnaselt teiste valdkondadega suhteliselt keeruline.'®” Naistoo osakond kuulus
kill oma tegevuse poolest propaganda ja ideoloogia valdkonda, kuid véhemalt esialgu
eksisteeris eraldiseisva osakonnana.’®® Selle muutmine oli paevakorras juba 1948. aastal
keskkomitee struktuuri reorganiseerimisel. Augustis EKP KK | sekretari Nikolai Karotamme
poolt esitatud struktuuris oli ette néhtud naisto0 osakonna likvideerimine ja keskkomitee
aparaati pidi jaddma toole ainult naistood instruktor, kes kuuluks agitatsiooni ja propaganda

1 RA, ERAF.1.12a.53, . 7.

192 | Parteiorganisatsioonide to0st naiste hulgas®, Eesti Bolsevik, 5 (1951), lk 12-19.

193 Qlev Liivik, Eestimaa Kommunistliku Partei Keskkomitee aparaat 1945-1953 (Tartu: Tartu Ulikooli
Kirjastus, 2006), Ik 29, 33. Pérast s6ja 16ppu seda siiski ei taastatud, uuesti asutati alles 1949. aastal.

194 | aima Zilinskiené, ,,Women’s Social Adaptation Models in Soviet Lithuania“, The Palgrave Handbook of
Women and Gender in Twentieth-Century Russia and the Soviet Union, koost Melanie Ilic (London: Palgrave
Macmillan, 2018), Ik 315-330 (318).

195 Eestimaa Kommunistliku Partei Keskkomitee organisatsiooniline struktuur 19401991, Ik 256-257.

1% Vaata lahemalt peatiikis 1.3.3.

197 Tiiu Kreegipuu, Noukogude kultuuripoliitika printsiibid ja rakendused Eesti NSV-s aastatel 1944-1954
kirjanduse ja triikiajakirjanduse naitel, magistritoo (Tartu Ulikool 2005), Ik 27.

198 Eestimaa Kommunistliku Partei Keskkomitee organisatsiooniline struktuur 1940-1991, Ik 256-257.
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osakonna koosseisu.’®® See ettepanek jaeti aga rahuldamata ja naistod osakonna juurde
kinnitati endiselt kolm vastutava tootaja kohta.?®® Samas ei jaanud osakond
restruktureerimisest téiesti puutumata. Kui KK aparaadi juhtimine sekretéride vahel &ra
jaotati, méaarati nende t60 eest vastutavaks agitatsiooni- ja propagandasekretar, esialgu
Johannes Kabin ning hiljem Aleksander Kelberg.?%* Labitodtatud materjali pohjal vaib viita,

et osakonna igapéaevatots muudatus ei kajastunud.

EKP KK otsuses, millega asutati KK naistdt¢ osakond, oli samuti ette ndhtud naisto0
instruktori ametikoha loomine k6igi maakondade parteikomiteede agitatsiooni ja propaganda
osakondade juurde. Linna- ja rajoonikomiteedes pidi valdkonnaga tegelemine jadma otseselt
agitatsiooni ja propaganda osakonna ulesandeks.?%? Instruktorite puhul oli oluliseks
eristuseks, et ametlikult allusid nad otse parteikomiteele ja mitte KK naisto0 osakonnale.
Tegelikkuses kujunes olukord keerulisemaks. 1946. aastal oli tdiesti tavapdrane, et
parteiorganisatsioone oli vaga vahe, mistdttu oli KK osakond sunnitud naist6d suunamiseks
kasutama otseselt maakondade naistoo instruktoreid ja linna naiskomisjonide esimehi.?%
Edaspidi suurendas kujunenud olukord veelgi alluvusega seotud probleeme, mistdttu 1947.
aastal ei olnud isegi KK naist66 osakonna to6tajad kindlad, kes peaksid naiste hulgas
labiviidavat t66d maakonnas juhtima — kas parteikomitee agitatsiooni- ja
propagandaosakonna juhataja, naistdé instruktor v&i hoopis maakonna naiskomisjon.
Probleem oli muutunud nii aktuaalseks, et takistas vaidetavalt juba naiste massilise poliitilise
ja haridusalase t60 arengut, mistottu KK naisto0 osakonna instruktor Elsa Vallik pooérdus

selle kiisimusega otse Karotamme poole.?%

Osakonna juhataja Telman Kirjutas sellest 1946. aasta aprillis Virumaa komitee sekretér
Jansonile. Ta t0i vélja, et EKP KK biiroo on andnud partei maakonna- ja linnakomiteedele
konkreetseid juhiseid t60ks naiste hulgas ning rohutas eraldi, et t66d juhib parteikomitee
naistéo instruktor voi selle puudumisel agitatsiooni- ja propaganda osakonna juhataja.
Telman rdhutas tungivalt, et tegemist on parteitdoga, mistottu parteikomiteed kinnitavad

naistdo instruktori tooplaani ja kuulavad perioodiliselt aruandeid nende tegevusest.?® Sellest

19 Sarnane olukord oli 1940.-1941. aastal.

200 Eestimaa Kommunistliku Partei Keskkomitee organisatsiooniline struktuur 1940-1991, Ik 115-116.

201 | jivik, Eestimaa Kommunistliku Partei Keskkomitee aparaat 1945-1953, Ik 47.

202 RA, ERAF.1.12a.53, I. 37.

28 RA, ERAF.1.44a.1, 1. 13.

204 RA, ERAF.1.12a.53, I. 30. Olukorra parandamiseks otsustas EKP KK biiroo likvideerida maakonna, linna ja
rajooni naiskomisjonid, mis paraku ei lahendanud segadust.

25 RA, ERAF.10.8.20, |. 33-34.
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hoolimata oli ,,juhtimine instruktori kaudu‘ ikkagi mitmeti tdlgendatav. Samas kirjas esitatud
naistdd labiviimise juhend hagustab késuliini kohe uuesti, kuna instruktoritel oli digus anda
toojuhiseid valdade naiskomisjonidele.?®® Aasta hiljem ldks Telman ise samuti
parteikomiteest mooda ja andis instruktoritele vahetult juhiseid, kuidas naiskomisjonid

peavad oktoobripiihadeks ettevalmistuma.?’’ Ta jatkas sama toGpraktikat ka edaspidi.

Hoolimata oma selgelt defineerimata rollist, olid instruktorid maakondades oluliseks naist6o
institutsiooniks, kellest vdis mérgatavalt s6ltuda kas ja kuidas t66d naiste hulgas labi viidi.
Rakvere linna taitevkomitee aktiivi koosolekul 1948. aasta juunis leiti, et instruktor Piive on
andnud vihe juhtnddre, mistbttu seni tehtu on ebarahuldav.?® Siinkohal on muidugi kisitav,
kas selles oli tegelikult stdldi instruktor, agitatsiooni- ja propagandaosakond v@i hoopis
taitevkomitee sekretdr. Viljandi maakonnas oli 1946. aastal samuti probleeme ebarahuldava
t06ga naistdo instruktori poolt, kuid siin oli pdhjuseks parteikomitee sekkumine. Nimelt
kasutas parteikomitee sekretar Janus instruktor Maria Limbergi valdades koéikvdimalike
muude kampaaniate labiviimisel, alates metsatdodest ning I8petades viljavarumisega.?%®
Viljandi maakonnakomitee ei olnud ainus, kes oma instruktorit muude Ulesannete taitmisel
kasutas. 1946. aastal oli Ladnemaa instruktor Abramova kuuest ametikohal to6tatud kuust
olnud rohkem kui kolm kuud viljavarumise volinikuks valdades.?° Tuli ette ka olukordi, kus
maakondades ei olnud (ldse instruktoreid ning t66 seisis taielikult, naiteks 1947. aastal

Parnumaal.?!! Selle pdhjal voib jareldada, et naistood peeti teisejarguliseks.

Naistood juhiti maakondades 1&bi agitatsiooni ja propagandaosakonna kuni 1949. aastani, mil
parteikomiteede juurde loodi eraldi naist6d osakonnad (alates 1950. aastast rajoonikomitee
naistdd osakond).?'? T66 sisulist poolt see Umberkorraldus tegelikult ei muutnud, kuna
osakonna ainsaks alaliseks tOotajaks jai juhataja ning uUlejadnud t66 pidid dra tegema
koosseisuvilised instruktorid.?'® Endise tookorralduse jatkumist soosis ka samade inimeste
nimetamine uuele ametikohale. Virumaal néiteks jatkas eelpoolmainitud Plive, kes oli olnud

naistoo instruktor alates 1945. aastast, oma senist t66d — esialgu Viru maakonnakomitee

206 Naiskomisjonidest on tdpsemalt juttu edaspidi.
27RA, ERAF.1.12a.17, 1. 5-7.

208 RA, ERAF.10.12.104, I. 15.

29RA, ERAF.19.5.97, |. 14-18.

20 RA, ERAF.1.4a.70, 1. 43.

21 RA, ERAF.1.12a.53, I. 28.

212 RA, ERAF.10.13.14, I. 15.

23 RA, ERAF.4897.7.16, |. 1-3.
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naistdd osakonna juhatajana ning hiljem Vaike-Maarja rajoonikomitees.?'* Koosseisuvilised
instruktorid olid naist6d l&biviimisel vahemolulised, kuna neid mainitakse EKP KK naist60
osakonna ja naiskomisjonide todaruannetes kokku vaid paaril korral ning sedagi seoses
asjaoluga, et neid pole komplekteeritud.

Naistod osakondade loomine ei lahendanud segaseid alluvussuhteid ja probleeme t66
juhtimisel, kuigi vahepeal oli EKP KK biroo vastu vétnud otsuse, millega kohustas
parteikomiteede kdiki osakondi tegelema naiste t66 kiisimusega.?’® Selle otsuse taitmata
jatmise parast kutsuti KK biroole aru andma®® Viljandi maakonnakomitee sekretir
Mihhejev, kellele heideti ette naiste t60 juhtimise jatmist téielikult naistd6 osakonnale. Talle
tehti Glesandeks oma parteiaparaadi t66 kiiremas korras imber korraldada ja pddrata rohkem
tdhelepanu sellele, kuidas partei algorganisatsioonide sekretdarid maakonnas naistédd juhivad.
Lisaks tuli kiiremas korras nimetada ametisse naistdtga tegelevad mittekoosseisulised
instruktorid.?*” Mihhejev esitas oma vigade parandamise kohta kiimnelehekiiljelise aruande
naistdd osakonna tegevusest ning ulevaate milliste valdade parteiorganisatsioonid naistédga
on tegelenud. Instruktorid olid tal siiski jatkuvalt tééle vdtmata.?!® Seega ei olnud tegelikult

midagi muutunud.

Rajoonikomitee naistdd osakonnad likvideeriti 1954. aastal pdhjendusega, et
parteiorganisatsioonid olid niiid 16puks valmis iseseisvalt juhtima tood naistega.?'® See
osutuks aga liiga optimistlikuks prognoosiks, kuna eelneval aastal kajastus rajoonidest
saadetud toOaruannetes jatkuvalt ldbiva probleemina, et parteiorganisatsioonid ei pddra
naistdo juhtimisele piisavalt tahelepanu. Rakvere rajoonikomitee sekretar Kaskmani andmetel
ei olnud 1955. aasta jooksul kordagi naistod kisimusi arutatud ei birool ega pleenumil,
samuti poldud [I&bi viidud Uhtegi naiste koosolekut. Ainult mdned Uksikud
parteialgorganisatsioonid (ETKVL Todstuskombinaadi, Lihakombinaadi ja Vinni sovhoosi)
juhtisid naiskomisjonide t66d rahuldavalt — Kinnitasid té0plaane ning kuulasid komisjoni
esimehe aruandeid.??® Arvestades, et parteiorganisatsioonid olid naistega t60 algusest peale

igal voimalusel naist6d instruktorite voi osakonna ulesandeks jatnud, ei olnud Ullatav, et

24 RA, ERAF.4009.2.104, I. 41.

215 Meetmete kohta vabariigi naiste t66 parandamiseks®, 4. juuni 1949.

216 Tegemist oli levinud toomeetodiga, kus tihe asutuse puuduliku t606 kritiseerimise nditel anti konkreetseid
juhiseid vigade ja puuduste parandamiseks ka kdigile teisetele. Vt Indrek Paavle, Kohaliku halduse
sovetiseerimine Eestis 1940-1950, Ik 202.

2T RA, ERAF.19.5.283, |. 5-6.

218 Samas, 1. 11-21.

29 RA, ERAF.1.131.11, I. 3.

20 RA, ERAF.1.99.10, I. 28-31.
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parast osakondade likvideerimist jdi slstemaatiline t66 naiste hulgas soiku ning sdltus

suuresti konkreetse parteilase huvist selle vastu.

2.1.3. Kaader

Noukogude Liidus olid kaadrikiisimused oluliseks teemaks kdigis valdkondades.??! Selle
poolest ei olnud erandlikud ka naistédga tegelevad institutsioonid. Kaesolevas t66s késitletud
ajaperioodil oli naistd6 osakonna juhataja EKP Keskkomitees ainus naistele kattesaadav
juhtiv t6okoht, kuna mehe mé&aramine sellele kohale ei olnud mdeldav. Rohkem oli naisi
osakonna juhataja asetéitjate, sektorijuhatajate ning propaganda ja p&llumajanduse osakonna
instruktorite hulgas.??? Kogu KK aparaadist moodustasid naised umbes veerandi.??® Naistoo
osakonna kaadrist on kaesoleva uurimistdd seisukohalt kdige olulisemal positsioonil juhataja,
neid oli tegutsemise aja kestel kolm: aastatel 1945-1952 Juliana Telman, aastatel 1952-1953
Alviine Konno ja aastatel 1954-1956 lda Jiirna.??*

Juliana Telman??® siindis 1901. aastal Tallinnas to6lisperekonnas. Alghariduse omandas ta
ministeeriumikoolis, parast mida oli maal karjane ja taluteenija.??® 1916. aastal asus Telman
Balti manufaktuuris to6le ketrajana, mida edaspidi nimetas oma peamise ametina.??’
Kommunistliku liikumisega thines ta 1918. aastal — jagas lendlehti vabrikus ja tanaval ning
oli pdrandalaluste kommunistide sidepidajaks.??®® EKP liikmeks vdeti Telman 1920. aastal,
kaks aastat hiljem vahistati ta Viktor Kingissepa varjamise eest, mille eest méérati eluaegsele
sunnitddle.?? Vanglas veetis Telman kokku 16 aastast, kust vabanes alles 1938. aastal Gldise
amnestiaga.?®® Tema edasine parteikarjaar toimis komsomoli ja ametiiihingu liinis. Pérast
1940. aasta juunipooret tootas Telman ELKNU keskkomitee kaadrite sekretirina, Ndukogude
tagalas jatkas ta komsomolitood. Eestisse naastes oli Telman ametis ENSV AU Keskndukogu
esimehe asetiitjana, seejarel méaarati ta 1945. aastal EKP KK naist66 osakonna juhatajaks. 23

221 QOlev Liivik, Eesti NSV Ministrite Ndukogu institutsionaalne areng ja kaadrid 1940-1953 (Tartu: Tartu
Ulikooli Kirjastus, 2014), Ik 127.

222 iivik, Eestimaa Kommunistliku Partei Keskkomitee aparaat 1945-1953, Ik 122.

223 Samas, Ik 119.

224 Eestimaa Kommunistliku Partei Keskkomitee organisatsiooniline struktuur 1940-1991, Ik 273.
225 Nimekujuna esineb arhiivimaterjalides ka Juliana Tellmann.

226 RA, ERA.R-3.12.273, 1. 5.

21 RA, ERA.R-3.12.62, 1. 1.

28 RA, ERAF.1.6.3733, I. 6.

229 RA, ERA R-16.3k.1689, I. 8-9 .

230 Eestimaa Kommunistliku Partei Keskkomitee organisatsiooniline struktuur 1940-1991, Ik 618.
Z1RA, ERAR-3.12.62, 1. 3.
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1951. aasta mais arutati EKP KK birool Erna Viski kaebust Telmani peale seoses sdnavGtuga
venelaste ebaviisakusest ja madalast kultuuritasemest vorreldes eestlastega. Sludistusega
seoses tuli jutuks, kuidas Telman ja Karotamm olid sdja ajal Venemaal koole kilastanud,
mida Telman aga kategooriliselt eitas.?®? Aasta 16puks oli tema viimase kimne aasta
natsionalistlike valjautlemiste kohta koostatud terve nimekiri, mille kandvaks ideeks oli
kuidas Eesti kommunistid peaksid Eesti asja oma &randgemise jargi ajama. Samuti olevat ta
kurtnud kohalike kommunistide ja kultuuriinimeste tagakiusamise ile.?*® Telman vabastati
ametist 21. septembril 1952. aastal seoses suudistusega kodanlikus natsionalismis ning
suunati toole Tallinna linnakomiteesse.?®* Lahtudes Telmanile omistatud eestimeelsete
sOnavdttude arvust, oli tema vastu esitatud studistustel ilmselt alust. Samas viitab
Karotammega seostamine, et vallandamise laiem kontekst oli 1950. aasta EKP
maértsipleenumil alanud kaadri puhastamise kodanlikest natsionalistidest jatkumine
Keskkomitees.”®® Parteist Telmanit siiski vélja ei visatud, kuid tema parteikarjaar oli
I6ppenud. Aastatel 1952-1961 oli Telman ametis ENSV Riikliku Loodusmuuseumi

direktorina, kust ta halveneva tervise tottu penisonile 1aks.

Telman valiti korduvalt ENSV ja NSVL UN saadikuks, mis oli ebatavaline, kuna valdavalt ei
kuulunud naised rohkem kui iihte koosseisu.?®® Samuti oli talle NSVL UN Presiidiumi poolt
madratud ka mitmeid autasusid — Lenini ja To6punalipu orden ning medal ,,Vapra to0 eest
Isamaas0ja paevil“.?” Ta abielus kommunist lvan Kerroga ning 1946. aastal lapsendasid nad
titre, kes oli sBjas orvuks jaanud.?® Telman iritas korduvalt oma haridusteed jatkata.
Aastatel 1940-1941 ja 1946-1947 6ppis ta Leninismi Ohtuiilikoolis, mida kiill kummalgi

korral ei 16petanud.?®® Keskkooli 18petas ta 52—aastasena 1953. aastal.?*°

ELNKU KK sekretar Tarkpea kirjeldas Telmani kui kogenud pérandaalust to6tajat, kes saab
oma todilesannetega hasti hakkama.?** ENSV Kultuuriministeeriumi kdrgemad ametnikud

kiitsid Telmani organiseerimisoskusi ning leidsid, et tdnu temale on Loodusmuuseumi t60

22 RA, ERAF.1.217.3, I. 12-13.

23 Samas, I. 22-27.

234 Samas, 1. 28-30.

235 Qlev Liivik, ,,Tagasivaade 1950. aasta martsipleenumile. Kas venelased ja Venemaa eestlased saavutasid
voidu ,,juunikommunistide” ja ,.korpusemeeste” iile?, Tuna, 1 (2010), Ik 55-69 (55).

2% Qlev Liivik, ,,Eeskujulik kvoodipdhine “rahvaesindus”? Eesti NSV Ulemndukogu saadikute koosseis 1940.
aastatest kuni 1980. aastate 16puni‘, Ik 89-118 (100).

Z7TRA, ERA.R-3.12.273 |. 2-4.

238 RA, ERA.R-16.3k.1689, 1. 7.

239 Eestimaa Kommunistliku Partei Keskkomitee organisatsiooniline struktuur 1940-1991, Ik 618.

20 RA, ERA.R-1797.3k.779, I. 2.

%1 RA, ERAF.1.6.3733, I. 10.
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markimisvaarselt paranenud. Samuti olevat ta olnud armastatud kaastéotajate hulgas.?*? EKP
Keskkomitees tootamise ajast Telmani toimikutes iseloomustused puuduvad, seega ei ole
voimalik hinnata, kuidas suhtuti tema t60sse naisto0 osakonna juhatajana. Olev Liivik on
arvanud, et Telmani asemel oleks vdinud naispropagandat suunata ka moni haritum naine,
seoses tema hoiakute ja valjautlemistega on Telmanit peetud killaltki ebamugavaks

isikuks.243

Uheks pdhjuseks, miks Telman naistoo osakonna juhataja ametisse madrati, olid
propagandistlikud eesmargid. Ta esindas Lenini ideed, et iga koogitiidruk voib riiki valitseda.
Telman oli parit tdolisperekonnast, madala haridustasemega, olnud Eesti Vabariigis
poliitvang ning seejarel saanud NSVL Ulemndukogu saadikuks ja maaratud toéle juhtivalte
partei ametikohale. Tegemist oli ndukoguliku tuhkatriinulooga, mida kasutas agaralt &dra
propagandakirjandus.?**

Parast Telmani vallandamist asus KK naist60 osakonna juhataja ametisse Alvine Konno, kes
oli siindinud 1901. aastal Eestis, kuid kolis 1914. aastal perega Venemaale. Hariduselt oli ta
tehnikumidiplomiga loomakasvatuspetsialist, 1952. aastal omandas samal erialal ka
korghariduse.?®® UKP liikkmeks astus ta 1940. aastal. Erinevatel erialastel ametikohtadel
tootas Konno kuni 1942. aastani, mil sai alguse tema parteikarjaar Tutajevi rajoonikomitee
instruktorina.?*® Eestisse tagasi tuli ta 1945. aastal ning tootas jargmised neli aastat EKP KK
pdllumajandusosakonnas instruktorina, kus tbestas ennast eduka parteittotajana. Jargnevad
ametikohad olid Harju maakonnakomitee | sekretdr, Kose rajoonikomitee | sekretér ning
Tallinna oblastikomitee sekretéir.?*” Seejarel to6tas Konno veidi ile aasta EKP KK naistto
sekretarina, seejarel méaarati ta parteilise juhtimise tugevdamiseks Rapla rajoonikomitee I

sekretari kohale.2*8

Kolleegid hindasid Konnot kui kogenud parteitootajat ja energilist ning vOimekat
seltsimeest.?*® EKP KK 111 sekretari Villem Kuusiku andmeil tegeles Konno siistemaatiliselt

oma ideelis-poliitilise ja erialase kvalifikatsiooni tdstmisega, osales aktiivselt parteitdds ning

22 RA, ERA.R-1797.3k.779, |. 6-8.

283 Liivik, Eestimaa kommunistliku Partei keskkomitee aparaat 1945-1953, Ik 115.

244 A, Gratseva, NOukogude naine on N&ukogude Liidu taiediguslik kodanik (Tallinn: Poliitiline Kirjandus,
1946), 1k 48-50.

%5 RA, ERAF.1.6.6391, I. 27.

246 Samas, |. 31.

247 Eestimaa Kommunistliku Partei Keskkomitee organisatsiooniline struktuur 1940-1991, Ik 486.

28 RA, ERAF.1.6.6391, I. 60.

249 Samas, |. 18.
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tal oli autoriteeti nii partei, ndukogude kui ka sovhooside to6tajate hulgas.?>® Konnoga oli
rahul ka Kabin, kes leidis 1952. aastal, et ta lahendab 6igesti poliitilisi ja majanduslikke
probleeme, mistottu oli Kose rajoon eelneval aastal vabariigis esirinnas.?®! Ainsa puudusena
toodi esile, et Konnol oli raskusi partei otsuste ja dokumentide eelndude Oigeks ajaks
ettevalmistamisega.?® 1957. aastal juhiti Konno tahelepanu korduvalt asjaolule, et rajooni
majanduspoliitiline juhtimine oli ebarahuldav, mistbttu ta vabastati ametist aasta I6pus.
Seejérel laks Konno penisonile. Ta valiti 1950. aastatel korra ENSV UN ja NSVL UN

saadikuks. 23

Viimaseks KK naistod osakonna juhatajaks madrati 1954. aastal Ida Jurna, kes oli Konnost ja
Telmanist 14 aastat noorem ning Venemaal Velikije-Luki kubermangus sundinud eestlane,
kelle vanemad oli talupojad.?* Jurna oli kdrgharidusega pedagoog, samuti I6petas ta UKP
KK juures asuva Kdrgema Parteikooli Moskvas.?® Aastatel 1936-1944 to6tas ta erinevates
liiduvabariikides keskkooli Gpetaja ja Gppealajuhatajana. UKP liikmeks sai ta 1940. aastal
ning esimene parteiline ametikoht oli 1944. aastal Ploskosko rajoonikomitee haridusosakonna
pedagoogilise kabineti juhataja. 1945. aastal suunati ta Eestisse, kus t66tas kaks aastat EKP
Saare maakonnakomitee propaganda- ja agitatsiooniosakonna juhatajana. Enne naistoo
osakonna juhataja kohale maaramist joudis ta veel olla ametis NGmme rajoonikomitee |
sekretarina, EKP KK agitatsiooni- ja propagandaosakonna lektorite grupi juhina ning KK

teaduse ja kdrgemate Gppeasutuste ning teaduse ja kultuuri osakonna juhataja asetaitjana.?®

Parast KK naistd6 osakonna sulgemist méérati Jirna uuesti KK agitatsiooni- ja
propagandaosakonna lektorite grupi juhiks, millises ametis to6tas kuni 1963. aastani.?®’
Viimaseks ametikohaks jai ENSV Rahvakontrolli komitee inspektor, kust ta 1975. aastal
penisonile 14ks.® Aastatel 1955-1963 oli Jirna ENSV UN saadikuks. Kabin on Jirnat
iseloomustanud kui energilist parteitddtajat, kellel on hea organiseerimisoskus ja teoreetilised
teadmised kommunismist ning tegu on kogenud propagandistiga. Samuti juhtis Jurna

oskuslikult KK lektorite grupi tegevust.?>® EKP KK 11 sekretédr Leonid Lentsmani arvates oli

250 Samas, 1. 29-30.

21 Samas, |. 39.

22 Samas, |. 50-52.

253 Eestimaa Kommunistliku Partei Keskkomitee organisatsiooniline struktuur 1940-1991, Ik 486.
24 Samas, |k 463.

25 RA, ERA.R-2158.2k.85, I. 6.

256 RA, ERAF.1.6.10996, |. 38.

257 Samas, 1. 50.

258 Eestimaa Kommunistliku Partei Keskkomitee organisatsiooniline struktuur 1940-1991, Ik 486.
29 RA, ERAF.1.6.10996, |. 41-42, 50.
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Jurna jérjekindel ja hea suhtleja, kuid tagasihoidliku kaitumisega.?®® Sarnaselt Telmani ja
Konnoga ei ole iseloomustustes antud hinnangut Jirna tegevusele KK naist66 osakonna

juhatajana.

Kdik kolm osakonnajuhatajat erinesid Uksteisest paritolu, haridustaseme ja karjaéritee
poolest. Telman oli kogenud pérandaalune to6taja, Konno kbige edukam parteit6os ja tbusis
rajoonikomitee sekretérina neist kdrgeimale ametikohale. Jirna oli kbige haritum ning omas
propagandatooks kdige paremat ettevalmistust ja suuremat kogemust. Sellest lahtudes oleks
pidanud Jurna juhatajana edukam olema, kuid paraku olid olud tema ametisse asumise ajaks
palju muutunud ning t66l naistega ei olnud vdrreldes Telmani vdi isegi Konno ametiajaga
enam samavaarset tahtsust. Osakonna kdige aktiivsem tegutsemine toimus Telmani ajal, kuna
see oli aastate 10ikes kdige pikem ning sel ajal oli naisto0 vabariigis vOrreldes jargnevate
aastatega olulisem. Samas vOib oletada, et vorreldes teistega oli Telmani jaoks
osakonnajuhataja ametil suurem tahtsus, kuna see jai tema parteikarjaéri kdige olulisemaks

ametikohaks. Jurna ja eriti Konno jaoks oli pigem tegemist Uihe astmega karjaariredelil.
2.1.4. Naispoliitika elluviimine

EKP KK naistd6 osakond oli naistddd puudutavates kiisimustes vahendajaks EKP KK ja
madalamate parteiorganisatsioonide vahel. Sellest tulenevalt toimus osakonna t6¢ kahel
suunal — keskkomiteele esitati aruandeid kohtadel tehtud t66st ning maakonna ja rajooni
parteikomiteedele edastati juhiseid sellealase t66 labiviimiseks.

Aruannete koostamine

Aruannete koostamisel oli Ndukogude vdimule omastelt kesksel kohal kontrollimine.?* KK
naisto0 osakonna ulesanne oli koostada tlevaade sellest, milline oli vabariigis tervikuna
naiste hulgas tehtava t66 olukord ning esitada see KK | sekretérile (moningatel juhtudel ka

KK biroole, pleenumile v6i parteikongressile).

Aruandlust oli erinevat tulpi. Kdige levinum, mida koostati regulaarselt iga kuu, p&hines
maakondadest/linnadest/rajoonidest kindla malli jargi saadetud aruannetest, mis varieerus
moningal méaral soltuvalt partei péevakorras olnud teemast, kuid tldjoontes oli aastate 16ikes

sarnane. Rutiinselt tuli esitada statistilisi andmeid naiste osaluse kohta hiskondlikus elus.

260 Samas, 1. 46.
%1 Kreegipuu, Noukogude kultuuripoliitika printsiibid ja rakendused Eesti NSV-s aastatel 1944-1954
kirjanduse ja trikiajakirjanduse naitel, Ik 37.
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Tegevuse jooksul tuli labivalt esitada andmeid tegutsevate naiskomisjonide ja nende liikmete
arvu kohta. Lisaks toodi Ulevaade parimate ja halvimate naiskomisjonide tegevusest ning
naiteid tooeesrindlastest.?®? Tavaparasteks teemadeks oli naiste esindatus partei- ja
ndukogude organisatsioonides, eriti juhtivatel kohtadel, ning osalus poliitharidusvérgus.

Seoses Kkollektiviseerimisega oli alates 1948. aastast Uheks peamiseks teemaks naiste osalus
kolhooside juhtimisel. Iga kuu tuli esitada andmed selle kohta, kui palju naisi on kolhoosi
esimehed, esimehe asetéitjad, revisjonikomisjoni litkmed, pdllundusbrigaadi brigadirid,
karjafarmide juhatajad jne.?®® Jargnevatel aastatel lisandus statistika sellest, mitu naist to6tas
traktoristina,  traktoribrigaadi brigadirina  ja  kombainerina  ning laiemalt
naisp8llumajandusspetsialistide koolitamine — st kui palju naisi dppis pdllumajandusele- ja
mehhaniseerimisele spetsialiseerunud koolides ja kursustel.?®* Lisaks naiskomisjonide ja
naiskaadrite ettevalmistamisele, oli kolmandaks suuremaks teemavaldkonnaks kolhooside ja

sovhooside lasteasutused.?®® Aruannete sisust on tapsemalt juttu jargmistes peatiikkides.

Aruannete 0Oigeaegne koostamine oli Uheks l&bivaks probleemiks naistod osakonna
igapéevat0os. Parteikomiteed hilinesid pidevalt aruannete saatmisel kuigi osakonna téotajad
saatsid selle kohta korduvalt margukirju.?®® Naistoo instruktor Elsa Vallik, uurides 1948.
aastal naiskomisjonide Umbervalimise protsessi kulgemise kohta, sai maakondadest ja
linnadest vaga erinevaid vastuseid. Hiiumaalt saabus aruanne kahenddalase hilinemisega,
Kohtla-Jarvelt ei saadetud tldse midagi ning Jarvamaal p&hjendati tegemata t06d taiskohaga
naistdo instruktori puudumisega. Ladnemaa parteikomitee sekretdr pahandas, et teda selle
teemaga tuiidatakse, kuna tal on palju tidhtsamate asjadega vaja tegeleda.?®’ Enamasti oli
saatmata aruannete pdhjuseks asjaolu, et tegevus, mille kohta aruandlust Kkdsiti, oli I6pule
viimata. Hoolimata sellest, et kiisimustikud olid vaga pdhjalikud ning eeldasid konkreetseid

néiteid, olid saadetud vastused enamasti vaga tldsdnalised.

Siia valdkonda vdib liigitada veel aruanded naist60 tldisemalt olukorrast vabariigis, mille
pohjal EKP KK sekretdrid koostasid oma konesid. Kabinile esitati selline aruanne

ettekandeks 1953. aasta KK septembripleenumil?®® ja EKP IX kongressil 1956. aasta

22 RA, ERAF.1.12a.34, 1. 7.

23 RA, ERAF.19.5.383, . 35-33.
24 RA, ERAF.1.44a.1, 1. 43.

25 RA, ERAF.1.99.5, 1. 16-18.
26 RA, ERAF.1.12a.32, 1. 27.

%7 RA, ERAF.1.12a.53, |. 76-81.
28 RA, ERAF.1.99.3, 1. 3-7.
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jaanuaris.?®® Nende kahe aruande puhul on oluliseks tahelepanekuks, et hoolimata

270

mitmeaastasest vahest, on nende sisu véaga sarnane,“”™” mis thelt poolt on tingitud aruannete

formaalsusest, teisalt ei olnud naistega to0s erilisi arenguid toimunud.

Eraldi dokumendiliigiks olid KK naist60 osakonna enda tegevust kajastavad aruanded. Neid
koostati konkreetse Urituse organiseerimise, nditeks maakonna naistod instruktoritele
korraldatud seminaride, kohta.?’* Tehti ka kokkuvdtted, mis sageli hélmasid mitme aasta
jooksul tehtud t60d, andsid Ulevaate osakonna tookorraldusest ning parteikomiteedele

osutatud abist.?’?

Osakonna teine peamine t6dsuund oli naistega tehtava t66 juhendamine. Siin kasutati
mitmeid erinevaid tdomeetodeid, millest peamised olid seminaride, ndupidamiste ja loengute
korraldamine, kirjalike td6juhiste koostamine ja nende taitmise kontrollimine, samuti vahetu
instrueerimine. Millist konkreetset meetodid kasutati, sdltus peamiselt sellest kui suurt
tahelepanu naiskusimusele parasjagu pdorati ning vahemal maaral osakonna to6tajate enda

aktiivsusest ja muudest teguritest.

Kongresside, ndupidamiste ja seminaride korraldamine

Seminaride ja ndupidamiste korraldamine oli NOukogude td0praktikas védga levinud
instrueerimise meetod, mida rakendati paljudes valdkondades. Neid tuli organiseerida rohkelt
ning see pidi kajastuma ka todplaanides ja -aruannetes.?”® Tegemist oli toomeetodiga, mida
olid kasutanud mitmed varasemad naistdd institutsioonid NOukogude Liidus juba

aastakiimneid.

EKP KK naist6d osakond organiseeris Uritusi mitmel eri tasandil. Kéige mastaapsemad olid
ulevabariigilised  nbupidamised ja  konverentsid, mida  korraldati  koost0os
parteiorganisatsioonide ja valitsusasutustega, peamiselt agitatsiooni ja propaganda
valdkonnast.2* Selliseid (ritusi toimus kolmel korral: ENSV vabariiklik naisaktiivi
ndupidamine 1946. aasta mais, Il vabariiklik naiskongress 1948. aasta maértsis ning |

naiskolhoosnike konverents 1949. aastal.

29 RA, ERAF.1.131.11, I. 3-15.

270 Mdlemat kdnet alustab Kabin sGnadega, et viimasel ajal on rajoonide parteiorganisatsioonid hakanud rohkem
téhelepanu pédrama téole naiste seas, seejarel toob nende kohta néiteid ning kogu llejéénud ettekanne koosneb
valdavalt t60s esinevate puuduste esile toomisega.
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Vabariikliku naisaktiivi ndupidamise eesmark oli selgitada naiskomisjonide ja naisaktiivi
ulesandeid uue stalinliku viisaastaku plaani taitmisel ning sellest votsid osa maakondade ja
linnade naist6d instruktorid; maakondade, linnade, valdade, kilade, Kkaitiste ja asutuste
naiskomisjonide esimehed ja liikkmed; naisteadlased; tooeesrindlased; linna ja maa
naisintelligents; eesrindlikud maanaised jne.?”® Avakone pidas 1946. a. naistoé osakonna
juhataja J. Telman. Séna vottis ka Nikolai Karotamm, kes kutsus lles naisi oma muredega
Telmani voi isiklikult tema poole poorduma ning lubas, et koigi probleemidega
tegeletakse.?’® Laias plaanis oli tegemist samasuguse propagandaiiritusega nagu oli olnud
aasta varem toimunud | vabariiklik naiskongress. 1948. a. Il naiskongressi paevakorras oli

keskseks naiste roll kdigis ENSV Uihiskondliku ja majanduselu valdkondades.?””

1949. aasta esimene naiskolhoosnike konverents oli keskkomitee jaoks p&evapoliitilisest
olukorrast tulenevalt sedavord oluline, et selle organiseerimisel kirjutasid Karotamm ja Kabin
isiklikult parteiorganisatsioonide sekretéridele, et kindlustada piisaval arvul naiskolhoosnike
osavott konverentsist.?’® Karotamm ndudis iga valla andmeid kdige paremini tootavate naiste
kohta, mis pidid olema diged ja pohjalikud, et véltida sakslaste kasilaste ja muude kahtlaste
isikute sattumist nende hulka. Samuti huvitus ta halvasti té6tavatest kolhoosidest, et juhtida
tahelepanu puudustele nende tods. Naitamaks kolhoosikorra paremust naiste jaoks pikemas
plaanis, palus Karotamm sekretéridelt tdpsustavalt veel fakte paari tksiktaluniku kehv- voi
kesktalu perenaise vOi -titre kohta, kes niiid tahavad kolhoosi astuda.?”® Nagu eelpool

mainitud, oli selliste aruannete koostamine tavaparaselt naist6o osakonna tlesanne.

Konverentsi teemaks laiemalt oli naiste osatéhtsus kila sotsialistlikul Gmberkorraldamisel.
Samuti kutsuti osalejaid Ules voitlema klassivaenlaste ning kolhoosikorra d6nestajate
vastu.?®® Osalejaid oli ka véljastpoolt Eestit. Lati NSV Ulemn6ukogu saadik pidas kdne lati
naiste aktiivsest osalemisest kolhoosielust ning sellest kuidas neil on juba 95 naist kolhoosi
esimeesteks saanud.?®* See number v@ib tunduda suurena, kuid tegelikult h6lmab see ainult

2% kolhoosi esimeestest. Eestis oli 1949. aastal vastav arv 170, mis moodustas umbes 5,7%

275 Eesti NSV vabariiklik naisaktiivi ndupidamine 11.-12. mail 1946 (Tallinn: Poliitiline Kirjandus, 1946), Ik 3.
276 Samas, |k 42-52.

21T RA, ERAF.1.12a.53, |. 60.

218 RA, ERAF.10.13.23, I. 106.

2° RA, ERAF.1000.1.2407, |. 72-73.

280 Eesti NSV naiskolhoosnikute esimene konverents: konesid ja sGnavétte (Tallinn: Eesti Riiklik Kirjastus,
1950), Ik 11-26.

281 Eesti NSV naiskolhoosnikute esimene konverents, 1k 42-43.
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esimeestest.?8? See oli Latiga vorreldes mitu korda suurem, kuid osakaaluna oli ikkagi vaike.
Numbritega manipuleerimine oli tavaline praktika — naiste saavutuste réhutamiseks esitati
nende absoluutarv erinevates ametites, eriti juhtivates, kuid harva réégiti vordlustest, mis

avanuks kui vaikese osa need tildarvust moodustasid.?®

Sagedamini korraldas EKP KK naist66 osakond instrueerimisseminare ja ndupidamisi
Tallinnas. Esialgu kutsuti kokku maakondade naist66 instruktorid ning maakondade ja
linnade naiskomisjonide esimehed, hiljem maakondade ja rajoonide naistdd osakonna
juhatajad. 1947. aasta aprillis olid seminari kavas loengud poliitilistel ja majanduslikel
(NSVL rahvamajanduse taastamise ja arendamise viisaastaku plaan 1945-1950,
rahvusvaheline olukord) ning konkreetsemalt naisi puudutavatel teemadel (paljulapselistele
emadele riikliku toetuse maksmise kord, t06st naiste seas). Loengutele lisaks kuulati
aruandeid maakondade instruktorite to6st ning jagati nipuniiteid konkreetseks tooks.?8*
Aastate jooksul jai seminaride sisu ja Ulesehitus samaks. Lisandusid Kkollektiviseerimisega
seonduvad teemad nagu kolhoosiehitus ja klassivGitlus kiilas ning kolhoosides lasteaedade
avamine.?® Seminarid toimusid reeglina korra kvartalis kuni 1951. aasta I6puni, hilisemates
naisto0 osakonna t0Garuannetes neid enam ei esine, mis annab alust arvata, et neid enam ei
korraldatud. PGhjuseks vdiks pidada osakonnajuhataja vahetumist, kuid arvestades, et Telman

oli ametis ka enamuse 1952. aastast, siis tundub see vahetdenaoline.

T0O6 juhendamine kohapeal

Lisaks oma valdkonna t0otajate Tallinnasse kutsumisele, kaisid EKP KK naist60 osakonna
tootajad kohapeal seminare ja nGupidamisi korraldamas ning t66d juhendamas. Ndupidamiste
teemad kohtadel olid Uldjoontes samad kui keskkomitees l&bi viidud ndupidamistel.
Naisaktiivi kohtumisi organiseeriti maakonna- ja linnakomiteede juures ning valdades ja
asutustes. Aastatel 1947-1948 kaidi maakondades ja linnades 32 korral, millest jareldub, et
keskmiselt jouti Ghte maakonda kahe aasta jooksul 3-4 korral, seega suhteliselt harva.
Saaremaad ja Vorumaad kulastati selle aja jooksul kumbagi ainult Ghel korral. Seal

korraldatud seminaride teemaks oli naiskomisjonide t66 parandamine ning naiste roll kdigi

22 RA, ERAF.1.12a.53, I. 94-100.

23 KK naistd6 osakonna koostatud aruannetes protsente arvutati harva, kuid tldarv vordluseks oli enamasti
olemas.

24 RA, ERAF.1.4a.70, |. 42-45.

25 RA, ERAF.1.44a.1, |. 44.
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kéaesoleval perioodil eesseisvate poliitiliste ja majanduslike tilesannete taitmisel.?8 Jargnevalt
on maakonna/rajooni- ning linnakomiteede kilastuste arv isegi méneti tdusnud, 1949. aasta
algusest 1951. aasta martsini oli see 63 korda.?®” Téoaruannete pdhjal kilastasid osakonna
tootajad veel 1955. aastal 22 rajooni ning koiki suuremaid linnu — seega kasutati

instrueerimismeetodit kogu osakonna tegutsemise kestel. 28

Isiklikult juhendamas kaimine oli kull KK naist6d osakonna ttotajate jaoks regulaarne
tegevus, kuid parteiorganisatsioonide arvates ei toimunud see piisavalt tihti. Virumaa lisaku
valla naiskomisjon kurtis néiteks 1948. aastal, et viimati kaidi nende t66d juhendamas
rohkem kui aasta tagasi.?®® Juhtndéride puudumine oli tegemata t66 puhul tavaparane kaebus,
kuid enamasti oli see suunatud kohalike parteikomiteede ja parteialgorganisatsioonide pihta.
Otseselt naistod osakonnale tegi etteheiteid 1955. aastal (kuigi nagu eelpool mainitud,
valjasdidud tollal toimusid) Otepd& rajoonikomiteest seltsimees Kaskman, vastates
kisimusele naiste hulgas labiviidud t66 kohta jargmist: ,, Tulge ja vaadake ise, kaks aastat

pole kedagi siin kiinud.“?%

KK naisté osakonna lihetuste ebapiisaval hulgal oli mitmeid pdhjuseid. Uheks olulisemaks
oli ilmselt see, et t60 juhendamine kohtadel ei olnud otseselt osakonna to6tajate tGoulesanne,
eriti. mis puudutas naiteks valdasid. KK naist6d osakond pidid juhendama kdrgemaid
parteiorganisatsioone, kes siis omakorda pidid andma madalamatele tédpsemaid juhiseid.
Teiseks pdhjuseks oli osakonna td6tajate vahesus, kuna kolm inimest joudis paratamatult teha
piiratud arvu véljasdite. Naistod osakonna juhataja J. Telman tdi (ihe pdhjusena esile, miks
vahemalt 1946. aastal igale poole, eriti raudteest kaugel asuvatesse valdadesse, ei joutud,
kuna neil puudus autotransport.?®® Seega oli véheste lahetuste madal arv ihelt poolt
pdhjendatav juhendamise kasuliiniga, teisalt tingitud osakonna vahestest ressurssidest. KK
kill rbéhutas naiste hulgas tehtava t06 téhtsust, kuid ei eraldanud selle heal tasemel

labiviimiseks piisavalt vahendeid.

Kirjalike té6juhendite koostamine

288 RA, ERAF.1.12a.53, I. 63-64.
87 RA, ERAF.1.44a.1, I. 50.

28 RA, ERAF.1.131.11, |. 13-14.
289 RA, ERAF.10.12.105, |. 34-35.
20 RA, ERAF.1.131.2, 1. 19-22.
P1RA, ERAF.1.12a.53, 1. 18.
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Seminaride ja ndupidamiste korraldamisele lisaks kasutas EKP KK naist6d osakond ka teisi
instrueerimise meetodeid. Uheks olulisemaks nendest oli , Naiskomisjonide pdhiméiruse*
koostamine 1947. ja 1949. aastal, mis pidi olema vabariigis labiviidava naist66 aluseks.?%2
Toojuhiseid anti ka ajakirjanduse vahendusel, mis oli eelkdige parteipropaganda edastamise
vahend.?®® Kdige sagedamini ilmusid naistddd puudutavad kirjutised ajakirjas Eesti Naine,?%*
mis oli ainus naistele suunatud ajakiri liiduvabariigis ning teiseks oli EKP KK naist6o
osakonna juhataja selle toimetuse liige.?® Lisaks juhatajale?®® ilmus ajakirjas ka osakonna
instruktorite?®” kirjutatud artikleid. Naist6o teemal kirjutas Juliana Telman ajalehes Rahva
Ha41%% ja ajakirjas Eesti Bolsevik?® ning Ida Jirna ajakirjas Eesti Kommunist.3 Maéarustele
ja artiklitele lisaks saatsid KK naist6d osakonna tO6tajad instruktsioone parteikomiteedele
ringkirjadega. Esialgne juhend naiskomisjonide struktuuri, toollesannete ning aruandluse
kohta saadeti 30 eksemplaris maakonna ja linna parteikomiteedesse.®®? Kaebustest seoses
juhendite puudumisega vOib jareldada, et koostatud materjalidele ei po&dranud erilist

tahelepanu ei parteiorganisatsioonid ega naiskomisjonid.

Kontrolli teostamine

EKP KK naist6d osakonnal oli oma osa tdita ndukogulikus kontrolli- ja jarelevalvesiisteemis.
Peamiselt kontrolliti oma valdkonda puudutavaid EKP KK otsuste tditmist kohtadel.
Vahemal méaral inspekteeriti ka naiste ja laste elu- ning t66tingimusi, kuid see oli valdavalt

teiste instutsioonide ulesanne.®*? Nii kaisid osakonna tdGtajad 1949. aastal maakondades

292 Tapsemalt peattkis 2.2.1.

2% Kreegipuu, Noukogude kultuuripoliitika printsiibid ja rakendused Eesti NSV-s aastatel 1944-1954
kirjanduse ja triikiajakirjanduse naitel, 1k 44.

294 Alates 1952. aastast NGukogude Naine. Ajakirjal Noukogude Naine on Rahvusarhiivis eraldi fond, kuid
ainsad ajakirja Eesti Naine(1945-1951) puudutavad materjalid asuvad EKP KK naist6d osakonna allarhiivis.

2% Siinkohal peab dra markima, et kui Telmani sulest ilmus artikleid igal aastal, siis teised osakonnajuhatajad
Konno ega Jurna, véhemalt oma nime alt, ei kirjutanud kumbki Uhtegi.

2% Juliana Telman, ,,Viie aasta plaani taitmisest ja naiste osast selles*, 12 (1946); ,,Uue naiskomisjonide
pohimaaruse ilmumise puhul®, 8 (1949); ,Ulesandeid ENSV 10. aastapdeva ettevalmistamisel“, 4 (1950);
,,Opime teadlikeks pdllumajandusala téotajaiks, 6 (1951); ,,Rahvusvaheliseks naistepaevaks®, 3 (1952).

27 Elsa Vallik, ,,Naiskomisjonide toost“, 7 (1946); ,Uhiskondliku kontrolli tahtsusest“, 5 (1950);
,,Naiskomisjonide tootmissektsioonide tddst kaitistes“, 10 (1950). A. Silukova, ,,Naiskomisjonide Ulesanded
seoses ENSV Ulemndukogu valimistega®, 1 (1951); ,,Kolhooside lasteasutuste tahtsusest“, 1 (1953). E.
Johanson. ,,Igasse kolhoosi lasteasutus®, 11 (1953).

2% Naiskomisjonide toost ja nende parteilisest juhtimisest, Rahva Haal, 31.10.1946; ,Ldikustood ja
viljavarumine olgu maa-naiskomisjonide slidameasjaks®“, Rahva H&al, 01.08.1947; ,Naiskomisjonide
ulesandeist viljavarumise ennetéhtaegsel I6puleviimisel“, Rahva H&al, 19.09.1947.

2% Juliana Telman, ,,Naiste tilesanded uue viie aasta plaani teostamisel*, Eesti Bolsevik, 10 (1946), Ik 732-736.
300 |da Jurna, ,,TGsta naiste osatahtsust ja aktiivsust tootmises ja Ghiskondlikus elus*, Eesti Kommunist, 2 (1956),
Ik 18-26.

301 RA, ERAF.10.8.20, I. 33-36.

302 vaata kontrollkaikudest pdhjalikumalt peatikis 3.5.
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kontrollimas, kas ja kuidas parteiorganisatsioonid olid taitnud EKP V kongressi otsust naiste
hulgas tehtava t60 parteilise juhtimise ning nende juhtivatele kohtadele edutamise
parandamise kohta.3%® Enamasti viljasidud end ei Gigustanud — Kuigi parteiorganisatsioonide
sekretaridega vesteldi pdhjalikult, selgus hiljem aruannetes, et to0 oli jatkuvalt tegemata.

Osakonna instruktor E. Johanson kéis 1955. aasta suvel kahenddalasel lahetusel Orissaare ja
Kingissepa rajoonis kontrollimaks EKP KK biiroo otsuste®®* taitmist. Ta kiilastas keskustes
asuvaid lasteaedu ning rajoonide lastekodusid ning uuris sealseid elutingimusi, kasvatust6od,
toitlustamist jms. Naistega tehtav t60 oli enamasti puudulik v6i ei toimunud seda uldse.
Orissaare kolhoosides Uhismaa ja Kungla olid naiskomisjonide valimised viimati toimunud
3-4 aastat tagasi ning EKP KK otsusest nende tagasivalimise kohta polnud kumbki partorg
midagi kuulnud. Kingissepa rajoonis ei olnud avatud Uhtegi kolhoosilasteaeda, Orissaares
mdnes need siiski to6tasid.>® Ainus kolhoos, kus to6tasid nii naiskomisjon kui ka lasteaed,
oli Lenini nimeline kolhoos Orissaares, mille esimees Mall Koel oli endine rajoonikomitee
naistdd osakonna juhataja.>®® See on ilmekaks naiteks, et naiste hulgas tehtav t66 sdltus palju
konkreetsest isikust, kellele see (lesandeks oli tehtud. Kingissepa eriti kehva olukorda
pdhjendas samuti nende endise rajoonikomitee sekretdri suhtumine, mille kohaselt olid
naiskomisjonid oma aja &ra elanud ja neid ei ole enam vaja.>%” Vljasdidul tegeles inspektor

lisaks kontrollimisele ka kohalike parteikomiteede t66 juhendamisega.

Alates 1953. aastast®® viis EKP KK naistd6 osakond labi ka puhtalt kontrollifunktsiooni
taitvaid inspektsioone — peamiselt kaitistes ning lasteasutustes. Kaitistes kontrolliti
naiskomisjonide t66d, naistooliste t66- ja elamistingimusi, lasteaedasid ning naistdotajate
edutamist juhtivatele kohtadele. Kreenholmi manufaktuuri kilastusel 1955. aastal selgus, et
seal naiskomisjoni ei eksisteerinud. Naiste hulgas tehtava t06 parandamiseks lubas juhtkond

korraldada naiskomisjoni tagasivalimise.>%

38 RA, ERAF.1.44a.1, 1. 36.

304 Naiskomisjonide valimiste korraldamine kdigis partei algorganisatsioonides ettevotetes, asutustes,
kolhoosides, sovhoosides ja MTJ-des, 14. detsember 1954. Eesti NSV koolieelsete lasteasutuste vorgu ja
seisundi arendamise kohta, 15. marts 1955.

305 \Vaata pdhjalikumalt kolhoosilasteaedadest peatiikk 3.6.3.

36 RA, ERAF.1.131.2, 1. 10.

07T RA, ERAF.1.131.2, 1. 14.

308 Seda voib selgitada osakonna juhataja vahetumine.

39 RA, ERAF.1.131.2, 1. 23-33.
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Vabariigi lasteasutusi kaisid naistdd osakonna tdotajad, enamasti instruktorid, kontrollimas
mitmetes rajoonides, nende hulgas ka naiteks Viljandis.®!? Instruktor avastas lastekodudes
suuri probleeme nii kasvatustod kui elutingimuste osas. Rajoonikomitees kutsuti kokku
koosolek, kus osalesid rajooni taitevkomitee aseesimees Vaher, sotsiaalkaitseministri asetaitja
Jakobson, rajoonikomitee 11 sekretar seltsimees Jonova ja naistdé osakonna juhataja Kanepi.
Koosolekul voeti vastu otsus koik avastatud puudused kiiremas korras ise likvideerida voi
vitta (ihendust vastava asutuse esindajaga.®'! Naisto6 osakonna instruktori visiidist oli

mdningast kasu, kuna tegevuse tagajérjel naiteks vahetati valja ebasobiv personal.

Kaadritooga tegelemine

EKP KK naisto6 osakond tiitis vajadusel ka muid tlesandeid. Uheks selliseks valdkonnaks
oli kaadritod. Eelnevalt oli juttu olukorrast, kus maakonnakomitees puudus naistd6 instruktor
vOi -osakonna juhataja vOi kasutasid parteiorganisatsioonid neid muude to0ulesannete
taitmisel. Pérast haldusreformi labiviimist otsisid KK naist6d osakonna tootajad aktiivselt
rajoonide naistod osakondadele juhatajaid.3*? Veel 1951. aasta martsis ei olnud kaheksas
rajoonis neid leitud.®*® Olukord oli keeruline, kuna naised moodustasid selleks ajaks partei
liilkmeskonnast ainult 22,9%.3!* Telman Kirjutas té6aruandes, et protsess on vaevaline ja
aeglane, kuna kohapeal sobivaid kandidaate ei ole leitud, mist6ttu tuli kaader komplekteerida
Tallinna, Tartu ja teiste linnade kommunistidest.>*> See probleem kerkis esile ka edaspidi,
néiteks 1953. aasta sugisel suunati Répina rajooni naisosakonna juhataja komsomoli t66le
ning asendajat talle otsima ei vaevutud.®!® limselt oli koha taitmine madalaks prioriteediks,
samuti rakendati siinkohal varasemalt N6ukogude Liidus véljakujunenud praktikat edutada

valdkonna paremad td6tajad naistoélt teiste tilesannete taitmisele.3'’

Kodanike kirjadele vastamine ja nende kaebuste lahendamine

EKP KK naist66 osakond, sarnaselt teistele parteiinstitutsioonidele, tegeles ka kodanike poolt

saadetud kirjadega.®*® Osakonna materjalide hulgas on nendest silinud ainult 1950. aasta

310 RA, ERAF.1.99.3, I. 8-12.

311 RA, ERAF.1.99.3, I. 8-12.

312 13 maakonna asemele tuli 39 maarajooni.

313 RA, ERAF.1.44a.1, |. 50.

314 Liivik, Eestimaa kommunistliku partei keskkomitee aparaat 1945-1953, lk 80.

315 RA, ERAF.1.44a.1, |. 50.

316 RA, ERAF.1.99.10, I. 41.

317 vt peatiikk 1.3.3.

318 vt kirjade kohta pd&hjalikumalt Maris Viibur-Vilt, Kirjad vGimule EK(b)P Keskkomitee propaganda ja
agitatsiooni osakonna néitel 1944-1953, magistrit6é (Tartu Ulikool, 2014).
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kirjavahetus, millest ei saa jareldada nagu poleks Ulejadnud tegevusaastatel neile Kirjutatud.
Kdik kirjad olid adresseeritud osakonna juhataja Telmanile. Osa kodanike Kirjadest puudutas
naistdd osakonna tood, aga enamasti oli tegemist abipalvetega.®!® Tooteemalised kirjad olid
valdavalt kaebused seoses 1949. aastal toimunud naiskolhoosnike konverentsiga, naiteks oli
kiisimuseks miks Kehtna koolist ei olnud sinna ihtegi esindajat kutsutud.?® Osa abipalvetest
olid edasikaebused seoses teiste asutuste to6ga.>?* Laine Vabaméae palus abi, et tema meest ei
suunataks parast kooli ldpetamist Venemaale t66le, millele vastuseks suunas Telman
kodaniku TPI direktori jutule.®?> Enamus elamistingimusi, pensionite maksmist ning
lastetoetust puudutavad abipalved edastati vastavatele asutustele koos ndéudmisega, et

Telmani asja kéiguga kursis hoitaks.

Telmanile kirjutati ka teistest liiduvabariikidest. N&iteks Nina Sovoljova Kasahstani NSVst
oli lugenud Telmani kohta ajalehest ning p66rdus ,,tema kui NSVL Ulemndukogu saadiku,
naise ja tdendoliselt ka ema poole.“ Sovoljova otsis taga oma meest, kes oli ta kahe lapsega
maha jatnud ega maksnud lapsetoetust. Abikaasa oli teadmata kadunud, kuid tema vend
Tsebajev, sOjavaelane ja parteiliige, oli Sovoljova andmetel mdnda aega Tallinnas t66tanud.
Telman lubas votta tarvitusele abindud aitamaks meest leida ning tulemustest kindlasti teada
anda. Nii Sovoljovi kui TSebajevi otsis taga Tallinna miilits ning asja uurimisse kaastati
julgeolekuorganid Eestis ja Kasahstanis, aga kummagi Tallinnas viibimise kohta ei leitud
informatsiooni.®* Labitootatud materjalide pdhjal ei ole kahjuks voimalik elda, kas mehed

leiti Gles ja Sovoljova sai abi oma laste kasvatamiseks voi mitte.

Sailinud kirjavahetuse pdhjal vdib delda, et arvamus nagu noortes liiduvabariikides ei oska
naised veel digete institutsioonide poole pédrduda, osutus tdeseks ja sellisena taitis EKP KK
naistoo osakond antud kisimuses oma (ilesannet.®** Naisto6 osakonna edukusele eesmérkide
taitmisel laiemalt on keerulisem hest hinnangut anda. Uhelt poolt oli Glesandeks seatud
naistega tehtava t00 juhtimine vabariigis, samas oli see paralleelselt ka parteiorganisatsiooni
tulesanne, mis kurtsid labi aastate, et neil puuduvad t66ks naistega juhised. Samas on selge, et

naistdd osakonna tootajad, kasutades eespool Kkirjeldatud t66meetodeid, taitsid oma

319 See oli tavaline ka teiste institutsioonide puhul. Samas, Ik 33.

320 RA, ERAF.1.44a.2,1. 1, 5.

%21 Kirjutajad vdisid ka loota, et kdrgema institutsiooni poole poordumisest on rohkem kasu. Viibur-Vilt, Kirjad
vlimule EK(b)P Keskkomitee propaganda ja agitatsiooni osakonna nditel 1944-1953, Ik 54.

32 RA, ERAF.1.44a.2, 1. 3-4.

323 RA, ERAF.1.44a.2, |. 12-15.

324 Vaata peatiikist 2.1.1.
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juhendamise uUlesannet vdimaluste piires. Eriti, kuna nad, nagu ka teised Noukogude

institutsioonid, olid partei otsuste vahendajad.

Osakonna likvideerimine

Parast Alvine Konno lahkumist katkes KK naist60 osakonna tegevus tdielikult rohkem kui
aastaks. EKP KK oli teinud ettepaneku ja omalt poolt kinnitanud otsuse osakonna
likvideerimise kohta juba 1953. aasta kevadel seoses restruktureerimisega ning kordas seda
1954. aasta augustis. EKP KK oli sunnitud mdlemat juba vastuvdetud otsust muutma, kuna
Moskva ei olnud huvitatud osakonna likvideerimisest.®* Naisto6 osakond eksisteeris ainult
paberil kuni 1954. aasta novembrini kui osakonna juhatajaks kinnitati Ida Jurna ja detsembris
komplekteeri uuesti kaks instruktorit.3?® Seejarel Uritati tood naistega uuesti taaselustada, kuid
nagu eelpool Geldud, ei olnud paljud parteiorganisatsioonid KK biiroo sellekohasest otsustest

kuulnud veel ka jargmisel suvel.

Arvestades, et vahepeal olid &ra kaotatud ka rajoonide naistod osakonnad,®?” alustati 1954.
aasta 186pus tooga suuresti algusest. Kuigi KK naistod osakond oli 1955. aasta novembriks
eksisteerinud juba kiimme aastat, leidis I. Jurna, et nad on alles viimasel ajal hakanud
sivenema oma to60 olemusse ning asunud kiiremini abistama partei linna- ja
rajoonikomiteesid naiste t66 korraldamisel.®?® Sama retoorika oli kasutuses todiilesannetes
juba aastaid, kuid arvestades, et konkreetne koosseis oli tegutsenud vaevalt aasta, siis vdis
nende seisukohalt see isegi tdsi olla. Puudustena t66s toodi esile, et eriti vahe olid osakonna
tootajad tegelenud asutustes tootavate naiste tookorralduse, nende kultuuriliste ja avalike
teenuste kiisimustega, tookaitse ja emaduse teemaga.?® Nende vigade parandamiseni ei
joutudki, kuna juba 1956. aasta veebruaris tegi EKP KK taaskord ettepaneku naistdo
osakonna likvideerimiseks ning seekord Moskva poolset vastuseisu selle ei olnud. NSVL KK
kinnitas mais EKP KK aparaadi uue struktuuri ja koosseisud — naistod osakonda enam nende
hulgas ei olnud.®*° EKP KK naistd6 osakond eksisteeris seega ametlikult aastatel 1945-1956

ning jai ainsaks keskkomitees eraldi naiskiisimusega tegelenud institutsiooniks.

325 Samas, |k 118-120.

326 RA, ERAF.1.131.11, 1. 3.

327 Vaata peatiikk 2.1.2.

328 RA, ERAF.1.131.11, I. 10.

329 Samas, |. 12.

330 Eestimaa Kommunistliku Partei Keskkomitee organisatsiooniline struktuur 19401991, Ik 121-122.
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2.2. Kohalikud naiskomisjonid

Eestis oli theks naiste Uhiskondliku aktiivsuse levinud avalduseks olnud seltsitegevus juba
ammu enne Noukogude vdimu kehtestamist.3* Kdige esimene naisorganisatsioon Tartu
Naisselts asutati juba 1907. aastal.®3? Jargnevatel aastatel asutati mitmetes teistes linnades ja
valdades samuti naisseltse, mis korraldasid lastehoidu, muretsesid vastele kittepuid, pidasid
loenguid Eesti ajaloost ning organiseerisid kasitoo- ja majapidamiskursusi. Pohiliseks
sissetulekuallikaks olid korjandused ja peod.3*® Pérast iseseisvumist jatkus Eestis naiste
organiseerumine, peamiselt tegeleti naiste  Oiguslike ja  kutsehariduse  ning
sotsiaalkiisimustega.®** 1930. aastatel olid paevakorras karskusliikumine ja kodukorrastamise
kampaaniad, jatkuvalt poorati tahelepanu naiste eluolu parandamisele.3®

Suure o0sa naisorganisatsioonidest moodustasid maanaisteseltsid, mille peamised
tegevusvaldkonnad olid toiduvalmistamise-, kasito6- ja kodunduse alaste kursuste
korraldamine, naiste tervishoiualaste teadmiste parandamine ning mitmete (rituste
korraldamine. Viimase puhul oli naiste konkreetsemaks Ulesandeks sageli toitlustamise
organiseerimine, naiteks einelaua ettevalmistamine joulu- vGi I8ikuspeol. Tegeleti ka

hoolekande ja heategevusega, peamiselt puudustkannatavate laste ja emade aitamiseks. 3%

1930. aastate teises pooles kerkis esile probleem, et paljud t66tavad naised ei olnud
naisseltside tegevusest huvitatud. Olukorra parandamiseks asutati Tartus 1938. aastal
Tootavate Naiste Uhing, kuhu koondati vabrikute, kaupluste jm asutuste naistdotajaid ning
mis korraldas liikmetele igal nadalal klubidhtuid.**” Organiseerumata naiste puhul kardeti, et
nad on Kkergesti mdjutatavad poliitilistest vooludest, mille all peeti ilmselt silmas
kommunismi. Kommunistid olid pltdnud todtavaid naisi aktiivsemalt kaasata 1920. aastate
alguses. Ametitihingute juurde loodud mdnekimnes naiskomisjonis olid keskseteks

teemadeks usudpetus koolides, palgakisimus, rahvusvahelise naistepdeva téhistamine ning

331 Egge Kulbok-Lattik, ,,Seltsi- ja rahvamajad — Eesti uus ruumiline kultuurimudel laaneliku moderniseerumise
ning kujuneva kultuuripoliitika kontekstis*“, Acta Historica Tallinnensia, 22 (2016), Ik 41-66 (56).

332 Eesti Naisorganisatsioonide Liidu aastaraamat, Ik 61-62.

333 Samas, |k 57-74.

334 Maelo, Eesti naine labi aegade, Ik 199.

335 Kannike, ,,Moraalist teaduseni: Eesti naisliikumine ja kodumajandus 1920.-1930. aastatel*, Ik 62—78.

336 Magi, Maanaisteseltside tegevus Viljandi, Holstre, Heimtali ja Tarvastu | seltside naitel 1930. aastatel, lk 19
- 27

337 Méelo, Eesti naine labi aegade, Ik 221-222.
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lasteringide organiseerimine. Uhingu peamine eesmirk oli siiski bolsevike partei

toetajaskonna laiendamine.33®

Noukogude propaganda kujutas naisseltse kodanlik-rahvuslike organisatsioonidena, mille
eesmark oli juhtida naisi kdrvale uhiskondlik-poliitilisest tegevusest. Vaidetavalt voeti nende
liilkmeiks vastu ainult rikaste vanemate titreid, kelle eesmargiks oli kiiremini mehele saada.
Lisaks olevat naistel olnud vdimalik riigiasutuses tood saada eelkdige seltside kaudu.®*® EKP
KK naistd6 osakonna juhataja Telman kirjeldas vabariiklikul naisaktiivi ndupidamisel 1946.
aastal maanaisteseltse jargnevalt: “Maanaisteseltsid koosnesid enamasti rikastest
taluperenaistest, kes korraldasid teedhtuid, Kiitsid kodanlikku korda ja tegid maha N6éukogude
vBimu. Nende eesmark oli uinutada talutlidrukute ja kehvikute Klassiteadvust ning Gpetada
naisi tundma huvi vaid supikulbi vastu.” Telmani arvates ei olnud seetdttu poliitilisest

eesmargist lahtudes maanaisteseltsidel ja naiskomisjonidel midagi tihist.3*°

Uuesti hakati Eestis naiskomisjone looma 1940. aastal kaasamaks naisi poliitikasse ja uue
riigi  Glesehitamisse.®*! Ajakirjanduses kutsuti kdiki naisi Gles arenema véaarilisteks
NOukogude kodanikeks ning osalema valimiskampaanias, lisaks arutleti naiste
vorddiguslikkuse ile.3*? Koik to6tavad naised pidid koonduma ametiiihingutesse.*® Kdige

aktiivsemalt tegutses Ametitihingute Keskliidu naiskomisjon.®**

Naiskomisjonid ja -ringid tegutsesid ka mujal eripalgeliste tegevuste kaudu. Viljandis
organiseerisid need lasteaialaste toitlustamist, Rakveres korrastasid hauaplatse ning Kohtla—
Jarvel korraldasid toorahva toitlustamiseks —einelaudasid.**® Rahvamajade juurde
organiseeritud naisringe oli ajalehe Sirp ja Vasar andmeil 1941. aasta kevadeks ile
neljasaja.®*® Peamiselt tegeleti késitoo- ning aianduskursuste labiviimisega, millele lisandus

naiste poliitiline harimine. Seega jatkati peamiselt naisseltside varasemat tegevust.

338 Tammela, Isikulooline perspektiiv Eestimaa Kommunistliku Partei ajaloos 1920-1940, Ik 164.

339 Gratseva, Noukogude naine on Ndukogude Liidu taiediguslik kodanik, 1k 14-15

340 Juliana Telman, Eesti NSV vabariiklik naisaktiivi ndupidamine 11.-12. mail 1946, Ik 15.

341 RA, ERA.R-6.8.31, |. 147.

342 Naine, anna oma digustele dige sisu“, Rahva Haal, 08.10.1940. ,Naiste iihediguslus®, ,,Naised aktiivselt
valimiskampaaniast osa votma“, Rahva Haal, 16.12.1940.

343 Milleks organiseerime naisi?*, Rahva H&él, 18.07.1940.

344 ENSV Ametitihingute Keskliidu Naiskomisjoni toost, Rahva Haal, 15.11.1940.

345 Samas.

346 Maanaised kultuuritoos®, Sirp ja Vasar, 10.05.1941.
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2.2.1. Eesmargid ja ulesanded

Parast | vabariikliku naiskongressi 1945. aasta martsis otsustas EKP KK biroo naiste
poliitiliseks aktiveerimiseks maérata maakonnakomiteedesse t06le instruktorid naistoo alal,
taditevkomiteede juurde tekitada naisndukogud ning valdades moodustada naiskomisjonid.3*’
Viimased tuli asutada ka asutustes ja kaitistes. Stgiseks oli naistédga alustatud vaid tiksikutes
maakondades. Enamasti piirduti komisjonide valimisega, nditeks Valga- ja Tartumaal.
Saaremaal tegutses aktiivselt naisndukogu puudustkannatajate abistamisega®*® ning Viru- ja
Viljandimaal korraldati naistele koosolekuid poliitilistel teemadel.®*° Uldiselt naiste massiline
kaasamine organisatsioonidesse ebadnnestus. Indrek Paavle on naiskomisjonide
moodustamist kasitlenud osana vabariigis laiemalt toimunud aktiivi institutsionaliseerimise
protsessist. Komisjonide kaudu oleks olnud vdimalik naised ihiskonna arvuka osana sundida
kindlalt mé&ératletavatesse raamidesse, mis omakorda oleks teinud nende kontrollimise

lihtsamaks.3%°

Uuesti vOeti naiskomisjonide moodustamine tdsisemalt pdevakorda 1946. aasta alguses.
Komisjonid pidid hakkama labi viima praktilist t06d naiste seas, mistdttu tuli need asutada
maakondade, linnade ja valdade taitevkomiteede ja kiillandukogude juurde ning suurematesse
ettevitetesse.®® Vorreldes varasemaga kadus kasutuselt termin naisndukogu ning lisandus
komisjoni moodustamine kiilandukogude juurde. Nende t60 konkreetsemad eesmargid jaid

jatkuvalt sBnastamata, samuti puudusid iiheselt mdistetavaid instruktsioonid.3?

Tdpsemalt sOnastati Ulesanded 1947. aasta martsis ilmunud ,,Naiskomisjonide

pBhimaarusega“ jargmiselt: 33

1) Naiskomisjon ~ kommunistliku  parteiorganisatsiooni  juures  pidi  olema
organisatsiooniliseks vormiks tdotavate naiste kasvatamisel ndukogulikus vaimus,
nende Uhiskondlikpoliitilise ja toOalase aktiivsuse tOstmisel ning tOotavate naiste
laialdaste hulkade kaasatbmbamisel aktiivsele osavotule vditluses viie aasta plaani

Ulesannete taitmise eest nii linnas kui maal.

347 Wt | vabariiklikust naiskongressist peatlikk 2 alguses.

348 H, Sooman, ,,Meie eelseisvad tilesanded naiste t66 alal“, Eesti Bolsevik, 17/18 (1945), Ik 757-761 (758).
39 RA, ERAF.19.5.97.

30 paavle, Kohaliku halduse sovetiseerimine Eestis 1940-1950, lk 112-113.

%1 RA, ERAF.1.12a.53, I. 6.

352 Naist60 juhtimisest peatiikis 2.1.2.

353 Naiskomisjonide pdhimaarus*, Rahva Haal, 09.03.1947.
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2) Naistooliste, talunaiste ja naisharitlaste hulgast tuli moodustada eesrindlik aktiiv, mis
oleks Uheks allikaks No6ukogude riigiaparaadi kdigi lilide, kooperatiivsete ja
uhiskondlike organisatsioonide tugevdamisel kaadritega.

3) Koostoos partei-, ametitihingu- ja teiste organisatsioonidega pidi naiskomisjon labi
viima ndukogulikku poliitilist kasvatustédd ja kultuurharidustood tootavate naiste ja

koduperenaiste hulgas, varvates viimaseid tootmistddle.

Kui esimesest pdhima&rusest vOis jdada mulje, et naiskomisjon on iseseisvalt to6tav
institutsioon, siis 1949. aastal ilmunud teises versioonis defineeriti see organisatsiooniliseks
luliks Uhenduse pidamisel parteiorganisatsiooni ja vabariigi naiste vahel. Samuti réhutati, et
kogu tegevus toimub parteiorganisatsioonide juhtimisel ning nende abistamiseks. Sellega anti

tiheselt maista, et juhtiv roll naiskomisjonide tods on parteiorganisatsioonidel.>>*

Madruses anti ka tdpsemad juhised eelnimetatud Ulesannete tditmiseks, soltuvalt millise
parteiorganisatsiooni juures komisjonid tegutsesid. 1947. aastal oli nende jaotus jargmine:
maakonna naiskomisjonid; linna ja rajooni naiskomisjonid;**® naiskomisjonid Kaitises ja
asutuses;>*® valla ja kiila naiskomisjonid.®®’ Teises pShimaaruses 1949 eristati vaid kahte liiki
naiskomisjone — esiteks Kkaitise ja asutise parteiorganisatsiooni; teiseks valla, Kkila,
territoriaalse, kolhoosi ja sovhoosi parteiorganisatsiooni juures.®*® Neid vdib liigitada ka

vastavalt linnas (kéitised ja asutused) ja maal (Ulejaanud) tegutsetavate naiskomisjonidena.

Komisjonide tlesandeid ja nende taitmist ké&sitleb pdhjalikumalt kaesoleva uurimistoo
kolmas peatiikk. Ulevaatlikult Gelduna tuli koik naiskomisjonid rakendada NSVL
rahvamajanduse taastamisele ja selle arendamise plaani tditmisele ennetdhtaegselt, eelkdige
tuli keskenduda pdllumajanduse ja todstuse taastamisele ning elanikkonna kultuurilise ja

elutarbelise teenindamise parandamisele.>*

Labivaks (lesandeks kogu naiskomisjonide tegevuse kestel oli erinevate asutuste t60
kontrollimine. Maakonna, linna ja valla komisjoni tegevusvali oli lai; asutuste, ettevotete ja
kolhooside komisjonid kontrollisid pigem enda tegevusega seotut. Naiskomisjonide liikmed

varustati vastava TSN linna, rajooni, maakonna ja valla téitevkomitee, kilandukogu ja

354 Tapsemalt peatikis 2.2.2.

3% Siin all mdeldi konkreetsemalt Tallinna linnarajoone.

3%6 Kui naistootajaid oli vahem kui 15, valiti naiskomisjoni asemel naisorganisaator. Kuna nende too6tlesanded
olid identsed ning naisorganisaatorid kerkisid allikmaterjalis esile vdga harva, siis kasutan kdesolevas t66s ainult
terminit naiskomisjon.

37  Naiskomisjonide pShimiirus®, Rahva Haal, 09.03.1947.

38 Naiskomisjonide pdhimaarus*, Rahva Haal, 12.06.1949.

359 Naiskomisjonide pdhimaarus*, Rahva Haal, 09.03.1947.
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kohaliku kaitiskomitee poolt valjaantud tunnistusega, mis andis neile diguse antud kontrollide
labiviimiseks.*®® Valla ja kiila naiskomisjonide kohustuseks oli materiaalse abi osutamine
puudustkannatajatele.®! 1949. aasta p&himairuses oli maal tegutsevate naiskomisjonide

iilesandeks kolhoosides lasteaedade, -sGimede ja mangumurude organiseerimine.36?

Kdiki naiskomisjonid pidid 1&bi viima ndukogulikku poliitilist kasvatustood ja
kultuurharidustood, mistdttu tuli naistele korraldada loenguid ja vestlusi.®®® Linna, valla ja
killa naiskomisjonide Ulesandeks oli erinevate isetegevusringide organiseerimine naiste
vajadustest lahtuvalt, nditeks ka&sitd6- ning majapidamisekursused ja -ringid. Hiljem tuli

organiseerida agrozootehnilisi, laulu-, naite- ja spordiringe, kirjandusdhtuid.>®*

2.2.2. Institutsionaalne juhtimine

Eelnevas peatikis 2.1.2. oli juttu, kuidas kasuliinide paljusus ja alluvussuhete kattuvus
mdjutasid EKP KK ja maakonna(rajooni)komiteede naistd¢ osakondade t66d. Naiskomisjoni
kui kdige madalama astme institutsiooni t66 oli sellest veelgi rohkem héiritud, kuna erinevalt

eelnevalt mainitutest, olid nemad ka praktilise t60 tegijad, mitte ainult juhiste andjad.

Naiskomisjonide valimine ja struktuur

Naiskomisjon tuli valida naisaktiivi v&i naiste koosolekul eesrindlike naiste hulgast.®®
Valimised toimusid lahtisel haéletusel ning komisjoni ametiajaks oli ks aasta. Koosseis pidi
hdlmama erinevas vanuses ning mitmesuguste sotsiaalsete kihtide esindajaid.3®® Liikmete arv
sOltus komisjoni thdbist ja valimise toimumise aastast. Néiteks 1946. aastal oli valla
naiskomisjonil 5-7 liiget,%®" aasta hiljem tdusis arv 9-11% peale ning pérast 1948. aastast
pidi lilkmeid olema juba 15-25.%%° Liikmete arvu suurendamise eesmérgiks oli véimalikult
suurel hulgal naiste kaasamine ning védhemalt paberil see toimis — naiskomisjonide ja nende

liilkmete arv mitmekordistus. 1946. aastal tegutses 820 naiskomisjoni 5000 liikmega.3"® 1948.

360 Naiskomisjonide pdhimaarus, Rahva Haal, 09.03.1947.

%1 RA, EAA.P-605.1.2, |. 8-12.

362 Naiskomisjonide pdhimaarus*, Rahva Haal, 12.06.1949.

363 Naiskomisjonide pdhimiirus®, Rahva Haal, 09.03.1947.

364 Naiskomisjonide pdhimaarus*, Rahva Haal, 12.06.1949.

365 Vastavalt, millise komisjoni valimisega oli tegu — nditeks linna naiskomisjon valiti linna naisaktiivi
koosoleku, asutuse naiskomisjon valiti asutuse naisttétajate tldkoosolekul jne.
366  Naiskomisjonide pShimiirus®, Rahva Haal, 09.03.1947.

%7 RA, ERAF.10.8.20, |. 33-34.

368 Naiskomisjonide pdhiméiirus®, Rahva Haal, 09.03.1947.

369 Poliitilisest todst meie vabariigi naiste hulgas®, Rahva Haal, 29.09.1948.
S0 RA, ERAF.1.12a.53, I. 55.
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aastal oli 18 833 naist koondunud 1505 komisjoni.3"* K&ige margatavam tus toimus 1949.
aasta 10pus seoses kollektiviseerimise ja kolhooside naiskomisjonide loomisega, siis oli
kokku 3280 naiskomisjoni 32 600 liikmega.3’? Parast kolhooside ihendamisi 1951. aastal
hakkas komisjonide arv uuesti langema — 1955. aasta alguses oli 1623 naiskomisjoni,
liitkmeid 15 772.3”® Numbrid peegeldavad pigem partei tahelepanu naiskomisjonide toéle kui
naiskomisjonide enda tegevusaktiivsust, kuna aastate Ibikes oli ldbivaks kaebuse, et

naiskomisjon valiti, kuid midagi enamat ei toimunud.

Parast naiskomisjoni valimisi valisid liikmed enda hulgast esimehe, tema asetéitja ja
sekretari.®™* 1948. aastast tuli liilkmed jagada sektsioonidesse, igaiiks pidi tegelema mingi
konkreetse valdkonnaga. Liikmete jaotamisel tuli vGimalusel arvestada nende erialaste
teadmiste ja isiklike huvidega. Sektsioonid ei olnud tépselt madratletud, vaid sdltusid
konkreetse naiskomisjoni igapédevasest toost. Need vdisid olla néiteks tootmisalased,
kultuurhariduslikud, emade ja laste kaitse sektsioon jne.®”® See oli iiks meede, millega piiiiti

komisjonide tegevust aktiveerida.

Naiskomisjonide sisemine hierarhia

Mdlemad pdhiméarused (1947, 1949) sonastasid selgelt, et naiskomisjonide t66d juhivad
vastavad parteiorganisatsioonid: partei maakonna-, linna- ja rajoonikomiteed ning partei
valla- ja algorganisatsioonid, kes vaatavad labi ja kinnitavad komisjonide té6plaani ning
kontrollivad nende taitmist.®’® 1949. aasta versioonis tapsustati, et kui kolhoosis
parteiorganisatsiooni ei ole, juhib naiskomisjoni t66d partei vallakomitee ja valla
parteiorganisatsioon.3””  Pérast valdade kaotamist 1950. aastal pidi  kolhoosi
parteiorganisatsiooni jatkuval puudumisel sellega tegelema hakkama MTJ poliitilema abi
naistoo alal.3’® Kuni 1949. aastani eksisteeris lisaks hierarhiline struktuur, mis pani paika

alluvussuhted erineva tasandi naiskomisjonide vahel.>"

Sl RA, ERAF.1.44a.1, I. 15.

372 Samas.

S8 RA, ERAF.1.131.11, I. 10.

374 Naiskomisjonide pShimiirus®, Rahva Haal, 09.03.1947.

375 Poliitilisest toost meie vabariigi naiste hulgas*, Rahva Haal, 29.09.1948.

376  Naiskomisjonide pShiméirus®, Rahva Haal, 09.03.1947.

877 Naiskomisjonide pdhiméiirus®, Rahva Haal, 12.06.1949.

378 RA, ERAF.1.99.6, I. 4-8.

379 vastavalt parteiorganisatsioonidele — maakonna, linna ja rajooni naiskomisjonid kdrgema tasandi; valla ja
kila(ndukogu) madalama tasandi.
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Kdige kdrgemal astmel olid maakonna ja linna naiskomisjonid, mis todtasid teineteisest
sOltumatult. Nendest esimese tooulesanne oli valla ja kiila naiskomisjonide t66 juhendamine
ja koordineerimine. Sarnaselt EKP KK naistod6 osakonnale kasutati peamise
instrueerimismeetodina seminaride ja ndupidamise korraldamist. Neid tuli labi viia

jargmiselt:3&

1) lgas kuus toimus seminar valdade naiskomisjonide esimeestele;

2) lgas kvartalis toimus maakonna naisaktiivi ndupidamine voi valdade naiskomisjonide
lilkmete seminar;

3) Iga 4-5 kuu jooksul oli kiilade naiskomisjonide liikmetele (valdade rihmade kaupa)

ette nahtud ndupidamine vdi seminar.

Koigil dritustel tuli arutada jooksvaid kisimusi ja tooilesandeid. Péarast 1949. aastat sai nende
korraldamisest maakonna vdi rajooni parteikomitee kohustus. Linna naiskomisjonid taitsid

sama Ulesannet kui maakonna omad, tédmeetodid olid samuti sarnased.

Valla ja kila naiskomisjonid said mdlemad t66juhiseid maakonna komisjonilt, kuid nende
vahel eksisteeris omavaheline hierarhia. Valla naiskomisjon pidi juhtima kila
naiskomisjonide ning valla territooriumil asuvate kaitiste ja asutuste naiskomisjonide t60d.
Selleks pidid nad korraldama naiskomisjonide seminare ning valla naisaktiivi néupidamisi.
Kila naiskomisjon kui kbige madalama astme institutsioon juhtis kogu t66d naiste hulgas

kilandukogu territooriumil ning korraldas naiste tldkoosolekuid.

Vorreldes erinevate naiskomisjonide konkreetseid (lesandeid t66 juhendamisel ning
vOrreldes seda parteiorganisatsiooni ainsa defineeritud lesandega — tooplaanide kinnitamine
ning nende taitmise kontrollimine — on arusaadav, miks parteiorganisatsioonid naiskomisjone
valdavalt ignoreerisid. See topeltalluvus kaotati 1949. aastal kui likvideeriti maakonna, linna

ja rajooni naiskomisjonid. 38

Naiskomisjonide parteiline juhtimine

Naiskomisjonide praktiline tegevus oli otseselt sOltuv partei pédevapoliitikast —
kéimasolevatest kampaaniatest, massiuritustest jm. Parteiorganisatsioonid pidid komisjone
suunama kdige pakilisemate (lesannete taitmisele. Tinglikult vdib kdesolevas t66s kasitletud

ajavahemiku jooksul eristada kolme erinevat perioodi sbltuvalt sellest kui aktiivselt kdrgemad

380 Naiskomisjonide pshimairus*, Rahva haal, 09.03.1947.
%1 RA, ERAF.2620.3.135, |. 147-156.
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parteiorganisatsioonid, eriti EKP kongress ning EKP KK pleenum ja birroo, naiskiisimusele

laiemalt ja naiskomisjonidele konkreetsemalt tdhelepanu pdorasid.

Aastatel 1945-1947 oli eesmargiks rakendada voimalikult suur osa naistest sOjajargse
viisaastaku plaani taitmisele. Selleks tuli naised, eriti koduperenaised, kaasata tootvale t60le,
tdsta naiste todalast kvalifikatsiooni ning suunata nad t66le senisest rohkematele erialadele,
naiteks ehitusse.®®? Eesrindlikke naisi tuli edutada ning votta partei (kandidaat)liikmeks, kuid
ajakirjanduses kuulutati t60 selles valdkonnas tiiesti puudulikuks.®®® Vahetult s6jajargsetel
aastatel tuli naiskomisjonide abi suunata ka valdkondadesse, mis ei olnud esmatahtsad.®®*

Eriti rohutati Glesandeid puudustkannatajate abistamisel.

Naiskomisjonide roll riiklike normide taitmisel, eriti p&llumajanduses, oli prioriteediks
kestvalt, kuid eriti intensiivseks muutus see 1947. aastal seoses naljahddaga, mis puudutas
Eestit pigem kaudselt, ja uue kollektiviseerimiskampaaniaga Noukogude Liidus.3% Naistoo
parteilise juhtimise meetodina vdeti kasutusele Uleskutsed — ks konkreetne naiskomisjon
taitis mingi vajaliku Glesande, mida kéik Ulejdanud l&bi pidid arutama, et seejérel sellega
kaasa minna.>® Parteiorganisatsioonid pidid korraldama koosolekud, kus naised vdtsid
endale konkreetsed (lesanded uleskutsetega seonduvalt ning kontrollisid hiljem nende
taitmist. Kindlustamaks v@imalikult suurt osavottu koosolekutest pidi sellele jargnema
meelelahutusiiritus, nditeks Virumaal korraldati isetegevusohtu.®®” Sama kordus ka mujal.
Naiskomisjonide viljavarumisele suunamise tahtsust nditasid arvukad ajakirjanduses ilmunud
temaatilised artiklid.*® EKP KK naist66 osakonna juhataja J. Telman kirjutas Rahva Haéles
t60s esinevate puuduste kohta jargmist: ,,Et leidub veel naiskomisjone, kes ei osale aktiivselt
viljavarumisel, on partei maakonnakomiteede ndrga kontrolli tagajarg. Madned

maakonnakomiteed ei hinda véérikalt naiste osa viljavarumisel ega ndua seepérast partei-

32 Sooman, ,,Meie eelseisvad llesanded naiste t66 alal*, Ik 759.

33 Tugevdada t60 juhtimist naiste keskel®, Eesti Bolsevik, 24 (1946), Ik 1841. EK(b)P Parnu Linnakomitee
leidis, et 1946. aasta I8pus Oppis linna poliitilistes koolides ainult 17 naist, mida peeti tdiesti vastuvdetamatult
véikeseks arvuks.

384 Prioriteediks oli pdlevkivi- ja pdlevkivikeemia-, masinaehitus- ja ehitusmaterjalide-toostuse ning transpordi
taastamine ja arendamine, mistdttu kdik eluolu puudutav jai tahaplaanile.

385 Wt varumisest pohjalikumalt nditeks Indrek Paavle, ,,Vili ja munad reZiimi teenistuses. Sundandam 1940.
aastate Eesti kilas®, Ajalooline Ajakiri, 1/2 (2009), Ik 213-229 (220).

36 Ladnemaa Marjamaa valla ja kiilandukogude naiskomisjonide ning tootavate talunaiste Gleskutse kdigile
Eesti NSV talunaistele ja maa-naiskomisjonidele*, Rahva Haal 19.07.1947.

%7 RA, ERAF.19.5.216, |. 13-14.

38 Loikustood ja viljavarumine olgu maa-naiskomisjonide stidameasjaks¢, Rahva Haal 01.08.1947;
,,Naiskomisjon ja naisaktiiv olgu eesrindlikud riiklike Ulesannete taitmise eest vditlejad, Rahva Haal,
13.08.1947; ,,Naisaktiiv varumistddde organiseerijana ja eeskujuna“, Rahva Haal, 20.08.1947.
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algorganisatsiooni sekretaridelt naiskomisjonide t60 igapaevast juhtimist. Sellele loiule

juhtimisele on vaja 16pp teha.38°

Kdige teravamalt oli naiskomisjonide t06 parteiline juhtimine pédevakorras aastatel 1948—
1950. Naiste toole varbamiselt nihkus fookus nende poliitilise aktiivsuse tdstmisele. Enam ei
piisanud, et komisjonid tegelesid kultuurharidusliku t66 ja heategevusega, kuid ei tundnud
samal ajal tootmisprotsessi.®*® Suunamuutuse peamiseks pdhjuseks oli kollektiviseerimine.
Naised olid elanikkonnas uilekaalus, eriti maal, mistottu oli nende kaasamine vaga oluline.%!
1948. aasta suvel tehti parteilastele tlesandeks erilise tahelepanu osutamine juba kolhoosides

ja sovhoosides loodud naiskomisjonidele, et muuta nende t66 kdigile teistele eeskujuks.3%

Naiste téhtsusest kolhoosis kdneles Nikolai Karotamm EKP KK XXIV pleenumil 1948. aasta
oktoobris, samas kritiseeris ta naiste vahest edutamist juhtivatele kohtadele (195 kolhoosi
esimehes hulgas oli ainult viis naist). Ta tegi parteiorganisatsioonidele kohustuseks tunduvalt
parandada poliitilist t66d maanaiste hulgas ning rakendada kolhoosi naiskomisjonid todle
oma kolhoosi tugevdamiseks ning kolhoosnike elujarje parandamiseks.®®® Sama aasta 16pus
tostatati EKP V kongressil kiisimus poliitilise t60 téhtsusest vabariigi naiste seas. Kongress
juhtis oma otsuses tahelepanu vajadusele, et parteiorganisatsioonid viiksid naiste seas
sustemaatiliselt labi poliitilist ja haridusalast t66d, podraksid erilist téhelepanu

naiskomisjonide t60 juhtimisele ning parandaksid naiste juhtpositsioonidele edutamist.3%4

Kongressi otsus pidi olema murrangulise tahtsusega naiskomisjonide t66 juhtimisel. Sellest
lahtuvalt korraldas EKP KK biuroo tmber komisjonide juhtimise ja Ulesanded, mille
tulemusena leidis Saaremaa parteikomitee sekretdr Muslakov, et margatavalt oli tdusnud
naiste poliitiline ja ametialaline aktiivsus, kuna partorgid on naisi 0igesti suunanud
eelseisvate (lesannete lahendamisele. Seda tdendas eesrindlikke naiste hulk ja nende

toosaavutused majanduse ja kultuurielu valdkonnas.3® Pidevalt tegelesid naiskomisjonidega

389 Juliana Telman, ,,Naiskomisjonide Ulesanded viljavarumise ennetihtaegsel I8puleviimisel*, Rahva H&al,
19.09.1947.

3%0 E, Kand, ,,Parandada poliitilise t60 parteilist juhtimist tootvate naiste hulgas®, Eesti Bolsevik, 12 (1949), 1k
65-73.

31 QOlaf Mertelsmann, ,,Turumajanduselt kisumajandusele”, Eesti NSV aastatel 1940-1953: Sovetiseerimise
mehhanismid ja tagajarjed Ndukogude Liidu ja lda-Euroopa arengute kontekstis, koost T6nu Tannberg (Tartu:
Eesti Ajalooarhiiv, 2007), Ik 419-490 (456 — 457).

392 Elsa Vallik, ,,Naiskomisjonide valimiste eel*, Rahva Haal, 10.06.1948.

393 Olukord ja tlesanded Eesti NSV pdllumajanduse kollektiviseerimise alal — EK(b)P Keskkomitee sekretari
sm. N. Karotamme kdne Keskkomitee 24. pleenumil 15. oktoobril 1948. aastal“, Eesti Bolsevik, 20 (1948), Ik 9—
37 (34).

394 RA, ERAF.1.44a.1, 1. 36.

3% RA, ERAF.1.12a.50, I. 7-8.
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vaid Uksikud parteiorganisatsioonid ning kérgema tasandi komisjonide kaotamine tahendas,

et praktilises igapaevatdos olid komisjonid téiesti omapead jaetud.

Naiskomisjonide t60 parteiline juhtimine voeti uuesti padevakorda EKP KK VII pleenumil
1949. aasta detsembris, kus leiti, et senine t60 ei olnud piisav ning vdeti vastu otsus ,,Naiste
hulgas tehtava to66 parteilisest juhtimisest Jarvamaal ja Tallinnas. Viivitamatult tuli asuda
taitma EKP V kongressi otsuseid, kuulata parteikomitee burool ja pleenumil naistdo alaseid
aruandeid ning organiseerida naiste kutsealase valjadppe parandamine.® Pleenumi otsuseid
tuli arutada esimesel voimalusel naisaktiiviga, kuid néiteks Johvi maakonnakomitee joudis
selleni alles veebruaris, millega kogu edasine tegevus ka piirdus.®®” Viljandi
parteiorganisatsioonide t66 naiskomisjonide juhtimisel vdeti samuti uurimise alla, puudusi
leidus igas valdkonnas. Paljudes kolhoosides olid komisjonid valimata; mitmed olemasolevad
tegutsesid ainult paberil; naiskomisjonide koosseisu oli valitud kulaklikud elemendid jne.3%
Sarnaseid olukordi esines veel teisteski maakondades. Sellest v@ib jareldada, et partei
naistddd puudutavaid otsuseid téideti juhuslikud ning vaadates probleemi kestvust, ei

kaasnenud otsuste ignoreerimisega mingeid arvestatavaid karistusi.

Alates 1951. aastast ei olnud naiskomisjonid partei jaoks enam prioriteet. Peamiselt tuli
naistele tahelepanu pdodrata pdllumajanduses. Naised tuli suunata 1952. aasta oktoobris
toimunud NLKP XIX kongressi®®® ja 1953. aasta NLKP septembripleenumi otsuste
taitmisele. Viimasel réhutas HrustSov, et ,,p8llumajanduses etendavad erakordselt suurt osa
naised — meie tublid naiskolhoosnikud, masina-traktorijaamade ja sovhooside naisto6tajad,
kes naitavad ennastsalgava t60 suureparast eeskuju kolhooside ja sovhooside tootmise kdigil
aladel. Peab otse Utlema, et paljud parteiorganisatsioonid ei arvesta seda ja teevad
ebarahuldavalt t66d naiste hulgas.“*®® Seega oli naistele vihene tahelepanupGéramine

uleliiduline probleem, mist6ttu ei oodatudki Eestilt ka selle lahendamist.

Detsembris 1952 korraldati Rakveres rajooni naisaktiivi nGupidamine, mille paevakorras oli
punkt naiste Ulesannetest partei XIX kongressi otsuste elluviimisel. Selleteemalise ettekande

pidas rajoonikomitee sekretdr Sakna. Noupidamisel kritiseeriti valdavalt MTJ-de tegemata

3% RA, ERAF.1.44a.1, I. 46.

397 Juliana Telman, ,,NGukogude naised on kogu maailma t66tavate naiste avangardis vditluses rahu, vabaduse ja
demokraatia eest*, Eesti Bolsevik, 5 (1950), Ik 16-26 (25).

3% RA, ERAF.19.5.283, |. 2-4.

3% Leedu NSV-s, Lati NSV-s ja Eesti NSV-s tuli kindlustada suure produktiivsusega loomakasvatuse, eriti
piimakarja ja sigade kasvatamise edasiarendamine.

400 N, S. HrustSov, ,,NSV Liidu p&llumajanduse edasiarendamise abindudest. Ettekanne NLKP Keskkomitee
pleenumil 3. septembril 1953, Eesti Kommunist, 10 (1953), Ik 8-42.
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to6d. Kalinini kolhoosi pdllundusbrigadir kurtis, et traktoristid jatsid todle tulemata; kolhoosi
Rahu Tee esimees pahandas, et traktorid on remontimata. Kiti ja Rakvere MTJ poliitiilema
naistoo alaste abide vastus sellele kriitikale oli, et naiskomisjonid peavad suurt tdhelepanu
pOorama traktorite remondile. Loppsdnas lubas Sakna abindud kasutusele votta ja parandada
MTJ poolt tehtava to6 kvaliteeti.*** Sellega parteiorganisatsioonide poolne juhtimine sageli
ka piirdus ning probleemidega tegelemise asemele anti naiskomisjonidele lisatilesanne, mille

lahendamine neile arvatavasti jdukohane ei olnud.

Sellel perioodil suhtuti tdsisemalt naiste edutamisse ja koolitamisse p6llumajanduses, kuna
ettendhtud Ulesannete taitmiseks oli vaja spetsialiste.*®> Naiste osakaalule kolhoosi
juhtivtootajate hulgas oli tihelepanu pooratud nende loomisest alates,® niiiid tuli erilist
tdhelepanu poorata naiskolhoosnike haridustaseme tostmisele. Néiteks 1950. aastal oli
Kehtna kolhoosikorralduskooli I6petanutest vaid 8,6% ja Jarva-Jaani mehhaniseerimiskooli
traktorijuhtimise eriala I6petajatest 1,7% naised.*** Viimane number oli partei seisukohalt
taiesti vastuvbetamatu, kuna juba 1940. aastal oli madratud, et traktoristide kursustel
osalejatest pidi vahemalt 30% olema naised.*®® Naistraktoriste ja -kombainereid oli vabariigis
1952. aastal 209,%%° jargmise kolme aasta jooksul kerkis see arv 288 peale,*®” mis moodustas

umbes 5-6% Uldarvust, sealjuures oli naiskombainerite osakaal isegi suurem.

Naissoost kolhoosi esimeeste arv téusis pidevalt kuni 1951. aastani, kuid parast kolhooside
uhendamist langes jarsult ning stabiliseerus seejarel. Kui kahe kolhoosi tihendamisel oli thel
juhiks mees ja teisel naine, siis reeglina sai uue kolhoosi esimeheks meesterahvas.*®® Osad
naised maéarati aseesimeheks, aga paljud jatkasid pdllundusbrigadiri v6i loomakasvatusfarmi
juhatajana — seega madalamates ametites. Meeste eelistamist pdhjendati sellega, et esimehe

t06 muutus suuremates kolhoosides raskemaks ja naised poleks sellega hakkama saanud.

401 RA, ERAF.2620.6.4, I. 1-10.

402 Mertelsmann, ,, Turumajanduselt kiisumajandusele®, Ik 474. T66jou vihenemise tdttu langes pdllumajanduse
tootlikkus. Noori mehi oli sBja tottu nagunii elanikkonna hulgas vahe ning needki olid l&inud todle
tulusamatesse sektoritesse.

403 \/t peatiikk 2.1.4.

404 RA, ERAF.1.44a.1, I. 43.

405 Paavle, Kohaliku halduse sovetiseerimine Eestis 1940-1950, Ik 164.

46 RA, ERAF.1.99.3, 1. 3-7.

47 RA, ERAF.1.131.11, I. 12.

408 Bridger, Women in the Soviet Countryside, Ik 18. Naiste valjasurumine juhtpositsioonidelt ning nende v3imu
kahanemine kolhooside Gihendamisel oli uleliiduline néhtus.
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EKP KK naistéd osakonna juhataja Telmani arvates nditas see pigem, et parteikomiteed

alahindavad naiste rolli Gihiskonnas, eriti péllumajanduses.*®
Aasta 0kt/1948 | dets/1948 | 1949 | 1950 | 1951 | 1952 | 1953 | 1955
Nais kolhoosiesimehed 5 22 170 | 197 | 57 72 78 65

Tabel 2. Naissoost kolhoosi esimeeste arv ENSVs aastatel 1948—-1955. Allikas: EKP KK naist0o
osakonna koostatud aruanded.

Naiskomisjonide t66 parteilise juhtimist iseloomustas labivalt asjaolu, et seda ei tehtud
vajalikul mé&aral. Mérgatavat mdju ei avaldanud ka EKP KK poolt rakendatud meetmed
olukorra parandamiseks, naiskiisimusega tegelesid kohapeal jatkuvalt vaid vahesed
parteiorganisatsioonid. Aga kuna neid siiski olid, mangis olulisemat rolli ilmselt kohalike
parteilaste isiklik huvi kui riiklik naispoliitika. Kaebustele ei ole mdistlik tleméaara suurt
tdhendust omistada, kuna puuduste esile toomine naiskomisjonide t66 juhtimisel tulenes ka
bolsevistlikust Kriitikast.*!? Lisaks naiskomisjonidele oli erinevatel aastatel paevakorras veel

komsomoli,*'* ametiiihingute*'? ja kohalike TSN ebarahuldav parteiline juhtimine.*

2.2.3. Naist00 institutsioonidest 1960. aastatel

1956. aastaks kui likvideeriti EKP KK naist6d osakond, oli naiskomisjonide tegevus suuresti
olematu. Parteiorganisatsioonid organiseerisid naiskomisjonide tagasivalimise 1955. aasta
jooksul, kuid rohkem neile tahelepanu ei poodratud.*'* Naiskomisjonid, kes selleks ajaks veel
tegutsesid, tegid seda omal initsiatiivil. Paljud neist olid ametilihingu kaitiskomitee
koosseisus ja taitsid edasi harjumuspéraseid Ulesandeid. Naiteks korraldati nadripidusid ja

naistepéeva tahistamist ning organiseeriti isetegevust (Tartu Todstuskombinaat).*t®

Vabariigi tasandil hakati t66d naiste hulgas organiseerima uuesti 1960. aastate esimeses
pooles. Margilise tdhtsusega oli 1963. aastal toimunud vabariiklik naiste kongress. Sarnaselt
esimese kongressiga 1945. aastal pidas ka seal avakdne Olga Lauristin, kes tdi esile naiste

osaluse erinevates eluvaldkondades, nditeks pdllumajanduses 51%, meditsiinitdotajate hulgas

409 RA, ERAF.1.44a.1, |. 49.

410 partei liilkmed olid kohustatud arendama kriitikat ja enesekriitikat, julgesti avama puudusi ja taotlema nende
kdrvaldamist. Heinrich Tiido, Kriitika ja enesekriitika leninlikke p&himdtteid parteittds: (abiks lektorile)
(Tallinn: Eesti NSV Uhing "Teadus", 1988).

411 Tugevdada kommunistliku noorsooihingu organisatsioonide parteilist juhtimist*, Rahva Haal, 05.01.1945.
42 Ametitihingute parteiline juhtimine*, Rahva Haal, 31.07.1945; ,,Paremaks ametilihinguorganisatsioonide
parteiline juhtimine*, Rahva Haal, 30.03.1947.

413 Jarjekindlalt parandada kohalike ndukogude parteilist juhtimist*, Rahva Haal, 21.09.1948.

44 RA, ERAF.1.131.2, 1. 19-22.

45 RA, EAA.T-471.1a0.60, I. 1, 5.
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aga 88%.*® Varasematest probleemidest oli jatkuvalt aktuaalne naiste vahene esindatus
juhtivatel ametikohtadel — eriti valdkondades, kus nad on suures arvulises ulekaalus nagu
haridus v6i kaubandus. Eriti halb oli olukord vastutaval t66l, néiteks ei olnud rajooni
taitevkomitee esimeeste hulgas ainsatki naist. Lahendamata oli lasteasutuste avamise

kiisimus, sdime jarjekorras oli iile viie tuhande lapse.*!’

1940. ja 1950. aastatega vorreldes kasitleti mdningaid uusi teemasid, mis olid tegelikult
uudsemaks just ENSV kontekstis. Pdevakorras oli taaskord naiste elu kergemaks tegemine,
eelkdige seoses nende vabastamisega ,.koduse majapidamise orjusest.” Viimati olid
Noukogude Liidus selle poole puiielnud naisosakonnad (zhenotdel) 1920. aastatel.**® Uhe
muutuse pohjusena vaib esile tuua dldist elatustaseme tdusu vorreldes sBjajargsete aastatega,
mistottu riigi oli vdimalik rohkem investeerida eluolu parandamisse. Lauristin t0i vélja, et
,.keskmiselt kulub naisel pdevas koduse majapidamise ja laste eest hoolitsemisele 7-8 tundi,
mis on ebanormaalse ja lubamatu olukord. Uhelt poolt vihendab see naiste v@imalusi
enesetaiendamisel ja Ghiskondlikul t66l osalemisel, teisalt aga méjub pidurdavalt nende
to6viljakusele.“**° Lisaks tuli tle saada hirmust tehnika ees, kuna naiteks lipsimasinad seisid
kasutult, aga samas tegid naised rasket kasitood.*?° Probleeme tdstatasid peale Lauristini ka
teised esinejad. Ajalehe Punalipp toimetaja Uulits juhtis Sotsiaalkindlustuseministeeriumi
tahelepanu asjaolule, et riiklik pensionisusteem ei laiene kolhoosidele. Samuti leidis ta, et
mehed peaksid naistega vordselt panustama laste kasvatamisse.*?! Kuigi kongressi lakitus
kutsus naisi Ules ennastsalgava todga andma veelgi suuremat panust kodumaa vdimsuse
suurendamiseks,*?? olid muutused vahemalt naistoo ideoloogilise poole pealt tuntavad.

Sisuliste muutuste kasitlemine jaab kaesoleva uurimuse ajalisest raamidest valjapoole.

Umbes samal ajal toimusid ka rajoonides naiste konverentsid, mille eesmargiks oli naiste
hulgas l&biviidava ideoloogilise ja propagandatéd parandamine. Selleks asutati uued
institutsioonid, kuid naist60 Ulesehitus ei olnud vOrreldes varasemaga nii konkreetne ja
sustemaatiline. Rakveres valiti 1962. aastal naisaktiivi konverentsil 21 liikmega rajooni

naisndukogu, mis pidi tootama parteikomitee juhtimisel. Majandites ning suuremates

416 RA, ERAF.1.46.191, I. 17.
417 Samas, |. 42—45

418 \aata peatiikk 1.3.

419 RA, ERAF.1.46.191, | 45.
420 Samas, |. 27

421 Samas, |. 123-128.

422 Samas, |. 208 — 209
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ettevitetes ja asutustes moodustati uuesti naiskomisjonid, mida valdavalt kutsuti

naistookomisjonideks.*?

Nii vormilt kui sisult jatkati tegelikult 1950. aastate keskel soiku jadnud tegevust.
Naistokomisjonid pidid olema parteiorganisatsiooni abilised majanduslike ja poliitiliste
iilesannete taimisel.*?* Toovaldkonnad olid samuti endised: asutuste t60 tdhustamine;
uhiskondliku kontrolli teostamine eelkdige lasteasutustes, kuid samuti kaubandusettevotetes
ja teenindustookodades; uute lasteasutuste avamise vBimaluste uurimine; isetegevusringide
organiseerimine.*? Vorreldes 1950. aastatega tuli rohkem keskenduda heakorrastusele ja
kodukultuurile.*?® Sarnaste (lesannete tiitmisel kordusid tuttavad probleemid. Valga
rajoonikomitee instruktor Endla Rogenbaum kurtis 1968. aastal, et naiskomisjonid on
rajoonis Kkill olemas, kuid ei néita Gles piisavalt huvi ega initsiatiivi murekohtade
lahendamisel. Ta nentis, et on hésti tdotavaid komisjonide, kuid ka neid, kes tootavad alla
oma vdimete.*?” Todaruannetes puuduvad igasugused viited varem tegutsenud naistoo
institutsioonidele. Ainult nende pdhjal voiks jareldada, et naistele hakatigi ENSVs eraldi

tdhelepanu podrama alles 1960. aastatel ning igasugune jarjepidevus puudus.

423 RA, ERAF.1.17.384, I. 1-3.
424 RA, ERAF.9508.12.16, I. 1.
425 Samas, |. 2-3.

426 RA, ERAF.1.17.38a, |. 1-3.
427 Samas, |. 9-10.
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3. NAISKOMISJONIDE TEGEVUS ENSVs

Madistmaks NoOukogude naispoliitika rakendamist ENSVs on vajalik kasitleda
naiskomisjonide t66 sisulist poolt — milliste tegevuste abil pidti tésta naiste poliitilist ja
uhiskondlikku aktiivsust ning kaasata neid vOimalikult suurel mé&éral viisaastaku plaanide
taitmisele ja tletamisele. Selleks kasitlen lahemalt alljargnevat kuut teemat.

3.1. Poliitilise ja kultuurharidusliku kasvatustoo6 labiviimine

Poliithariduse eesmargiks oli naistele selgeks teha, et erinevalt kodanlikust Eestist, said
naistest Noukogude vdimu tingimustes Ohiskonna taiediguslikud liikmed. Poliitkasvatuse
korval oli oluliseks ka erialase kvalifikatsiooni tostmine — need kaks valdkonda olid

Noukogude soopdhises retoorikas lahutamatult seotud.*?8

Eesti Vabariigi pdhiseadus satestas, et naistel olid meestega vordsed kodanikudigused.
Sarnaselt teiste riikidega, k.a Ndukogude Liit, ei kaasnenud sellega vordset esindatust riigi
juhtimisel. Asutava Kogu liikmete hulgas oli seitse naist, jargnevates Riigikogu koosseisudes
nende arv véhenes. Samuti ei osalenud naised valitsuse t66s, maailmasddade vahelisel ajal ei
olnud Eestis ainsatki naisministrit. Kdige kdrgem poliitiline ametikoht, kus naised td6tasid,
oli linnandunik.*?® Seda kasutati hiljem N&ukogude reziimi ilistamiseks. Karotamm raakis
naiteks 1946. aastal vabariiklikul naisaktiivi ndupidamisel, kuidas kodanlikus Eestis puuti
tootavat naist igati eemale hoida riigiasjade ajamisest, kuna see olevat olnud meeste asi.

Noukogude kord pidi naiste positsiooni muutma taielikult.**°

Partei jaoks oli naiste poliitiline harimine naiskomisjonide kdige olulisem Glesanne, millega
tegelemise edukust hinnati sageli puudulikuks. Naistele heideti ette huvipuudust ning véhest
arusaamist oma rollist Ghiskonnas.*®!  Poliitiliste  teadmiste paranemist hinnati
parteiorganisatsioonide seisukohalt erinevate néitajate kaudu. Rakvere rajoonikomitee
sekretar Tonisson leidis 1951. aastal, et naiskomisjoni poolt organiseeritud loengud
rahvusvahelisest olukorrast on aidanud tdsta naiste aktiivsust kolhoositods osalemisel, nditeks
aidati entusiastlikult kaasa Oktoobrirevolutsiooni aastapieva tahistamisel.**? Viljandi rajoonis

oli 1953. aastal eduka poliitmassilise t66 tulemusena véhenenud kolhoosides naiste arv, kes ei

428 \/t peatiikk 1.1.1.

42% Marling, Sepper, ,,Eesti naise roll rahvuslikus narratiivis®, Sirp, 23.02.2018.

430 Nikolai Karotamm, Eesti NSV vabariiklik naisaktiivi ndupidamine 11.—-12. mail 1946, Ik 42-52.
431 RA, ERAF.10.11.91, |. 53-54.

422 RA, ERAF.1.63.26, I. 35.
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toota vilja normipaevade miinimumi.**® Naiste haridustaseme mééarajaks saigi see, kui palju
tood tehti vOi kuidas norme taideti. Teiseks néitajaks oli aktiivsus klassivaenlaste
paljastamisel. Viljandi naist6d instruktor Maria Limbergi radkis 1947. aastal naiskomisjonide
koosolekul jargmist: ,,Meil on praegu Noukogude Eesti, kuid ikkagi toimub veel revolutsioon
ja on terav klassivoitlus, mistdttu levitatakse igasugu kuulujutte. Naiskomisjonide liikmed
peavad nende juttude levitajad avastama ning rahvale selgeks tegema tegeliku olukorra.*3*
Sellest vdib jareldada, et Limberg eeldas, et naiskomisjonide liikmed olid piisavalt pddevad
selgitustood tegema, samas vOis tegemist olla ka petliku lootusega vOi tdendolisemalt

propagandistliku loosungiga.

Naiste teadmiste parandamiseks ja nende harimiseks kasutasid naiskomisjonid erinevaid
meetodeid. Osaleti juba olemasolevates poliitkoolides ja -ringides; korraldati naistele
loenguid ja vestlusi; organiseeriti uusi ringe ja kursusi. Samuti loeti Ghiselt ajakirjanduses
ilmunud temaatilisi artikleid ning kajastati ise naiskomisjonide tegemisi ja eesrindlike naiste

saavutusi.

3.1.1. Poliitkoolides ja poliitringides osalemine

Marksistlik-leninistliku teooria dppimiseks hakati ENSVs 1944. aasta 16pus valja arendama
laialdast poliithariduse ststeemi, mille eesmérgiks oli tdsta bolsevike partei kaadri ideelis-
poliitilist taset kogenud propagandistide, konsultantide ja lektorite juhendamisel.*®
Poliitharidus oli véimalik omandada viiel erineval meetodil: poliitkoolides, poliitringides,

poliitseminaridel, individuaalppes ja Marksismi-Leninismi Glikoolides.*

Keskustes elavad naiskomisjonide liikmed osalesid peamiselt parteiorganisatsioonide loodud
parteikoolides ja poliitringides.**” Naiteks Virumaa Paasvere valla naiskomisjoni liikmed
Gppisid valla poliitringis.**® Viljandis otsustasid naiskomisjonid 1948. aastal suunata kogu
naisaktiiv poliitringidesse.**® Tegemist oli kdrgemalt antud juhistega, kuna Keskkomitee
ndudmisel pidi poliitringidest osavott olema 100%. Sealjuures peeti eraldi arvestust naiste

osaluse kohta. Naiste kaasamine juba tegutsevasse ringi oli eelistatud vorreldes nende ise

43 RA, ERAF.4897.7.16, |. 29.

43 RA, ERAF.19.5.218, |. 43-44.

435 Parteiharidust6o kdrge taseme eest*, Eesti Bolsevik, 15 (1951), Ik 1-6.

436 Atko Remmel, Religioonivastane v@itlus Eesti NSV-s aastail 1957-1990. Tahtsamad institutsioonid ja nende
tegevus (Tartu: Tartu Ulikooli Kirjastus, 2011), Ik 274.

437 Eestimaa Kommunistliku Partei Keskkomitee organisatsiooniline struktuur 1940-1991, Ik 243.

438 RA, ERAF.10.12.106, I. 58.

439 RA, ERAF.19.5.267, I. 30.
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organiseerimisega, kuna naiskomisjonid pidid kvalifitseeritud juhendaja leidma niikuinii
valjastpoolt.**®  Maapiirkondades oli eriti suur puudus pédevatest lektoritest ja
propagandistidest. Ubja p0levkivikaevanduse naiskomisjon kurtis nditeks 1948. aasta
kevadel, et neil on poliitdppuse labiviimisel suuri raskusi, kuna kohapeal puudus partorg, kes

aitaks naistele Stalini elulugu ja téod arusaadavaks teha.**

Poliithariduse peamiseks probleemiks oli asjaolu, et seal ei kasitletud spetsiifiliselt naisi
puudutavaid teemasid. Viljandi maakonnakomitee poliitkoolis osales 1946. aastal regulaarselt
30-35 naist, kuid naiste tlesannetest ei radgitud seal kordagi. Naistoo instruktor Limberg
leidis, et naisi puudutavate teemade loengutesse p8imine aitaks neid kiiremini aktiveerida.
Samas nentis ta, et naiskomisjonil ei sobiks pidevalt naiste teemat eraldi klisimusena
tdstatada.**? Seega ei taitnud poliitringides ja -koolides osalemine naiste harimise tlesannet
eesmérgiks seatud viisil. Naiskomisjonide tooaruannetes kajastus poliitringides osalemine
peamiselt markusega, et seda on tehtud. Aeg-ajalt esines kaebusi, néiteks Viljandi artelli
Uhendus naisto6tajad ilmusid 1953. aastal poliitdppusele tihti ettevalmistamata ja vabandasid
seda ajapuudusega, tegeldes samal ajal eluliselt mittevajalikuga.*** Mida viimase all silmas
peeti, ei ole aruandes tapsustatud.

3.1.2. Loengute ja vestluste korraldamine

Loengute ja vestluste korraldamisega tegelesid koik naiskomisjonid. Seda oli lihtne
plaanidesse ja aruannetesse kirjutada, kuna kérgemad parteiorganid poorasid poliitmassilisele
toole suurt tdhelepanu. See aga ei tdhenda, et kdik planeeritud Gritused reaalselt toimunud
oleksid.*** Asutuste naiskomisjonid piirdusid sageli tooaruandes kuude kaupa markega, et
peeti poliitiline loeng, ilma pealkirja voi sihtgruppi tdpsustamata. Samas ei ole p&hjust arvata
nagu vestlusi ja loenguid poleks tldse peetud. Nende organiseerimine oli suhteliselt lihtne ja
sOltuvalt teemast voisid labiviijaks olla komisjoni litkmed. Lektor otsiti valjastpoolt kui
tegemist oli spetsiifilisema valdkonnaga. Loengute ja vestluste labiviimise protsessi sageli ei
kirjeldatud — tavaliselt piirduti teemaga ja kellele Uritus suunatud oli, harvemini lisati

toimumise koht (nditeks punanurk).4

440 Naiskomisjonide pShimiirus®, Rahva Haal, 09.03.1947.
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Vestlusteemade puhul vdib Gldjoontes eristada kolme suuremat blokki. Kdigepealt teemad,
mis puudutasid naiste Ulesandeid Uhiskonnas v6i mida peeti neile huvipakkuvaks, teiseks
uhiskondlik-poliitilised ja populaarteaduslikud loengud ning kolmandaks tervise kohta kdivad
teemad. Naiteks korraldas Rakvere nakkushaigla naiskomisjon 1948. a. veebruaris
naistootajatele loenguid naiste rollist sotsialismi Ulesehitamisel, nende panusest Suures
Isamaas0jas ja sellest, mida pakkus naistele Suur Sotsialistlik Oktoobrirevolutsioon.** Laste-
ja tervishoiuasutustes oli tavapdrane, et to0alased ja naisi huvitavad teemad uhtisid. Siiski
peeti sarnastel teemadel loenguid ka muudes asutustes, kuna eeldati, et need huvitavad naisi
universaalselt, naiteks Kuti vallas peeti naistega vestlusi emade- ja lastekaitsest.**” Suuresti

kattusid teemad 1920. aastatel Ndukogude Liidus naistele korraldatud loengute teemadega.**

Naisi konkreetsemalt huvitavaid teemasid jai parast 1949. aastat aina vahemaks, kuna partei
oli votnud suuna naiste haridustaseme tdstmisele muul viisil. Siiski ei loobutud loengutest
taielikult. Naiteks 1953. aastal Viljandi pateialgorganisatsioonide sekretéride ndupidamisel
vOeti sedalaadi loengute korraldamine uuesti paevakorda, kuna naised osalesid Gldpoliitilistel
loengutel liiga vihe.**® Vahemalt sama aasta I8puni neid veel korraldati, edasise kohta
andmed puuduvad. Loengute ja vestluste osatdhtsus naiste poliitilisel ja thiskondlikul
aktiveerimisel on kaheldav, kuid mitmetel kasitletud teemadel oli siiski praktilist vaartust,

eriti neil, mis kasitlesid seadusi, tervishoidu ja higieeni.

3.1.3. Naiskomisjonide to0st ajakirjanduse vahendusel

Harimisena on Kkasitletav ka naiskomisjonide tegevuse kajastamine ajakirjanduses —
uleriigilistes ja kohalikes ajalehtedes/ajakirjades ning asutuste seinalehtedes. Lisaks
komisjoni todle tuli kirjutada eesrindlike naiste t00saavutustest ja -meetoditest. Partei poolt
oli madratud, et eesrindlikest ja uuenduslikest meetoditest lugemine pidi aitama tdsta naiste
tooalast kvalifikatsiooni ja oskusi — see oli ka ainus moodus, kuidas naiskomisjonid said téita
neile antud Ulesannet naiste to0oskuste parandamiseks. Reaalselt oli tegemist pigem
jarjekordse propagandameetodiga, kuna on vahetdendoline, et tddalaste oskuste

omandamiseks piisas nende kohta lehest lugemisest.

46 RA, ERAF.10.12.106, |. 136.
4“7 RA, ERAF.10.13.112, I. 31.
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Kdige rohkem tegid seinalehtedele kaast6dd asutuste naiskomisjonid, nditeks Rakvere
Kaubastus.*® Agaramalt toimetati naistepdeva erinumbrite kallal, kuid ildiselt tegeleti
seinalenega pigem siis, kui pohitd6 korvalt aega ule jai (Puu- ja Aedviljatehas Alko
naiskomisjon).*! Viljandi rajoonis tehti 1952. aastal kolhooside naiskomisjonidele etteheiteid
seinalehele vahese téhelepanu pddramise ja tO6eesrindlaste ebapiisava populariseerimise

parast.*2 Kriitika ei osutunud siiski kuigi efektiivseks, kuna tegemist oli kestva probleemiga.

Naiskomisjonide esimehed kirjutasid komisjonide igapéevat0ost ja naiste t06saavutustest
ajalehtedes ja ajakirjades. Eesmargiks oli tdbmmata naiskomisjonide tegevusele rohkem
tdhelepanu ja seeldbi aktiveerida poliitiliselt naisi, kes ei olnud komisjonide liikmed.
Parimate naiskomisjonide eeskujust pidid juhinduma kdik ulejaanud. 1947. aastal oli Viljandi
maakonna naiskomisjon vabariigis ks aktiivsemaid parteipoliitika elluviijaid, kelle tegevus
viljavarumise kampaanias teistele eeskujuks toodi.*>® Tegemist oli naist66 labiviimise

meetmega, millega rakendati lisaks parteilisele juhtimisele ka erineva tasandi naiskomisjonid.

3.1.4. Ajalehtede ja ajakirjade thine lugemine

Ajakirjanduse tdhenduslikkus naiste harimisel avaldub ka kirjutiste Uhise lugemise kaudu,
mida tehti k&igis naiskomisjonides vahemalt 1953. aastani.*** Peamiselt loeti valitud
temaatilisi artikleid ajakirjadest ja ajalehtedest. Nende lugemine kajastub enamikus
t06aruannetes, moningatel juhtudel on loetletud konkreetsed artiklid. Sageli t&hendas
uhislugemine, et naised kogunesid (naiteks punanurka), keegi luges Kirjutise ette ja seejarel
mindi laiali. Kohati on artiklite tle ka arutatud (nt ETKVL Rakvere Tddstuskombinaadi
naiskomisjonis).*® Arutelude sisu siiski labito6tatud materjalidest ei selgu. Téodaruannete
pdhjal olid agaramad lugejad Rakvere linna lastesdime ning Rakvere Uhendatud haigla ja
polikliiniku naiskomisjon.**® Maal tegutsevate komisjonide tegevus oli vdrreldes linnaga
ebaregulaarsem, keskenduti rohkem pdllutddéd puudutavatele artiklitele (Avanduse valla

naiskomisjonid 1948. aasta aprillis).*>” Aruannete pdhjal vdib vaita, et maal loeti ajalehtede
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asemel pigem Eesti (NGukogude) Naist,**® kuna ajakirja teemaderingi peeti vdrreldes Rahva

Héélega mitmekesisemaks.

Koik komisjonid ei joudnud pohitod korvalt piisavalt lehelugemisega tegeleda. Kui
selleteemalised kaebused 1947. aasta suvel naiskomisjonide aruandluskoosolekul Viljandi
naistdd instruktor Limbergile esitati, kdlas vastus jargmiselt: ,,See on taiesti aluseta jutt.
Kdigeks peab jatkuma aega ja jatkub ka.“**° Selle ndudmise taustal ei pane imestama, et neli
aastat hiljem organiseeris Viru-Jaagupi naiskomisjon tihislugemist heinat66 I6unavaheajal.*®®
Kindlalt pole voimalik 6elda, kas lugemine tegelikult toimus, aga siiski demonstreerib néide

kuidas naistelt eeldati iga vabama hetke kasutamist poliitmassilise t66 labiviimiseks.

Kdige efektiivsemalt toimis Uhislugemine poliitilise harimise meetmena kodumajanduse
kursustel. Seda hakati praktiseerima juba 1940. aastal.*®! Rahvamajades tegutsenud kunstilise
isetegevuse vOi kasitooringi juurde kinnitati agitaatorid, kes pidid hakkama kdigi osalejatega
vestlusi labi viima. Kuna agitaatoreid aga koikjale ei jagunud, muutus oluliseks ajalehtede
ette lugemine.*®? EKP KK naistod osakond leidis, et ringides lehelugemise naol oli tegemist
tbhusa meetodiga naistes poliitika vastu huvi dratamiseks.*®® Sellisel viisil piiiti naiste
harjumusparasele tegevusele anda uus ndukogulik sisu, samuti oli naiste kaasamine
kodumajandusringidesse lihtsam kui puhtalt poliitbppesse ning sellega jatkati ka pérast Eesti
taasokupeerimist. Ringides osalemine andis naistele vdimaluse sotsiaalseks suhtluseks

vabamas 6hkkonnas vorreldes loenguga punanurgas voi poliitringis.

3.1.5. Isetegevusringide ja kursuste korraldamine

Kuigi isetegevus oli osa NGukogude thiskonnas toimunud avaliku sfaéri privatiseerimisest,
pakkus see teatavat vdimalust eneseteostuseks ning lisaks andis vBimaluse luua véikseid ja
usaldusvaarseid suhtlusringkondi.*®* Naiste elus oli isetegevusel samuti oluline roll, mida
meenutati aastaid hiljem heldimusega. See oli Uks peamistest meelelahutustest koigi

sOjajargsete t06- ja rahamurede korval, mis vOimaldas mone ohtu nédalas kodunt vélja
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saada.*®® Eriti populaarne oli koorilaul, laulupeol osalemine oli mdnede osalejate jaoks (iks

elu suurimaid elamusi.*®® Neil pdhjustel osaleti ringide ja kursuste to6s entusiastlikumalt.

Lahtudes 1949. aasta pohimé&&rusest jagunes naiskomisjonide tegevus ringide ja kursuste
organiseerimisel kaheks perioodiks.*®” Enne maarust tuli neid organiseerida vastavalt naiste
huvidele ja vajadusele ning sellega tegelesid asutuse, kaitise, valla ja kila naiskomisjon.
Parast maarust tuli valla, kila, kolhoosi ja sovhoosi komisjonidel korraldada agrozootehnilisi-
, laulu-, néite- ja spordiringe, kirjandushtud jms. Linnas ei pidanud naiskomisjonid enam
ringide organiseerimisega tegelema, kuid maal tuli neid korraldada niiud kdigile, mitte ainult

naistele.

Esialgu poorasid parteiorganisatsioonid kodumajanduse valdkonnale (kasito6ringid,
majapidamiskursused jms) erilist tdhelepanu, pdhjendades seda eelpoolmainitud
jarjepidevusega maanaisteseltside korraldatud kursustega, millele lisandus sdjajargne vaene
aeg. Kuna poest ei olnud vBimalik vajalikku osta, olid isetegemise oskused kdrgelt hinnatud.
Arvestades, et naiskomisjonide kahe pGhimaaruse vahele jaab ajaliselt veidi lle kahe aasta, ei
olnud elujarje paranemine nii lihikese ajaga suunamuutuse pdhjuseks. Toen&olisemalt
seletub poore EKP naispoliitika eesmarkide muutumisega.*®® Oluline on markida, et
tegelikult naiskomisjonid uuest pBhimaarusest kinni ei pidanud, vaid tegutsesid
harjumusparaselt edasi. Viljandis nditeks organiseeris 1951. aastal linna naiskomisjon
dmblemiskursusi, kuigi asutuste naiskomisjonid ei pidanud neid enam korraldama.*®® K&ige
suurem rikkumine oli aga hoopis linna naiskomisjoni jatkuv eksisteerimine, kuivord see
tulnuks likvideerida juba kaks aastat tagasi,*’® mis naitab kui vdhe komisjonide tegevusele

tegelikult tdhelepanu podrati.

Naised tegutsesid kaesolevas valdkonnas omal algatusel ning enda huvidest jatkuvalt edasi.
Partei pohjendas enda seisukohalt kodumajandusringide ja -kursuste edasikestmist lihtsa
vOimalusena anda tegevusele poliitiline sisu. Ringides valmistati poliitilise tdhendusega

esemeid, naiteks tootajatele kinkimiseks randpunalipukesi (Punases Kundas).*’! Tegevus

465 _Silvia Magi, s 1922, Eesti rahva elulood. 111 osa, Elu Eesti NSV-s, koost Rutt Hinrikus (Tallinn: Tanapaev,
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rakendati ka viljavarumise kampaaniasse, nditeks parandas Assamalla valla naiskomisjon

kasitooringis viljakotte.*"?

Kodumajandusringide korval tegelesid naiskomisjonid veel kunstiliste isetegevusringide
organiseerimisega ja osalesid ise nende t60s. Populaarsed olid laulukoorid, samuti
organiseeriti tantsu- ja naiteringe. Selle (lesande taitmises olid komisjonid valdavalt
aktiivsed, kuigi néiteks Viljandi parteikomitee jaoks ei olnud tegemist prioriteetse
valdkonnaga.*”® Naiskoori ellukutsumise sage aranimetamine toGaruannetes vdis olla
plaanide taitmiseks sobiv néitaja. Oma naiskoor oli 1948. aastal ette ndidata mitmel Virumaa
naiskomisjonil, naiteks Johvi, Mahu ja Vao vallas.*”* Tundub, et kdik koorid ei jaanud

plsivalt tegutsema, kuna nende asutamine sagenes laulupidude lahenedes.

1950. aastate alguses tuli naiskomisjonidel hakata rohkem tdhelepanu pédrama spordiringide
organiseerimisele. Kehakultuuril ja spordil oli Ndukogude thiskonnas mitmeid erinevaid
funktsioone nagu Uhtse rahva kasvatamine, tervislike eluviiside propageerimine voi
sotsiaalpoliitiline roll.*”™ Naiskomisjonide tegevuse kontekstis oli olulisemaks tervisekiisimus
koos muude juba mainitud ringide ja kursuste organiseerimisega poliitkasvatusliku tlesande
taitmise egiidi all. Samas ei ole spordiringide osakaal komisjonide igapaevategevuses
vOrreldav kasitdd vdi kunstilise isetegevusega. Spordivaldkonnas tegutsesid peamiselt
asutuste naiskomisjonid, mis aruannetes kajastub vaid paari lausega. Viljandi Puu- ja
Aedviljatehas Alko komisjon organiseeris naistootajate osavéttu lauatennise treeningutest.*®
Spordiringide organiseerimisega tegelesid ka teised parteiorganisatsioonid, naiteks
ametilihingu kultuurkomisjon. Partei seisukohalt ei olnud sporti puudutava ndol tegemist
naiskomisjonide olulise tooulesandega. Spordialane tegevus esines peamiselt naiskomisjonide
enda plaanides ja aruannetes, rajooni tasandil ja kdrgemal seda isegi ei mainitud. Voib
oletada, et naised tegelesid sellega, kuna tegemist oli neile meelepérase (lesandega ning
samas oli vbimalik seda aruandes kajastada naiskomisjoni tegevusena. Nii oli vdimalik

valtida ka kriitikat, mis heitis ette tegevusetust.

472 RA, ERAF.10.13.112, 1. 7.

43 RA, ERAF.1.12a.5, I. 4.

474 RA, ERAF.10.12.106, I. 28, 52, 97.

475 James Riordan, ,,The Impact of Communism on Sport*, The International Politics of Sport in the Twentieth
Century, koost James Riordan (London: Routledge, 1999), Ik 48-64.

476 RA, ERAF.19.8.66, |. 12-13.
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Madningate asutuste naiskomisjonid organiseerisid todtajate lastele isetegevusringe (Rakvere
Metsatdostuskeskuse naiskomisjon),*”” kuid seda esines toGaruannetes harva. Tdendoliselt
seetdttu, et tootajate laste eest hoolitsemine oli ametiiihingu kiitiskomitee tlesanne.*’® Kuigi
kolhoosi naiskomisjonide Ulesandeks oli agrozootehniliste kursuste korraldamine naiste
tooalaste oskuste parandamiseks, ei osutunud nende organiseerimine joukohaseks. Ulesande
taitmine jai parteiorganisatsioonidele. Rakvere rajooni naisaktiivi ndupidamisel otsustati
1952. aastal, et komisjonide Ulesandeks jadb kursustele registreerunud naiste osavotu

kindlustamine.*”®

Kdigi kasutatud meetmete — loengud, vestlused, kursused ja ringid, ajakirjandus — edukusele
on keeruline 0Uhest hinnangut anda. Partei seisukohalt omasid need tdhendust naiste
haridustaseme tdstmise nditajatena, mille kaudu sai seletada naiste aktiivsemat osavottu
tootmistoost. Vahemal madral sobitus see naiste juhtivatele positsioonidele edutamise
konteksti.*®® Naiste seisukohalt hinnati tegevusi, millest oli praktilist kasu nagu osavdtt
kursustest ja ringidest, moningatest loengutest vdi Uhisest lehelugemisest. Isetegevusringid
vOimaldasid sotsiaalset suhtlust, 168gastumist. Naiskomisjonid on proovinud kahte poolt
kokku viia, kuid lahtudes alaliselt toimuvatest tegevustest, jadvad pinnale pigem need, mis
olid naistele vajalikud ja huvipakkuvad. Puhtalt ideoloogilist laadi tegevuste labiviimine

varieerus — nendega tegeleti siis, kui partei parajasti tugevamalt survet avaldas.

3.2. Poliitilistes ja majanduslikes kampaaniates osalemine

Suur osa NOukogude propagandast viidi labi kampaaniatena, mida kasutati kdoigis
toovaldkondades ja mis pidid kaasama kogu Uhiskonna. Erandiks ei olnud ka naiskomisjonid,
mille kohustuseks oli kampaaniates osalemine ja vajadusel nende l&biviimine. Viimase puhul
jai naiskomisjonide roll kill pigem marginaalseks, eelkdige tuli kindlustada naiste osalus

neis. Jargnevalt ké&sitletakse l&biviidud kampaaniaid konkreetsemalt.

3.2.1. SOjajargsetel taastamistoddel osalemine

Sojajargsetel aastatel pidid kdik plihendama teatud osa oma vabast ajast purustuste

likvideerimisele. Taastamistoddest votsid aktiivselt osa linnades tegutsevad naiskomisjonid.

47T RA, ERAF.1.64.25, I. 2.

478 Arendada t60d lasteteenindamise alal. UAUKN Sekretariaadi maarusest 2. juunist 1943, Kaitiskomitee
tootaja kasiraamat, Ik 276 — 278

49 RA, ERAF.2620.6.4, 1. 9.

480 \/t peatiikkis 2.2.2.
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1947. aastal oli iga lilkme panuseks ette nahtud 50 ning jargmisel aastal juba 100 tundi, mille
tditmisest tuli maakonnakomitee agitatsiooni- ja propagandaosakonnale aru anda.*8!
Noukogude propaganda puudis siin aktiivselt naistepoolset initsiatiivi ndidata, mille parima
naitena t6i EKP KK naistdd0 osakonna juhataja Telman Tallinna Kalinini rajooni
naiskomisjoni, mis oli 1948. aastal korraldanud kaks hoogtoopéeva, kus osales ule 800
naise.*®? Naiste omaalgatus pidi tdendama nende poliitilise haridustaseme tdusu ja muutumist

taisvaartuslikeks Noukogude inimesteks.

Arvukamate tookate kaasamiseks tuli naiskomisjonidel taastamistoodele organiseerida
koduperenaised, kuna asutuste ja kéitiste parteiorganisatsioonid neid ei kaasanud, aga samas
oli nende t66j6ud vajalik. Koduperenaised kuulusid ka ise naiskomisjonidesse, 1949. aasta
jaanuaris oli tile vabariigi 1346 liiget.*8® Kui tulemuslikuks naiste kaasamine osutus, on raske

hinnata, kuna td6aruannetes kajastub kill kaasamise protsess, aga mitte selle tulemused.

3.2.2. Varumiskampaaniates osalemine

Noukogude Liidus eksisteeris alates 1920. aastatest riiklike plaanide ja normide alusel toimiv
pdllumajandussaaduste kohustusliku miugi susteem. Eestis hakati toodangu kogumisega
tegelema 1944. aasta sligisel. Taludele kehtestati mulginormid teravilja, kartuli, liha ja piima
osas, jargmisel aastal ka munadele, villale ja piimale. Nende taitmise kontrollimine tehti
varumisagentide ja kiilandukogude Ulesandeks, kuid tegeliku t66 tegid sagedamini &ra valla
taitevkomiteed.*®* Lisaks majanduslikule pdhjendustele oli varumissiisteemil ka poliitiline
tagaplaan Uhiskonnas pingete tekitamiseks ja kogukonnasidemete I8hkumiseks.*3®
Varumissiisteemi kaasati valla ja kiila (hiljem kolhooside) naiskomisjonid.*® Selle ilesande

taitmisel rakendati erinevaid meetmeid.

Kdige olulisemaks peeti, et naiskomisjonide lilkmed oleksid esimesed kohustuste tditmisel.
Virumaal olid 1948. aastal mitme valla (Haljala, Mahu, Rakvere jt) komisjonide liikmed
isikliku varumisplaani taitmisega eeskujuks kogu aktiivile. Samal aastal kiilvasid nad riigi
tagavarafondist vilja ning harisid Gles sooti jadnud maad.*®” Samuti osaleti heinatdol,

kartulivotul jne. Isiklike normide tditmine ja Uletamine metsavarumisel oli igal talvel

41 RA, ERAF.19.5.217, . 1.

482 RA, ERAF.1.12a.53, I. 84.

483 Samas, |. 85.

484 Paavle, ,,Vili ja munad reziimi teenistuses®, Ik 215-216.
485 Samas, Ik 226.

486 Mdlemad naiskomisjonide pdhimaarused.

487 RA, ERAF.10.12.106, 1. 24, 39.
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toGaruannetes domineerivaks teemaks. Avanduse ja Johvi valla naiskomisjoni liikmed
osalesid selleks metsatdd hoogtoopaevakutel.*® Naiskomisjonid taitsid varumiskampaaniates
ka mitmed abistavaid funktsioone, nditeks aidati sorteerida seemnevilja (Avanduse)*® ja
kontrolliti heinatddriistade seisukorda (Roela).*®® Undlas viidi metsatédlistele 16unaks sooja
toitu.*** Rohku pandi ka meeleolu loomisele, nii korraldati Tudu metsapunktis

isetegevusdhtu.*%?

Naiste aktiviseerimiseks varumisplaanide taitmisel rakendati enim selgitustodd, naiteks
selgitati talupidajatele riikliku plaani taitmise ja selle Uletamise vajalikkust. Mahu valla
naiskomisjon kutsus 1946. aastal rahvast tles viljavarumise kimmepéevakul osalema. Kui
edukalt nad sellega hakkama said on Kisitav, arvestades, et hoogtod plaan téideti 50%
ulatuses kuigi eesmérgi taitmiseks oli rakendatud kogu kohalik haldusaparaat, ametnikud ja

aktiiv.4%3

Linnade naiskomisjonid panustasid varumiskampaaniatesse isikliku tédga. Kolhooside
tekkides kaidi jatkuvalt abis kevadkulvil, heinatéddel ja viljapeksul, kuid seda pole peetud
piisavaks.** ETKVL Juhtiva Keskaparaadi naiskomisjonile tegi parteialgorganisatsioon
etteheiteid selle pinnalt, et kolhooside naistega ei ole piisavalt suheldud, mist6ttu pole osatud
vajadusel appi minna.*®® Linnas tuli samuti organiseerida koduperenaisi kolhoosidesse toéle.

Viljandi rajoonis Gnnestus 1952. aasta suvel ja stigisel sel viisil appi saata umbes 30 naist.*%

Kokkuvdtvalt oli kdigi naiskomisjonide lilkmete esmaseks ulesandeks varumiskampaaniates
oma isiklike kohustuste taitmine, mida tdlgendati kui Uhiskondlikult arenenud naise tunnust.
Jargnevalt tuli panustada t66 kiiremini I6petamisse labi ettevalmistuste, selgitustdo ja abikate
organiseerimise. Kuna varumiskampaaniates, eriti viljal6ikusel, pidi osalema kogu kohalik

aktiiv, oli naiskomisjonidel eelkdige toetav funktsioon.

488 Samas, |. 12, 26.

489 RA, ERAF.10.12.106, I. 13.
40 RA, ERAF.10.13.112, |. 72.
“1RA, ERAF.10.12.106, I. 82.
492 RA, ERAF.10.13.112, I. 63.
4% RA, ERAF.10.10.5, I. 9.

4% RA, ERAF.1.63.26.

4% RA, ERA.R-2151.1.29, |. 28.
4% RA, ERAF.1.63.6, |. 12-14.
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3.2.3. Kollektiviseerimiskampaanias osalemine

Stalini 166klause ,,Naised on kolhoosides suur joud!“ konest (Stalini kdne 1933. aasta
veebruaris | Uleliidulisel Kolhoosnike-166ktooliste kongressil), oli Eestis kasutusel juba enne
aktiivse Kkollektiviseerimiskampaania algust.*®’ Arvestades, et sdjajargselt oli naised
elanikkonnas (lekaalus, eriti maapiirkondades, siis tuli naiskomisjonide, eelkdige valla ja

kila tasandil, kogu téhelepanu suunata kolhoosikorra tlimuslikkuse selgeks tegemisele.

Loomulikult oodati liikmetelt esirinnas kolhoosi astumist. Pdllumajandusliku artelli
pohikirjaga hakati Viljandimaal tutvuma 1948. aasta jaanuaris.**® Sama aasta kokkuvdttes
leidis EKP KK naistod osakonna juhataja Telman, et parteiorganisatsioonid on naisi veel
vdhe kolhooside ehitamisse kaasanud. Tema andmeil oli selleks ajaks vabariigi 4821
naiskolhoosnikust naiskomisjonide liikmeid ainult 398.4%° Naiskomisjonidel oli selleks ajaks
kokku ligi 19 000 liiget.>

Selgitustooks korraldati naistele koosolekuid ning viidi labi individuaalvestlusi stiilis ,,kuidas
tohutu suurt osa naiste vabastamises etendab just pdllumajanduse kollektiviseerimine. Enam
ei pea naine tddtama isale vOi abikaasale, vaid kdigepealt endale ning tksik naine vdib nitd
teenida aastas rohkem kui keskmik perekond vanasti kolme aasta jooksul. Vana kila
kaotamisega kaob ka talunaine, kes oli pimeduse ja rumaluse ori, kulaku ja mdisniku ori.**%
Samuti tegid selgitustéod naiskomisjonid linnades, nditeks Rakvere linna lastesdimes selgitati
1948. aasta aprillis asutuse naisperele Ghismajapidamise paremust.>? Naiskomisjonide
aruandluse kohaselt kandis nende t66 moéningatel juhtudel vilja, mille naitena toodi Aaspere

vallas 1948. aasta novembris kaks kolhoosiga liitunud perekonda.’®

Telman tegi juba 1947. aastal naiskomisjonidele tlesandeks korraldada talunaistele
ekskursioone uhismajanditesse tutvumaks kolhoosi juurutamise praktikaga. Tegelikult hakati
selles osas tegutsema alles 1948. aasta suvel. Saka ja Mahu valla naiskomisjonid tutvusid

Roelas kolhoosiga, kus neile ndidati kollektiivse majapidamise toimimist ning tutvustati

497 Naine voitluses kommunismi eest (Tallinn: Poliitiline Kirjandus, 1941)
4% RA, ERAF.1.12a.5, |. 40-41.

49 RA, ERAF.1.12a.53, |. 54-62.

500 vvaata naiskomisjonide arv vabariigis peatiikis 2.2.2.

501 Kolhooside suur jGud*, Naine vditluses kommunismi eest, Ik 78-81.
502 RA, ERAF.10.12.104, |. 16-17.

503 RA, ERAF.10.12.106, I. 2.
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asjakohaseid agrozootehnilisi t06votteid. Naised olevat nende reisidega rahule jaanud, kuid

massilist kolhooside rajamist sellele ei jargnenud. 5%

Aivo POlludar on oma magistritoos kollektiviseerimisest Saaremaal Kirjutanud, et naiste ja
noortega ei viidud kolhoosikisimustes labi mingit selgitustood, kuigi naised olid kolhoosi
vastu ega astunud koos abikaasadega kolhoosi liikmeks.>® Olukord oli sarnane Noukogude
Liidus Kollektiviseerimise alguses toimunuga kui naised olid samuti kdige aktiivsemalt

kolhooside loomise vastu olnud.>®

Virumaal oli naiste vdhene liikmeks astumine probleemiks veel ka vahetult parast 1949. a
martsikidditamist. Nikolai Karotamm Kirjutas aprillis maakonnakomitee sekretér BolSaginile,
et tarvis on tegeleda olukorraga, kus kolhoosi astuvad ainult mehed. Probleemi
lahendamiseks tuli valdades korraldada koosolekud kollektiviseerimise ja kevadkdlvi
kisimuste arutamiseks ning naistele selgitada nende osatéhtsust kollektiviseerimisel. VValdade
ja kilade naiskomisjonidele tegi Karotamm ulesandeks kindlustada, et kdik valla naised
koosolekutest osa votaksid.>®” Vahemalt Rakvere vallas selline koosolek aset leidis.>® Kiiti
naiskomisjon aitas samuti kaasa uute kolhooside loomisel ja t66le rakendamisel — peamiselt
piiiiti aru saada, kuidas normipédevi arvestada ning seda naistele selgitada.’® Valla
naiskomisjonide todaruanded on tavaparaselt lunklikud ja peaaegu Ukski neist ei saatnud
tegevuse Ulevaadet igas kuus. Enamasti on kBigi kasitletud aastate 16ikes aruandeid peamiselt
laekunud novembrist martsini, ajavahemikus, kus maal oli naistel rohkem aega. 1949. aasta
osas VvOiks kevadkuude aruannete puudumist vahemalt osaliselt selgitada kiiuditamisega,
mist6ttu enamiku valdade kohta ei ole vBimalik 6elda, kuidas naiskomisjonid Karotamme

juhtndore taitsid.

Naiskomisjonide téhtsaim (lesanne kollektiviseerimiskampaania labiviimisel oli eelkdige
naiste hulgas propaganda tegemine. Mdningal mééral naiste kaasamine kolhooside ehitamisse
onnestus, kuna téoaruannete pdhjal leidus naisi, kes liitusid selgitustod tulemusena. Siiski on
ebat6endoline, et naiskomisjonide selgitused olid otsustavaks teguriks. Samuti vdidi aruandes

komisjoni rolli tletahtsustada valtimaks kriitikat tditmata jadédnud ulesannete kohta.

504 Samas, |. 48.

505 Aivo PGlluaar, Uhistegevus kui jarjepidevuse siimbol kolhoosnike elulugudes Saaremaa Viktor Kingissepa
nimelise kolhoosi naitel, magistritod (Tartu Ulikool, 2018), Ik 42.

506 \aata peatiikis 1.2.1.

7 RA, ERAF.10.13.23, I. 12.

S8 RA, ERAF.10.13.112, |. 59.

599 Samas, I. 29.
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3.2.4. Valimiskampaaniates osalemine

Valimised ENSVs olid hoolikalt ettevalmistatud suurejoonelised propagandakampaaniad,
mille eesmargiks oli ndidata rahva poolehoidu uuele reziimile. Need pidid igal tasandil
(NSVL UN, ENSV UN, kohalikud TSN, rahvakohtud) niitama N&ukogude vdimu
demokraatlikku olemust ja suurendama usaldust selle vastu. Inimestele tuli tekitada tunne, et
nad saavad riigi poliitilises elus mingil maaral kaasa radkida.®® Naiskomisjonid pidid
kindlustama, et kdik naised valimistest osa votaksid.

Valimiskampaaniaks valmistumist alustati NSVL ja ENSV konstitutsiooni  voi
valimismaarustiku Gppimisega. Virumaal oli 1945. aasta detsembris naiste ndupidamise
teemaks ,,Noukogude naine NSVL Ulemndukogu valimiseelses selgitustods. Seal pidas
kdne EKP KK esindaja Ida Prillop, kes rbhutas et ,kuna suurema osa rahvaarvust
moodustavad naised, tuleb eriti valimisméaarustikku selgitada just nende hulgas, siis laheb see
suur osa valijaid teadlikuna valima.“ Samuti hoiatas Prillop, et klassivaenlased piitiavad
kindlasti valimiskampaaniat nurjata ning naiskomisjonidel tuleb nende suhtes valvel olla.>!
Jargnevatel aastatel oli pOhiseaduse Oppimine naiskomisjonide t60s jarjepidevalt
paevakorras.®*? Kuivord valimised toimusid sageli, oli tegevust ka lihtne jooksvalt

toGaruannetesse Kirjutada.

Komisjonid pidid aru andma palju naisi to6tas agitaatoritena.>*® Viljandi valdades oli 1949.
aasta suvel kokku 1143 agitaatorit, kellest 434 olid naised (umbes 38%).°1* Jargnevatel
aastatel naiste osalus tdusis, kolm aastat hiljem oli Viljandi rajooni agitaatoritest naisi juba
56%.°%° Samas ei olnud naiste osakaal agitaatorite hulgas samavéirne naitaja kui nende
osakaal kolhoosiesimeeste ja traktoristide seas. Kdiki kolme tdlgendati naiste poliitilise
aktiivsuse nditajana, kuid kahel viimasel oli stalinlikus sooideoloogias siimbolina suurem
tahendus.'® SeetGttu poorati  kolhoosiesimeestele ja traktoristidele arvule vabariigis

kdrgemates parteiorganites tunduvalt rohkem téhelepanu.

Agitpunktid ja valimisjaoskonnad pidid olema hésti sisustatud, avarad ja soojad ruumid, kuhu
inimesed meelsasti tuleksid. Need pidi olema varustatud kirjanduse, ajakirjade ja -lehtedega

510 Sirje Piho, Eesti NSV Ulemndukogu valimised 1947. aastal: seadusandlus, valimispropaganda ja
elanikkonna reageeringud, magistritoé (Tartu Ulikool, 2013), Ik 27.

1 RA, ERAF.10.9.2, 1. 1-4.

%12 RA, ERAF.1.63.26, |. 1-4.

S13RA, ERAF.19.5.217,I. 1.

514 RA, ERAF.19.5.383, |. 29-32.

15 RA, ERAF.4897.7.16, |. 1-3.

516 Vaata peatiikk 1.1.2.
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ja seintel pidid olema loosungid ja plakatid.>!” Tegelikkuses aga jaadi sisustamise ja
kaunistamisega hatta ning just seal tuli naiskomisjonidel enamat abi osutada. Rakvere vallas
sisustasid 1949. aastal komisjoni lilkkmed punkti loosungite ja kirjanduse véljapanekutega.®®
Valimiste pdeval lisandus tdiendavaid ulesandeid, naiteks Virumaal Kurtnas tuli 1948. aasta
kohalike ndukogude valimistel pakkuda einet valimiskomisjonile ning Ules seada puhvet

valijatele.>*®

Rahva kohale meelitamiseks pakuti valijatele kultuurielamusi ja meelelahutust. Rakvere
rajoonis organiseerisid naiskomisjonid 1951. aastal ENSV UN valimiste puhul
isetegevusringide esinemisi maapiirkondade valimisjaoskondades.>?® Komisjonid aitasid katta
ka meelelahutuse organiseerimisega kaasnenud kulusid. Ubja Pdlevkivikaevanduse komisjon
naiteks maksis 1948. aastal agitpunktis esinenud orkestri tasu.®?! Paraku jdab arusaamatuks,
millistest vahenditest selliseid valjamakseid tehti, kuna omaette eelarvet komisjonidel polnud.
Arvestades, et asutuste naiskomisjon pidid tegema koostédd ametiihingukomiteega, voib

oletada, et nemad olid tegelikeks finantseerijateks.

Uldjoontes oli kampaaniatega seoses naiskomisjonidel kolm peamist ilesannet. Eelkdige
pidid litkmed ise olemisega olema esirinnas. Teiseks tuli teha naiste hulgas selgitust6dd
kampaania tahendusest ja vajalikkusest ning kaasata neid vdimalikult suurel hulgal
kampaania eesmarkide tditmisele. Kolmandaks tuli aidata ettevalmistustel ning vajadusel
kompenseerida puudujééke teiste organisatsioonide t66s. Viimane ulesanne kippus sageli
ldhtuma varasemalt valja kujunenud traditsioonilistest soopdhistest rollidest nagu ruumide

meeldivaks ja hubaseks muutmine vai toitlustuse korraldamine.

3.3. N6ukogude puhade tahistamine

Poliitilise v6imu jaoks on téhtpédevadel ja nendega kaasnevatel traditsioonidel suur
sumboolne vaartus — NoOukogude Liit ei olnud erandlik. Uued ndukogude ptihad pidid
kinnistama kommunistlikke ideaale ja vaartusi ning sotsialistlikku elukorraldust,>?* sellesse

protsessi kaasati ka naiskomisjon. 1945. aastal oli Noukogude Eesti kalendris 45 tahtpéeva,

517 Piho, Eesti NSV Ulemn@ukogu valimised 1947. aastal, Ik 37.

518 RA, ERAF.10.13.112, |. 58.

519 RA, ERAF.10.12.106, I. 10-11.

520 RA, ERAF.1.63.26, |. 1-4.

521 RA, ERAF.10.12.106, |. 146.

522 Tiiu Kreegipuu, ,, Tahtpaevakalendri kujunemisest NGukogude Eestis aastatel 1945-1985%, Tuna, 2 (2011), Ik
68-90 (68).
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millest kiimme aastat hiljem oli alles jaanud 33.52® Naiskomisjonide tegevuse seisukohalt
tuleb markida, et harjumusest véi moénel muul pdhjusel, mis allikmaterjalidest ei selgu,
tahistati ametlikust kalendrist &drakaotatud puhi jatkuvalt edasi. Ajalehe Punane Taht
komisjon pidas 1951. aastal piduliku koosoleku téhistamaks Rakvere vabastamist punaarmee

poolt.>?*

Tahtpdevade kategoriseerimisel on kasutatud Tiiu Kreegipuu jaotust, mille kohaselt v6ib
ndukogude plhad jaotada jargmiselt: ajaloosiindmuste ja ajalooliste isikutega seotud;
rahvakalendriga seotud ja muud tihtpievad.®®”® Neljas kategooria — elukutse ja elualaga
seotud tahtpéevad, on naiskomisjonide tegevusest lahtudes vahetéhtis, mistottu jadvad need
siinkohal kasitlemata. Naiskomisjonide olulisimad téhtpdevad kuulusid valdavalt esimesse

kategooriasse, v.a naistepaev.

3.3.1. Ajalooga seotud puihade t&dhistamine

Ajalooliste sindmustega seotud ndukogude plhade hierarhia tipus olid Oktoobrirevolutsiooni
aastapdev novembris, td6rahva solidaarsuse p&ev 1. mail ja stalinliku konstitutsiooni péaev
detsembris. Eestis lisandus nendele ENSV aastapéev 21. juulil. Naiskomisjonid to0aruannetes
reeglina tépselt ei kirjeldanud kuidas dritusi korraldati vdi mida tapsemalt tehti, enamasti
piirduti lausega ,téhistati ...pdeva“. Juhised pihade téhistamiseks anti tavaliselt naisaktiivi

koosolekutel, kuid needki jaid Gldsonalisteks.

1947. aasta oktoobris anti Virumaa naisaktiivi koosolekul oktoobripiihade vaarikaks
tahistamiseks naiskomisjonidele jargmised Ulesanded: asutustes ja kaitistes arendada
sotsialistlikku vdistlust, esile tdsta eesrindlikke naisi ja nende tdémeetodeid ning tutvustada
eesrindlasi seinalehtedes. Valla ja kila komisjonid pidid tugevdama poliitilist selgitust6od
talunaiste hulgas. Neile tuli korraldada vestlusi teemal ,,Mida andis Oktoobrirevolutsioon
tootavale naisele.”“ Naisaktiiv tegi koigile naiskomisjonidele ettepaneku organiseerida naiste
osavott pidulikest aktustest ja kunstilistest Uritustest, paljulapselistele emadele ja parematele
naisaktivistidele saata isiklikud kutsed. Rahvamajasid ja klubisid tuli koristada ja kaunistada

ning organiseerida toitlustamist pidustuste puhul.>?®

523 Samas, lk 76. Kalendrist oli ara kadunud linnade jarkjargulise Saksa okupatsioonist vabastamise tahistamine,
alles jai ainult Tallinna, 22. septembril.

524 RA, ERAF.2620.3.135, I. 129.

525 Kreegipuu, ,, Tahtpaevakalendri kujunemisest Ndukogude Eestis aastatel 1945-1985%, Ik 77.

56 RA, ERAF.10.11.29, |. 45-47.
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Need Ulesanded on dles loetletud kull eelnimetatud konkreetse tahtpdaeva puhul, kuid neid
vOib laiendada teistele tdhtpdevadele kuna margatavaid erinevusi Ulesannetes ei olnud.
Viljandi Puu- ja Aedviljatehas Alko naiskomisjon korraldas 1950. aastal 1. mai puhul
ruumide kaunistamise ja organiseeris t0otajate vahel sotsialistliku vdistluse, kuid seinalehte
parimatest naistoolistest Kirjutamine jéi todga koormatuse tottu tegemata. Kill aga korraldati

Seflusaluse lastekodu kasvandikele piihade puhul teatrikiilastus,>?’

mida vdib tdlgendada
néitena omaalgatuslikust tegevusest. Naiste sisuline panus ei avaldunud niivord aktuste
korraldamises, vaid pigem kaasnenud pidudhtute organiseerimises. Avanduse naiskomisjon
korraldas naiteks 1948. aastal ENSV aastapdeva puhul isetegevusdhtu.®?® Tahtpievade
korraldamisel on iseseisvamalt tegutsenud asutuste ja kaitiste naiskomisjonid. Rakvere linna

lastesGimes korraldati omal kael samal aastal aktus Oktoobrirevolutsiooni aastapéeval.>?°

Teise osa ajalooga seotud téhtp&evadest moodustasid isikute sunni- ja surma-aastapéevad,
mida tdhistati enim s@jajargsetel aastatel.>*° Vaieldamatult olulisimateks olid Lenini ja Stalini
sunnipdevad, mille puhul Kkorraldasid naiskomisjonid ise aktuseid ja aitasid
ametiuhingukomiteel neid labi viia. T&histati ka teisi ndukogude ,,klassikute péevi. Virumaal
Konnu vallas korraldati 1950. aastal miiting Engelsi surma-aastapdeva puhul ning Energia
kolhoosis peeti vestlusi Marxi elust ja tegevusest.>** Loomulikult tahistati ka naiste tahtpaevi.
Palmse valla naiskomisjon korraldas kirjanduséhtu Nadezda Krupskaja 10. surma-aastapdeva
puhul®¥2? ning Viljandi linna haigla punanurgas tahistati Klara Zetkini siinnipdeva.>®
Vorreldes meeste tahtpdevadega, jaid need siiski Uksikuteks ndideteks. Vaiks ju eeldata, et
naiste poliitilise harimise eesmérgil vdinuks mdjukatele ndukogude naistele suuremat

tahelepanu poodrata.

Sagedamini tahistati kultuuritegelaste aastapaevi, eriti 1940. aastatel.>** Eesmargiks oli teatud
ajaloolise jarjepidevuse tekitamine, vOi Oieti kasutati tuntumaid nimesid &ra ideoloogiast
tulenevalt. Eestlastest osutusid vGimule sobivaiks nditeks Lydia Koidula, Eduard Vilde ja
Anton Hansen Tammsaare. Tsemenditehases Punane Kunda aitas naiskomisjon 1948. aastal

organiseerida Koidula sunnipdeva téhistamiseks piduliku aktuse, kus osales dle 200

527 RA, ERAF.19.8.66, |. 12-13.

522 RA, ERAF.10.12.106, I. 17.

529 Samas, |. 130, 133-134.

530 Kreegipuu, ,, Tahtpaevakalendri kujunemisest Ndukogude Eestis aastatel 1945-1985%, Ik 80.
581 RA, ERAF.2620.6.10, . 5-8.

52 RA, ERAF.10.13.112, |. 54.

533 RA, ERAF.4897.3.69, I. 25.

534 Kreegipuu, ,, Tahtpaevakalendri kujunemisest Ndukogude Eestis aastatel 1945-1985%, Ik 81.
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inimese.>® Enamasti tahistati kirjanike paevi koos kirjandus6htuga, kus tutvuti nende elu ja
loominguga. 1952. aasta maértsis viisid mitmed Rakvere kolhoosid labi Gogoli 100. surma-

aastapaeva puhul dritusi, kus tehti ettekandeid tema elust ning loeti ette 16ike teostest.>3®

Erinevalt riiklikest pihadest ei ndutud naiskomisjonidelt otseselt kultuuritegelastega seotud
tahtpdevade tihistamist, kuid nagu aruannetest selgub, korraldati neid iisna regulaarselt.>®’
Uhelt poolt vdib olla tegemist aruandluseks sobiliku uritusega, teisalt on tiheldatav oma
initsiatiivi nditamine. Kuna komisjonidel ei olnud ilma sihipéarase eesmérgita seltskondlike
urituste korraldamine lubatud, tuli neid organiseerida aastapéevade tahistamiseks, mis sobis
sellisel kujul vdimude jaoks poliitmassilise t60 labiviimiseks.>*® Nii thendati naiteks
kirjaniku loomingu tutvustamine seltskondliku l&bikaimisega ja kajastati seda aruandes

poliitkasvatusliku toona.

3.3.2. Rahvakalendri piihade t&histamine

Uute tahtpdevade juurutamise korval séilitati mdned traditsioonilised puhad voi véhemalt
pihade aeg kalendris. Vélja valitud siimbolitele, anti uus ndukogulik tdhendus. Ametlikus
kalendris kajastusid rahvakalendri tdhtpdevad 1952. aastani, hilisemal ajal tundis reziim end
juba kindlamalt ning jarjepidevus minevikuga ei olnud enam nii oluline.>*® Ametlik triikitud
kalender ei anna muidugi Ulevaadet tegelikult tahistatud plihadest. Rahvakalendri tahtpaevi

naiskomisjonid eriti ei pidanud, isegi mitte tavaparasest agaramad t&histajad.

Kdige sagedamini toimusid nééri- ja uusaastapeod. Rakvere naiskomisjon korraldas 1948.
aastal kogu vallale sel puhul peo, kus peeti kdne Isamaasdjast ja fasistide havitustodst ning
lauldi hiimni.>*° Jargmisel aastal SGmeru vallas aktiivile korraldatud niaripeol esinesid valla
juhtivad tootajad ettekannetega metsatdodest ja rahvakohtute valimistest.>* Viljandi
Konservitehase®*? naised on aga poliitiliste komponentide jargimise korval naaridhtul ette

kandnud isetegevusringis pitud laule, tantse ja deklamatsioone.>*3

5% RA, ERAF.10.12.106, I. 117.

5% RA, ERAF.2620.6.10, 1. 7.

537 Keskkomitee naistod osakonnale saadetud maakonna ja rajooni koondaruannetes mainiti neid harva ning
selle kohta ei nbutud andmeid ka tlevalt poolt.

5% RA, ERAF.10.12.105, I. 101.

5% Kreegipuu, ,, Tahtpaevakalendri kujunemisest Ndukogude Eestis aastatel 1945-1985%, Ik 83.

%0 RA, ERAF.10.12.106, I. 63.

%1 RA, ERAF.10.13.112, |. 78.

542 Kuni 1951. aastani Puu- ja Aedviljatehas Alko. Selle nime all esineb ka kaesolevas t0s.

%3 RA, ERAF.4897.3.68, I. 4.
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1949. aasta sugisel ndudis EKP KK 23. oktoobril 18ikuspiiha tahistamist kdigis kolhoosides
ja sovhoosides.>** Traditsiooniliselt on eesti rahvakalendris viljalGikuse 16ppu mérkinud
mihklipéaev 29. septembril, kuid kolhoosides ei joutud selleks ajaks saaki koristatud, mistdttu
peeti kolhooside I8ikuspidu kuu aega hiljem.>* Eestlaste rikkaliku sodgilaua ja rohke
joogipoolisega suveldpupeole tuli kolhoosikorra raames anda uus ideoloogiline sisu.>*® Piiha
eesmaérgiks sai kokkuvotete tegemine esimese kolhoosiaasta tulemustest, levitati eesrindlaste
kogemusi ja hoogustati sotsialistlikku vdistlust pdllumajanduses. Urituse vormiks oli
kolhoosnike Uldkoosolek, kus kuulati aruannet pollutédde labiviimisest ja eesrindlaste
sOnavotte ning premeeriti parimaid. Koosolekule jargnesid isetegevuskollektiivide etteasted,

kino, spordimangud vdi muu kultuurne meelahutus.>*’

Viljandi parteikomitee sekretdr Rastorgujeva saatis oktoobri alguses valdadesse laiali
jargmise Kirja: ,,Siinkohal juhin tdhelepanu naiskomisjonide kaasatdmbamisele I6ikuspiihaks
kdigi pdllutoode I6petamisel kolhoosides ning puha heaks ettevalmistamiseks ja
labiviimiseks. Komisjonidelt tuleb nduda esinemist tdelise parteiorganisatsiooni abilisena
partei ja valituse otsuste ellurakendamisel.“**® L&ikuspiha tihistamisel kasutati koikjal
poliitmassiliste kampaaniate l&biviimisest tuttavaid meetmeid. Virumaal Mahu vallas viisid
naised l&bi vestlusi sugistoode Kiire I6petamise téhtsusest, Avandusel naidati eeskuju suurel
hulgal toopaevade valjatdotamisega ning Assamallas kaunistati saal ja valmistati peolaud.>*°
Viimased kaks olid olnud iseseisvusajal maanaiste seltside (lesanded I6ikuspidude
korraldamisel,>*° seega laksid naiskomisjonide tegevuses kaiku nii vanad traditsioonilised Kui

ka uued ideoloogilised elemendid.

3.3.3. Naistepéeva tahistamine

Naistepdeva téhistati Noukogude Liidus esimest korda 1920. aastal eesmargiga tdmmata
tdhelepanu naiste panusele Oktoobrirevolutsioonis ja uue poliitilise stisteemi rajamisel. Piiha

tdhendus hakkas koos riigi naispoliitikaga laiemalt muutuma kiimnendi 18pus kui sellest sai

544 Léikuspuha korraldamisest kolhoosides ja sovhoosides*, Edasi, 06.10.1949.

54 Nassar, Pdllumajandusnéitused ENSVs ndukogude agraarpropaganda véaljundina (1940-1958), Ik 53.

%6 Mihklipdev (29. 1X)“, Eesti rahvakalender, https://www.folklore.ee/erk/exhibits/show/mihklipaev
[kilastatud 15.04.2022].

547 L&ikuspuiha korraldamisest kolhoosides ja sovhoosides*, Edasi, 06.10.1949.

548 RA, ERAF.1000.1.2435, I. 33.

%9 RA, ERAF.10.13.112, I. 9, 19, 46.

550 Magi, Maanaisteseltside tegevus Viljandi, Holstre, Heimtali ja Tarvastu | seltside naitel 1930. aastatel, Ik
22.
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laialdane naiste hulgas propaganda tegemise vahend.>*! Uhelt poolt kasutati seda tdestusena
No6ukogude Liidu puhendumusest soolisele vorddiguslikkusele, teisalt kujutati naiste digusi
vOimu poolt antud privileegina, aga mitte nende enda tegude tagajarjena. Vastutasuks ootas
riik puhendumust ja tookust — igal aastal 8. martsil seadis UKP KK naistele eesmarke ja
iilesandeid, mis olid valdavalt seotud uute t6ovditudega.>®? Kuna emadepieva riiklikult ei

tahistatud, kasutati naistepaeva ka emakultuse propageerimiseks.>*

Emaduspropaganda ei olnud Eestis uudne, Eesti Vabariigis oli alates 1920. aastate
keskpaigast emadepdevale suurt tdhelepanu podratud ning alates 1936. aastast hakkas selle
tahistamist korraldama Riiklik Propagandatalitus, mis kasvatas paeva tahenduslikkust.>>*
Tahtpdevaga rbhutati emarolli tahtsust thiskonnas ja selle olulisust Eesti riigi ja kultuuri
alalhoidmisel.>® Rahvusvahelist naistepdeva oli Eestis viiksemas mastaabis tahistatud ka
enne Noukogude vOimu kehtestamist, 1920. aastate alguses vasakpoolsete ametitihingute

juures tegutsenud naiskomisjonide poolt.>%

Esimest sdjajargset naistepdeva ENSVs tahistati | vabariikliku naiste kongressiga 1945.
aastal. Edaspidi saatsid EKP KK naistdd osakond ja maakonnakomitee agitatsiooni- ja
propagandaosakonnad pdhjalikke juhised 8. martsi tahistamiseks. 1947. aastal tuli naistepaev
labi viia suure poliitmassilise kampaaniana, kus tehti kokkuvotteid naiste osalusest neljanda
stalinliku viisaastaku plaani tditmisel ja ENSV UN valimistel. Aktus ei tohtinud olla naiste
koosolek, vaid tuli 1&bi viia partei-, ndukogude-, komsomoli- ja ametithingute aktiivi
piduliku koosolekuna. Noudmised olid seatud ka kdnedele, mis pidid sisaldama ulevaateid
sisepoliitilisest ja rahvusvahelisest olukorrast ning kirjeldama neljanda viisaastaku plaani
taitmise kdiku. Lisaks tuli radkida naisaktiivi jarjekordsetest Ulesannetest. Traditsioonilised
teedhtud, koosviibimised ja olengud olid md&eldavad vaid siis kui seal osaleb eesrindlike

naiste aktiiv ning lisaks sdémisele ja joomisele arutatakse tulevase t60 plaane ja senise t06

551 Vt peatiikk 1.1.2.

%52 Natalia Kozlova, ,.International Women’s Day and the Construction of the Soviet Gender System*, Women’s
History in Russia: (Re)Establishing the Field, koost Marianna Muravyeva, Natalia Novikova (Newcastle-upon-
Tyne: Cambridge Scholars Publishing, 2014), Ik 137-155 (141-146).

%3 Naistepdev - 8. mirts, BERTA  (Eesti rahvakalendri tdhtpdevade andmebaas),
https://www.folklore.ee/Berta/tahtpaev-naistepaev.php, [kilastatud 15.04.2022].

554 Maelo, Eesti naine labi aegade, Ik 229.

55 Kivimaa, ,,Naisekuju ndukogude ja eesti identiteedi kandjana sotsrealistliku maalikunsti ja graafika naitel*,
Ik 35.

5% Tammela, Isikulooline perspektiiv Eestimaa Kommunistliku Partei ajaloos 1920-1940, Ik 163-164.
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557

kogemusi. Uldjoontes sama juhendi jargi korraldati naistepdeva tihistamist kogu

késitletaval perioodil.

Naiskomisjonid alustasid naistepdevaks valimistumisega sageli mitu kuud varem. Avanduse
vallas harjutasid kdik komisjonid 1948. aasta veebruaris hoolega nédidendit, mida 8. martsil
isetegevusthtul esitada.>®® Tanassilma valla Jde kolhoosi naised otsustasid 1950. aastal, et
koik naised tootavad naistepdeva auks viis paeva metsatoodel.>>® Soovitatava kirjanduse
nimestikud ettekannete, kdnede ja vestluste koostamiseks ilmusid ajakirjanduses.®®® Kandva
ideena rohutati NGukogude vdimu tahtsust, mis oli toonud tootavale naisele téieliku ja tdelise
vOrddiguslikkuse kdigil elualadel. Seetdttu oli ennastsalgav t60 iga naise ja neiu puha

kohus.561

Ajakirjanduses poodrati naistele 8. martsil tavaparasest rohkem téhelepanu. Ajakirja Eesti
Naise martsinumbris ja ajalehe Rahva Haile esilehekiljel ilmus iga aasta UKP (hiljem
NLKP) Keskkomitee maarus naiste saavutustest ja eesseisvatest lesannetest. Paljud asutuste
ja kolhooside naiskomisjonid andsid valja temaatilisi seinalehti. Rakvere Kaubastus pandi
1948. aastal valja autahvel 44 eesrindliku asutuste naistootaja nimega.>®? Tsemenditehases
Punane Kunda tdsteti naistootajaid esile kohaliku raadiosdlme kaudu.’®® Kiituskirjade,
preemiate ja muude autasude andmine ei kuulunud naiskomisjonide pédevusse — nad said
vaid asutuste juhatusele sellekohaseid ettepanekuid teha. Mis aga puutus naiste edutamisse,
siis margid sellest olid ndhtaval just naistepdeval. 1947. aastal said Viljandi linna asutuste
juhatajad maakonna parteikomiteelt juhiseid naistoétajate edutamiseks.>®* Paraku ei kajastu
edutamise tulemused aruannetes, mist6ttu ei saa hinnata kuidas seda instruktsiooni téideti.
Voib oletada, et mitte kuigi entusiastlikult, kuna naiste vahene edutamine jaab dleliidulise

probleemina piisima paljudeks aastateks.>®

Naistepdeva téhistamine oli partei jaoks parim v@imalus naiste hulgas massilise

poliitpropaganda tegemiseks. Samas on oluline dra mérkida, et naised on neile sel péeval

%7 RA, ERAF.19.5.217, |. 5.

558 RA, ERAF.10.12.106, I. 12.

%9 RA, ERAF.1000.1.2495, 1. 11.

%60 Soovitatava kirjanduse nimestik ettekannete ja konede koostamiseks rahvusvahelise naistepaeva
t&histamiseks®, Harju Elu, 02.03.1946.

%61 Noukogude naised isamaasdjas: materjale kdnedeks ja vestlusteks naistepaeva puhul 8. martsil 1945., Ik 3—
7.

62 RA, ERAF.10.12.106, I. 120.

63 RA, ERAF.10.12.104, |. 24-25.

4 RA, ERAF.1.12a.5, |. 6-9.

565 peatiikk 2.2.2. Naiskomisjonide institutsionaalne juhtimine.

89



osaks saanud tahelepanuavaldusi oluliseks pidanud, lilledest ja seinalehes aramainimisest on
siirast rédmu tuntud.®®® Eredamate mélestuste hulka kuulusid naistepaeva isetegevusdhtud.
Leida Oeselg on nditeks meenutanud, et ,naistepdeva peeti koolimajas ja siis oli ka mingi
eeskava, rahvatantsud, lithindidend, moni deklamatsioon ja teedhtu.“*®” Tegemist ei olnud
meeste poolt naistele korraldatud dritustega, vaid pidu tuli naistel ise organiseerida.
Naistepdeva tahistamise traditsioon on Eestis jatkunud ka pérast Noukogude vdimu
lagunemist. Seda p6hjendab osaliselt asjaolu, et tegemist on rahvusvahelise tahtpaevaga,
millest on 21. sajandil saanud naiste omavahelise solidaarsuse ja naistevastase végivalla vastu
vBitlemise paev.’® Samas on naistepdeva tahistamisel Eestis tajutav ndukoguliku kombe

sailimise alatoon.

3.4. Asutuste, ettevotete ja organisatsioonide t00 kontrollimine

No6ukogude Liidus toimis totalitaarsele Uhiskonnale omane massilise kontrollimise siisteem,
mis kombineeris omavahel riiklikke ja thiskondlikke kontrollimeetodeid. Sdjajargselt sai
kiiresti selgeks, et ainult riiklikul tasandil kontrollist ei piisa. Kontrolli ulatuse
suurendamiseks ja rohkemate inimeste kaasamiseks tuli kontrollijate hulka laiendada. Selleks
pidi asutuste todtajad ja kohalikud inimesed hakkama ise kontrolli teostama ja tulemustest
korgematele organitele aru andma.®®® Nii muudeti tavainimesed partei ,.kaasosalisteks* ja
tekitati usaldamatuse 6hkkond, enesekriitika ndue aitas lisaks teistele hoida kontrolli all ka
kontrollijaid endid.>™

Sellesse siisteemi asetusid naiskomisjonid, kelle peamiseks Ulesandeks oli kontrollida naisi,
eriti emasid ja lapsi, ning elanikkonna eluolu puudutavate maaruste taitmist. Teise suure
valdkonna moodustas kontroll tdokollektiivis.>’* Kuna kontrollitavate asutuste nimekiri
pdhimaaruses oli vdga ldsonaline ja sellel 16pus on ,,jne, siis on naiskomisjonide kontrolli
objektid varieerunud. Moned parteilased, sh nditeks EKP KK instruktor Steinbest, olid

arvamusel, et naiskomisjonid on kohustatud kontrollima véarnéhtusi Uksk6ik missugusel

56 pglluadr, Uhistegevus kui jarjepidevuse siimbol kolhoosnike elulugudes Saaremaa Viktor Kingissepa
nimelise kolhoosi néitel.

%67 Leida Oeselg, s 1934, Eesti rahva elulood, lk 83-88.

%68 Naistepiev — 8. mirts*, https://www.folklore.ee/Berta/tahtpaev-naistepaev.php, [kiilastatud 15.04.2022].

69 Kaia Ivask, Eesti NSV rahvakontrolli stisteemi institutsionaalne ja thiskondlik raamistik 1962-1990,
IImumata kasikiri.

570 peeter Kaasik, ,,Kuidas hoida tihiskonda kontrolli all ja panna inimesed t66le. Kommunistliku partei parem
kasi — ametilihingud*, Tuna, 3 (2019), Ik 72-85.

571 Naiskomisjonide pShimiirus®, Rahva haal, 09.03.1947.
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alal.>’? Toepoolest, naiskomisjonidel on sellest ideest tdukunud olukordi ka ette tulnud.
Rakvere Metsatdostuskeskuses leidis naiskomisjon néiteks puudusi ametilihingukomitee t60s
— moni t6oline polnud neli aastat pérast lilkmeks astumise soovi esitamist ikka veel
ametiuhingusse vastu voetud. Paraku kaitiskomitee esimees ignoreeris naiskomisjoni

ndudmist olukorra parandamiseks.>’3

Uldjoontes toimus thiskondliku kontrolli teostamine jargmiselt: kdigepealt tuli téoplaani
votta kontrollreidi korraldamine. Kohapeal viidi l1&bi visuaalne vaatlus ja vestlused, seejarel
koostati tulemuste kohta akt, milles margiti ara avastatud puudused ning tehti omapoolsed
parandusettepanekud. Aktid esitati naiskomisjoni t66d juhendavale parteiorganisatsioonile,
kes vaatas need labi ja tegi olukorra parandamiseks vastavad ettepanekud.>’* Lisaks
kitsaskohtade fikseerimisele pidid komisjonid vGimalusel aitama puudusi likvideerida ja t66d

parandada.

3.4.1. Kontrolli teostamine oma tookollektiivis

Asutuse, kaitise, kolhoosi ja sovhoosi naiskomisjon dubleerisid suuresti ametilihingu
kaitiskomitee t60d. Eelkdige tuli keskenduda naiste tOOkaitset ja -tingimusi kasitlevate
seaduste taitmise kontrollimisele, mis oli samaaegselt kaitiskomitee sotsiaalkindlustuse
ndukogu kohustus.>”® Samas ei keskendunud kaitiskomitee ainult naistele, mistottu voib
oletada, et naiskomisjonidele sama Ulesande andmine pidi aitama avastada just naisi
puudutavaid kitsaskohti. Rakvere Metsatdostuskeskuse naised avastasid 1951. aastal
toolistega vesteldes, et haiguslehtede tasu pole Gigeaegselt véaljamakstud ning palgaarvestusel
oli vahem palka makstud vdi lisatasu maksmata jaetud. Naiskomisjon esitas puuduste kohta

kirjaliku akti juhatusele ning to6lised said oma tasud kitte.>"

Kontrolli meetme rakendamise puhul tuleks vdrdlevalt uurida ametitihingutele kinnitatud
olmealase kontrolli sisteemi, mis hdlmas védga laia tegevusskaalat — sinna kuulus
elamuehitus, kaubandus, saunad, juuksuritdokojad jne. Ametitihingud kontrollisid samuti

ettevotete Gihiselamuid ja abimajandeid.>”” Selleks oli loodud kaitiskomitee juurde elamu- ja

52 RA, ERAF.10.11.91, I. 61.

53 RA, ERAF.2620.3.135, I. 163.

574 Naiskomisjonide pShiméaérus®, Rahva haal, 09.03.1947.

55 | Ametitihingute t66 parandamisest riikliku sotsiaalkindlustuse alal®, Kaitiskomitee tootaja kasiraamat, Ik
127-130.

576 RA, ERAF.2620.3.135, |. 162.

577 Kaasik, ,,Kuidas hoida tihiskonda kontrolli all ja panna inimesed toole«, Ik 48.
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heaolukomisjon ning ametisse méadratud thiskondlikud kontrolérid.5”® Kuid sama iilesannet
taitsid ka naiskomisjonid. Mdlema tegevus oli seejuures pigem formaalne, sest

ehitusjarelevalve Gigust neil ei olnud ja lahendada saadi vaid viiksemaid probleeme.>"

Néiteks teostas Rakvere Kaubastu naiskomisjoni esimees Kaasik 1948. aastal inventuuri
asutuse abimajandis ning juhtis parteiorganisatsiooni tdhelepanu sealsetele puudustele.
Tulemuste kohta teave puudub. Samal aastal tehti Ubja pdlevkivikaevanduses kontrollkaik
leivakupsetamise majja ja koostati akt kaevanduse direktorile, mille tulemusena voeti ette
remont ja leiva maitse paranes.®®® Seega said naiskomisjonid mdningaid probleeme &ra
lahendada, samas tuli ette ka vastupidiseid olukordi. Rakvere Metsatdostuskeskuse
Uhiselamus avastati 1951. aastal, et puuduvad voodilinad ja padjapudrid. Asjaolust teavitati
metsat0ostuspiirkonna juhatajat, kes omakorda podrdus Metsatoostuskeskuse direktori poole,
kuid puudus jai kdrvaldamata, kuna asutuse laos puudusid vajalikud esemed. Kull dnnestus

sama asutuste naiskomisjonil MTK autobaasis to6liste pesemisvdimalusi parandada.®8*

Naiste ndudmisi on muidugi ka ignoreeritud. Tehase-kéitise naiskomisjonide vahesest
autoriteedist Kirjutati 1947. aastal ajakirjas Eesti Naine masinachitustehas ,,Ilmarine® nditel.
Probleemile pole artiklis lahendusi pakutud, nenditi vaid, et kisimuste lahendamiseks tuleks

saavutada autoriteet ja sdnadigus.>®? Tegu oli piisiva takistusega komisjonide t66s.

Viljandi artelli Uhendus naiskomisjon andis 1951. aasta aprillis naistootajate koosolekul
teada, et toole on halvasti mdjunud juhtkonna passiivne suhtumine nende ndéudmistesse.
Artelli esimehe t&helepanu juhti korduvalt kdimla kehvale seisukorrale, kuid probleemi
lahendamiseks ei vBetud midagi ette. Kaimla tehti korda alles siis kui Tallinnast oli
sanitaarkontroll kohal kéinud. Esimeest ennast koosolekul kohal ei olnud, kuid tema asetéitja
arvas, et kui suulistele ndudmistele ei vastata, tuleks naistel kategoorilisemalt nduda ja teha
kirjalik ettekanne juhatusele.®®® Kuna parteiorganisatsioonid ei ole naiskomisjonide tééle
rohkem téhelepanu podranud kui hadavajalik, siis miks oleks asutuse juhatus pidanud
vajalikuks komisjoni kaebusega tegelemist vOi kartma, et keegi selle eest mérkuse teeb?
Selliselt oli suhtumine naiskomisjoni &ra méaératletud parteiorganisatsiooni aktiivsuse, vOi

vastupidi tegevusetuse, kaudu.

578  Ametiiihingute kaitiskomitee struktuur®, Kaitiskomitee tootaja kasiraamat, Ik 402-403.
57 Kaasik, ,,Kuidas hoida tihiskonda kontrolli all ja panna inimesed t66le, Ik 49.

580 RA, ERAF.10.12.106, I. 123, 146.

%81 RA, ERAF.2620.3.135, |. 162.

562 Naiskomisjon tehases-kaitises,* Eesti Naine, 9 (1947), Ik 8.

%83 RA, ERAF.4897.3.67, |. 8.
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Kolhooside naiskomisjonid tegid samuti kontrollkaike, néiteks Karksi kolhoosis Edasi
kontrolliti 1950. aastal karjatalitajate t06d. Loomi oli piisavalt hasti sd6detud, kuid lautade
puhtus jattis soovida. Siinkohal on oluliseks asjaolu, et kolmest kontrollijast kaks tootasid
samas laudas, mistottu pdohimdtteliselt kontrollisid nad iseendi t66d. Puuduste
likvideerimiseks otsustasid nad oma toéd parandada ning hoolikamalt lautasid koristada.>®*
Selliste naidete pdhjal saab jareldada, et sarnaselt teistele tlesannetele, viidi ka kontrollreide

tihti 1abi formaalsustena ja pigem t66plaani téiteks.

Kontrollide kéigus vdis komisjonidel esineda konflikte. Viljandi kolhoosis Rahu Eest viidi
1951. aastal labi karjalauda kontroll, mida teostasid naiskomisjoni esimees Anna Laane,
kilandukogu esimees ja kolhoosi veterinaar-velsker. Teiste kontrollijate arvates erilisi
puudusi ei avastatud, kuid esimees Laane hinnangul olid kolhoosi sead halvasti toidetud.
Kolhoosi esimees Atspol olevat palunud olukord &ra lahendada, kuid sellele sai ta Laanelt
vastuseks, et see polevat tema Ulesanne, kuna naiskomisjoni asi on ainult kontrollida ja tema
arvates ei oskavat Atspol kolhoosi juhtida. Anna Laane emotsionaalsus avaldus ka
kooriproovis, kus ta hurjutas kaaslasi, et need ei kai piisavalt tihti harjutamas. Olukord viis
selleni, et Atspol pddrdus rajoonikomitee naistod osakonna juhataja Alma Kanepi poole
arvamusega, et selline ,,kisakdri ei saa enam ametis olla ning palus Laane korrale kutsumist
vOi tema asendamist. Kanepil Laane tddle etteheiteid polnud ning palus Atspolil endal
omavahelised probleemid 4ra lahendada.®®® Igal juhul hinnati Laane panust sigade

toitlustamise probleemi lahendamisel rajooni naistod aruandes positiivselt.>8

Kuigi naiskomisjonid oleksid pidanud oma todkollektiivis kontrolli teostamisel keskenduma
pigem naistele, siis tegelikult tegeldi kdikvB@imalike probleemidega, sh todkorralduses ja
sanitaarvaldkonnaga. Kontrolli tulemused s6ltusid peamiselt asutuse juhtkonna suhtumisest
naiskomisjoni — moned ignoreerisid neid, teised hakkasid avastatud probleeme lahendama.
Naistel endil mingit reaalset vdimalust surve avaldamiseks ei olnud. Osaliselt viidi
kontrollkéike 1abi formaalsena, et aruandesse oleks ndutud punkt vdimalik kirja panna.
Segadusi tekkis ka naiskomisjoni tapse funktsiooniga seonduvalt — kas tegelda tuli ainult
kontrollimisega voi ka avastatud probleemide lahendamisega.

%8 RA, ERAF.1000.1.2358, I. 35-36.
585 RA, ERAF.4897.3.68, |. 49-50.
%8 RA, ERAF.1.63.6, I. 10.
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3.4.2. Kontrolli teostamine thiskondlikes asutustes

Naiskomisjonide Ulesandeks oli naistele siidameldhedaste Uhiskondlike asutuste t60
kontrollimine.>®" Selle all peeti silmas naiteks sooklaid, kauplusi, haiglaid ja polikliinikuid,
vanade- ja invaliididekodusid, saunasid, leivatoostusi jms.5® Neid kontrolliti oma
territooriumi piires, naiteks Viljandi linna naiskomisjon kontrollis Viljandi linna asutusi ja
Palmse valla naiskomisjon kontrollis Palmse vallas asuvaid asutusi. Kontrollimise padevus
vOis tekitada segadust, kuna asutuste naiskomisjonil sedalaadi kontrolli I&biviimiseks volitusi
ei olnud. Virumaa Kooperatiivse Téondusliidu komisjoni liikmed leidsid 1948. aastal, et
peaks kontrollima haiglaid. Asja Ule arutledes jouti otsusele, et nad siiski ei ole Gigustatud

kontrollima Uihiskondlikke asutusi.>8

Nimetatud asutuste t66 kontrollimine kuulus mitmete erinevate organisatsioonide padevusse
nii riiklikul kui ka kohalikul tasandil. Tegelejateks olid nditeks kohalike TSN alalised
komisjonid. Tervishoiukomisjoni Ulesandeks oli kontroll toitlustus- ja kaubandusettevétete
sanitaarse seisukorra tile.>®® Nii viidi samades asutustes kontrolle sageli labi mitme erineva

organisatsiooni poolt.

Viljandi linna naiskomisjon tegi 1948. aasta aprillis kontrollkédigu linna haiglasse. Selle viisid
labi komisjoni esimees ja neli liiget, juures viibisid veel maakonnakomitee naist6o instruktor
Limberg, haigla peaarst ja majandusjuhataja. Vaatluse kéigus kontrolliti haigla sanitaarset,
toitlustamise ja varustamise olukorda ning vesteldi personaliga. VVdga halvas seisukorras oli
lasteosakond — ruumid ja lapsed olid rdpased ja pesemata. Vastutav arst Laats pdhjendas
olukorda sellega, et 150 rublase palga eest ei ole v8imalik rohkemat teha. Haigla kook oli
heas seisuskorras, kuid pesumajas oli puudus nii t66joust kui seebist. Haigla juhtkond pidi
tegelema puuduste likvideerimisega, koostatud akt esitati linna tditevkomitee
tervishoiuosakonnale.>®! Naiskomisjon ei saanud kiill ise olukorda parandada, kuid puuduste

fikseerimine vdis vahepeal siiski nende lahendamist kiirendada.

Kontrollkaigul Viljandi haiglasse oli teinegi pohjus. Nimelt kaidi uurimas detsembris saadud
signaali kohta nagu varjaksid end haiglas metsatdost kdrvalehoidjad. Kontrolli kdigus vaadati
labi kdik haiguslood alates 1. novembrist kuni 31. detsembrini ning leiti, et kroonilisi haigeid

%7 RA, ERAF.19.5.217, I. 3.

%8 Naiskomisjonide pShiméaérus®, Rahva haal, 09.03.1947.

89 RA, ERAF.10.12.104, |. 78.

590 Eesti NSV maakondade, linnade, linnarajoonide, valdade, alevite ja kilade toorahva saadikute ndukogude
alaliste komisjonide pGhimaarus*, Rahva Haal, 18.01.1950.

%1 RA, ERAF.19.5.344, |. 3-4.
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pikaajalisel ravil sel perioodil viibinud ei ole. Seega ei olnud metsatoddest kdrvalehoidjaid
haiglas sihilikult ravil hoitud.>®?> Naiskomisjoni Glesandeks oli lisaks asutuste t66 kontrollile
ka erinevate kaebuste tdelevastavuse kontrollimine.>®® Kaesoleval juhul taitsid nad edukalt

oma rolli parteiorganisatsiooni abilisena.

Naiskomisjonide toé6aruannetes piirduvad kontrollkdigud ldiselt vaid nende nimetamise ja
tddemisega, et seda on tehtud. Parteiorganisatsiooni seisukohalt oli olulisemaks kontrolli
labiviimine aga mitte niivord selle tulemused, mille kohta leidub vaid Gksikuid mérkusi.
SeetOttu vOib seda naiskomisjonide Ulesannet ké&sitleda ka kui naiste hulgas l&biviidava

poliitilise kasvatustoé meetodit ning nende kaasamisena uhiskondlikku todsse.

3.4.3. Kontrolli teostamine lasteasutustes

Kdige rohkem tegelesid naiskomisjonid lasteasutuste (lasteaiad, -s6imed ja -kodud) t60
kontrollimise ja parandamisega. Siin tehti samuti koost6dd teiste organisatsioonidega.
Asutustes ja kaitistes oli lasteasutuste kontrollimine kaitiskomitee Ulesandeks. Uldiselt
kontrollisid lasteaedade ja -kodude t66d maakonna, linna ja rajooni tditevkomitee
haridusosakonna inspektorid ning lasteséimede t66d tervishoiuosakonna inspektorid. Sama

iilesannet taitsid ka kohalike TSN alalised haridus- ja tervishoiukomisjonid.5%

Koolide t66d naiskomisjonid otseselt ei kontrollinud, kuid koolide internaatide
inspekteerimine oli valla ja kiila naiskomisjoni tilesandeks.>® Tédplaanides ja -aruannetes see
praktiliselt ei kajastunud. Monel juhul v6ib teemakohaseid mérkmeid leida kolhooside
komisjonide t66s, kuigi nemad ei oleks pidanud sellega tegelema.>*® Valdavalt rakendati maal
tegutsevad naiskomisjonid tdole seal, kus riigil tuli lahendada kdige suuremaid probleeme.
Sojajargsel ajal oli iiheks levinuimaks mureks maakondades koolide kiittega varustamine.>®’
Naiskomisjonid inspekteerisid koole, et vBimalusel olukorda parandada, Virumaa Méetaguse

valla naised naiteks korraldasid kooli abistamiseks metsas hoogtdd paeva.>®

592 Samas, 1. 2.

%9 | Naiskomisjonide pShiméaérus®, Rahva haal, 09.03.1947.

594 Eesti NSV maakondade, linnade, linnarajoonide, valdade, alevite ja kiilade toorahva saadikute ndukogude
alaliste komisjonide p6himéaéarus*, Rahva Haal, 18.01.1950.

%% | Naiskomisjonide pShiméaérus®, Rahva haal, 09.03.1947.

% RA, ERAF.4897.3.69, |. 86. Mdnnaste kiilandukogu kolhoosi Stalinlik SGprus naiskomisjon kontrollis 1951.
aastal internaate Vélustes ja Mdnnastes. PGhjalikumat (ilevaadet nendest kontrollidest materjalides ei leidunud.
597 | Koolid dppeaasta alguseks korda!*, Rahva Haal, 31.07.1948, Ik 1. 1947/48. Gppeaasta alguseks oli mitmes
maakonnas kittevajadusest kaetud ainult 10-15%.
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Pdhjalikud aruanded on linna ja valla naiskomisjonide toost lasteasutuste (v.a asutuste ja
kéitiste) olukorra kontrollimisel, mis toimusid korduvalt ka Gleriigiliselt. 1947. aasta augustis
saatis KK naisto0 osakonnajuhataja Telman maakonnakomiteede agitatsiooni- ja
propagandaosakondade juhatajatele ning naistdo instruktoritele jareleparimise, miks paljud
maakonnad, k.a Viru- ja Viljandimaa, ei ole talle saatnud aktide &rakirju ega mingeid
materjale lasteasutuste kontrollimisest. Kirjas nduti, et kui komisjon avastab kuritarvitamist

vGi aarmist mustust, siis tuleb nduda, et asja arutataks maakonna- vai linnakomitee biirool.>*®

Selle konkreetse laialdase lasteasututste kontrolli tulemusi kajastati lastekodudega seoses ka
ajakirjanduses.®® Viljandi linna lastekodus selgus, et juhataja Julius Raude ja meditsiinidde
Toom olid kasvandike kallal végivalda tarvitanud ning lastele mdeldud toiduaineid
varastanud. Komisjoni koostatud aruande pdhjal vallandas haridusosakond mélemad té6tajad
ja nende kriminaalkorras vastutusele vdtmiseks esitati materjalid prokuratuurile.5%* Peamised
kontrollide kaigus tuvastatud probleemid olid seotud sarnaselt haiglatega higieeni,
varustamise, toitlustamise ja personaliga.’%? Lahtudes sellest, et naiskomisjonide kontrolli
tulemusena vallandati ebasobiv personal, on siinkohal tegemist tihe naitega valdkonnast, kus
naiskomisjonid voisid nduda teistelt asutustelt vdi organisatsioonidelt avastatud puuduste
likvideerimist ilma, et neid ignoreeritaks. Laste vaarkohtlemine ja nende tagant varastamine
olid probleemid, mille lahendamisele asuti suhteliselt Kiiresti. Sarnasest olukorrast oli juttu
peatiikis 2.1.4. seoses KK naistod instruktorite labiviidud lastekodude t66 kontrollimisega.
Seega vOib Oelda, et selles punktis taitsid erineva tasandi naist66 institutsioonid neile

maératud Ulesannet.

Vajadusel voisid naiskomisjonid algatada hooldust vajavate laste paigutamist lastekodusse.
Juhtumid tuvastati enamasti vaesemaid perekondi kiilastades. 1948. aastal avastasid Virumaa
valdade naiskomisjonid ridamisi lapsi, kelle vanemad ei olnud vdimelised nende eest
piisavalt hoolitsema. Sellistest lastest tuli teavitada linna vO6i valla téitevkomitee
haridusosakonda. Naiteks Mahu vallas leiti vallasema, kes ei olnud tiie mdistuse juures.5%3
Aidata prooviti ka muul viisil. Assamalla valla Tuleviku kolhoosi naiskomisjoni liige Saar

vOttis 1949. aastal nditeks enda juurde kaks kodutud last seniks kuni neile lastekodusse kohad

%9 RA, ERAF.19.5.216, |. 13-14. Viljandis oli pdhjuseks, et naist66 instruktor oli terve suve taitnud
varumisvoliniku tlesandeid valdades.

800 Elsa Vallik. ,,Naiskomisjonid kontrollisid lastekodusid,* Eesti Naine, 9 (1947), Ik 9.

801 RA, ERAF.1.12a.5, I. 15.

802 vallik, ,,Naiskomisjonid kontrollisid lastekodusid, Ik 9.

803 RA, ERAF.10.12.106, |. 46.
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leitakse.®** Virumaal esines lastekodudega suuri raskusi. 1948. aastal koostatud aruanne
toonitab, et maakonnas puudub véikelastekodu, mille t6ttu on linna lastesGimes 22 last, kes
peaksid olema hoopis vaikelastekodus.®® Probleem ei olnud lahendatud ka 1950. aastaks.
Rakvere rajoonikomitee sekretdr Aasla sonul oli vaikelastekodu rajamise suurimaks
takistuseks sobivate ruumide leidmine ning ta palus probleemi lahendamisel abi EKP KK
naistdd osakonnalt.®%® Uldiselt oli naiskomisjonidel koduse olukorra kontrollimisel leitud
puudusi keeruline lahendada, kuid siiski prooviti leida v6imalusi aitamiseks. Rakvere
sidekontori naiskomisjon, leides ihe oma naistootaja raskest materiaalsest olukorrast,

organiseeris ajutise lahendusena tema lapse ametiiihingu kulul pioneerilaagrisse saatmise.®%

Naiskomisjonid olid suhteliselt vaikeseks osaks N&ukskogude (Ghiskondliku kontrolli
ststeemist, mis dubleerisid paljuski teiste asutuste ja organisatsioonide Ulesandeid. Nende
peamiseks rolliks jai tdhelepanu juhtimine eelkdige naiste ja laste heaolule ja puudustele, mis
teistel kahe silma vahele olid jadnud. Kuigi neid situatsioone ei suudetud alati lahendada, ei
saa siiski Oelda, et naiskomisjonide ndudmisi oleks téielikult ignoreeritud, eriti seoses laste
vadrkohtlemise ja kehvade elamistingimustega. V&imalusel aitasid naised ise samuti

probleeme lahendada.

3.5 Materiaalse abi osutamine

NOukogude propaganda Uheks pohialuseks oli tootava rahva eest hoolitsemise
demonstreerimine, mistdttu kujutati riiklikku sotsiaalkindlustusststeemi (he tdhtsama Suure
Sotsialistliku Oktoobrirevolutsiooni vdidu saavutusena. See pidi olema maailma kd&ige
eesrindlikum siisteem.®%® Samas tuli riigil parast sdda tunnistada hoolekandes esinevaid

puudujadke, mille lahendamisse naiskomisjonid oma tegevusega panustama pidid.

Eesti naiste jaoks ei olnud selle (lesande n&ol tegemist uue toovaldkonnaga. Kuigi
Noukogude propaganda kujutas néiteks emade ja laste hoolekannet sotsialismile
ainuomasena, eksisteeris see ka Eesti Vabariigis. Naisseltsid olid abistamisega tegelenud juba
20. sajandi alguses, pérast Vabadussdda hakati organiseerima emade ja laste nduandepunkte,
mille Ulalpidamist toetas osaliselt Hoolekandeministeerium. 1940. aastaks to0tasid nduandlad

804 RA, ERAF.10.13.112, 1. 10.

805 RA, ERAF.10.10.102, I. 25-27.

606 RA, ERAF.2620.1.16, I. 10-11.

807 RA, ERAF.1.63.26, |. 24-27.

608 Ametitihingute t66 parandamisest riikliku sotsiaalkindlustuse alal®, Kaitiskomitee tootaja kasiraamat, Ik
127.
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juba kdigis suuremates keskustes ja enamiku nende juhatajatest ja meditsiinipersonalist
moodustasid naised.®®® Seega korraldati taaskord paljudele naistele harjumuspérane tegevus

niud mber nBukogulikest alustest lahtuvana.

Ametlikult pidid valla ja kula naiskomisjonid osutama materiaalselt abi paljulapselistele ja
vallasemadele, orbudele, vanadele tooinvaliididele, IsamaasGjas langenud s6javéelaste ja
partisanide perekondadele, saksa faSistide ja nende késilaste terrori ohvrite perekondadele ja
Isamaas@ja invaliidide lastele.®® Sellest spetsiifilisest nimekirjast ei peetud kuigi tapselt
kinni, Uldjoontes abistati vaesuses elavaid perekondi ja eriti lapsi. Kui 1949. aasta
pdhimaaruses see kohustus dra kadus, hoolitseti tegelikult endiselt laste eest edasi ja seda
ootasid ka teised naiskomisjonidelt.5'* Kui Tartu kolhoosi Areng esimees 1954. aastal kurtis
KK naistd6 osakonnale, et kolhoosi naiskomisjon ei ole midagi teinud paljulapseliste
perekondade aitamiseks,%'? siis vdib mdista, et selleks ajaks oli naiste sotsiaaltéé muutunud

sedavord tavaparaseks, et ametlik regulatsioon ei omanud seejuures enam tahtsust.

3.5.1. Riiklik sotsiaalkindlustussiisteem

Abivajajatega tegelesid mitmed erinevad riigiasutused. Isamaasdjas langenute perekondade
eest hoolitsemise eest vastutas riiklikul tasandil ENSV RKN juures asuv Sdjavaelaste
Perekondade Riikliku Hooldamise ja Heaolu valitsus.®®® Kohalikul tasandil tegutsesid
samanimelised komisjonid maakonna ja linna taitevkomitee juures, kus voeti arvele
sOjavéelaste perekonnad, selgitati vélja makstavad toetused ja otsiti vajadusel téiendavaid
allikaid nende materiaalse olukorra parandamiseks.®** 1946. aasta siigisel laks Sdjavaelaste
Perekondade Riikliku Hooldamise ja Heaolu valitsus sotsiaalkindlustuse ministeeriumi
alluvusse®®® ning kohalikud komisjonid liideti taitevkomitee sotsiaalkindluse komisjonidega
(hiljem nimetati Gmber osakondadeks).®*® Kuid lisaks riiklikule abile jii punaarmeelaste

perekondade eest hoolitsemine Uhiskondlike organisatsioonide, eelkdige ametilihingute ja

609 Maelo, Eesti naine labi aegade, Ik 215-216.

610 Naiskomisjonide pdhiméiirus®, Rahva haal, 09.03.1947.

611 Naiskomisjonide pdhimaarus*, Rahva Haal, 12.06.1949.

612 RA, ERAF.1.131.1, |. 14-15.

613 _ENSV RKN madrus ENSV RKN juures asuva Sdjavaelaste Perekondade Riikliku Hooldamise ja Heaolu
Valitsuse asutamise kohta, 11.08.1944*, ENSV Teataja, 5 (1944), Ik 58.

614 'ENSV RKN madrus maakonna (linna) TSN taitevkomitee juures asuva sdjavaelaste perekondade riikliku
hooldamise ja heaolu osakonna pdhimaaruse kinnitamise kohta, 21.07.1944*, ENSV Teataja, 5 (1944), 1k 59-60.
615 ENSV MN madrus ENSV MN juures asuva Sdjavaelaste Perekondade Riikliku Hooldamise ja Heaolu
Valitsuse tleandmise kohta ENSV Sotsiaalkindlustuse Ministeeriumile, 06.09.1946,*, ENSV Teataja, 47 (1946),
Ik 808-809.

616 ENSV MN ja EKP KK madrus taitevkomiteede juures alaliselt tegutsevate sotsiaalkindlustuse ja
sOjavaelaste perekondade heaolu komisjonide liitmise kohta, 31.10.1946“, ENSV Teataja, 55 (1946), Ik 934.
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kommunistlike  noorte  kohustuseks.  Naiteks  kaitiste, asutuste ja ettevltete
ametilihingukomiteede juurde tuli selleks asutada sGjavéelaste perekondade heaolu

komisjon.®’

Orbude eest hoolitses korgemal tasandil ENSV RKN juures 1944. aasta stigisel loodud
Vanemateta Jadnud Laste Hooldamise Vabariiklik Komisjon. Maakonna ja linna
taitevkomiteede juurde tuli organiseerida vastavad komisjonid, kes pidid &ra hoidma laste
kodutuse ja jarelevalvetuse ning tagama alaealiste Giguste kaitse ja noorte tolesuunamise.:8
Kohalikul tasandil oli orbude eest hoolitsemine lisaks tditevkomitee haridusosakonna
padevuses. Ametithingu komiteed pidi organiseerima ettevotete Seflust koolide, lastekodude
ja koolivaliste lasteasutuste Ule ning aitama neid kasvatustod labiviimisel ja heakorra
loomisel. Samuti pidid nad ulatuslikult arendama oma tO6tajate ja teenistujate seas orbude

lapsendamist ja hooldamisele votmist.®°

Pdllumajandusliku artelli pohikirja alusel tuli ka kolhoosidel asutada vastavad fondid
invaliidide, raukade, ajutiselt t66vGime kaotanute ja punaarmeelaste puudustkannatavate
perekondade abistamiseks ning lasteséimede ja vaeslaste Ulalpidamiseks. Koigeks selleks
nahti ette mitte rohkem kui 2% Uldtoodangust.52°

Kéesoleva t60 kontekstis oli kdige olulisem hoolitsemine paljulapseliste ja vallasemade eest,
mis tugines NSVL UN Presiidiumi seadlusele riikliku abi suurendamisest rasedatele naistele,
lasterikastele ja vallasemadele, emade- ja lastekaitse tugevdamisest, aunime ,,Sangar-ema“
sisseseadmisest ja ordeni ,,Ema au* ning medali ,,Emamedal* asutamisest.®?! Seaduse sisust

oli tdpsemalt juttu peatiikis 1.2.2.

Usaldusvaarset statistikat toetust saanud emade kohta on keeruline leida, kuna tegemist oli
tugevalt ideologiseeritud teemaga. Lisaks kajastati ajakirjanduses numbreid védga erinevalt —
esitati nii Uldse kokku erinevaid toetusi saanud emade arv nagu ka seda palju neid aastaga
lisandunud oli, kuid vélja ei ole eraldi toodud siinnitoetuste ja igakuise toetuse saajaid nagu

ka vallasemasid. Sagedamini esitati vaid emadele kokku vélja makstud summa. Naiteks 1947.

617 Parandada ametitihingute t66d sGjavaelaste perekondade abistamisel*, Rahva H&al, 22.03.1945.

618 'ENSV RKN madrus vanemateta jaanud laste hooldamise komisjonide kohta, 03.09.1944%, ENSV Teataja, 3
(1945), Ik 32.

619 Arendada t6od lasteteenindamise alal. UAUKN Sekretariaadi madrusest 2. juunist 1943, Kaitiskomitee
tootaja kasiraamat, Ik 276.

620 P6llumajandusliku artelli tuitip — pdhikiri«, Rahva Haal, 01.04.1949.

621 NSVL UN Presiidiumi seadlus riikliku abi suurendamisest rasedatele naistele, lasterikastele ja
vallasemadele, emade- ja lastekaitse tugevdamisest, aunime ,,Sangar-ema sisseseadmisest ja ordeni ,,Ema au‘
ning medali ,,Emamedal‘ asutamisest — 8. juuli 1944, Tapsemalt oli toetustest ja autasude juttu peatiikis 1.2.2.
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aasta 8. juuli seisuga oli véidetavalt saanud toetust 17 000 ema, kokku umbes 31 miljoni
rubla vaartuses.®?? Lahtudes sellest, et 1950. aastate esimeses pooles oli kahe taiskasvanuga
kolhoosiperekonna suurus 3,4 inimest ja to6lisperekonna puhul 2,5 inimest,%23 vdib jareldada,
et dldiselt olid perekonnad véikesed ning paljud naised riiklikele toetustele ei

kvalifitseerunud.

Vabariigi tasandil vastutas toetuste maksmise eest ENSV Rahandusministeeriumi
Paljulapseliste ja Vallasemade Riikliku Toetuse Valitsus. Praktikas oli emade arvelevdtmine
ning neile toetuste valjamaksmine kuni 1956. aastani kohalike taitevkomiteede lasterikaste ja
vallasemade riikliku toetuse osakondade ulesanne. Seejarel laksid Ulesanded (le
Sotsiaalkindlusministeeriumi ja kohalike taitevkomiteede sotsiaalkindlustuse

osakondadele.®%*

Paljulapseliste ja vallasemade arvele vGtmisega ning toetuste valjamaksmisega oli
algusaastatel suuri probleeme, kuna maakondade ja linnade taitevkomiteed ei pihendanud
sellele vajalikku téahelepanu. 13. mail 1946 kirjutas Karotamm kdigile maakonna-, linna ja
linnarajoonikomiteede sekretéridele pakilise kirja: ,,Meie Noukogude voim ei hooli
paljulapselistest emades. Esimestel kuudel kui hakati emasid autasude saamiseks esitama,
tegeleti kiisimusega veel kuidagimoodi, kuid viimasel ajal on see taielikult seiskunud. Emad
ei saa pikka aega seadusjargseid hivitisi, me ei hooli nende vajadustest ega vota kasutusele
meetmeid nende seaduslike Oiguste kaitseks ega materiaalsete vajaduste rahuldamiseks.
Olukorra parandamiseks tuli koigil kusimust kiiremas korras arutada. Aruannet olukorra
seisust ning emade abistamiseks kasutusele vOetud meetmetest soovis Karotamm 10.
juuniks.®? Naitajad olid vabariigi I8ikes tisna kehvad ning 13. juunil vdttis ENSV MN vastu
madruse paljulapseliste ja vallasemadele riiklike toetuse ja nende autasustamise t60
parandamise kohta. Ma&rus kohustas kdik emad arvele vétma 15. juuliks ning parandama
paljulapseliste ja vallasemade riikliku toetuse osakondade t6otingimusi, rahandusorganid

pidid t8hustama selgitustood emadele toetuste maksmise ja autasude jagamise kohta.26

622 p, Koster, ,,Ndukogude vdimu hoolitsus ema ja lapse eest“, Rahva Haal, 08.07.1947.

623 Mertelsmann, ,,Turumajanduselt kdasumajandusele*, Ik 465.

624 'ENSV MN maarus lasterikastele ja vallasemadele riiklike toetuste maksmise funktsioonide Gleandmisest
sotsiaalkindlustuse organeile, 16.03.1956%, ENSV Teataja, 4 (1956), Ik 60-61.

625 RA, ERAF.10.8.137, I. 4.

626 ENSV MN maarus paljulapselistele ja vallasemadele riikliku toetuse maksmise ja nende autasustamise t60
parandamise kohta, 13.06.1946*, ENSV Teataja, 33 (1946), Ik 565-567.
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Sellekohase selgitustéd korraldamine oli taitevkomitee osakondadele koormav ja siin nahti
abi valla ja kiila naiskomisjonides.®?” Virumaa Méaetaguse valla ja Kiikla kiila komisjonid
tegid esmalt endale seadusandluse selgeks ning hakkasid seejarel valla naiste kdest uurima,
kas kdik kes on Oigustatud abiraha saama, on ennast arvele votnud. Selgus, et nimekiri oli
poolik, mida hakati taiendama.®® Seega rakendati naiskomisjonid tdole kitsaskohtades,

millega tegelemiseks riigil ametnike néol piisavalt inimressursse ei jatkunud.

3.5.2. Rahalise toetuse jagamine

Naiskomisjonid pidid abivajajaid materiaalselt toetama, kuid ametlikke rahalisi vahendeid
neil institutsioonina selleks ei olnud. Raha kogumise eesmargil korraldasid valla ja kila
komisjonid maksulisi isetegevus6htuid ja muid dritusi.®? Siinkohal oli tegemist jarjekordse

varasemate naisseltside toopraktika tile votmisega.®*°

Suuremat tulu Uritustest suutsid teenida siiski pigem linna ja maakonna komisjonid. Tallinna
linna naiskomisjon korraldas néiteks 1948. aastal Ndukogude armee aastapédeval kontserte
rindel vanemad kaotanud orbude heaks, millega teeniti kokku tle 15 000 rubla.%®! Valdade
naiskomisjonid teenisid tulu naiteks Oktoobrirevolutsiooni aastapdeva tahistamisel einelauas
toidu miumisest. Aaspere valla naised annetasid toidutegemiseks vajaliku tooraine, et tulusid
suurendada.®®? Rahalisi vahendeid vajati ka muudeks tegevusteks. Mahu valla naiskomisjon
ostis peo tulude eest IsamaasOjas langenute haudadele lilli ja bandiitide poolt h&vitatud
ausamba taastamiseks tsementi,®®® Assamalla valla naised aga sisustasid teenitud raha eest

kolhooside punanurki.5®*

Ettearvatult kaasnes Urituste korraldamisega ridamisi probleeme. Viljandimaal lubasid
rahvamajad 1950. aastal naistel pidusid korraldada ainult siis, kui kogu sissetulek
rahvamajadele antakse. Selle juures vadideti, et tegu on Kultuurharidusministeeriumi
korraldusega. Viljandimaa komitee sekretéar pidas mdistetavaks naiskomisjonidelt Guri
kilsimist, aga mitte kogu tulu endale votmist.®® See ei olnud ainuke arusaamatus seoses

komisjonide sissetulekutega. 1948. aastal vaitis Viru maakonna téitevkomitee kultuurhariduse

627 RA, ERAF.19.5.217, |. 11-12.

628 RA, ERAF.10.11.86, I. 21.

629 Naiskomisjonide pdhiméirus“, Rahva haal, 09.03.1947.
830 v/t peattikk 2.

631 RA, ERAF.1.12a.53, I. 46.

632 RA, ERAF.10.11.91, I. 5.

633 RA, ERAF.10.12.1086, |. 49.

634 RA, ERAF.10.13.112, I. 6.

635 RA, ERAF.19.8.16, I. 6.
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osakonna juhataja Maetaguse valla naisaktiivile, et naiskomisjonid ei tohi ise einelauda
korraldada, sest seda vOib teha vaid tarbijate kooperatiiv.5%® Naised ei lasknud end sellest
hairida ja korraldasid dritusi regulaarselt edasi, mida toetasid ka parteiorganisatsioonid. Uhelt
poolt nditab see kui vahe parteilased naiskomisjoni puudutavast regulatsioonist teadlikud

olid, teisalt osundab see omavahelistele suhetele piirkonnas.

Naiskomisjonid on abivajajatele maksnud erinevaid rahalisi toetusi. Néaiteks anti Kiti vallas
paljulapselisele perele 1947. aastal sada rubla.%®” J6hvi linna naiskomisjon aga véttis oma
Sefluse alla Gpilase Aino Suda ja maksis talle igakuiselt toetust umbes 100-200 rubla
ulatuses.®® Vaib oletada, et naiskomisjonidel olid mingid vdimalused raha eraldamiseks
riiklikest toetustest vOi aeti asju tditevkomitee kaudu, aruanded neis kisimustes selgust ei
paku. Igal juhul on naiskomisjonide liikmed olnud sageli néiteks paljulapselistele emadele

toetuse maksmise komisjonide vdi sotsiaalkindlustus- ja haridusosakonna tootajad.5°

Asutuste ja kaitiste naiskomisjonid organiseerisid rahalist abi hdadasolijatele reeglina
ametilihingu kaitiskomitee kaudu. Viljandi toostuskombinaadi komisjon tegi pérast
hédasolevate punaarmeelastest to0tajate tuvastamist abi saamiseks jarelparimise
kaitiskomiteele, kust saadi rahalist toetust neljale perekonnale.5 Alati polnud
ametilihinguorganisatsioonidel siiski v@imalik aidata. Abistamise eesmargil on organiseeritud
ka korjandusi. Ajalehe Punane Téht toimetuses annetati naiskomisjoni eestvedamisel
tulekahjus kannatanutele ligi 450 rubla, mis edastati laiali jagamiseks Rakvere linna
tditevkomiteele.®*! Sellest jareldub, et vihemalt asutuse naiskomisjonidel ise rahaliste

toetuste jagamise Ule otsustus6igus puudus.

Kuigi raha kogumine ja toetuste jagamine olid tiks naiskomisjonide tavaparasemaid tegevusi,
jadb véhemalt labitootatud materjali pdhjal mulje, et tegemist oli Usna reguleerimata
valdkonnaga. Madalama tasandi naiskomisjonide aruannetes esineb rahaliste toetustega
seonduvaid tegevusi regulaarselt, kuid konkreetsemast finantside haldamisest seal mingeid
jalgi ei leidu. Samuti pole rahalistest vahenditest tapsemalt ra&gitud néiteks maakonna voi

rajooni naist6d aruannetes. Naiskomisjone kiidetakse nende panuse eest abi osutamisel, kuid

6% RA, ERAF.10.12.105, I. 101.

837 RA, ERAF.10.11.91, . 45-46.

638 RA, ERAF.10.12.106, |. 107-108.
839 RA, ERAF.10.8.20, I. 33-34.

640 RA, ERAF.19.5.463, I. 29.

41 RA, ERAF.2620.3.135, I. 127.
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vastavat raamatupidamist ei tundu olevat tihegi tasandi komisjonil ning seda ei ndutud ka KK

naistdd osakonna poolt, mis muidu ndudis tapset tlevaadet iga tlesande téitmise kohta.

3.5.3. Muu materiaalse abi osutamine

Hédalisi abistati ka muul viisil, nditeks organiseeriti korjandusi riiete ja toiduainete
kogumiseks. Viljandi Jahu- ja Leivakombinaadis koguti to0tajatelt annetusena lasteriideid
(pesu, kampsunid jms) puudustkannatavatele perekondadele.®*? Kdige suurem puudus oli
sOjajargsetel aastatel jalandudest — see oli Uheks levinumaks p6hjuseks, miks lapsed koolis
kéia ei saanud. Aaspere valla komisjon Uritas lastejalatseid 1947. aastal hankida kohalikust
kooperatiivist, kuid see ebadnnestus.®*® Tundub, et korjandus oli kohati isegi paremaks viisiks
hédasolijate aitamisel. Annetustena koguti ka toiduaineid. Paasvere vallas kogutud
pollumajandussaadused jagati valla vaesematele vanainimestele ja dpilastele.* Rakvere
kilandukogu kolhooside naiskomisjonid organiseerisid 1951. aastal koos vastastiku
abistamise kassaga kila vanadele ja sOjavéelaste perekondadele (hekordse toetusena

jagamiseks 150 kg teravilja.t*

Naised valmistasid ka ise puudustkannatajatele vajalikke esemeid, néiteks Mahu vallas
ommeldi naistepieva puhul paljulapselistele emadele 11 pearatikut.5*® Viljandis valmistati
1946. aastal ménguasju punaarmeelaste lastele ning koguti villa, et lastele vilte, sukki ja
kindaid teha.®*’ Kullamaa naiskomisjon kiilvas taastamisfondist 2,5 hektarit vilja vaestest
peredest laste abistamiseks.®*® Maal organiseeriti abivajajatele ka t66joudu. Virumaa Saka
killa naised abistasid 1948. aastal kevadkulvil kehvikut ning aitasid punaarmeelase lesel
kartuleid maha panna.®*® K&iki neid ettevdtmisi on kajastatud propagandistlikel eesmarkidel,
mis aga ei tdhendanud, et naiskomisjonide tegevus ei olnud abivajajate jaoks vajalik ja

oluline.

Materiaalse abi osutamine oli ks vaheseid lesandeid, mille taitmisel kurdeti tlevaltpoolt, et
naiskomisjonid tegelevad sellega liiga palju. Alates 1940. aastate I6pust kui Keskkomitees

otsustati anda naiskomisjonide t6dle senisest poliitilisem tdhendus, esines pidevalt kaebusi

642 RA, ERAF.4897.3.68, I. 2.

843 RA, ERAF.10.11.91, |. 3-4.

64 RA, ERAF.10.12.106, I. 58.

845 RA, ERAF.2620.3.135, |. 80-81.
646 RA, ERAF.10.12.106, I. 45.

47 RA, ERAF.19.5.97, . 6.

648 RA, ERAF.1.12a.53, |. 25-26.
649 RA, ERAF.10.12.106, I. 29.
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nagu tegeldaks komisjonides ainult heategevusega, selle asemel, et naisi tootmisprotsessi

kaasta.5*°

Samas nagu eelnevalt mainitud ootasid kohalikud parteilased naistelt
heategevusega tegelemist veel ka 1950. aastate keskpaigas. VOib eeldada, et naised tegelesid
valdkonnaga suuresti oma initsiatiivil, hoolimata kaasnevast propagandast, oli materiaalse abi
osutamine praktiline ja tdhenduslik tegevus. Lisaks sai sellega to6plaani tdita — isegi kui

kdrgemal pool oldi rahulolematud, oli v8imalik véltida tegevusetusega seotud kriitikat.

3.6 Lasteasutuste avamine

Koolieelsed lasteasutused téitsid kommunistliku reziimi jaoks mitut olulist {ilesannet.
Tegemist oli Uhiskondlike kasvatusasutusega alla 7-aastastele lastele, mille eesmargiks oli
kindlustada lapse igakiilgne areng ja kasvatus kommunismi vaimus. Uhtlasi véimaldasid need
emal osa votta majanduslikust, riiklikust, kultuurilisest ja thiskondlik-poliitilisest elust.®>
Tegelikkuses seostusid lasteaedadega NGukogude Eestis aga pikad jarjekorrad sinna koha

saamisel ja pidevad nakkushaiguste puhangud.®°?

Esimesed Uksikud koolieelsed lasteasutused avati Eestis juba 19. sajandi keskpaigas, kuid
need olid ennekdike hoolekande mitte kasvatuslikud asutused. Huppeline kasv lasteaedade
avamisel leidis aset Eesti Vabariigi algusaastatel. 1930. aastate 18puks oli
hoolekandeasutustest saanud Gppeasutused, kus kasvatati lapsi rahvuslikus vaimus.%®
Oppetood reguleeriv seadusandlus kiill puudus, mistdttu iga asutus valis ise oma kasvatustéd

suuna ja meetodid.>*

1938. aastaks oli Eesti Vabariigis 78 alalist lasteaeda, millest peaaegu kolmandik asus
Tallinnas ning kus oli kohti umbes 4000 lapsele. Linnadest véljaspool tegutses kokku kuus
lasteaeda ning seitsmes maakonnas polnud neid Gldse. Valdavalt oli tegemist
eralasteaedadega, mis olid peamiselt seltside dlalpidamisel.®>® Lasteaedu avati ka
omavalitsuste poolt, naiteks oli Tartu linna alluvuses 1940. aasta kevadel kaks lasteaeda.5%

Ligi pooled lasteaia kasvandikest vabariigis olid toostustooliste lapsed, teisel kohal olid riigi-

850Vt naiskomisjonide parteilisest juhtimisest peatiikis 2.2.2.

851 vt naiste kaasamisest tootvale td6le ja nende vabastamisest koduorjusest Ndukogude Liidus peatiikis 1.1.

82 Helju Pehk, s 1934, Eesti rahva elulood, Ik 294-297; , Heljo Vrooman, s 1923, Eesti rahva elulood, lk
89-100; ,,S 1935, Gpetaja“, Naised kdnelevad, 1k 121-131; ,,S 1941, kontoritdtaja“, Naised kdnelevad, 1k 176—
199.

83 Tea Pendla, Alushariduse korraldus ja koolieelsete lasteasutuste asutamine Tartumaal aastatel 19401968,
magistritdd (Tartu Ulikool, 2012), Ik 8-9.

6% Samas, Ik 17.

55 A, Lepp, ,,Lasteaiad 1937/38 a.«, Eesti statistika, 210 , 5 (1939), lk 251-254.

856 pendla, Alushariduse korraldus ja koolieelsete lasteasutuste asutamine Tartumaal aastatel 1940-1968, Ik 24.
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ja omavalitsusasutuste tootajate lapsed. Kasvatajatest umbes 2/5 olid kutseta. Kohatasu séltus
sellest, kelle Glalpidamisel lasteaed oli: omavalitsuse lasteaedades dppemaksu ei olnud,
seltside lasteaedades pidid vanemad katma poole kuludest ning eraisikute Ulalpidamisel
lasteaia kulud kaeti téies ulatuses Oppemaksust. Lisaks alalistele lasteaedadele tegutsesid
iseseisvusajal ka suvised mangumurud. 1938. aastal oli neid kokku umbes sada, millest

kolmandik oli linnades ja tilejadnud maal. Mangumurusid avasid valdavalt seltsid.®>’

Noukogude voimu kehtestamisel tehti iseseisvusaegne lasteasutuste vork taielikult maha —
lasteasutusi oli liiga véhe, puudus vastav seadusandlus ja kvalifitseeritud kaader. 1940. aasta
suvel seati ametisse Hariduse Rahvakomissariaadis lasteaedade inspektor, kes hakkas
organiseerima koolieeliseid lasteasutusi ndukogulikel alustel. Kui vorrelda kahe perioodi
néitajaid, siis arvulised erinevused ei olnud kuigi suured, aga kuna propagandas kasutati
vordlusel lasteaedade arvu Eesti Vabariigis 1921. aastal (siis oli kokku 21 lasteaeda), siis oli
vBimalik lasteaedade arvu kasvu Eesti NSVs niidata tegelikkusest tunduvalt suuremana.®®
ENSV lasteaeda arvu puhul on keeruline tdpsustada, kas esitatud numbrid kaivad ainult
lasteaedade vOi samuti sdimede kohta ning kuivdrd siin on arvestatud asutuste
lasteasutustega. Kuna koik lasteaiad tuli registreerida linna v6i maakonna téaitevkomitee
haridusosakonnas,®® siis vdiksid koik alaliselt tegutsenud lasteaiad siiski kasutatud néitajas
arvesse minna. Uldjoontes hakkas lasteasutuste arv sdjajargselt stabiilselt kasvama. 1945.
aasta alguses oli neid 72,%° 1946. aasta kevadel 96 (4700 kohta).®6! 1948. aastal kuitindis
lasteaedade arv 116ni, kus oli kohti 4815 lapsele.%%? 1950. aasta alguses olid niitajad aga
languses, 111 lasteaias oli kohti 4580 lapsele. Selle p&hjust on siinkohal vdimatu selgitada,
kuna lasteasutuste arvu suurendamist nduti pidevalt. 1955. aastaks oli arv kasvanud 161

lasteaiani. 63

Lisaks eelnevalt nimetatud lasteasutuste tegevuse kontrollimisele, oli naiskomisjonidel
kohustusi seoses koolieelsete lasteasutuste avamisega. EKP KK naistdd osakonna 1946.
aastal maakonnakomiteedele saadetud juhiste kohaselt pidid naiskomisjonid organiseerima

uusi lasteaedu ja -sdimi vabriku, tehase ja asutuse administratsiooni abiga. Samuti

857 Lepp, ,,Lasteaiad 1937/38 a.“, lk 251-254.

858 E, Suits, ,,Lasteaedade hoogne areng Eesti NSV-s“. Ndukogude Kool, 7 (1950), Ik 427-432.

89 Lasteaia pohikiri: kinnitatud Eesti NSV Haridusministeeriumi poolt 15.02.1950 a. (Tallinn: Eesti Riiklik
Kirjastus, 1950), Ik 4.

660 Arutlused ENSV 1945. a. riigieelarve aruande tle*, Rahva haal, 08.06.1945.

81 Uleriigiline ndupidamine eelkoolikasvatuse kiisimusis*, Ndukogude Opetaja, 08 03.1946.

662 Mida on andnud nukogude v3im eesti to6tavale rahvale*, Rahva haal, 14.06.1950.

663 FEesti NSV 16. aastapaev, Ndukogude Opetaja, 21.07.1956.
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korraldama maal hoogt6d ajaks ajutisi méngumurusid, et emad vdiksid pdllule tddle
minna.%* 1947. aasta pdhiméairuses puudusid igasugused viited lasteasutuste avamise
kohustusele, kuid 1949. aasta fikseeriti see ulesanne uuesti, seekord siis konkreetselt
kolhooside ja sovhooside lasteaedadega seonduvalt.®®® Siinkohal peab tiheldama, et need
muudatused ei kajastu komisjonide igapédevatoos, kuna naiskomisjonidelt oodati aktiivselt

lasteasutuste avamisega tegelemist ka aastatel 1947-1949.

3.6.1. Valdkonda reguleeriv seadusandlus

Lasteasutuste tegevus oli NGukogude Liidus digusaktiga detailselt paika pandud. Need olid
allutatud erinevatele ministeeriumitele — enamus lasteaedu oli ENSV Haridusministeeriumi
alluvuses, s6imed kuulusid ENSV Tervishoiuministeeriumi alla ning asutuste ja kaitiste
lasteaiad olid vastava ametkonna ministeeriumi vGi valitsuse hallata.®®® Siiski pidid koik
lasteasutused (v.a sGimed) oma tegevuses lahtuma lasteaia pdhikirjast ja ENSV Hariduse

Rahvakomissariaadi (hiljem Haridusministeeriumi) vélja antud juhenditest.%®’

1941. aastal méaérati ENSV RKN poolt, et lasteaedasid ja ajutisi mangumurusid vdivad avada
riiklikud ja kooperatiivsed asutused/ettevdtted ning thiskondlikud organisatsioonid. Kaigi
maakondade ja vabariikliku alluvusega linnade tditevkomiteed olid kohustatud lasteaedu
avama ning neid ka tileval pidama.®®® Eraisikutel keelati lasteaedade avamine 1950. aastal.5%
Seega ei olnud nditeks erinevalt iseseisvusajast lastevanematel enam digust oma vajadusest

lahtuvalt lasteasutusi organiseerida.

3.6.2. Ajutiste méngumurude avamine

Asutuse ja kaitise juhatust pidid lasteasutuste avamisel ja t66 korraldamisel aitama
ametiuhinguorganisatsioonid — eelkdige kéitiskomitee sotsiaalkindlustuse ndukogu.
Viiksemates asutustes, kus see puudus, oli tegemist otseselt kaitiskomitee tlesandega.t”

Asutuste ja kaitiste naiskomisjonidel seetdttu lasteaedade ja -sdimede avamisega erilist

%64 RA, ERAF.10.8.20, I. 35-36.

865  Naiskomisjonide pShimiirus®, Rahva Haal, 12.06.1949.

86 pendla, Alushariduse korraldus ja koolieelsete lasteasutuste asutamine Tartumaal aastatel 1940-1968. Enne
1946. aastat vastavate Rahvakomissariaatide alluvuses.

867 _ENSV Hariduse Rahvakomissari kaskkiri nr. 363, 26. veebruaril 1941, lasteaia pdhikirja kinnitamise ja
kehtimapanemise kohta“, ENSV Teataja, 25 (1941), Ik 767-771.

668 ENSV RKN madrus lasteaedade ja laste mangumurude korraldamise kohta, 14.01.1941,*, ENSV Teataja, 9
(1941), Ik 157.

669 |_asteaia pohikiri, Ik 4-5.

670 Sotsiaalkindluste ndukogude pShimaarus®, Kaitiskomitee tootaja kasiraamat, Ik 198-199.
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671  See-eest abistati

kokkupuudet ei olnud, rohkem tegeleti nende kontrollimisega.
ametilihinguorganisatsioone pioneerilaagrite korraldamisel. Naiskomisjonide rollist laagrite
korraldamisel ning nendes osalenud laste arvust tuli aru anda maakonna naist6o
instruktoritele.®”> Rakvere To6stuskombinaadi naiskomisjon koostas naiteks 1952. aastal
laagrisse minna soovijate nimekirju ja organiseeris tervisekontrolli lastele, keda saata

sanatoorset tiilipi laagrisse.®”

Hooajalisi méangumurusid korraldasid kdik naiskomisjonid linnas ja maal. Nende
organiseerimise juhistega oli tiksjagu segadust. M&ngumurude avamisel tuli l&htuda samast
seadusandlusest nagu alaliste lasteaedade puhul, mille kohaselt ei kuulunud naiskomisjonid
organisatsioonide hulka, kes neid avada v6isid.®”* Samas oli EKP KK naist66 osakond teinud
nende korraldamise maal lesandeks valla ja kila naiskomisjonidele, et emad saaksid suvel
pollutddd teha. 1946. aasta mais oli Virumaal mitmetel komisjonidel valdades eelt6o
méangumurude avamiseks juba tehtud, mis tekitas naistes pettumust kui tuli uus korraldus, et
need tuleb avada ainult toostuste juures.b”> Edaspidi todtasid mangumurud Kditiste juures
(Viljandi Meleski klaasivabrik),®”® kuid neid avasid ametlikke juhiseid ignoreerides ka
ulejddnud naiskomisjonid. 1948. aasta suvel organiseeris linna naiskomisjon Johvis
méangumuru ning Avanduse valla ja Simuna kila komisjonid kandsid Ghiselt Simunas
toimunud mangumuru kulud.®”” Mil méaaral naiskomisjone omaalgatusliku tegutsemise eest
kritiseeriti, selle kohta andmed puuduvad. Voib eeldada, et kuna sellisest rikkumisest oli
kokkuvottes abi partei eesmarkide taitmisel (vbimaldada naistel laste kdrvalt t66l kaia), siis

on neid lihtsalt ignoreeritud.

3.6.3. Lasteasutuste avamine kolhoosides

Lasteaedade avamise vajadus muutus eriti aktuaalseks seoses kollektiviseerimisega. Sarnaselt
iseseisvusajale tegutsesid lasteasutused peamiselt linnades ja suuremates keskustes, kuid
maapiirkondades polnud naistel jatkuvalt lapsi kuhugi jatta. Pdllumajandusliku artelli
tluppdhikiri néagi ette, et artelli juhatus ja kdik lilkmed on kohustatud kaasa tbmbama naisi
kolhoositoosse ja artelli thiskondlikku ellu, mistéttu tuli nad véimalust médda vabastada

671/t peatiikk 3.4.3.

672 RA, ERAF.19.5.217,I. 1.

67 RA, ERAF.1.64.25, . 20.

674 | Lasteaedade tegevuse korraldamise juhend. Antud Hariduse Rahvakomissari poolt 15. veebruaril 1941,
ENSV Teataja, 20 (1941), Ik 553-554.

75 RA, ERAF.10.8.137, I. 6.

676 RA, ERAF.19.5.339, I. 13.

877 RA, ERAF.10.12.106, I. 17, 104.
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kodustest toodest lastesdimede, laste mangumurude jne asutamisega.®’® Seega oli tarvis
hakata Haridusministeeriumi juhiste kohaselt kolhoosides lasteasutusi avama. Esialgne
juhend ilmus 1949. aasta kevadel ajakirjas Eesti Naine®”® ning jargmisel aastal anti vélja
raamat ,,Lastesdimed ja lasteaiad kolhoosides ja sovhoosides.“®® Viimases oli viga detailselt
kirjeldatud kogu lasteasutuse organiseerimise protsess, lisaks Opetused kasvatustoo
labiviimiseks. Sellest hoolimata kurtsid kolhooside juhatused ja parteiorganisatsioonid ning
lasteaia juhatajad ja kasvatajad sageli, et neil puuduvad t66ks juhtndorid. limselt oli, sarnaselt
naistooga laiemalt, tegemist sobiva vabandusega, et osundada t06 tegemata jatmises kellelegi

teisele.

Lasteasutuse organiseerimise esimeseks sammuks oli vélja selgitada kolhoosnike
eelkooliealiste laste arv. Seejarel tuli avamise kiisimust arutada kolhoosi tldkoosolekul, kus
méaarati kindlaks asutuse liik: lasteaed, -s6im vdi segaasutus; alaline vOi hooajaline.
Lasteasutuse avamine tuli votta kolhoosi ldisesse tooplaani.®®! Vastutus organiseerimise ja
asutuse igapdevase t06 eest pandi Uhele kolhoosi juhatuse liikmetest, keda abistas
lasteasutuse ndukogu. Noukogu liikmeteks olid lasteasutuse juhataja, lastevanemate esindaja
ning partei- ja kommunistlike noorte organisatsiooni litkkmed. Samuti pidid sinna kuuluma

naiskomisjonide liikmed.®82

Vajalik raha lasteasutuse avamiseks tuli péllumajandussaaduste mudgist eraldatud 2%
abistamisfondist, millest aidati ka kolhoosi kehvikuid.%®® Personali suurus ja koosseis s6ltus
asutuse liigist ja laste arvust, nditeks kuni 20 lapsega lasteaial pidi olema kaks tootajat —
juhataja ja Kkeetja. Erinevalt (lejadnud lasteasutustest, kolhoosi lasteaia personalile
haridusalaseid ndudmisi ei olnud. Juhataja pidi olema tubli ja lapsi armastav ning
kasvatustooks eeldusi omav naine.®® Nende koolitamiseks korraldasid maakonna ja rajooni
taitevkomitee haridusosakonnad esialgu 3—4 péevaseid seminare, mida 1951. aastal pikendati
seitsme pdevani. Samal aastal osales Rakvere rajoonikomitees seminaril 63 naist, lektorid
olid kutsutud Haridusministeeriumist ning osa Oppetoost viidi 1abi linna lasteasutustes, kus

anti tooks vajalikke praktilisi ndpunaiteid.5®

678 Pollumajandusliku artelli ttitip-pdhikiri, Rahva Haal, 01.04.1949.

679 E. Suits, ,,Kuidas organiseerida kolhoosi juurde lasteaed*, Eesti Naine, 3 (1949), Ik 22-24.

880 | astesGimed ja lasteaiad kolhoosides ja sovhoosides (Tallinn: Eesti Riiklik Kirjastus, 1950).

881 Lasteasutise organiseerimine kolhoosis*, Lastesdimed ja lasteaiad kolhoosides ja sovhoosides, Ik 6-7.
882 Lasteasutise ndukogu®, Lastesdimed ja lasteaiad kolhoosides ja sovhoosides, Ik 8.

883 Vaata peatiikk 3.5.1.

684 Koosseisud ja tootasud*, LastesGimed ja lasteaiad kolhoosides ja sovhoosides, Ik 9-11.

885 RA, ERAF.2620.3.25, |. 7-10.
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Lasteasutuse ruumidele olid esitatud vaga spetsiifilised nduded — need pidi asuma eemal
sOiduteest, karjaaedadest ja loomalautadest; olema puitpdrandaga ning umbritsetud puude ja
poosastega.®8® Ette oli antud ka madbli, toidundude, voodipesu, rdivaste ja muu sarnase tapne
nimekiri, millest moned punktid olid enamiku kolhooside majanduslikke olusid arvestades
iisna ebamdistlikud, eriti sdimede puhul.%®’” Kérgemad ndudmised oli ilmselt iiks pShjustest,
miks kolhoosi lasteasutuste puhul on valdavalt juttu lasteaedadest, vahemal madral
segaasutustest. Lasteaedadele olid kill vaiksemad ettekirjutused, aga ka seal oli néiteks ette
néhtud, et kaks t60tajat jouaksid lisaks laste jarele vaatamisele neile 3—4 korda péevas sliua
teha, lisaks tuli mitu korda péevas pdrandaid pesta ning due koristada ja kasta.®®® N@udmiste
eesmaérgiks oli lastele parimat hoolitsust pakkuda, kuid nende taitmine pdhjustas kolhoosidele

probleeme.

Alates 1950. aastat ilmus regulaarselt ajakirjanduse artikleid kolhoosides lasteaia avamise
vajalikkusest ning selles to6s ette tulnud puudustest.®®® Teema oli pidevalt aktuaalne ajakirjas
Eesti (NGukogude) Naine. Samas vahendati eeskujuna hésti toimivate lasteaedade tegevust.5*°
Kolhooside lasteasutuste arvu kohta kuigi palju statistikat ei leidu, kuna enamik neist oli
hooajalise iseloomuga. 1951. aasta suvel todtas kolhoosides 72 lasteasutust.®®! 1952. a. 1.
septembril oli arv kasvanud 213ni (kohti oli 2855 lapsele).5%? Vordlusena arvestame, et
kolhoose oli Eestis samal ajal kokku 917 — seega oli lasteasutusi avatud vahem kui veerandis
kolhoosidest.®®® Aastaringi avatud lasteaedasid tootas samal aastal tile vabariigi 11.%°* Uhtlasi
tdhendas see, et vaikeste lastega emad ei saanud ennast harida, sest poliit- ja
pdllumajandusringid todtasid maal ainult talviti. EKP KK naistd¢ instruktor Johansoni

arvates selgitas antud olukord osaliselt naiskolhoosnike madalat haridustaset.5%

886 |_astesGimed ja lasteaiad kolhoosides ja sovhoosides, Ik 83.

887 Samas, |k 32. Naiteks pidid sGimes pidulikeks puhkudeks olema igale ttidrukule kleit ja poisile Glikond,
sealjuures s6ime kasvandikud olid alla 3-aastased.

688 Samas, Ik 83.

9 E. Suits, ,,Lasteaiad igasse kolhoosi“, Rahva Haal, 23.03.1950; M. Karp, ,lgasse kolhoosi lasteaed*,
Noukogude Opetaja, 03.08.1951; M. Maeoja, ,,Lasteaiad kolhooside juures*, Noukogude Opetaja, 29.11.1952;
,,Suuremat tahelepanu kolhoosilasteaedade organiseerimisele, Ndukogude Opetaja, 02.07.1955.

890 Tasuja kolhoosi lasteaed*, Eesti Naine, 6 (1950).

891 A, Silukova, ,,Kolhooside lasteasutuste tahtsusest*, Ndukogude Naine, 1 (1953), Ik 23.

892 RA, ERAF.1.64.33, |. 37-38.

69 Eesti P6llumajandus XX sajandil 11. Ulevaade Eesti P6llumajanduse loost okupatsioonide ajal 1940—1990
(Tallinn: P&llumajandusministeerium, 2007), Ik 188-190.

6% Maeoja, ,,Lasteaiad kolhooside juures®.

8% RA, ERAF.1.99.12, |. 43-46.
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Lasteasutuste arv varieerus piirkonniti. Rakvere oli algusest peale esirinnas — esimesed
lasteaiad avati rajoonis 1951. aasta suvel %% 1953. aastal oli asutuste arv tdusnud 18ni®’ ja
1955. aastal oli tegutsema jadnud iheksa lasteaeda.%®® Vordlusena, Viljandis avati esimene
lasteaed 1952. aastal,®® jargmisel aastal tegutses neid kolm’® ning 1955. aastaks oli alles
jaanud (iks.”®* Viljandis lubati pidevalt olukorda parandada. 1952. aasta siigisel teatas
rajoonikomitee sekretdr Jonova EKP KK naist60 osakonnale, et ettevalmistused on tehtud
jargmisel kevadel lasteaia avamiseks iiheksas kolhoosis.”? Tegelikult avati lubatutest ainult
kolmandik ning vahemalt labito6tatud materjali pohjal selle eest kedagi vastutusele ei vGetud.

EKP KK naist66 osakond korraldas 1952. ja 1955. aastal kolhoosilasteaedade avamise kohta
aruanded, milles esile toodud probleemide lahendamiseks rakendati to6le naiskomisjonid.
Neil tuli esmalt vélja selgitada kolhoosi eelkooliealiste laste arv — kui neid oli alla kiimne, siis
ei pidanud kolhoos lasteaia asutamisega tegelema. Tuli ette ka valeandmete esitamist.
Kingissepa rajooni Uhistalu kolhoosi esimees vaitis 1955. aastal EKP KK naistd instruktor
Johansonile, et laste vahesuse tottu pole neil lasteaeda tarvis, kontrolli kdigus selgus aga, et
lasteaeda vajas 20 last.”®® Tegemist oli kdige lihtsama moodusega lasteaia avamisest

paasemiseks.

Naiskomisjonidelt oodati abi nduetele vastavate ruumide leidmisel. Naiteks Viljandimaal
puudusid 1952. aastal sobivad ruumid umbes kolmandikul kolhoosidest.”** Paide MTJ
Poliitosakonna tilema abi naisto0 alal kritiseeris samal aastal rajooni naisaktiivi koosolekul
kolhooside juhatusi: ,,Lasteacdade kiisimus on valus kisimus. Lenini-nimelises kolhoosis
leitakse igale brigaadile kontorid, lasteaiale aga ruume ei leita. Sama olukord on ka teistes
kolhoosides. Ometi ei saa naised todst osa votta.“’® Sanitaarnduete eiramise parast tuli
mdned tegutsenud lasteasutused hoopis sulgeda, nditeks Torva rajooni Kevade kolhoosis oli
hoone liiga lahedal veisekarjamaale.’®® Mdnes kolhoosis anti esmalt lasteasutusele mdeldud

ruumid ootamatult dra teistele. Otepéé rajooni kolhoosis Oktoobri Vait leidsid 1953. aastal

6% RA, ERAF.1.63.26, I. 15.

87 RA, ERAF.1.99.3, I. 5.

8% RA, ERAF.1.131.2, I. 20.

89 RA, ERAF.1.64.33, 1. 18.

"0 RA, ERAF.1.99.5, I. 48.

"1 RA, ERAF.1.131.6, |. 25-26.
2 RA, ERAF.1.64.33, 1. 84.

"3 RA, ERAF.1.131.2, 1. 10.

%4 RA, ERAF.1.64.33, |. 85-86.
5 RA, ERAF.1.64.1, 1. 5.

"% RA, ERAF.1.131.2, 1. 19-22.
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lasteaia asemel oma koha kanad.”®’ Lasteasutused olid seega tahtsuse jéarjekorras koigist

eelnevatest tagapool.

1950. aastate alguses valitses kolhoosides Uldine vaesus, lasteasutustee asutamine kéis l&bi
raskuste. Kuna tegemist oli kuluka ettevétmisega, ei ndinud nii ménegi kolhoosi juhatus sellel
motet. Viljandis pdhjendasid 1952. aastal mitmed kolhoosid (Raudna, Edasi, Uus Tee)
lasteaia avamata jatmist rahaliste raskustega.’”® Rakveres iritasid lapsevanemad ise oma
joududega kaasa aidata ja muretsesid vajalikku inventari — voodipesu, lauandusid ja halle.”®
Naiskomisjonid on dritanud aidata, nditeks Rakvere Eduard Vilde-nimelises kolhoosis
omblesid nad lastele pesu ja voodilinu.”*® Suures plaanis olid naiskomisjonide véimalused

rahaliste probleemide lahendamisse panustada piiratud.

Teravad probleemid ilmnesid seoses personaliga. Kuigi maal ei ndutud kaadrilt pedagoogilist
haridust, oli sobivate inimeste leidmine kohati Usna vOimatu, mistottu naiteks Viljandi
kolhoos Valgus proovis to6tajaid otsida kaugemalt.”** Samuti osutusid ametisse méaaratud
tootajad hiljem ebasobivaks. Vandra L&ssenko-nimelise kolhoosi lasteaia juhatajaks oli
endine kolhoosi arvepidaja, kellel puudus nii erialane kvalifikatsioon kui ka ideelis-poliitiline
haridus. Seetdttu ei olnud kasvandikel mingit paevareziimi, lapsed tegutsesid omapdi ning
olid kurvad ja passiivsed. Juhataja oskas vaid torelda ja kasutada ning vitsa kasutada. Haridus
ei olnud siiski ainus sobivuse nditaja. Vandra Kirovi kolhoosi juhatajal oli kull vaid
algharidus, kuid ta dppis taiendkursustel ja iseseisvalt ning tema kasvandikud olid terved ja
rodmsad. Kolhoosi Viisaastak lasteaia juhataja oli t66s eeskujulik, aga kuna tegemist oli
O0pdevaringselt tootava lasteaiaga, kdis tema ,,joodikust mees™ teda t6dl tiilitamas, mistottu
kolhoos oli sunnitud uut tootajat otsima.”*? Kolhooside lasteasutustesse sattusid toole
igasuguse taustaga inimesed, mille tulemusel oli kasvatustod varieeruv ning paljudes

lasteaedades ei olnud personalil aega ega oskusi kommunistliku kasvatust6 labiviimiseks.

Kuigi lasteaedadest oli uldjoontes puudus, vdis kolhoosides nende avamist takistada
vanemate véhene huvi. 1955. aastal ei olnud J6hvi rajooni kolhoosides ihtegi lasteaeda, kuna
vanemad ei tahtnud neid. Turil olid mdned kolhoosid valmistunud lasteaedade avamiseks,

kuid emad keeldusid lapsi sinna viimast. Répinas oli juba avatud asutus laste véhesuse tottu

7 RA, ERAF.1.99.3, 1. 3-7.
%8 RA, ERAF.1.64.33, |. 85-86.
"9 RA, ERAF.1.99.12, |. 43-46.
"0 RA, ERAF.2620.6.4, I. 5.
"1 RA, ERAF.1.64.33, |. 85-86.
"2RA, ERAF.1.131.4, 1. 60-70.
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hoopis suletud.”® Valdavalt olid vanemate keeldumise pShjused seotud kasvatajatega. Valga
Lenini kolhoosis ,,lubasid kasvatajad lasteaia ruumidesse meesisikuid, kellega aega viites
unustati lapsed.“’'* Orissaares Pugkini kolhoosis ronis laps kehva jarelevalve tottu kilma
vette, haigestus ja suri. Pérast seda intsidenti kaotasid vanemad tdotajate vastu usalduse ja
keeldusid lasteaeda uuesti avamast.”*® Lapsed jéeti lasteaeda toomata ka nakkushaiguste
leviku tottu. 1950. aastate esimeses pooles levisid Eestis massiliselt tuberkuloos, leetrid,
sarlakid, difteeria ja likakoha.”'® Haiguste kdrgajal tuli mdnel pool lasteaiad ajutiselt sulgeda.
Rakveres olid 1951. aasta suvel karantiinis kolhoos Vdit lasteaed leetrite ja kolhoos Kalda
lasteaed sarlakite parast.”t” Haiguste levikut lasteasutustes seostati osaliselt personali véihese
tahelepanuga hiigieeni- ja sanitaarnduetele.”*® Nendest pdhjustest ldhtudes oli paljude

lastevanemate hukkamdistev suhtumine lasteasutustesse digustatud.

Parteiorganisatsioonide arvates seisnes emade vastuseisu pohjus naiste vaheses teadlikkuses
lastehoiu eelistest. Probleemi lahendamine sai naiskomisjonide tlesandeks. Lastevanematele
tuli korraldada loenguid ja vestlusi lasteaia tahtsusest — see pidi v8imaldama naistel osaleda
tootval to6l ning kasvatama lapsi kommunistlikus vaimus.”® Lasteaia propageerimiseks
korraldas Rakvere Valguse kolhoos 1951. aastal kiimnele emale valjaséidu Energia kolhoosi,
et tutvuda sealse lasteaiaga. Kilastuse jarel avaldati soovi oma kolhoosis lasteasutus
organiseerida.”® Kuid naiskomisjonide tegevus vdis anda ka vastupidiseid tulemusi. 1955.
aastal jai Orissaares Kungla kolhoosis lasteaed avamata, kuna emad, kelle seas oli ka neli
naiskomisjoni liiget, keeldusid oma lapsi sinna viimast. Kuivdrd naiskomisjoni liikmed olid
lasteaia vastu, jaid dritusest eemale ka (lejaanud kolhoosnikud.?? EKP KK naistod

instruktori arvates oli selline ignorantsus naiskomisjonide liikmete poolt taiesti lubamatu.

Lasteasutuste avamise poolt ei pruukinud olla ka parteiorganisatsioonid ja kolhooside
juhatused ning tditevkomiteede pdllumajanduse, hariduse ja tervishoiu osakonnad kippusid
seda jatma ainult naistoo osakonna tilesandeks.”??> Kolhooside juhatuste suhtumine varieerus

huvipuudusest kategoorilise keeldumiseni lasteaia avamisel. 1953. aastal jaeti Viljandi

8 RA, ERAF.1.131.2, |. 19-22.
4 RA, ERAF.1.131.4, . 58.

5 RA, ERAF.1.131.2, I. 4.

716 100 aastat nakkushaiguseid Eestis*, Terviseamet, https://ta.vaktsineeri.ee/et/100-aastat-nakkushaiguseid-
eestis, [kulastatud 26.04.2022].

7T RA, ERAF.2620.3.25, I. 36-37.
"8 RA, ERAF.1.99.12, I. 3-6.

9 RA, ERAF.2620.6.10, I. 7.

20 RA, ERAF.1.63.26, |. 18.

1 RA, ERAF.1.131.2, I. 5.

2 RA, ERAF.1.99.12, |. 43,

112



kolhoosis 1. mai eelneval suvel toé6tanud lasteaed avamata pdhjendusega, et selles olid kdinud
ainult farmito6tajate lapsed, mistottu lasteaia Glalpidamine ei tasu end tervikuna &ra.’?
Kindlasti tekib siinkohal kiisimus, kuidas perekond voi ema oma lapsed hoitud sai. Mitmetest
kolhoosidest kostus h&ali, et eelkooliealiste lastega emad suudavad niigi pdevagi puudumata
to6l kaia. Viljandis oli 1952. aasta suvel 29 kolhoosi, millest ainult viies jaid naised vaikeste
laste tottu to6st eemale (kokku 12 ema).’?* Selliste naitajate juures ei ole iillatav, et paljud
kolhoosid ei olnud huvitatud lasteasutusse investeerimast. Riiklikul tasandil vOis lasteaedade
vahesusel kolhooside tootlikkusele mdju olla, kuid see ei motiveerinud piisavalt kolhooside

juhatusi ja parteiorganisatsioone.

Aruanded nditavad, et naiskomisjonidel ei olnud erilist méjuvdimu veenmaks kolhooside
juhatusi lasteaedu avama. Nad kull tdstatasid teema kolhoosi tldkoosolekul, kuid sellega asi
enamasti piirdus. Moni komisjon oli siiski edukam. Rakvere Murrangu kolhoosi juhatus ei
aidanud 1951. aasta suvel lasteaia avamisele kaasa, mispeale naiskomisjon stiidistas kolhoosi
esimees Sammalsaart partei- ja majandusaktiivi koosolekul ning kohalikus lehes passiivsuses,
mispeale hakkas esimehe suhtumine paranema. Rajoonikomitee sekretdri sonul suutis
naiskomisjon lasteaia avamise labi pressida.’®® Avalik habistamine oli olnud 1920. aastatel
Noukogude Liidus Uks vaheseid moodusi, kuidas naised oma ndudmistele
parteiorganisatsioonide tdhelepanu tdmmata suutsid, ning palju efektiivsemaid meetmeid
polnud naiskomisjonidel ka 1950. aastatel Eestis. See néitas ka, kuidas lasteasutuse avamine

soltus konkreetselt (ihe inimese suhtumisest.

Kolhooside lasteasutustel oli partei seisukohalt suur tahtsus. Uhelt poolt pidid need niitama
No6ukogude vBimu hoolitsust emade ja laste eest, teisalt aitama kaasata vdimalikult palju naisi
kolhoositoole. Sellest hoolimata jdid need kolhoosides erinevatel pdhjustel avamata ning
1950. aastate keskel hakkas arv hoopis vahenema. Naiste seisukohalt oli suhtumine
lasteasutustesse varieeruv. Uhed kasutasid lastehoiuteenust hea meelega, teised tundsid
lasteaia jarele vajadust ja kolmandad olid lasteaedade suhtes Uksk&iksed voi taielikult nende
vastu. Naiskomisjonid suutsid kolhoosides lasteaedade avamisega seonduvalt lahendada
pisiprobleeme, kuid ruumide ja finantseerimisega seotud klisimustes tuli enamasti piirduda
probleemidele t&helepanu juhtimisega. Kuigi juhised lasteasutuste avamiseks olid koigil

thised, sOltus asjaajamine suuresti taitevkomitee tootajate ja kolhooside juhatuse litkmete

"2 RA, ERAF.1.99.5, I. 46-50.
24 RA, ERAF.1.64.33, |. 85-86.
5 RA, ERAF.2620.3.25, |. 36-37.
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isiklikust huvist. Naiskomisjonide tegevusel ja isegi parteipoliitikal oli margatavalt vaiksem

roll.
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KOKKUVOTE

Kéesolevas magistritéds uuriti Noukogude naispoliitika rakendamist ENSVs aastatel 1945—
1956 naiskomisjonide tegevuse nditel. 1945. aastaks oli Noukogude Liidus vélja kujunenud
soolise vordoiguslikkuse ideoloogia, mille kohaselt pidi naistele meestega vordse positsiooni
Uhiskonnas kindlustama nende 6igus t6dle ning riiklik poliitika. Sellest lahtuvalt seati
naiskomisjonidele eesmérgiks kasvatada naisi ndukogulikus vaimus, tdsta nende thiskondlik-

poliitilist aktiivsust ning kindlustada naiste osalemine tootval t6dl.

Naispoliitika ja seeldbi naiskomisjonide tegevuse suunaja kbige kdrgemal tasandil oli EKP
Keskkomitee, mistdttu pidid naiskomisjonid olema partei otsuste vahendajaks naistele.
Lahtudes vOimu vajadustest pidid naiskomisjonid kaasama koik naised partei eesmaérkide
taitmisele. Seega ei olnud naiskomisjoni néol tegemist eraldiseisva naisorganisatsiooniga,

mille eesmérgiks oli naiste probleemide lahendamine.

Juhindudes Ndukogude Liidus varasemalt valjakujunenud praktikast, loodi naistega tehtava
t06 koordineerimiseks EKP KK juurde 1945. aastal naistd0 osakond. P&hjendusena toodi
esile, et noortes liiduvabariikides ei oska naised veel olemasolevate asutuste poole pédrduda,
mistGttu on eraldi naistega tegelev organisatsioon vajalik. Osakonna tlesandeks oli EKP KK
naistddga seotud otsustest ldhtuvalt juhendada kohalike parteiorganisatsioonide to6d.
Maakonna- ja rajoonikomitees asusid to6le naisto6 instruktorid. Nii riiklikul kui kohalikul
tasandil oli kogu tegutsemisaja véltel naist6d institutsioonidel probleeme segaste
alluvussuhete ja nende konkreetselt defineerimata rolli t6ttu, kuna t66d naiste hulgas pidid
pigem l&bi viima parteiorganisatsioonid, kes aga puudsid sellest igal vGimalusel pé&&seda.
ENSVs kordusid sarnased probleemid, mis olid takistanud naisosakondade t66d Noukogude
Liidus.

Ulesannete taitmisel kasutas EKP KK naisto6 osakond erinevaid meetmeid. Korraldati
ulevabariigilisi naiskongresse ning valdkonna tootajatele seminare ja ndupidamisi. Samuti
kéidi kohapeal naistddd juhendamas ja avaldati kirjalikke juhtndtre ka ajakirjanduses.
Parteiorganisatsioonid ja naiskomisjonid heitsid neile siiski kestvalt ette puudulikke
toojuhendeid. Uheks osakonna t60d takistavaks teguriks oli vihene tootajate arv (neid oli
kokku kolm) ning ebapiisavad rahalised ressursid, mida v0ib seostada asjaoluga, et EKP KK
arvates oli osakond ebavajalik ning seda oli korduvalt Gritatud kinni panna. EKP KK naistdo
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osakonnal oli tegutsemisaja jooksul kokku kolm juhatajat, kellest s6ltus teatud maéaral
igapéevatod labiviimine, kuid osakonna tegevuse sisulisi (lesandeid ja eesmérke ei

mdjutanud nad kuidagi.

Naiskomisjonid olid partei seatud eesmarkide vahetud téitjad naiste hulgas. Esialgu loodi
neist mitmetasandiline struktuur, kus kdrgema tasandi (maakonna, linna, rajooni)
parteiorganisatsioonide naiskomisjonid suunasid madalama tasandi (valla, kila, asutuse)
komisjonide t66d. Kuna see praktika oli vastuolus pdhimdttega, et kdik naiskomisjonid
tootavad parteiorganisatsiooni juhtimisel, siis kaotati kGrgema tasandi naiskomisjonid. 1949.
aastal. Umberkorralduse tulemusena jai naiskomisjonide t66 pigem soiku, kuna
parteiorganisatsioonid ei votnud likvideeritud komisjonide tlesannete taitmist ule. Kuigi EKP
KK ndudis naiskomisjonide t66 juhtimist, siis mingeid tagajargi t66 eiramisel parteilaste

jaoks ei olnud.

EKP KK tegevusest ldhtudes on vdimalik eristada kolme perioodi naistédga tegelemisel, voi
tdpsemalt tegelemise vajadusele tahelepanu juhtimises. Kuni 1947. aasta 18puni oli
eesméargiks vOimalikult paljude naiste kaasamine sdjajargsesse ulesehitustodsse. Kdige
rohkem poOoras partei eraldi to6le naiste hulgas tdhelepanu aastatel 1948-1950. Seda arutati
EKP kongressil ning KK pleenumil ja birool, mis tulenes otseselt pdllumajanduse
kollektiviseerimise kampaaniast. Kuna naised moodustasid suurema osa maapiirkondade
elanikkonnast, tuli nad ilmtingimata kaasata kolhooside loomisse — selleks tuli edutada neid
kolhoosides juhtivale to6le ja suunata traktoristide kursustele. Naistraktorist oli Noukogude
Liidus alates 1930. aastatest olnud naiste vorddiguslikkuse oluline sumbol, kuid sellest
hoolimata oli neid vdhem kui partei soovinuks. Alates 1951. aastast véhenes vdimude
tdhelepanu naistele aga margatavalt. Peamiselt keskenduti siis pdllumajandusspetsialistide

koolitamisele, kuna kolhoosides oli suur puudus kvalifitseeritud t66joust.

Naiskomisjonide tegevusest tulenevat konkreetselt piiritletud periodiseeringut eristada pole
voimalik, kuid tldjoontes vdib nende tegevuse jagada kolmeks. Kdige aktiivsemalt tegutseti
aastatel 1947-1948, kuna siis olid varasemaga vorreldes olemas konkreetsemad t6djuhised
ning kdrgema tasandi naiskomisjonid suunasid tegevust. Teise perioodina eristub ajavahemik
1949-1953, kus komisjonide tegevus mitte ei aktiviseerunud vaid vastupidi rauges. Perioodi
algus seostub mainitud naiskomisjonide kaotamisega, selle 16pp tahistab rajoonides naist6o
osakondade likvideerimist. Osakonnad kaotati pdhjendusega, et parteikomiteed saavad

edaspidi naiskomisjonide t66 juhtimisega hakkama ilma spetsiaalsete ttotajateta. Selle
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tulemusel tegutsesid aastatel 1954-1956 vaid moned komisjonid, kdrgemalt poolt organiseeri
ainult nende valimist, kuid sellega asi piirdus. Aktiivsemad naiskomisjonid tegutsesid

ennekdike omal initsiatiivil. Seega taandus komisjonide tegevus Uksikisiku huvitatusele.

Naiskomisjonid pidid neile pandud eesmarkidest tulenevalt taitma kuute Ulesannet: viima
naiste hulgas labi poliitilist ja kultuurhariduslikku kasvatustdod; osalema kdigis
ulevabariigilistes kampaaniates; téhistama NOukogude puhasid; kontrollima erinevate
asutuste ja ettevotete t00d; tegelema sotsiaalhoolekandega ning avama koolieelseid
lasteasutusi. Nende Ulesannete téitmine varieerus komisjonide ja aastate 18ikes ning edukuse
hindamisel tuleb eristada partei ja naiskomisjonide seisukohti. Partei arvamused on selgemad,
neid kajastas nii ajakirjandus kui aruandlus suhteliselt Gheselt. Naiste seisukohale hinnangu
andmine on tunduvalt komplitseeritum. Komisjonide tegevus kajastus ametlikes toéplaanides
ja - aruannetes, kuid on vahetdendoline, et kdik kirja pandud tegevused ka reaalselt aset
leidsid. Siiski v@ib taheldada teatud mustreid selles, et osa tegevustest toimus regulaarselt ja

teised katkesid pidevalt.

Parteiorganisatsioonide jaoks olid naiste poliitilise harituse néitajad eesrindlike naistdotajate
arvukus ning naiste aktiivsus klassivaenlaste paljastamisel. Sellest l&htuvalt pidid komisjonid
tegelema eelkdige naistele poliitiliste teemade selgitamisega. Naiskomisjonid aga tegelesid
parema meelega isetegevusringide ja -kursuste korraldamisega, mis oli varasematest
naisseltsidest tuttav ettevdtmine. Lisaks andis isetegevus vbimaluse vabamas Ghkkonnas
sotsiaalseks suhtluseks. Parteipoolse lahendusena anti naiste harjumuspérasele tegevusele uus
ndukogulik sisu — ringides hakati hiselt ajalehest poliitilistel teemadel artikleid lugema.
Naiskomisjonid Kirjutasid té0meetodi kasutamise plaanidesse ja aruannetesse regulaarselt,
kuid vBimatu on eristada tegelikult tehtut ja seda, mis pandi Kkirja kriitika véltimiseks. Kuna
ettendhtud Glesannete taitmine oli kohustuslik, on neis tegevustes raske naiste enda initsiatiivi

ilminguid eristada.

Naiste harimine, kampaaniates osalemine ja pihade tahistamine olid Glesannetest kdige
poliitilisemad ning seega parteiorganisatsioonide jaoks kdige olulisemad. Ulejaanud kolm
ulesannet olid samuti ideoloogilised, kuid kuna need olid praktilisemad tegevused, saavutati
siin tajutavaid tulemusi. Naiskomisjonid olid osa ndukogulikust kontrollisiisteemist. Asutuste
komisjonid pidid teostama kontrolli oma tdé6kohal ning maakonna, linna ja valla
naiskomisjonid kontrollisid hiskondlike asutuste t66d, nditeks lasteasutused ja sooklad.

Kontrolli kéigus avastatud puudustest esitati Ulevaade parteiorganisatsioonile, kuid esines ka
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juhtumeid, kus naiste téhelepanekuid ignoreeriti. Sellised olukorrad t6id Uhelt poolt esile
naiskomisjonide vbimetuse neile antud Glesannete téitmisel, teisalt demonstreerisid kuidas
naiste ndudmiste eiramisel puudusid parteilaste jaoks tagajarjed. Kdige sagedamini ja
kiiremini reageeriti komisjonide kontrollide tulemustele lasteasutuste puhul. Naiskomisjonid
kordasid mitmete teiste organisatsioonide ja asutuste kontrollifunktsiooni, mistdttu partei
jaoks oli naiskomisjonide puhul olulisem kontrollimise protsess kui tulemused. Eelkdige oli

tegemist naiste kaasamisega thiskondlikule tédle.

Naiskomisjonid tegutsesid veel sotsiaalhoolekandega, mis oli eesti naistele sarnaselt kursuste
organiseerimisega varasemast tuttav valdkond. NO6ukogude propagandas (dlistati riigi
hoolitsust emade ja laste eest, kuid tegelikult esines hoolekandes suuri puudusi, mida
naiskomisjonid lahendada pidid aitama. Abistamiseks korraldati tasulisi meelelahutusiritusi
ja korjandusi. Kui muidu oli naiskomisjonide tegevus vahemalt paberil tapselt reguleeritud,
siis oma rahalistest vahenditest ei pidanud nad kellelegi aru andma, ndib nagu oleks
naiskomisjonid siin eksisteerinud mdningal maaral valjaspool slsteemi. Antud t66s ei olnud
selles kisimuses ilma taiendavaid materjale labitootamata taielikku selgust voimalik
saavutada. Igal juhul on naised materiaalse abi osutamise Ulesannet taitnud kestvalt, olgu siis
varasemast harjumusest voi isiklikust initsiatiivist. Partei oli naiskomisjonide efektiivsusest

selle tlesande taitmisel vorreldes eelnevatega tunduvalt vahem huvitatud.

No6ukogude riigi hoolitsust emade ja laste eest pidi naitama laialdane koolieelsete
lasteasutuste vork, mis vdimaldaks naisel ihendada emarolli tootva t60 tegemisega ning mida
tuli seetdttu pidevalt laiendada. Lasteasutuste avamise protsessiga kaasnes hulgaliselt
probleeme alates selle majandusliku kulukusega ning IGpetades vanemate poolse
huvipuudusega. Naiskomisjonide Ulesandeks tehti esilekerkinud probleemide lahendamine,
kuid nende vdimuses oli tegelda peamiselt pisiasjadega nagu lastele ménguasjade 6mblemine
vOi emadele lasteaia tdhtsuse selgitamine. Lasteasutuste avamisel olid vastuolud ka partei
ametlikus poliitikas ning kohalike parteiorganisatsioonide ja kolhooside juhatuste suhtumises.
Kolhoosi esimeeste arvates ei olnud lasteaedade avamine vajalik, kuna enamus naistest kais
vaikeste laste korvalt niikuinii t66l. Naiskomisjonidel aga reeglina nende Gmberveenmiseks

meetmed puudusid.

NOukogude vG6imu kehtestamise ajaks Eestis 1940. aastal, ei olnud reziimi naispoliitika
eesmérgiks enam vorddiguslikkuse saavutamine Uhiskonnas ega naiste vabastamine

koduorjusest, kuivdrd naiskisimus kuulutati 1930. aastatel lahendatuks. Eesti NSVs
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moodustatud naisto6 institutsioonid l&htusid arusaamast, et naiste digused on vdimu antud
privileeg, mille eest tasuna peavad naised puhendunult taitma partei poolt neile seatud
ulesandeid (eelkdige aina rohkem ja paremini t66d tegema). Sellest lahtuvalt ei olnud
naiskomisjonidel vBimalik oma tegevuse kaudu parandada naiste kui eraldiseisva sotsiaalse
grupi positsiooni thiskonnas. Samas dnnestus neil sageli aidata naisi individuaalsel tasandil

majandusliku toetuste maksmise vdi meelelahutuse organiseerimisega.

Uldjoontes oli naiskomisjonide tegevuse eesmargiks kaasata vimalikult palju naisi partei
paevapoliitikas olulisimate Ulesannete tditmisele (kollektiviseerimine, varumiskampaaniad
jms) ja kindlustada nende osalemine tootval tool. Ulesande taitmiseks pidid komisjonid
eelkdige keskenduma naiste ndukogulikus vaimus kasvatamisele, mille tulemusena pidid
Eesti naistest saama téaisvaartuslikud N6ukogude riigi kodanikud. Kui edukad naiskomisjonid
sellega hakkama said, on keeruline éelda, kuna nende tapset mdju naiste kaasamisel ei ole
vBimalik hinnata. Uhiskondlikus elus osalemist ja tootva t60 tegemist nduti kogu
elanikkonnalt ning selle kindlustamisega tegelesid mitmed erinevad NGOukogude
institutsioonid. Naiskomisjonide seisukohalt vOib edukaks hinnata liikmete jaoks
harjumusparaste ja huvipakkuvate Ulesannete (kursuste organiseerimine, materiaalse abi
osutamine) taimist, kuid partei jaoks olid need vaheolulised. Suuresti takistasid komisjonide
tegevust ebaselged alluvussuhted ja parteiorganisatsioonide ebathtlane tahelepanu ning, kuna
nad dubleerisid teiste organisatsioonide tegevust, siis seati nende olemasolu vajalikkus
pidevalt kahtluse alla. Lahtudes aga asjaolust, et 1960. aastatel hakati naistoo institutsioone
uuesti looma, vBib vaita, et partei ei loobunud naistele tdhelepanu pédramisest ning selle
labiviimiseks peeti vajalikuks eraldi organisatsioonilisi vorme. Noukogude naispoliitika
kohta ENSVs uldistavate hinnangute andmiseks oleks vajalik alates 1960. aastatest

tegutsenud naistdo institutsioonide tegevust pohjalikumalt uurida.
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SUMMARY

Soviet policy towards women in Estonian SSR from 1945 to 1956: A case study of the

activities of the women's commissions

Women’s role in Estonian history, especially during the Soviet period, has not been a subject
of significant research yet. The goal of this thesis is to try to start filling that void. The thesis
focuses on the implementation of Soviet policy towards women in the Estonian SSR from
1945 to 1956, using the example of the activities of local women’s commissions. The aim of
this thesis is to examine the goals of Soviet policy towards women, set by the Communist
Party of Estonia (ECP), explain how the commissions functioned and how the policy was

carried out through the activities of local women’s commissions.

The first chapter gives an overview of the formulation of the Soviet policy towards women. It
examines the basis and development of Marxist-Leninist approach to gender inequality,
according to which women's oppression is regarded as the product of the economic, political,
and social structures of capitalism. Based on that, he basis for women’s liberation is the
incorporation of women into wage labour, the democratization of the patriarchal family and
the communalization of housework and child rearing. After Joseph Stalin came to power, the

ideology changed to serve the new political and economic purposes.

The chapter also examines how women’s role and position in society, specifically both in
public (work force and politics) and in private (family as a mother, wife and care-taker), was
shaped to fit state policies of rapid industrialization, mass collectivization of agriculture and
pronatalism to rise the birthrate during the Stalinist era. During the 1930s the party declared
that women were now officially equal in all aspects of society, so the women’s question was
proclaimed to be solved. In reality they had created a “double burden” for women, who were
now expected to participate in the work force equally to men, but also raise children and do
all the housework by themselves.

The first chapter also explains how the institutional framework and practical methods for
work among women were developed during early Soviet period by examining the history of
Zhenotdel — the women's department of the Secretariat of the Central Committee of the All-
Russian Communist Party (Bolsheviks) and it's counterparts at local party committees. The
department’s goal was to improve daily lives of female workers and peasants, but the main

purpose, according to the party, was to include them into the process of building socialist
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future and to educate them in the spirit of socialism, which actually meant to support the

Bolsheviks.

Chapter two focuses on the institutions created to carry out work among women in Estonian
SSR. Central Committee of ECP established the department for work among women, whose
purpose was to improve the political education of women in spirit of socialism and to draw
them to participate in post-war restoration of industries and agriculture. According to party
officials, women’s department was a necessity in new Soviet republics, because women there
were not yet knowledgeable enough to use existing institutions, which is why a separate
organization for women was needed. In reality, the department’s main function was to
convey Central Committee’s decrees and guidelines on work among women to local party
organizations and to supervise their implementation. To direct work among women positions
of women’s organizer were created at local party committees, which were turned to separate
departments in 1949. The exact purpose and tasks of women’s departments at both national
and local levels were unclear from the beginning, because directing work among women was

a task also assigned to all local party organizations.

Women’s department of the Central Committee used several different methods to fulfil their
tasks. They organized a nationwide women’s congresses, held meetings and seminars for
women’s organizers. In addition, they visited local party committees and supervised work
among women on site. Although guidelines were published in print, local party organizations
repeatedly complained about the lack of instructions. The Central Committee’s women’s
department also lacked necessary manpower and financial resources to work more on
location. In addition to instructing, they also compiled reports for the Central Committee on
how work among women was conducted nationwide. Department’s structure and some of its
work methods were similar to Zhenotdel, but unlike the latter, it was purely a propaganda
institution without any autonomy, whose goal was never to improve women’s everyday lives,
but to make sure Estonian women were aware how much the Soviet regime had improved
their position in society. Central Committee of ECP tried to close the department for work
among women several times during the 1940s and 1950s, but these attempts were opposed at

the higher level in Moscow. The department was finally closed in spring of 1956.

Women’s commissions were created to implement party’s policies directly among female
population of Estonia. Their purpose was mainly to educate women in Soviet spirit, to

increase their socio-political activity and to ensure women’s participation in labour force.
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Initially, a multi-level structure was created, where the women's commissions associated with
higher-level party organizations (county, city, district) chaired the work of lower-level
commissions (municipalities, villages, institutions and factories). This practice was contrary
to the principle that party organizations were supposed to direct work among women, which
is why higher level women’s commissions were closed in 1949. As a result of the
reorganization process, however, the work of women's commissions remained mostly
stagnant, as party organizations did not actually take over the tasks of the higher level
commissions. Although per orders of the Central Committee of ECP all party organizations
were required to lead the work of women's commission, there were no consequences for not

following these demands. The shortcomings were listed, but no repercussions followed.

Disinterest of the local party leaders in directing women’s commissions were on the agenda
throughout the period under review. However, based on the activities of the ECP's Central
Committee, it is possible to distinguish three periods in the field of work among women, or
specifically by how much attention was paid to it. Until the end of 1947, the goal was to
involve as many women as possible in post-war reconstruction. Work among the women was
more of a priority between 1948 and 1950, which resulted directly from the agricultural
collectivization campaign happening in Estonian SRR at the time. As women made up the
majority of the rural population, it was essential to involve them in the creation of collective
farms by promoting them to management positions in collective farms and training them as
tractor drivers. The female tractor driver had been an important symbol of women's equality
in the Soviet Union since the 1930s, but there were still fewer of them than the party would
have preferred. From 1951 onwards, however, the authorities' attention to women declined
considerably. The main focus was on training of agricultural specialists, as there was a

shortage of skilled labor in the collective farms.

It is not possible to distinguish between the activities of women's commissions as specifically
as with the Central Committee, but in general their work can also be divided into three
periods. The important distinction is that these periods do not overlap with the ones
previously mentioned. Commissions were most active in years 1947 and 1948, when more
specific work instructions were available compared to previous years and higher-level
women's commissions directed activities of lower ones. The second period was from 1949 to
1953, when the activities of women’s commissions actually dwindled instead of becoming
more numerous. The beginning of the period is related to the abolition of the abovementioned

higher women's commissions, the end is marked by the closure of the departments for work
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among the women in the district party committees. The departments were abolished on the
grounds that the party committees were ready to directs the work of the women's
commissions without special staff for it. As a result, only a few commissions functioned
between 1954 and 1956, authorities organized their election, but that was all. By that time,
the more active women's commissions acted primarily on their own initiative. Thus, the

activity of the commissions was reduced to the interest of individuals.

The third chapter focuses specifically on how the local women’s commissions implemented
the party’s policy towards women. Based on their purpose, the women's commissions had six
tasks: to carry out political and cultural education among women; to participate in all
nationwide political and economic campaigns; to celebrate Soviet holidays; to control the
work of various establishments and organisations; to help with social welfare and to organize
childcare institutions. The performance of these tasks varied by commission and year, and a
distinction must be made between the party and women's commissions point of view when
assessing their success. The party's opinions are clearer, the publications in press and written
reports were relatively unambiguous. Assessing women's views is much more complicated.
The activities of the commissions were reflected in the official work plans and reports, but it
is unlikely that all the activities listed actually took place. However, some patterns can be
observed in that some activities took place on a regular basis and others ceased without

pressure from above.

For party organizations, the indicators of women's political education were the high number
of leading female workers and women actively exposing enemies of the class. Based on this,
the commissions had to focus on explaining state politics to women in particular. However,
women's commissions were more willing to organize amateur clubs and cooking courses,
which was a venture familiar from previous women's organizations. In addition, clubs and
courses provided an opportunity for social interaction in a more relaxed atmosphere. As a
solution, a new Soviet content was given to women's habitual activities — women had to start
reading and discussing political articles together in handicraft circles. The women's
commissions regularly wrote about the use of this working method in their plans and reports,
but it is impossible to distinguish between what was actually done and what was written to
avoid criticism. As the fulfilment of the described tasks was obligatory, it is difficult to

distinguish the manifestations of women's own initiative in these activities.
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Educating women, participating in campaigns and celebrating the holidays were the most
political of the tasks and thus the most important for authorities. The other three tasks were
also ideological, but as they were more practical activities, tangible results were achieved
there. Women's commissions were part of the Soviet social control system. Women’s
commissions of institutions were required to carry out inspections at their places of work.
Women’s commission of county, city and rural municipality level inspected the work of
public institutions, such as orphanages or canteens. The shortcomings identified during the
inspection were reported to the party organization, but there were also cases where women's
comments were ignored. On the one hand, such situations have highlighted the inability of
women's commissions to carry out the tasks assigned to them, on the other hand, they have
demonstrated how ignoring women's demands held no negative consequences for the party
members. The quickest response followed the results of inspections in children's institutions.
In that area women’s commissions contribution made an actual difference. The women's
commissions duplicated the control function of several other organizations and agencies,
which made the process of inspection more important to the party than results. In particular,

the aim was to increase women’s involvement in society.

The women's commissions also operated in the field of social welfare, which was familiar
field to Estonian women, similarly to the different courses. Soviet propaganda praised the
state's care for mothers and children, but there were major shortcomings in the care, that
women's commissions had to help to solve. Events and fundraisers were organized to help to
collect funds. Although the activities of the women's committees were otherwise strictly
regulated, they did not have to report on their finances to anyone. It seems as if women's
commissions have existed in there somewhat outside the official system. In this thesis,
complete clarity on the issue could not be achieved without additional materials. In any case,
women provided material assistance on a continuous basis, whether the cause was a previous
habit or personal initiative. The party was much less interested in the effectiveness of

women's commissions in performing this task than the previous ones.

The care of mothers and children in the Soviet state was to be provided by an extensive
network of pre-school institutions, which would allow women to combine motherhood with
productive work and which therefore had to be constantly expanded. The process of opening
childcare facilities was accompanied by a number of problems, from its economic cost to the
lack of interest from the parents. The women's commissions were tasked with solving the

problems that arose, but they were mainly able to deal with small things, such as sewing toys
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for children or explaining to mothers the importance of kindergarten. There were also
contradictions in the opening of children's institutions between the official party policies and
the attitudes of local party organizations and the boards of collective farms. According to the
chairmen of the collective farms, it was not necessary to open kindergartens, as most women
with young children worked already anyway. However, women's commissions generally did

not have the means to persuade them.

By the time Soviet power was established in Estonia in 1940, the goal of the regime's policy
towards women was no longer women’s equal position in the society or to free them from
domestic servitude, as the “women’s issue” was already declared solved in the 1930s. The
institutions for work among women established in the Estonian SSR in 1945, were based on
the policy that women's rights are a privilege granted by the state, for which women must
devote themselves to the tasks assigned to them by the party (especially to work more and
better). As a result, women's commissions did not improve the position of women as
distinctive social group in society with their activities. At the same time, they often managed
to help women on individual level. For example, by offering financial support or organizing

entertainment.

In general, the purpose of the women's commissions was to involve as many women as
possible in completing the most important tasks for the party at the moment (collectivisation
and other campaigns) and to ensure women’s participation in labour force. To accomplish the
task, the commission had to focus primarily on educating women in the Soviet spirit, as a
result of which, Estonian women were to turn into exemplary Soviet citizens. It is difficult to
say how successful the women's commissions were, as it is not possible to assess their exact
impact on women's involvement in socio-political activities. Participation in public life and
productive work was required of the entire population, and it various Soviet institutions had

to ensure that.

From the point of view of women's commissions, the performance of tasks that were familiar
and interesting for members (organizing courses, providing material assistance) could be
considered successful, but these were insignificant for the party. The commissions’ work was
greatly hampered by unclear directions and uneven attention of party organizations, and
because they duplicated the activities of other organizations, their necessity was constantly
called into question. However, based on the fact that institutions for work among women

were re-established in the 1960s, it can be said, that the party never gave up on paying special
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attention to women and separate organizational forms were considered necessary for that. In
order to assess Soviet policy towards women policy in Estonian SSR in general, it would be
necessary to research the activities of institutions for work among women that were
established in 1960s and later.
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