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SISSEJUHATUS

Seoses uhiskonna ja tehnoloogia arenguga on irsiovat edendamine muutunud avaliku
sektori jaoks jarjest olulisemaks. Euroopa Liidsatadil soovitakse Euroopa 2020 strateegia
ning teiste  poliitikadokumentide  abil muuta  Euroopaliidu  majandust
konkurentsivéimelisemaks. Uheks innovatsiooni edenise vGimaluseks on innovaatiliste
lahenduste riigihange. Seetdttu on innovatsioor@nddmine kesksele kohale asetatud ka
riigihangete direktiivides 2014/23/EL, 2014/24/E.3014/24/ EL. Innovaatiliste lahenduste
riigihankes nédhakse majanduse elavdamise vahenditsoodustab tdokohtade loomist ning
tostab vaikese ja keskmise suurusega ettevotet&ukemisivoimet kuna innovaatiliste
lahenduste riigihangetes leitakse uusi ja paremaise asjade tootmiseks ja teenuste

pakkumiseks.

Euroopa Liidus viiakse aastas labi riigihankeid 20ifjardi euro eest aastasEuroopa Liidu
2020 arengukava Uheks eesmargiks on investeerptat8enti majanduse kogutoodangust
innovatsiooni edendamisse ning selle abil sooviéaksua 3,7 miljonit téokohta ning
suurendada aastaks 2025 Euroopa kogumajandusst Kaiy miljardi euro vorra aasfas.
Rahandusministeeriumi 2017. aasta riigihangete kobdte kohaselt korraldati Eestis kokku
10 375 hanget. Esialgse hinnangu kohaselt kujuaegdie kogumaksumuseks veidi Ule 2
miljardi euro, mis jaab eeldatavalt samasse sudnkisj2016. aastal korraldatud hangete

mahuga, mis oli 2, 1 miljardit eurbt

Eestis on riigi tasandil teadvustatud, et muudatusshnoloogiates ning Uhiskondlikes

protsessides toovad kaasa vajaduse paindlikunmagavaatilisema riigivalitsemise jarele.

! Komisjoni 03.10.2017 teatis Euroopa Parlamendlajkogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteaig n
Regioonide komiteele. Kuidas rakendada Euroop#aitkeid kogu Euroopa teenistusse. COM (2017) 572,
Ik 2.

2 Guidance for public authorities on Public Procugetrof Innovation. Procurement of Innovation Platio
2015, |k 5-6. Kattesaadav: https://www.innovatianqurement.org/fileadmin/editor-content/Guides/PPI-
Platform_Guide_new-final_download.pdf

3 Veebruaris 2018 Rahandusministeeriumi koduletaldatud 2017 riigihangete kokkuvdte, |k 1. Katbeday:
https://lwww.rahandusministeerium.ee/sites/defaldtfRiigihangete_poliitika/2017_uldine_statistibdf
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Uuenduslike ideede korjeks ja labitodtamiseks teg Riigikantselei juures martsist 2016
kuni juunini 2017 avaliku sektori ja sotsiaalseamatsiooni rakkeriihm, kelle Glesandeks oli
jouda ettepanekuteni, mis suurendaksid avalikuosektnovatsioonivbimekust ning laiemalt
ka Uhiskonna valmidust sotsiaalseks innovatsioornikgvatsioon ja innovatsioonihanked on

raporti kohaselt Uheks riigireformi abivahendike@endajak's

Eestis on innovaatiliste lahenduste riigihangegelateliselt vahe téahelepanu pddratud ning
oiguskirjanduses ei ole innovaatiliste lahendustghankeid kasitletud. Sotsiaalteaduste
valdkonnas Eestis on innovaatiliste lahendustétignkeid uurinud Tallinna Tehnika Ulikooli
R. Nurkse innovatsiooni ja valitsemise instituudadlased, kelle artiklid on jdudnud ka
rahvusvahelistesse teadusajakirjadesse. Riigihaggetseotud horisontaalseid poliitika
eesmarke, mille hulka kuuluvad ka innovatsioonilehlon Eesti iguskirjanduses varasemalt
kasitletud seoses keskkonnahoidlike hangetega jsiaatsete eesmarkide seadmisega
riigihangetel. M.A. Simovarton uurinud soolise vorddiguslikkusega seotud edsnr
rakendamist Eesti riigihankel sekundaarse eesnwitgiR. Lember on analiiisinud
keskkonnakaitseliste eesmarkide rakendamise véstatiiginangetef.Riigihangetega seotud
horisontaalsete eesmarkide saavutamist on uuritudb&hdivealaste eesmarkide ja palga

tingimustega seotud sotsiaalsete kaalutlust nAitel.

Kéesolevas t60s anallusib autor innovaatilisteldhste riigihankeid kommertskasutusele
eelneva hanke ja innovatsiooni partnerluse naibehovatsioonihanke madistet kasutab autor
uurimustdds uldmaistena uuritavate hankeliikidetkadh kommertskasutusele eelneva hanke
kohta. Kuigi kommertskasutusele eelnev hange ei lukudigihangete direktiivide
reguleerimisalasse on tegu menetlusega, millelalkolad Euroopa Liidu lepingu ja Euroopa

Liidu toimimise lepingu (edaspidi ELTL) séatted.

4 Praktilisi napunaiteid avaliku sektori ja sotsgainnovatsiooni edendamiseks. Rakkeriima Idppaeuann
Riigikantselei, Tallinn 2017, Ik 4.

> M.A. Simovart. Riigihanke sekundaarsete eesmankdfiendamise vdimalusest Eestis. Soolise
vOrddiguslikkuse naide. Juridica 2009/3.

 P. Lember. Horisontaalsed eesmargid ja hankelegsgmega mitteseotud hindamiskriteeriumid
riigihankemenetluses. Juridica 2013/9.

7 H.H. Noormaa. Téthdivealaste kaalutluste kasutamiigihangetes. Tartu Ulikool. Magistrito6 (juheje
M.A. Simovart),2017. Kattesaadavttp://dspace.ut.ee/handle/10062/564RESstorn. Palgatingimused
sotsiaalse horisontaalse kaalutlusena riigihanketheses ja hankelepingu eritingimust&artu Ulikool.
Magistritdd (juhendaja M.A. Simovart),2017. Kattadav: http://hdl.handle.net/10062/56500.




Kommertskasutusele eelnevaid hankeid on labi viihgtavalt Euroopa Komisjoni suunistele
alates 2007. aastast ning kommertskasutusele vedinage pani aluse innovatsiooni
partnerluse regulatsioonile riigihangete direksivi

Autori hinnangul ei soosi riigihangete direktiiv jggihangete seadus vaatamata seadusandja
kavatsustele innovatsioonihanke Ilabiviimist. Estekn hankijate jaoks ebaselge, mis
innovatsioonihange Uldse on. Teiseks teadus- jadastegevuse osas peab hankija olema
vOimeline hindama, kas innovatsioonihanke kaudaks# potentsiaalselt riigiabi. Kolmandaks
peab hankija suutma otsustada kuidas jagada imsiogai hanke tulemusena tekkivaid
intellektuaalomandi 0Gigusi. Lisaks on riigihangetigrektiivis ja riigihangete seaduse
regulatsioon innovatsioonipartnerluse etapi osaaselge, kuidas peaks korraldama
innovatsioonipartnerlusega teadus- ja arendustesgev etappi. Lisaks on
innovatsioonipartnerluse osas ebaselge, kuidasa saklendada ja millised riskid selle
menetluse kasutamisega kaasnevad. Autor pustid@solevas uurimuses hipoteesi, et
riigihangete direktiivides ja riigihangete seaduskasutatav innovatsiooni puudutav

terminoloogia on ebaselge ja ei toeta seetéttuMatstoonihangete korraldamist.

ToO koosneb kolmest peatiikist ja nende alapeatékkidEsimeses peattikis annab autor
ulevaate innovatsiooniga seotud horisontaalset#igtikaeesmarkidest, innovatsiooni moistest
ning teadus- ja arendustegevuse mdistest, kuna méidteid kasutatakse praktikas ja
erinevates Oigusaktides ebaselgelt. Teises pedtéikideb autor kommertskasutusele eelnevate
hangete regulatsiooni ning sellele kohalduvat Epao&ohtu praktikat eesmargiga saada
ulevaade selle hankemenetluse kasutamise voimsluStamuti aitavad kommertskasutusele
eelneva hankega seotud jareldused anda soovituse uiigihankemenetlusliigi
innovatsioonipartnerluse  rakendamiseks.  Kolmandaseat(kis  analllsib  autor
innovatsioonipartnerluse regulatsiooni eesmargagda Ulevaade selle kasutamisega seotud
vOimalustest ja riskidest. T606 tulemusena sooutnraanda praktilisi soovitusi hankijatele

innovatsioonihangete labiviimiseks.

Magistritodd iseloomustavad marksdnad: hankemesiethnovatsiooni juhtimine, riigiabi,

intellektuaalne omand, autoridigus.



1. INNOVATSIOON JA RIIGIHANGTE OIGUS

1.1 Riigihangetega seotud horisontaalsed eesmargid

Riigihangete rakendamist innovatsiooni edendamigetmena on suhteliselt vahe uuritud
vaatamata sellele, et avaliku sektori lepinguid aarasemalt kasutatud riigi eesmarkide
saavutamist toetava meetmena. Riigihankeid ont&asl tehnoloogiaga seotud sektorite
edendamiseks juba 20. sajandi keskpaigast nifed tehnoloogia hankeks nimetatud hanked

kattusid sisult paljuski praeguste innovatsiooiginangetege

Strateegilise eesmarkide kasutamine riigihangeligikas sai alguse 2004.aastal vastuvdetud
riigihangete direktiividega 2004/18 EU ja 2004/1U/[EEsmalt rakendati riigihankeid
strateegiliselt vditluseks tootusega, sotsiaalsge keskkonnahoidlike eesmarkide
edendamisek%. Euroopa Kohtu praktikas leidsid riigihankega sedtrateegilised eesmargid
kasitlust juba varem. Euroopa Kohus pidas kahd¥.2@astal vastuvdetud riigihangete
direktiividele eelnenud kohtuasjas keskkonnakh#teeeesmarkide edendamist olulisemaks
varasemalt riigihangete peamisteks eesmarkideksugbeshaliste vahendite saastlikust
kasutamisest ja konkurentsi edendamis&d€furoopa Kohus on sellise kasitluse alusena
viidanud Euroopa Liidu aluslepingutele. ELTL alitiB@ punktis 3 nimetatakse liidu
eesmarkidena keskkonnakaitse ja teaduse ning tabgialarengu edendamiSamuti nahakse
innovatsiooni riigihankeid nédhakse Euroopa Liidugaoite poolt valja antud dokumentides

uhe meetmena, millega toetatakse vaikseid ningrkisgksuurusega ettevotteid.

Riigihangete direktiivi pdhjenduspunkti 47 kohaseh teadusuuringud ja innovatsioon,
sealhulgas 6koinnovatsioon ja sotsiaalne innovatsion tulevase majanduskasvu peamisi
mdjutajaid ning seega aruka, jatkusuutliku ja keasaajanduskasvu strateegias ,Euroopa
2020” vaga tahtsal kohal. Ametiasutused peaksidutkasa riigihankeid vaimalikult

strateegiliselt innovatsiooni edendamiseks.

& M. Rolfstam. Public procurement of innovation fdsedter world: a consolidation or a new beginning?,
Innovation: The European Journal of Social Scidresearch, 2015 vol 28 nr 3, Ik 211. Kéattesaadav:
10.1080/13511610.2015.1065139

° M.A. Blay, Miguel The Strategic Use of Public Puoement in Support of Innovation. European Procersm
& Public Private Partnership Law Review (EPPPL)].\&p Issue 1 (2014), k. 3-4.

10 EK 17.09.2002, C-513/99 Concordia Bus Finlalnd; @&12.2003, C-448/01 EVN-Wienstrom.



Innovatiliste toodete, ehitustédde ja teenuste i3&lga saab oluliselt parandada avalike
teenuste téhusust ja kvaliteeti ning lahendadaeas$itihiskondlikke probleeme. Riigihanke
direktiivi pdhjenduspunktide pdhjal on ilmne, etnavatsioonihange on osa riigihangete
horisontaalsetest  eesmarkidest.  Innovatsioonihanleinevus  sotsiaalsetele  voi
keskkonnahoidlikele eesmarkidele suunatud hangetssisneb innovatsioonihanke
keskendumises hanke aluseks oleva probleemi lahesél@. Innovatsioonihankes
lahendatavaks probleemiks vdivad olla toote parekeskkonnastbralikud omadused voi
innovaatiline teenus sotsiaalselt haavatavate (gihtade kaasamiseks. Olles tarbijana

mojuvdimsal positsioonil saab riik riigihangete Kawsuunata turuosaliste kaitumist.

Kuigi riigihangete seaduse § 2 I6ike 2 kohaseltowratsiooni rakendamine Gheks riigihangete
seaduse eesmargiks siis seletuskirjas peetakséstaheahendite saastlikku kasutamist ja
konkurentsi siiski innovatsiooni edendamisest skrnaks. Riigihangete seaduse seletuskirjas
margitakse, et horisontaalsete poliitikate kaaktdga arvestamine riigihangete labiviimisel on
sageli seotud kuludega, mis vbivad darmuslikelydat osutuda taotletava eesmargi suhtes
ebamadistlikeks. Naiteks vdib horisontaalse politimeetme kasutamine hankemenetluses
kaasa tuua vaiksema konkurentsi voi kallimad hinnad ei toeta eesmaérki kasutada avalikke
vahendeid vOimalikult otstarbekalt ja saastlikuBteetdttu tuleb asjaomaste kriteeriumite
seadmist poOhjalikult kaaluda. Autori hinnangul oellise seadusandja l|ahenemisviis
vastuoluline. Rutiinselt labiviidavate hangetel,lles riigihankega seotud horisontaalseid
eesmarke ei arvestata on sblmitakse hankelepirigh&iyalt rahalisi vahendeid saéstavalt ja
konkurentsi edendavalt, kuid hankelepinguga voidalsta aegunud ning hankija vajadustele

mittevastavaid asju voi teenuseid.

Uuringute pohjal vBib vaita, et innovatsiooni sdiie riigihangete korraldamisel on Uheks
takistuseks asjaolu, et riigihangete direktiividkeerulised ja neid on seetdttu raske tdlgendada
ning rakendada. Selleks, et valtida kohtuvaidlusr&datakse hankeid véimalikult jaigalt ja
tavaparaselt, mis jatab pakkujad mugavustsooni maagteevad harjumuspéaraseid pakkumusi,
milles ei ole ruumi innovatsioonile. Lisaks toolikgde riigihankemenetluste eelistamine
omakorda toob kaasa selle, et vaiksemad pakkugiliad riigihangetel osalemast menetluse

keerulisuse tottu ning riigihangetel domineerivadred ettevotted.



See omakorda tdhendab, et konkurentsi edendamewaehs/dib riigihankedigus hoopis

vahendada konkurentsi ja innovatsiooni turgutiel.

Horisontaalsete poliitikate rakendamine riigihaeyj@in osa normaalset turukaitumisest. Kui
tarbija soovib osta taaskasutatud pudelis dluejissid tarbijaid on piisavalt palju reageerib
turg taaskasutatud pudelis 0Olle pakkumusega. Huasdsete poliitika eesmarkidega
rakendamine hangetel on tapselt samasuurRiigihangega seotud 6iguskirjanduses
margitakse, et riigihanke Uheks eesmargiks on aspamtimisel ja teenuste ning ehitustédde
tellimisel rahaliste vahendite saastlik ja otstidsekasutamine. Lisaks asjade ostmisele voi
teenuste tellimisele vdib riigihankeid kasutada d@tsiaalsete vOi keskkonnaga seotud
eesmarkide saavutamiseks. Ka neid eesmarke soawikijd saavutada kasutades rahalisi
vahendeid saastlikult ja otstarbekalt. Rahalisteendite séaéastlikule ja otstarbeka kasutamise
tagab labipaistvus ja hanke avamine rahvusvahellsmikurentsile!® Kuigi see on keeruline
tuleb horisontaalsetele eesmarkidele suunatudhargietel labipaistvuse ja konkurentsile
avatuse pohimotted rakendada selleks, et hankelep@iimitaks parimatel vdimalikel

tingimustel ning taidetaks nduetekohasélt.

Horisontaalse poliitikaelemendina on innovatsioanidfe ndudluspdhise innovatsioonipoliitika
instrument, millega avalik sektor esitab oma vaghest |ahtuvalt tellimuse uue vai taiendatud
toote loomiseks. Traditsiooniliselt on innovatsiopoliitika algatused tulnud ettevdtja poolelt.
Riigid on panustanud innovatsiooni poliitikas efitete toetamise ja koolitamise meetmetesse,
mille eesmark on olnud edendada teadus- ja arezglagist, teadmiste vahetamist ja
innovatsiooni jaoks vajalikku kontaktide vorgustikibudluspdhise sekkumise eesmargiks on
suurendada ndudlust innovatsiooni jarele, parandadavatsiooniks vajalikke tingimusi ning

parandada tellija vajaduste kirjeldamise oskust.

11H. Knutsson, A. Thomasson. Innovation in the RuBtocurement Process: A study of the creation of
innovation-friendly public procurement, Public Maeanent Review, 16:2, 2013, |k 243-246.

123, Arrowsmith, P. Kunzlik (Eds.), A taxonomy ofrfmmntal policies in public procurement. Sociatlan
Environmental Policies in EC Procurement Law: NeweEtives and New Directions. Cambridge University
Press, 2009, lk 12-15.

133, Arrowsmith (toim). Public Procurement Law: Artrbduction. Sine loco, Sine anno, Ik 5-7.
Arvutivdrgus:https://www.nottingham.ac.uk/pprg/dotentsarchive/asialinkmaterials/publicprocure mentiat
onintroduction.pdf

143, Arrowsmith .Purpose of the EU Procurement Dives: Ends, Means and the Implications for Nationa
Regulatory Space for Commercial and Horizontal Brement Policies. Cambridge Yearbook of European
Legal Studies, 2012. Vol. 14, Ik 45.
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Innovatsioon Kklastrid, regulatsioonid (standardjd) riigihanked ja erasektori ndudluse
toetamine on ndudluspdhise innovatsioonipoliitikértistad.'® Innovatsiooni poliitika voi
muu riigi poolne sekkumine peab olema turule toektie selle asendus Kui riigipoolsel
sekkumisel ei ole lisandvaartust siis investeeaitbavalikud vahendid ei mdjuta innovatsiooni
vaid suurendavad lihtsalt ettevotete kasumit vOi idnukulutusi, mida ei ole

innovatsioonipoliitikas ette nahtué.

Taani kohalike omavalitsute innovatsioonihangetejgdabiviidud uuringus jouti jareldusele,
et innovatsioonihanget ei saa siiski kasitleda @ksndudluspdhise poliitikameetmena. Kui
keskendutakse liiga kitsalt innovatsiooni ndudluspdsele |&henetakse innovatsioonile liiga
kitsalt. Innovatsioonihankeid tuleks késitleda ma&édt kuna osadel juhtudel tuleneb hanke
innovaatilisus pakkuja valmidusest pakkuda innaliaatahendusi. Sellisel juhul on hange

uksnes hankija vastus turu valmidusele pakkudaviaailisi lahendust’

Innovatsioonihankeid voib jagada kolmeks erinewékibiks:

1) Otsene hange, mille korral lahtub hankija oma vagéekt ning on hangitava asja voi
teenuse tarbija;

2) Uhishange(kooperatiivne) hange, mis lahtub lahtwhlilku ja erasektori Uhistest
vajadustest. Hangitud lahendust kasutavad harkgagsektor mdlemad;

3) Kataluutiline riigihange, mis lahtub avaliku sekteélistest vajadustestvalik sektor
kas algatab hanke vdi on muul moel selles osakogl teenust voi kaupa tarbivad

eraisikud*®

15 C.Edquist, N.S. Vonortas, J.M .Zabala-lturriagjtig, J.Edler. Public Procurement for Innovation.
Cheltenham: Edward Elgar Publishing, 2015, lk 1-2.

16 C.Chaminade, C.Edquist. Rationales for publicgyoiintervention in the innovation process:A systarhs
innovation approach. 2010. Lk 8 kattesaadav: liftgharlesedquist.files.wordpress.com/2015/04/2010-
rationales.pdf

17 D. Zelenbabic. Fostering innovation through inrtivafriendly procurement practices: a case studyamish
local government procurement, Innovation: The EaespJournal of Social Science Research, vol 28, nr
2015, |k 277.

18V, Lember. T.Kalvet. Riigihanked ja innovatsiooadfs: milleks kulutada 11 miljonit paevas? Riigiko
Toimetised nr 26, 2012, |k 3-4




1.2 Innovatsiooni moiste

Kuigi mdisteid innovatsioon ja innovatsiooniinggrhange kasutatakse viimastel aastatel palju
on vBib arusaam nende mdistete sisust olla kilkatkiev. Innovatsioonis nahakse vahendit
kuluefektiivsuse saavutamises, keskkonnahoiu jamwewa thiskonnaga seotud probleemide
lahendamiseks. Innovatsiooni positiivse kérval m@jauuakse vélja selle edasi kandumist ka
konkreetsest innoveerivast sektorist valjapooleoBpa Komisjon on innovatsiooni hangete

juhendi kavandis réhutanud, et riigihangetes ek&peduta enam sellel, mida osta vaid sellele
kuidas osta ilma liigseid ettekirjutusi tegem&t&aesoleva t66 seisukohast on oluline tapselt

maaéaratleda, mida innovatsiooni all moistetakse.

Sona innovatsioon tuleb ladinakeelsest samastare, mistdhendab uuendama, millegi juurde
uuesti tagasi poorduma. Innovatsiooniuuringute jaajd.A Schumpeter on 6elnud, et
innovatsiooni on teadmiste kasutamine uuel ViidiIA. Schumpeter arvates on enamus
innovaatilisi lahendusi kombinatsioonid olemasotest teadmistest. Innovaatori pdhiliseks
valjakutseks ei ole selles kontekstis, millegi véga mdtlemine vaid olemasolevate teadmiste
uuel viisil kasutamine. Sisteemsed uuendused ei twuite tehnoloogiate ja protsesside
arendamisest vOi organiseerimisest vaid uuendusdikion peamiselt uute teadmiste
kombineerimise v&i organiseerimise prots€skA Schupeteri innovatsiooni kasitluse kohaselt
toimub innovatsioon Uksnes ettevotete tootmistegesyuning tema kasitlusest jaab valja

avaliku sektori tegevus innovatsiooni edendamisel.

Innovatsioonile avaliku sektori teenuste kontekstisviidatud innovatsioonuuringute aluseks
olevas Oslo kasiraamatus. Oslo kdsiraamatu koha@elinnovatsioon avalduda igas sektoris
sealhulgas avalikus sektoris avalike teenuste nsséh (nt haridus- ja meditsiini teenused).
Oslo kasiraamatus maaratletakse innovatsiooni keivdi markimisvaarselt parendatud toote,
teenuse vOi protsessi kasutuselevottu, uut turastaeetodit voi aripraktikat, uut téokohtade

organiseerimise viisi vOi uut valissuhtluses ral@avat organisatsioonivormi.

19 Euroopa Komisjon. Guidance on Public Procurememtmdvation (kavand avalikuks konsultatsiooniks).
Avaldatud 4.10.2017, Ik 3. Kattesaadav: https:de@mpa.eu/growth/content/targeted-consultationtdraf
guidance-public-procurement-innovation_en
20 M. Dodgson, D. Gann, N. Phillips. The Oxford Haadk of Innovation Management. Oxford University
Press, 2015, Ik 29.
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Innovatsiooniga seotud tegevused on koik teadudjikehnoloogilised, organisatsioonilised,
finantsilised ja lahenduse kommertsialiseerimisesgmtud tegevused, mis on suunatud
innovatsiooni kasutuselevdtule. Koiki innovatsiggaiseotud tegevused ei pea olema uued
kuid peavad olema vajalikud innovatsiooni kasuwisebtuks. Oslo kasiraamat jagab
innovatsiooni tooteinnovatsiooniks, protsessiimtsioniks, turuinnovatsiooniks ja
organisatsiooniinnovatsiooniks. Innovatsioonihaagaton rohkem soetud tooteinnovatsiooni
ja protsessiinnovatsiooni modisted. Tooteinnovatsi@hendab uute teadmiste ja tehnoloogiate
kasutuselevottu uute voi markimisvaarselt parerdiaupade ja teenuste loomisel. Teenuste
puhul hélmab tooteinnovatsioon ka viisi kuidas na@sgutatakse (nt efektiivsemalt voi
kiiremini). Toote puhul hdlmab tooteinnovatsioonbiste ka toote kasutusele vottu uuel
kasutusviisil teises valdkonnas parast selle koaanst. Oluline tooteuuendus hélmab uute
materjalide, komponentide voi muude omaduste kaslgwottu tootes nt internetipangandus,
hingavate kangaste kasutamine riietes jms). Fsiisaovatsiooni mdiste hdlmab uue voi
oluliselt parendatud tootmis vdi tarnimisviisi k#issele vottu. Protsessiinnovatsiooni
eesmargiks vOib olla toodete vdi teenustega sektlble véahendamine, toodete kvaliteedi
tdstmine voi parendatud toote loomind. Uuenduste praktikas rakendamine eristab

innovatsiooni sellele eelnevast teadus ja arendestesest.

Innovatsioonihangete uurija C. Edquist on innoeatsi samuti maaratlenud on majandusliku
vOi sotsiaalse tahendusega uuendusena, mille valaghohiliselt ettevotted. Innovatsioon on
interaktiivne protsess, mis tekkib erinevate mdgutulemusena. Innovaatilised vdivad olla
uued voi uuendatud tooted voi protsessid. Kui uaamditooted vdivad olla asjad vdi teenused
siis uued vOi uuendatud protsessid vdivad olla a&dogilised voi organisatsioonilised
edusammud. Selleks, et tegemist oleks innovaatibete vOi protsessiga peab see olema
kasutusele vbetud. See tahendab, et uued tootehl ¥l turule ning uued protsessid tuleb
organisatsioonis rakendada. Innovatsioon peab naremmertskasutusse ning see kehtib ka
avaliku sektori poolt loodud innovaatilisete toaaledi protsesside kohtZ.

21 Oslo Manual: Guidelines for Collecting and Intexiimg Innovation Data, 3rd Edition, The Measurenudnt
Scientific and Technological Activities, OECD Puling, Paris, 2005, Ik 17; Ik 46-49. ArvutivBrgus:
http://dx.doi.org/10.1787/9789264013100-en
22 C. Edquist, N.S. Vonortas, J.M .Zabala-lturriggjéia, J.Edler. Public Procurement for Innovation.
Cheltenham: Edward Elgar Publishing, 2015, Ik 3.
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Lisaks on C. Edquist seisukohal, et innovatsioditp@ peab olema selektiivne ning avalik
sektor peaks sekkuma uksnes siis kui innovatsi@oséptud probleemid ei ole lahendatavad
ettevotete endi poott

Riigihanke ja innovatsiooni omavahelist seost neligdtse teaduskirjanduses peamiselt kahel
viisil. Esiteks nahakse innovatsioonihankes uuj@desvdi teenuste vélja arendamise vahendit.
Teiseks néhakse innovatsioonihangetes vOimalustdadia innovatsiooni ilma, et sellega

kaasneks uusi tooteid vdi teenus#id.

Alates 2006. aastast on Euroopa Komisjon liikunachs- sammult innovatsiooni tapsema
maaraltemise poole riigihangetes. Euroopa Komigpaalt 2006. aastal teatisena valja antud
innovatsiooni strateegias jaeti innovatsiooni nélgillatki avaraks viidates, et edendada tuleb
igat liiki innovatsiooni. Innovatsiooni kohta matigiet see ei ole vaid tehnoloogiline
innovatsioon, vaid ka organisatsiooniline innowatsi ja teenuste innovatsioon. Innovatsiooni
paindliku maaratluse pdhjuseks oli asjaolu, et lgpom soovis jatta innovatsiooni poliitiliste
eesmarkidega seoses Oigusaktidesse voimalikulu painguruumi. Sellele 2007. aastal
jargnenud Euroopa Komisjoni teatises kommertskaslgu eelnevate hangete kohta
innovatsiooni maoistet ei tdpsustatud. Kull aga sdogeatises kommertskasutusele eelnevaid
hankeid uurimis- ja arendustegevusega ning see am@kinnovatsioonig®. Kaitse- ja
julgeolekuvaldkonna riigihanked on innovatsioontgeedalt soetud olnud juba varasemalt

ning sellest valdkonnast on jéudnud mitmed laheeduavakasutusse.

23 C. Chaminade, C. Edquist. Rationales for puldiicy intervention in the innovation process: Atgyas of
innovation approach. In Kuhlman, S., Shapira, Bit§ R. (Eds.), Innovation policy — theory andgtige. An
international handbook. London, UK: Edward Elgabihers, 2012. ArvutivBrgus:
https://charlesedquist.files.wordpress.com/20120040-rationales.pdf

24V, Lember, R.Kattel, T. Kalvet (toim), Public Ptoement, Innovation and Policy

International Perspectives. Berlin ; Heidelbergrigger, 2014, lk 14.

25 Euroopa Komisjoni 13.09.2006 teatis Euroopa Paztadile, NGukogule, Euroopa Sotsiaal- ja
Majanduskomiteele ning Regioonide Komiteele Teatkmiakendamine praktikas: ELi laiap8hjaline
innovatsioonistrateegia KOM(2006) 502; Euroopa kspomi 14.12.2007 teatis KOM(2007) 799 Euroopa
Parlamendile, N6ukogule, Euroopa Sotsiaal- ja M#tjgkomiteele ning Regioonide Komiteele.
Kommertskasutusele eelnevad hanked: Innovatsiawanklamine jatkusuutlike ja kdrgekvaliteedilisteaike
teenuste tagamiseks Euroopas.

26 G. Quinot. Innovation, State Contracting and RuBliocurement Law. Trade, Law and Development, Yol.
Issue 1 (Summer 2015), Ik 142
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Euroopa  Parlamendi ja NOukogu direktiv 2009/81/EW3. juuli 2009, millega
kooskdlastatakse teatavate kaitse- ja julgeolekikoginas ostjate poolt sdlmitavate
ehitustdode ning asjade ja teenuste riigihanketppen sdlmimise kord ja muudetakse
direktiive 2004/17/EU ja 2004/18/EU (edaspidi jubtgkuvaldkonna riigihanke direktiiv) oli
esimene riigihanke direktiiv, mille pdhjenduspuskt5 toodi teadus- ja arendustegevuse

soodustamine selgelt valja jagatuna innovatsiooodastavateks etappideks.

Eesti 6iguses mééaratles innovatsiooni teadus-gadaistegevuse seadus kuid selle maaratluse
seos riigihangetega oli ebaselge. Teadus- ja astegevuse seaduses 8§ 2 punkti 5 kohaselt
on innovatsioon — uute ideede ja teadmiste kasotaoudsete lahenduste rakendamiseks, mis
hdélmab toodete ja teenuste véljatddtamist ning daemst (tooteinnovatsioon); vastavate
turgude hdivamist ja laiendamist (turuinnovatsiganjte tootmis-, tarne- ja mutgimeetodite
loomist ning juurutamist (protsessiinnovatsioonjjendusi juhtimises ja tookorralduses
(organisatsiooniinnovatsioon) ning toétingimuste jpersonali oskuste arendamist
(personaliinnovatsioon). Selge seose puudumise BAKS ja RHS vahel oli hankijatel
keerukas leida sobivat viisi innovatsiooniga sdotiepingu sdlmimiseks riigihankel.
Ettevbtluse Arendamise Sihtasutuse 2016. aast@ wa@tud innovatsioonihangete juhend

leevendas teataval maaral innovatsioonihangetegadebaselgust riigihanke diguses.

Riigihangete direktiivid€ 2014/24/EL,2014/23/EL ja 2014/25/EL vastuvotmisega 2014.
aastal lisandus Euroopa Liidu riigihangete Oigusessnovatsiooni definitsioon. Eesti
siseriikliku digusesse joudis riigihangetega seoimdovatsiooni mdiste uue riigihangete

seaduse joustumisega 1. septembril 2017.

Riigihangete direktiivi 2014/24/EL (edaspidi riigihgete direktiiv) artikli 2 punkti 22 kohaselt
on innovatsioon uue voi markimisvaarselt taiustaioote, teenuse voi protsessi, sealhulgas
tootmis- voi ehitusprotsessi (kuid mitte ainultyeuturustusviisi voi uue organisatsioonilise
meetodi kasutuselevott aritavades, tookorraldusesv@lissuhetes, muu hulgas eesmargiga
aidata lahendada Uhiskondlikke probleeme voi t@etaduka, jatkusuutliku ja kaasava
majanduskasvu strateegiat ,Euroopa 2020”. Eegjihdngete seadusesse on innovatsiooni

maoiste sOna-sdnalt Ule voetud.

27 Autor kasutab t60s innovatsiooniga seoses eelkdagsikalise sektori riigihangete direktiivi.
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Riigihangete seaduse § 4 punkt 9 kohaselt inna@tson uue voi markimisvaarselt taiustatud
asja, teenuse voi protsessi, sealhulgas tootmisehifusprotsessi, uue turustusviisi voi uue
organisatsioonilise meetodi kasutuselevott aritegsadtookorralduses voi valissuhetes.
Riigihangete direktiivi artikli 2 punkti 22 ja RH$ 4 punkti 9 sGnastus problemaatiline kuna
see ei maaratle, mida moeldakse markimisvaargakt#ud toote, teenuse voi protsessi all.
Riigihangete direktiivi pohjenduspunkt 47 aitabildir? punkti 22 sisu tdpsustada satestades,
et innovatsioon peab parandama efektiivsust jateedl ning selle abil tuleb saavutada hankel
parim hinna kvaliteedi suhe ning lisaks sellelebubdendada keskkonna alaseid ja sotsiaalseid
eesmarke. Eelnevast vOib jareldada, et markimise#fatdiendatud toode hdlmab ka neid
eesmarke. Innovatsiooni tulemusena peab hankijmaadlmida paremaid hankelepinguid,
kvaliteedi ja hankeeseme elutsukli kulude mottesg nseejuures arvestada sotsiaalseid ja
keskkonnalaseid eesmarke. Direktiivi artikli 2 ptirk2 ja pdhjenduspunkti 47 osas tekkib
kisimus, miks on innovatsiooni definitsioon nii kelene ja viitab tulevikus vananevale

Euroopa 2020 strateegiafé.

Veidi selgust riigihangete direktiivi artikli 2 plti 22 osas annab Euroopa Komisjoni
27.6.2014 teatis Teadus- ja arendustegevuseksmogatsiooniks antava riigiabi raamistik
(edaspidi T&A riigiabi raamistik) toodud protsessiovatsiooni méaratlus. T&A riigiabi
raamistiku punkti 1.3 alapunkt 15bb maéaratleb @sdsnnovatsioon uue voi oluliselt
taiustatud tootmis- voi tarnemeetodi (sh olulisatudatused tehnilistes votetes, seadmetes voi
tarkvaras) rakendamistalja arvatud vaiksemad muudatused vdi taiustugdsd kasutusel
olevatele tootmis- vOi logistikastisteemidele vaganaste slsteemide lisamisest tulenev
toodangu voi teenuste mahu kasv, protsessi kassgdiipetamine, lihtne kapitali asendamine
vOi suurendamine, ainult ressursihindade muutudiegitud muudatused, kohandamine,
lokaliseerimine ning regulaarsed hooajalised ja antsiiklilised muudatused ning uute voi

oluliselt taiustatud toodetega.

Autori arvates tuleks riigihangete direktiivi attik2 punktis 22 moista T&A riigiabi
raamistikuga koosmojus selliselt, et markimisvéfirsdiendamiseks vdib lugeda koiki
kasutuses olevate toodete vdi teenuste muudatissgirale sarnased olemasolevale tootele ja
teenusele ning muudavad seda vahemalt 50 prota&idses.

28 M. Andrecka. Innovation partnership and its posssors. Public Procurement Policy. Routledge, 2816
189-191.
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Riigihangete direktiiv ning sellest tulenevalt K& ei maaratle innovatsioonihanke mdistet.
Riigihangete direktiivi pohjenduspunktid 45, 47 48 seostavad innovatsiooni eelkdige
kommertskasutusele eelneva hankega, konkurentsgpdbiradkimistega hankemenetlusega
ja innovatsioonipartnerlusega. Samas direktiivi jpdtuspunkti 48 viide alternatiivse
lahenduste lubamisele riigihangetest lubab arvatainnovatsiooni saab edendada lisaks
innovatsiooni partnerlusele ka teiste riigihankengtkus liikide abil.

Riigihanke direktiivi pd&hjenduspunkti 42 kohaseitihakse teiste vdimalike sobivate
hankemenetlusliikidena ette konkurentsipbhist HEékimistega menetlust ja vdistlevat
dialoogi, mida liikmesriigid varasemalt innovatsniltangetel kasutanud. Samas innovaatilise
lahenduse riigihange vdib olla ka avatud véi pichhankemenetlusena labi viidav riigihange,

mille tehniline kirjeldus ning hindamiskriteerium@i valista innovatiivseid lahendusi.

1.3 Teadus ja arendustegevuse maiste

Klassikalise sektori riigihangete direktiivi artiklLl4 ja maéaratletakse, et direktiivi kohaldatakse
selliste teadus- ja arendusteenuste riigihankedepensuhtes, mis on kaetud CPV koodidega
73000000-2 - 73120000-9, 73300000-5, 73420000-23#80000-5, tingimusel et mdlemad

jargmised tingimused on taidetud: a) lepingustrtebekasu tUksnes avaliku sektori hankijale

tema enda tegevuse labiviimiseks ning b) teenustetaésub taielikult avaliku sektori hankija.

RHS § 11 I6ike 1 punkti 19 sGnastus on sarnanétdirde. RHS 8§ 11 kohaselt ei ole hankija
kdesolevas seaduses satestatud korda kohustatrmbleaka, kui tellitakse CPV-koodidega
73000000-2—-73120000-9, 73300000-5, 73420000-2 j430W00-5 kaetud teadus- ja
arendusteenust, valja arvatud, kui lepingust tldéw@su tiksnes hankijale tema enda tegevuseks

ja teenuste eest tasub taies ulatuses sama hankija.

Moned naited CPV koodide tahendustest:

e 73000000-2 uurimis-ja arendusteenused ja seonduagstamisteenused

e 73100000-3 —uurimis- ja eksperimentaal arendusébused
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e 73111000-3 — uurimislaborite teenused

e 73300000-5 -uurimis- ja arendustoo planeerimimg @illuviimine

e 73420000-2- teostatavuse eeluuring ja tehnoloegildemonstratsioonid
e 73430000-5 —testimine ja hindamine

Riigihangete direktiivi ja RHS-s toodud teadus-aj@ndusteenuse (edaspidi T&A teenused)
loetelu puhul on probleemiks, et tegemist on ktKlalia sisuga loeteluga. Lisaks ei ole
Euroopa Liidu digusaktides ei ole siiani T&A teeadsiheselt maaratletud. Seetdttu on oluline
maaratleda T&A teenuse sisu. Euroopa Liidu dokurdeston viidatud kolmele dokumendile,
mis aitavad T&A teenused paremini maaratleda. Nkddimendid on

1. OECD poolt 2015. aastal vélja antud Frascati kasit?®
2. T&A riigiabi raamistik;
3. Julgeoleku valdkonna riigihangete direktiiv.

Frascati kdsiraamatus ja riigihangete direktingatakse teadus- ja arendustegevusega seoses
erinevas moisteid. Frascati kasiraamatus raagital§sA tegevustest ja direktiivis on T&A
teenustest, kuid mdiste sisu on sama. Frascatiagisatu punkti 2.5 kohaselt on teadus- ja
arendustegevus (sh eksperimentaalarendus) sustiémeaktominguline tegevus selleks, et
suurendada teadmiste sealhulgas inimest, kultauihjskonda kasitletavate teadmiste hulka
ning kasutada neid teadmisi uute rakendusaladmiséks. Punktis 2.6 margitakse, et teadus-
ja arendustegevusele on iseloomulikud teatud Uhisetlsed, mis kehtivad olenemata sellega
tegelevatest isikutest. Teadus ja arendustegew@ehd olla konkreetsed vdi uldised
eesmargid. Teadus- ja arendustegevuse eesmargikalatnuued leiud, mis pdhinevad
alguparastel ideedel (nende télgendustel) voi legsatle. Selle tulemuse ei ole suures osas ette
teada (vahemalt ei ole teada tulemuse saavutamsgiiik aeg ja ressursside hulk); see on
planeeritud ja eelarvestatud (ka Uksikisikute pumihg sellega soovitakse saada vabalt

ulekantavaid voi turul kaubeldavaid tulemusi.

Tegevust saab maaratleda teadus- ja arendustegavysbul, kui see vastab viiele
pdhitingimusele. Tegevuse viis pdhitingimust, meapad olema alati taidetud on Frascati

kasiraamatu punktide 2.7 ja 2.8 kohaselt :

2Frascati Manual 2015: Guidelines for Collecting &eporting Data on Research and Experimental
Development, The Measurement of Scientific, Techgioll and Innovation Activities, OECD Publishing,
Paris, 2015. Kattesaadav. http://www.oecd.orgistdifrascati-manual.htm. Mdistete tdlkimisel onaaut
kasutanud Sihtasutus Eesti Teadusagentuur kodwdghklatud Frascati kdsiraamatu 2 peatiki t6lgsti
keelde. Kattesaadayv: http://www.etag.ee/wp-conteiaads/2016/11/FrascatiManual2015 2ptk.pdf
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1) Uudsus;

2) Loomingulisus;

3) Ettemaaramatu tulemus (I6pptulemus ei ole teada);
4) Siustemaatilisus (planeeritus ja eelarvestatus);

5) Ulekantav voi korratav.

Teadus- ja arendustegevuse uldmdiste hdlmab Fradsisitaamatu jaotise 2.2 punkti 2.9
kohaselt kolme liiki tegevusi: alusuuringud, rakesduringud ja eksperimentaalarendus.
Alusuuringud on eksperimentaalne voi teoreetilow tnida tehakse peamiselt selleks, et saada
uusi teadmisi nadhtuste ja vaadeldavate faktide ghéhste kohta ilma otsese praktilise
rakenduse eesmargita. Rakendusuuringud on algwohuasingud uute teadmiste saamiseks,
kuid need on sunatud eeskatt kindlale praktilissdsmargile. Eksperimentaalarendus on
sustemaatiline t66, mis pdhineb uurimistegevusentusena saadud teadmistel ja praktilistel
kogemustel ning loob uut teadmist eesmargiga véhaésuusi tooteid, votta kasutusele uusi

protsesse vOi tdiustada olemasolevaid tooteid ngispsse.

Frascati kasiraamatu jaotise 2.4 alapunktid 2.1¥6-8eavad uudsusele jargmised tingimused:

1) T&A projekti eeldatav tulemuseks on uus teadmked seda tuleb kohandada vastavalt
kontekstile. Naiteks tlikoolide teadusprojekticed{datakse téiesti uute teadmiste otsimist ning
sama vOib delda uurimisinstituutide kavandatudifatpd projektide kohta.

2) Ettevotlussektoris T&A projektide vdimalikku usust hinnata vordluses valdkonna
olemasolevate teadmistega. Projekti raames kotealda teadus- ja arendustegevuse
tulemuseks peavad olema jareldused, mis on vastgeausala jaoks uudsed ning mida ei ole
selles majandusharus varem kasutatud. Teadusefalastegevuse alla ei kuulu teadmiste
saamise eesmargil toimuv kopeerimine, jaljendanjmepbordprojekteerimine, kuna nii

saadavad teadmised ei ole uued.

3) Varasemat tulemust korrata piudva projekti Korfab uudsus tekkida juhul, kui selles
leitakse vdimalikke lahknevusi. Uute toodete vootpesside kavandamisega seotud uute
kasitluste ja ideede véljatbotamist toetavate tesi@nsaamiseks algatatud eksperimentaal

arendusprojekt peaks kuuluma teadus- ja arenduategendiste alla.

Kuna teadus- ja arendustegevus tdhendab formaiadmiste loomist, mis hdlmab ka
toodetesse ja protsessidesse katketud teadmidierchstakse selle statistilisel méotmisel
uutele teadmistele, mitte teadmiste rakendamisemusena loodud uutele vdi oluliselt

taiustatud toodetele vdi protsessidele. Teaduargadustegevus voib olla nditeks mdne vaga
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keeruka stisteemi (naiteks reisilennuk) hooldusjdhtgiiendamine korralise hoolduse kéigus
saadud ja noOuetekohaselt sustematiseeritud psadtilikogemuste pohjal koostatud
lisamaterjaliga tingimusel, et see on toimunud tsagh arendusprojekti raames.

Loomingulisust on Frascati kdsiraamatu jaotisea2apunktis 2.17 margitud, et T&A projekti
eesmark peab olema leida uusi kasitlusi voi idmds taiendavad seniseid teadmisi. Seega
jdavad teadus- ja arendustegevuse mdiste alt kalla korralised toodete vdi protsesside
muudatused. Teadus- ja arendustegevuses esinevantpdisuse lahutamatuks osaks on
inimesepoolne panus. Kuigi korralised tegevusedkwilu teadus- ja arendustegevuse
maaratluse alla, kuulub sinna Uldiste Ulesanneteniseks rakendatavate uute meetodite
valjatootamine. Naiteks andmet6otlus ei ole teaffuarendustegevus, vélja arvatud juhul, kui
see toimub uute andmetddtlusmeetodite valjatootkmiskorraldatud projekti raames.
Kutsefpe ei ole teadus- ja arendustegevus, kuadapdgtamismeetodite loomine voib seda olla.
Probleemi lahendamiseks kasutatava uue meetoditd@@pmine mdne projekti raames voib
olla teadus- ja arendustegevus juhul, kui tulemualguparane ja ka tlejaanud tingimused on
taidetud.

Ettemaaramatus seisneb Frascati kasiraamatu j@disdapunkt 2.18 kohaselt T&A projekti
puhul selles, et projekti alguses ei ole vdimaldpdelt kindlaks méaérata saavutatavat
I6pptulemust ja soovitud eesmarkide saavutamiseu k(dh ajakulu). Naiteks voib
uurimisprojekt iUmber likata mitu konkureerivat higesi, aga mitte kdiki. Lisaks ebaselgusele
raha- vOi ajakulu osas ei ole uldjuhul tapseldteskas eesmarke on dldse vdimalik mingil
madaral saavutada. Tulemuse selgusetus on pdhitisgimis vdimaldab eristada naiteks
teadus- ja arendustegevuse mdiste alla kuuluvabtikgpide loomist (kui mudelite abil
kontrollitakse tehniliste ideede ja tehnoloogiatenivust ning esineb suur oht, et need ei osutu
praktikas rakendatavaks) ning selle alla mittekuatu prototttpide loomist (kui
proovimudeleid valmistatakse tootmise ettevalmissamkaigus tehnilise voi Oigusliku

sertifitseerimise eesmargil).

T&A projekti sustemaatilisus tdhendab Frascatilegmatu jaotise 2.4 alapunkt 2.19 kohaselt
seda, et teadus- ja arendustegevus toimub vasfasahile ning nii protsessid kui ka saadud

tulemused dokumenteeritakse.
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Selle kontrollimiseks tuleb kindlaks teha teadws-ajendusprojekti eesmark ning toimunud
teadus- ja arendustegevuse rahastamise allikalist&@okumentide olemasolu korral voib
eeldada, et tegemist on teatud kindlal eesméarggitatud teadus- ja arendusprojektiga, millel

on oma inim- ja finantsressursid.

Saadud tulemusi on vdimalik korratavus tdhendalsdata kasiraamatu jaotise 2.4 alapunkt
2.20 kohaselt, et T&A projekti tulemusena peakskitak vOimalus uute teadmiste
siirdamiseks, selleks et need kasutusele votta vidbngaldada teistel teadlastel tulemusi oma
teadus- ja arendustegevuses korrata. See kehtimegatiivse tulemusega teadus- ja
arendustegevuse kohta, mille korral algne hipatekesa kinnitust voi selgub, et toodet ei ole
voimalik soovitud moel valja tdotada. Kuna teadasarendustegevuse eesmark on suurendada
olemasolevaid teadmisi, ei saa tulemused jaadatulg (nt ainult teadlaste pahe), sest sellisel
juhul vobivad tulemused ja nendega seotud teadmis@dtsi minna. Teadmiste
sustematiseerimine ja levitamine kuulub dlikooljdauurimisinstituutide tavapéarase tegevuse
juurde, kuigi lepingulise t66 voi koostooprojektaddu saadud teadmiste suhtes voidakse
kehtestada avaldamispiiranguid. Ettevtluses leisst tulemusi nende salastamise voi muude
intellektuaalomandi kaitse vahenditega, kuid sgbleglest eeldatakse, et protsess ja tulemused

dokumenteeritakse nii, et teistel sama tegevusaldlastel oleks véimalik neid kasutada.

Julgeolekuvaldkonna riigihanke direktiivis on teada arendustegevuse maaratlus on tdpsem
riigihangete direktiivis. Teadus- ja arendusteged® viidatakse julgeoleku riigihanke

direktiivi pdhjenduspunktides 12 ja 13 ning aitiklpunktis 27.

Artikli 1 punkti 27 kohaselt on uurimis- ja arentegevuskogu tegevus, mis hdlmab
alusuuringuid, rakendusuuringuid ja eksperimentaaltdust, kusjuures viimane vdib hdlmata
tehnoloogiliste néaidiste valmistamist, st seadmeigljllega demonstreeritakse uue
kontseptsiooni vOi tehnoloogia toimimist asjakolsaséi representatiivses keskkonnas.
Julgeoleku valdkonna T&A teenuste maaratlus kdstascati kasiraamatus kasutatavaid

mdisteid, alusuuring, rakendusuurin ja arendustegev
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T&A riigiabi raamistiku punkti 5 kohaselt on teaduga arendustegevuseks ning
innovatsiooniks abi andmine on eelkdige Oigustatiudlepingu artikli 107 |6ike 3 punktide b
ja ¢ alusel, mille kohaselt vdib komisjon siset@ugokku sobivaks pidada riigiabi
Uleeuroopalist huvi pakkuva téhtsa projekti ellmise edendamiseks vdi teatava
majandustegevuse arengu soodustamiseks, kui niisugbi ei mdjuta ebasoovitavalt

kaubandustingimusi méaral, mis oleks vastuolustéitiisvidega.

T&A riigiabi raamistiki?®, kohaselt ei loeta riigiabiks teadus- ja arendojgitidele antavat
abi, teadus- ja arendusprojektidega seotud tewstiaringuteks antavat abi ning
teadusuuringute taristu rajamiseks voi ajakohast@ksi antav abi. T&A riigiabi raamistiku
kohaselt on T&A projekti projekt, mis hdlmab tht& witmesse teadus- ja arendustegevuse
kategooriasse kuuluvat tegevust ning mille eesma@mk tdita jagamatu ja konkreetne
majanduslik, teaduslik vdi tehniline Glesanne, etbilbn eelnevalt selgelt kindlaksméaaratud
eesmargid. Teadus- ja arendusprojekt vOib koosmetiaest toopaketist, tegevusest voi
teenusest ning sellega seoses on kindlaks maassiged eesmargid, nende eesmarkide
saavutamiseks vajalik tegevus (sh eeldatavad kulud) konkreetsed valjundid, mille abil
tehakse kindlaks tegevuse tulemused ja vorrelda&gbseatud eesmarkidetfal &A riigiabi
raamistiku punktis 75 viidatakse Frascati kasirdasanaidetele ja selgitustele tihele alusele,
millest komisjon lahtub eri tegevusalade liigitagliasjakohasesse kategooriasse.

Euroopa Kohus on kohtuasjas C-159/11 Lecce asswisélohale, et teenuse kuulumist T&A
teenused alla tuleb iga kord eraldi hinn&t&amale seisukohale, et T&A teenused tuleb
kaasuse poOhiselt hinnata on T&A teenusete analésisjdutud nt Austrias, Rootsis ja

Soomes?

30 T&A riigiabi raamistiku osa 1.2 raamistikuga holma abimeetmed punkti 12 alapunktid a, b ja d.

31 T&A riigiabi raamistiku osa 1.3 mdisted punkti apunkt cc.

32 EK 19.12.12, C-159/11l ecce, punktid 28 ja 39.

3 A. Ots, M.J.Raude. Raidla Ellex Advokaadibiro. Tyeaga arendustegevuse tellimine. Analiitis.10.16201
Ik 3. Kéttesaadav: https://www.rahandusministeeragfsystem/files_force/document_files/teadus-
_ja_arendusteenused_3.pdf?download=1
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Teadus — ja arendustegevust reguleerib Eestis degal@arendustegevuse korralduse seadus
(edaspidi TAKS). TAKS 8§ 2 punkti 7 kohaselt on tesiggevus isiku loomevabadusel péhinev
tegevus, mille eesmark on teaduslike uuringutelalig teadmiste saamine inimese, looduse ja
thiskonna ning nende vastastikuse toime kohta. TAlSnitsioonid ja moisted kattuvad

Frascati kasiraamatus ja Euroopa Liidu allikatsalduvatega.

Arendustegevus on TAKS 8§ 2 punkti 2 kohaselt uuriagja kogemuste kaudu saadud
teadmiste rakendamine uute materjalide, toodetesgadmete tootmiseks, protsesside,
susteemide ja teenuste juurutamiseks voi nendeseksl tdiustamiseks.Alusuuringud on
TAKS 8§ 2 punkti 1 kohaselt alguparased teoreetlligéi eksperimentaalsed uuringud uute
teadmiste saamiseks nahtuste ja sindmuste pdkidtobta, seadmata eesmargiks saadud
teadmiste kohest rakendamist. Rakendusuuringlchéi® 8 2 punkti 6 kohaselt algupérased
uuringud uute teadmiste saamiseks esmase eesmaaffigadada saadud teadmisi kindlas
valdkonnas suhteliselt Iuhikese aja jooksul. Frasclasiraamatus defineeritud
eksperimentaalarenduse mdistet TAKS ei sisalda.

Haridus- ja Teadusministeerium on 2018. aastal avantud juhendis ,Teadus- ja
arendustegevuse erandi kohaldamine teenuste wdlihfedaspidi T&A juhend) méarkinud, et
l&htub hinnangu andmisel, kas teadus- ja arendusteeuulub RHS § 11 16ike 1 punktis 19
nimetatud erandi alla OECD poolt vélja antud Freidésiraamatust?

T&A juhendis maaratletakse eksperimentaalarendustskistemaatilist t66d, mis pdhineb
uurimistegevuse tulemusena saadud teadmistelkélmtel kogemustel ning loob uut teadmist
eesmargiga valmistada uusi tooteid, votta kasuguagdi protsesse voi taiustada olemasolevaid
tooteid vOi protsesse. Eksperimentaalarendus otedoendusprotsessi etapp, mille jooksul
kontrollitakse Uldiste teadmiste rakendatavust keetsetel kasutusjuhtudel, mis on vajalikud
protsessi edukaks I6pule viimiseks. T&A juhendi &sélt voib T&A teenuste erandid voi

tootearendusega.

3 Teadus- ja arendustegevuse erandi kohaldaminedieet@liimisel. Haridus- ja Teadusministeerium, 201
Ik 3. Arvutivdrus:https://www.rahandusministeerium.ee/sites/defal@$ifRiigihangete_poliitika/juhised/teadus-
_ja_arendustegevuse_erandi_juhend.pdf
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1.3 Teadus ja arendustegevuse erandi rakendamine

RHS § 11 I6ige 1 punkti 19 kohaselt vOib seda mdlela kui tellitakse teadus- ja
arendusteenust, valja arvatud, kui lepingust tudé@su Uksnes hankijale tema enda tegevuseks
ja teenuste eest tasub taies ulatuses sama haRKf&a.8 11 I16ike 1 punkti 19 sdnastus on
raskesti moistetav kuid samasugune raskesti méisten naiteks ka klassikalise sektori
riigihangete direktiivi artikkel 14.

RHS seletuskirja kohaselt voib RHS § 11 16ike 1kidr® erandit rakenda kui tellitavate teadus-
ja arendusteenustega vOi uurimistod tulemusega emtud avalik huvi ja kasu. Erandi

rakendamisel tuleb seletuskirja kohaselt silmasgag et mdlemad tingimused riigihanke
korraldamise kohustuse tekkimiseks peavad olenuetizdl: teenuseid on vaja hankija enda

tegevuseks ja teenuste eest tasub hankif® ise.

RHS § 11 I6ike 1 punkti 19 kohaselt on T&A teenustandi, rakendamiseks juhul, kui on
taidetud selle eeldused, on kolm vdimalust:

1) sblmida otseleping T&A teenuste pakkujaga;

2) korraldada T&A teenuste tellimiseks konkurss voi R 3 pdhimotetest lahtuva
hankemenetluse (vaikeostumenetlus);

3) korraldada kommertskasutusele eelnev hange juhui, Hakija soovib tellida

innovatsiooniga seotud T&A teenust.

Otselepingu s6lmimine pakkujaga on autori hinnangoblemaatiline kuigi RHS 8 11 16ike
1 punkti 19 sOnastus seda ei valista. T&A teenpsthul tdhendab otselepingu s6lmimine
koheselt riigiabi andmise riski.

Teiseks voib T&A teenuste pakkuja valja valimise&g hankija korraldada konkursi voi RHS
§ 3 pbhimdtetest lahtuva hankemenetluse. Teinantasobib nende T&A teenuste lepingute
puhul, mille eesmérgiks ei ole innovatsiooni edenith@ vaid T&A, millest saava lisaks

hankijale kasu ka teised. Autori hinnangu sellgavali puhul on kdige lihtsam korraldada

hankemenetlus, kus pakkujate valikul l[&htutakse RFESsatestatud tldpdhimdtetest.

35 Riigihangete seaduse eelndu seletuskiri (2004 18B),. Arvutivorgus:
https://lwww.riigikogu.ee/tegevus/eelnoud/eelnouddtit 1-734c-41b1-bff5-
ab4f285bce53/Riigihangete%20seadus.
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T&A teenuste lepingu sélmimise soovist tuleks temla vahemalt hankija kodulehel ning
edastada info lepingu s6lmimise soovist potentseale pakkujatele. Konkursi korraldamisel
tuleks lisaks vbladiguseaduse konkursi regulatsiedéhtuda RHS 8§ 3 Uldpdhimdbtetet selleks,
et oleks tagatud labipaistev ja diglane T&A teenymskkuja valik. Kuna riigihangete
Uldpb&himdtted on kujunenud Euroopa Liidu lepingugaroopa Liidu Toimimise Lepingu

alusel tagavad nad lepingu sdlmimise kooskdlas sélletega.

Kolmanda teenuste tellimise variandi kommetskasléuselneva hankega seonduvat analtitsib

autor jargmises peatikis.
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2. KOMMERTSKASUTUSELE EELNEV HANGE

2.1 Kommertskasutusele eelneva hanke taust

Kommertskasutusele eelnevad hankeid kirjeldati 2883tal Euroopa Liidu tasandil komisjoni
teatises ,Kommertskasutusele eelnevad hanked: atsimoni kirendamine jatkusuutlike ja
korgekvaliteediliste avalike teenuste tagamisek&pas” (edaspidi KE teatis). KE teatises
margitakse, et selle eesmaérk on juhtida liikmkghé téhelepanu olemasolevale, kuid vahe
rakendatud kommertskasutusele eelnevate hangetatpiaalile. KE teatises margitakse, et
ettevotted kasutavad uurimis- ja arendustegevaseial hankeid enamasti esimese turuletulija
eelise saamiseks. Seda voiks laialdasemalt kastiadepa avalikus sektoris, et suurendada
tbhusust ja parandada teenuste kvaliteeti. Setbeksldjuhul vaja, et avalik sektor koostaks
strateegiaid hangete jaoks, mis ei piirdu Uksnesl tkattesaadavate toodete ja teenuste
ostmisega, vaid mis hdlmavad ka uurimis- ja aretejeyuse alaseid hankeid turul
kattesaadavatest paremate, uute lahenduste lekbrise

Euroopa Parlamendi raportis kommertskasutuseleeeale hangete kohta méaaratletakse
kommertskasutusele eelnevat hanget osana ELi latemaovatsioonistrateegiast ning selles
nahakse Uhte vahendit innovatsioonipotentsiaalirendamisel ning avalike teenuste

parandamisel Euroopa kodanike jaoksEuroopa Parlamendi resolutsioonis raportile
margitakse, et liikkmesriikide uurimis- ja arendaggvusega seotud hankepoliitika ei tohiks olla
dleni normatiivne ning kommertskasutusele eelndvamget voiks praktikas korraldada

Uhenduse eeskirju jargides konkreetsest projgatistjadustest lahtuvalt. Euroopa Parlamendi
raporti seletuskirjas margib raportéor, et komnierssitusele eelnevad hanked pakuvad suuri
vOimalusi vaikestele- ja keskmise suurusega et&tefd, seda nii avalike hangete sektoris kui
ka nende uldises arengus ja kogemuste hankimisahnkertskasutusele eelnev hange on
vaikestele ja keskmise suurusega ettevotetele aatizelt kattesaadavam kui tavaparased

suured kommertshankelepingdd.

3% Euroopa Komisjoni 14.12.2007 teatis Euroopa Pantatite, Ndukogule, Euroopa Sotsiaal- ja
Majanduskomiteele ning Regioonide Komiteele - Konsiasutusele eelnevad hanked: innovatsiooni
kiirendamine jatkusuutlike ja kdrgekvaliteediligtealike teenuste tagamiseks Euroopas SEK 2007,1668.
87 Euroopa Parlamendi 27. jaanuar 2009 raport ,Konskasutusele eelnevad hanked: innovatsiooni
kiirendamine jatkusuutlike ja kdrgekvaliteediligtealike teenuste tagamiseks Euroopas*,2008/2139.
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Kommertskasutusele eelnevate hangete regulatsioomisega soovis komisjon edendada
Euroopa Liidu innovatsioonipotentsiaali. Innovastéd lahenduste kasutamine aitab lahendada
erinevaid sotsiaalseid valjakutseid (nt tervisheamuste tagamine, klimamuutustega
vOitlemine, energiatbhususe parandamine jms). Korkasatusele eelnevate hangete
regulatsiooni loomisel vottis komisjon eeskuju Amik& Uhendriikides edukalt rakendatud
SIBIR programmist, mille tulemusena on edukalt turule toodud mitin@novaatilisi

lahendusi (nt Interneti-protokolli tehnoloogia jt).

Riigihangete direktiivis viidatakse kommertskasetasselnevale hankele, kuigi see ei kuulu
direktiivi reguleerimisalasse. Riigihangete direktipdhjenduspunkti 35 kohaselt tuleb
kommetskasutusele eelnevat hanget kasutada teahggiia ja arendustegevuse programmide
kaasrahastamist to0stuse poolt. Riigihangete diveldi kohaldata seetdttu hangetel, mida
kaasrahastamist avaliku sektori hankija ja ettevfgoolt ning teadusuuringute ja

arendustegevuse tulemus jagatakse avaliku seldokija ja ettevotja vahel.

Riigihangete direktiivi pdhjenduspunktis 47 viideda lisaks sellele, et innovatsioon on
riigihangete strateegia oluline osa ka Euroopaikmmi 2007. aasta KE hankeid kasitlevale
teatisele ning rdhutatakse, et selles on visandaitdeid hankemudeleid, milles k&sitletakse
k&esoleva direktiivi kohaldamisalast valja jaavatelusuuringute ja arendustegevusega seotud
teenuste riigihanget. Riigihangete direktiivi pdigespunktis 124 valjendatakse sarnaselt
raportiga soov arendada vaikese ja keskmise sugaustevotete potentsiaali tdokohtade

loomise, majanduskasvu ja innovatsiooni seisukohast

Kommertskasutusele eelneva hanke kasutamine €liilkieesriigile innovatsiooni hangete
puhul rakendamiseks kohustuslik. Komisjoni teatssmargiks on selgitada olemasolevat

oiguslikku raamistikku.

Pdhjus, miks komisjon ei ole algatanud KE hangsts@igusloomeprotsessi voi maaratlenud
T&A teenustele peale kulutatavat miinimumeelanasiseb selles, et Euroopa Liidul puudub

padevus harmoniseerida liikmesriikide digusakt@imisiooni valdkonna¥,

3 Ameerika Uhendriikides alates 1982. aastast rakamdghe Small Business Innovation Research (SBIR).
Programmi abil ergutatakse vaikeettevétteid aredmmizid ja teenuseid eesmargiga edendada kogu riig
konkurentsivBimet maailmaturgudel. ArvutivBrgusplst//www.dhs.gov/science-and-technology/sbir.

3 A.R. Apostol. Pre-commercial procurement: regulatffectiveness? Doktorittd. Leideni Ulikool, 2014
Ik 24. ArvutvBrgus; https://openaccess.leidenuriliandle/1887/29305
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2.2 Kommertskasutusele eelneva hanke ese

Kommertskasutusele eelnev hange on vastavalt komid(E teatisele, teadus- ja
arendusteenuste hange, mis hélmab turutingimusteeava riski ja kasumi jagamist ning
konkurentsivdimelist arengut etappides, kus teajuarendusteenuste hanke etapp on selgelt
eraldatud l6pptoote kaubanduslikust.  T&A riigial@iamistikus on kommertskasutusele
eelneva hanke mdistet tapsustatud ning lisatuduteah arendustegevuse hanke juurde
sdnapaar avalik hang®. Kommertskasutusele eelnev hange keskendub ainulistamisele
eelnevale uurimis- ja arendustegevuse faasile satig tulemusena valjatootatud lahenduse
turule toomiseks tuleb korraldada riigihange. Komsieasutusele eelneva hanke regulatsioon
l&htub eeldusest, et vaikestel ja suurtel ettegbtat innovaatiliste lahenduste turule toomisel

Uhesugused takistuséd.

Kommertskasutusele eelnevast hankest tulenevad daan kasutada hankija tUksnes enda
jaoks, tingimusel et ta tasub teenuse eest. KEiséeatlusel vOib valja tuua kolm
kommertskasutusele eelneva hanke eritunnust. Bskeknmertskasutusele eelneva hanke
kohaldamisalasse kuuluvad Uksnes uurimis- ja asgadavuse alased teenused, mis voivad
hdlmata lahenduste otsimist, protottitibi loomist poratud koguses katseseeria tootmist.
Teiseks hankija jagab kommertskasutusele eelnenkehaske ja kasusid, mis on vajalikud
turul olemasolevatest paremate uute ning innowsdi® lahenduste valjaté6tamiseks.
Kolmandaks kommertskasutusele eelnevad hanked tiighbi valistamiseks korraldada

voistluslikul alusel.

See tahendab, et kommertskasutusele eelneva leas&etnd riskid ja kasude jagatakse ning
kogu hankeprotsessi korraldatakse viisil, mis tagetksimaalse konkurentsi, labipaistvuse,
avatuse, Oigluse ja hinnakujunduse vastavalt fgutustele. Kommertskasutusele eelneva
hanke labiviimise tulemusena ei tohi olla takisthkonkurents turustamisfaasis, mis hankija

jaoks tdhendab eelkdige konkurentsi riigihankel.

40 T&A riigiabi raamistik punkt 12 alapunkt aa. ,.a#us- ja arendusteenuste avalik hange, mille paNaliku
sektori vdi vBrgustiku sektori hankija ei piira kblepingu tulemusi ja hiivesid tema oma tegevuses
kasutamisega, vaid jagab neid turutingimustel teenasutajatega...“.

4L AR. Apostol., Ik 169.
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2.3 Kommertskasutusele eelneva hanke menetlusetapid

Kui hankijal on vaja lahendada konkreetne probldeand ei ole teada, milline on selleks parim
viis vOib hankija alustada pakkujatega esialgsetay dialoogi selleks, et saada parem
ettekujutus olemasolevatest valikuvdimlustest. Adatialoog aitab hankijal valja selgitada kui
palju erinevad turul pakutavad lahendused temadusjast. Uhtlasi aitab dialoog saada
Ulevaate kaimasolevatest T&A tegevustest ning twodehnoloogilisest kipsusest. Avatud
dialoogi p6hjal saab hankija hinnata, kas tal ayusikorraldada kommertskasutusele eelnev

hange voi tuleb tal korraldada innovatilise lahesedtellimiseks riigihange.

Komisjon soovitab KE teatises kommertskasutuselleega hanke labi viia kolmest faasist
kooseva menetlusena. Komisjoni KE teatisele lisatii@dokumendis kommertskasutusele
eelnevate hangete kohta (edaspidi KE td6dokumidrjBldatakse soovitavaid faase tdpsemailt.
Kommertskasutusele eelneval hankel sGlmitakse T&ghtiste jaoks raamleping, mille alusel
sOlmitakse iga faasi rakendamiseks konkreetnedgpiis vastab selle arendustegevuse etapile.
Tegevuse jagamine erinevateks etappideks (faagidékendab veel tdendamata tehnoloogia
kasutamise riski. Etapid peaksid h6lmama lahendtsenist, prototltbi loomist ja esimeste

toodete vOi teenuste esialgset valjatootamist katsea kujul.

Etapid jagunevad jargmiselt:

Esimese etapi (lahenduse otsimine) eesmark ondibaér iga ariiihingu esitatud ettepaneku
tehnilist, majanduslikku ja organisatsioonilist sedavust vorreldes vdoimalike alternatiivsete
lahenduste eeliste ja puudustega. Selle faasindilpn tavaliselt tehnoloogia hindamine,
lahenduse esimene kavand, organisatsiooni plase fiasi jaoks ning kavandatava lahenduse

kulude ja tulude hinnang.

Teise etapi (prototlitibi loomine) eesmark on kohtta] mil mé&aral vastavad protototidbi
pdhiomadused nduetele, mis hankija on kehtestamaditava lahenduse toimimise vOi
tbhususe osas. Selle faasi peamised valjundid aligalt prototlitbi kirjeldus ja tutvustus,
kava piiratud kohuses esimeste toodete valjaameiseis ja katsetamiseks ning kulude ja

tulude ajakohastatud hinnang;

Kolmanda etapi (kohapealsete katsete abil valilekrioodete esimese partii esialgne

valjatdotamine) eesmark on kontrollida ja vOrreldainevate lahenduste t6husust
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(koostalitusvbime, laiendatavus jne) sihtotstasteliavalike teenuste kasutamise tegelikes
tingimustes. Selle faasi peamised valjundid oralisglt katsetoote kirjeldus, kohapealsed
katsed ning tulude ja kulude ajakohastatud hinffang.

Erinevate etappide hindamisel vbib KE tdddokumeraihaselt kasutada lahenduse
hindamiseks jargmisi kriteeriume: voime lahendaalkkpmuses esitatud probleem; ettepaneku
tehnoloogiline kvaliteet ja innovaatilisus, etteplan lisandvaartus uhiskonnale voi
majandusele. Ettepaneku lisandvaartus thiskonr@alengjandusele puhul voib lisaks kulule
arvesse votta ettepaneku lisandvaartust seosakeatednuste tdhustamisega ja sellega kogu
dhiskonnale ning majandusele kaasnevat kasu. Kittae tuleb tapsustada selliselt, et neid
oleks lihtne mdista, kvantitatiivselt valjendad&gntrollida.

Hankija ei pea kommertskasutusele eelneval hankal gidama kolmest etapilisest jaotusest
vaid vOib etappide arvu maarata soltuvalt projekBrukusest sealhulgas vdivad etappidel olla
alametapid. Kommertskasutusele eelneva hanke mengfliib alata kohe ka protottubi

loomise vdi esimeste toodete katseseeria valjaamsisgga kui vastav tehnoloogia seda

vOimaldab.

Tegevuse jagamine erinevateks faasideks vaherekdlidendamata tehnoloogia kasutamise
riski. Lisaks on kommertskasutusele eelneva hatgep&leks jagamise pdhjuseks on soov
tagada, et mitu konkureerivat aritihingut leiakdiggraatiivseid lahendusi. Vahehindamised
parast lahenduse kavandi ja prototiubi loomisei fa@isnaldavad jark- jargult valja valida
pakkujad, kellel on paremad konkureerivad lahendlus€ommertskasutusele eelneva hanke
|6ppfaasi peab jarele jgama vahemalt kaks pakkefatagada konkurentsivbimeline turg

tulevikus ja vdimalus saada riigihanke pakkumugimeit pakkujalt.

KE teatises margitakse, et konkureeriv valjatooteemidib Iihikese ajaga nduda suuremaid
investeeringuid, vorreldes piiratud uurimis- jaratestegevuse alase katselahenduse hankega

Uhelt tarnijalt.

42 Kommertskasutusele eelnevad hanked. Komisjonusasitoddokument {SEK(2007) 1668} lisa 14.12.2007
EK teatisele, Ik 5.
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Pika ajavahemiku jooksul on arendusprotsessi leeditja hinna suhe parem ning eduvéimalus
suurem kuna konkurentsi kaigus lahenduse véaljatift ettevote on rohkem valmis siirduma
valisturgudele. Selleks, et teadus- ja arendustesgeldppfaasis oleks vAhemalt kaks pakkujat
soovitatakse KE t66dokumendis esimeses faasiewadal pakkujate arv maarata kindlaks

lahtuvad teadus ja arendustegevuse edukuse mégkastiusvaldkonnas.

Kommertskasutusele eelnevasse hankesse investgericieb komisjoni t66dokumendi
kohaselt analttsida jargmise kisimuse abil: Kuirsunsa hinnangulisest majanduslikust
vaartusest, mida innovatsiooni abi luuakse harkijahu kulude kokkuhoiule vdi avaliku
teenuse kvaliteedi parandamisele saab hankija dddut kdnealuse innovatsiooni
valjaarendamiseks vajalike lahenduste loomisel#es@rvesse konkreetse projekti teadus- ja

arendustegevusega seotud riske ning uurimis- jedastegevuseks kuluvat aega?

Pakkuja seisukohast on kommertskasutusele eelmgelszlliselt nagu komisjon seda soovitab
labi viia keeruline ja riskantne. Kommertskasutasaelneva kasutamine innovaatilise
lahenduse valjatodtamiseks ning riigihankemenetlkasutamine innovaatilise lahenduse
turule toomiseks ei anna pakkujale, mingit kindlust tema osutub edukaks pakkujaks.
Innovaatilise lahenduse valjatbotamise pealt onmedik tulu teenida uUksnes selle

kasutuselevotul hankija poolt. Mitmest etapist kensas menetluses vaib hankija lisaks riisuda
valjapakutud lahendite pealt koore, kuna tal onmadus valida enda jaoks sobivam

valjapakutud lahendustest. Vottes erinevatest pakistest parima saab hankija selle lisada
hanke tehnilisse kirjeldusse ning idee vélja pakikupakkuja asemel vbib hankel osutuda
edukaks mdni teine pakkuf.

KE teatise ja sellele lisatud t66dokumendi eesmkargn voOimalike menetlusreeglite valja
pakkumine kommertskasutusele eelneva hanke |abseka. Liikmesriigid voivad luua endale
sobiva kommertskasutusele eelneva hanke menetimsk&giroopa Liidu digus ei kohusta

likmesriike jargima kommertskasutusele eelnevailkeh (ihtegi konkreetset protseduuri.

43 M. Andrecka, |k 193-194; Ik 201.
29



2.4 Euroopa Liidu lepingu pdhimotete rakendamine

Teadus ja arendustegevusele viitavad ELTL artiklf® ja 199. ELTL artikli 179 16ike 2
kohasel toetab liit teadlaste vdimalust teha vaballest koostodd Uhtsete standardite
maaratlemise, majanduslike takistuste kdrvaldanaidekmesriikide riigihangete avamisega
kdigile liikmesriikide pakkujatele. ELTL artikli 19 16ike 4 kohaselt tuleb likmesriikidel avada
hanked vordsetel tingimustel kdigile fausilistetejyriidilistele isikutele, kes on liikkmesriigi
kodanikud vo&i asuvad liikmesriigis. Kommertskasetaseelnevale hankele ei kohaldu kull
riigihangete direktiividest tulenevad nduded kumkenduvad artiklitest 179 ja 199 ning
kaupade ja teenuste vaba liikumist puudutavatestLEhrtiklitest 28 ja 49 tulenevad
pdhimdtted.

Kommertskasutusele eelnevatele hangetele kohaldup@agmised ELTList tuletatud

pdhimdtted:

1. Labipaistvus;

2. Vordne kohtlemine ja mittediskrimineerimine

Lisaks kohaldub kommertskasutusele eelnevale hankdl konkurentsidigus ja riigiabi

regulatsioon ning kdik asjakohased siseriiklikuguSiaktid**

Riigihankeid puudutav regulatsioon on aja jookswkenanud erinevate ELTL satete
tblgendamise kaudu Euroopa Kohtu poolt. Euroopausatn erinevates lahendites jéudnud
korduvalt seisukohale, et kui hange jaab osaliséit taielikult riigihanke direktiivide
reguleerimisalast kuid sellega on seotud piiritileoei kuulub leping ELTL mdjusfaart®
Kommertskasutusele eelnevad hanked kuuluvad ELTjusfé#ri sest nendega seotud riigiabi
erandi eesmargiks on edendada Euroopa Liidu tgadusndustegevust. Seega on asjakohane
lahtuda Euroopa Kohtu praktikast kommertskasutuseleevale hankele kehtivate ELTList

tulenevate pohimotete sisustamisel ning analttsimis

44 European Assistance For Innovation Procuremerataan ( edaspidi EAFIP) innovatsioonihangete
labiviimise juhendmaterjal, Modul 3, Ik 5. Arvutikgus: http://eafip.eu/toolkit/.

45 EK 07.12.2000, C-324/98¢laustria, punkt 60; EK 21.06.2005, C-231/@®»name, punkt 16, EK 13.11.2007,
C-507/03 komigon vs lirimaa, punkt 26.
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2.4.1 Labipaistvuse pdhimote

Euroopa Kohtu praktikas on labipaistvuse pohimdteid tihedalt seotud vordse kohtlemise

pbhimdttega. Labipaistvus tagab pakkujate vorddslémise ning loob eeldused ettevétjate
vaheliseks terveks ja tegelikuks konkurentsiks. bihdistvuse tagamine annab vdimlause
kontrollida vordse kohtlemise pdhimdtte jargimi&uroopa Kohus on korduvalt rdhutanud, et
labipaistvuse pohimotte eesmark on tagada ennels@ik, et hankija ei eelistaks soosikuid
vOi tegutseks omavoliliselt. Kéik hankemenetlusegitnused ja eeskirjad peavad olema
hanketeates voi tehnilises kirjelduses sOnastaaigels, tapselt ja Uhemotteliselt. Kogu

asjakohane tehniline teave peab hanketeate vailisshkirjelduse mdistmise huvides olema

nii varakult kui voimalik kdigile hankelepingu sdlmise menetluses osalevatele ettevotjatele
kattesaadavaks tehtd®l.

Labipaistvuse pdhimdtte rakendamise eesmaérgiks lenskasutusele eelnevas hankes on
vOimalike pakkujate sh valismaiste pakkujate teamine kommertskasutusele eelnevast
hankest. Labipaistvuse pdhimdtte rakendamise llosleks kommertskasutusele eelneval
hankel on hankele eelnev turu-uuring, millega kebsavatud dialoog huvitatud turuosalistega.
Euroopa Kohus on kohtuasj@s324/98 Telaustria®’ markinud, et ELTLIst tuleneb kohustus
teavitada sOlmitavast lepingust viisil, mis voimaddootentsiaalsetel pakkujatel hankest teada
saada. Avalikustamine annab kdikide liikmesriiketievotjatele voimaluse saada Gigeaegselt
ja kbéikehdlmavalt informatsiooni plaanitavate haegdohta. Mida laialdasemalt infot
jagatakse, seda tbenaolisem on, et hankest votsamettevotted, kelle pakkumuste hulgast
saab hankija valida vélja parima pakkumffse.

Avatud dialoogi abil saab hankija:

1. kontrollida, milline on ettevotjate valmidus turwsaleda ja kes voiksid olla
potentsiaalsed pakkujad ning Uhtlasi informeeritiavétteid plaanitavast hankest;

46 EK 12.03. 2008, T-345/08)ynamiki punktid 142-145; EK 12.12. 2002;470/99:Universale-Bau jt punkt 91
ja 93; EK 18.10. 2001,C9/00,9AC Construction punkt 34; EK 29.04.2004,-€96/99 Succhi di Frutta,
punktid 109-111.

4TEK 07.12.2000, C-324/98, Telaustria, punkt 61-62.

48 T, Ojasalu. Euroopa Uhenduse riigihankedigus: koaktsi tagamise pdhimdte. Juridica 2007/8, Ik 566.
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2. hinnata innovatsiooni potentsiaali ja vajadust,&axatud dialoogi kdigus saab hankija
teada milliseid lahendusi turul pakutakse ning ked on alust kasutada
kommertskasutusele eelnevat hanget;

3. kontrollida hanke tehnilise kirjelduse ja hindanmmisderiumid annaksid soovitud
tulemuse ning kas hinnang ajakavale, kulude ja raleualsjaoludele on realistlik;

4. hinnata T&A teenuse tellimise vajadust ning inndvaé lahendusega seotud
voimalikke intellektuaalomandi Sigusi;

5. hinnata, kas pakkujad on valimis pakkuma hankigdbivatel lepingutingimustel
innovatiivseid lahendusi (nt kas turg on valmis lpaka lahendusi hankija poolt
soovitud intellektuaalomandi tingimustel);

6. hinnata, kas hange tuleks vaikeste ja keskmiseusaga ettevotete osalemise

soodustamiseks jagada osadeks vai rfiitte.

Kommertskasutusele eelnevale hangetega seosegatardaatud reeglite praktilise naitena
voib tuua Horizon 2020 projekti ning selles hangétaviimisele seatavad néuded. Horizon
2020 nduetes toetatavatele innovatsioonihang@edhiustatakse sellest rahastatavate hangete
puhul hankijaid korraldama avatud dialoogi poteadlsete pakkujate ja I6ppkasutajatega
selleks, et selgitada valja turu vbimekus T&A tesruosas. Avatud dialoogi tulemusi peab
hankija kasutama kommertskasutusele eelneva haajegluste kirjelduse tapsustamiseks.
Avatud dialoogi kasutamiseks peab varakult avaldasigeate (PIN) Euroopa Liidu Teatajas
vahemalt inglise keeles selleks, et kbikidel patizatisetel pakkujatel séltumata liikmesriigist
vOi asukohast oleks vdimalik hankest osa vottakKd@mmertskasutusele eelneva hankega
seotud kiisimused ja vastused tuleb samuti avalkigdékult, kuid nende osas on hankijale
jaetud valikuvabadus, kus neid avaldada (nt projk&tiulehel). Autor tutvus erinevate
Euroopa Komisjoni kodulehel viidatud kommerskasekeieelnevate hangete kodulehtedega
THALEA, FABULOS, HNSciCloud, SELECTforcities ningers kdigis oli tGleval projektiga
soetud info pdhiline info seal hulgas projekti fgagrinevate faaside edukad pakkujad.

49 EAFIP. Modul 2, Ik 65-66.
50 Euroopa Komisjoni 27.102.2017 otsus C(2017)7Ha¥izon 2020 Work Programme 2018-2020, |k 19-21.
Arvutivdrgus: https://ec.europa.eu/research/pandiots/data/ref/h2020/other/wp/2018-2020/annexe2®20
wpl820-annex-ga_en.pdf

32



Horizon 2020 rahastatava kommertskasutusele eelrankae hanketeade tuleb samuti koostada
vahemalt inglise keeles ja avaldada Euroopa Lildaeit Euroopa Liidu Teatajas lisaks olevas

TEDis (Tenders Electronic Daily).

Koiki pakkumusi tuleb Horizon2020 programmi to6dotendi kohaselt hinnata samade
objektiivsete kriteeriumite alusel sdltumata palkk@sukohamaast, ettevotte suurusest voi
omandivormist. Kommertskasutusele eelneva hankteaghdt ja hanketeadet (PIN) tuleb
laialdaselt reklaamida kasutades selleks muuhigadorizon 2020 kodulehte ja siseriiklike
kontaktpunkte. Komisoni peab eelteatest teavitardhemalt viis pdeva enne eelteate
avaldamist ning kolmkiimmend p&eva enne hanketeaddaanist. Kommertskasutusele

eelneval hankel peab pakkumuste esitamiseks jaakieuatele aega vahemalt 60 paeva.
Kommertskasutusele eelneva hanketeates peab ciegmey info:

1. valitavate pakkujate miinimumarv (vahemalt kolm);
2. kommertskasutusele eelneva hanke etappide arv;
3. iga kommertskasutusele eelneva hanke etapi kgsaedarve.

Kommertskasutusele eelneva hankedokument peabdaisal kdik kommertskasutusele

eelneva hankega seotud tegevusi sh lahenduse,isatiotitp jms.

2.4.2 Vordse kohtlemise ja mittediskrimineerimisgp&himote

Euroopa Kohtu riigihangete alases praktikas kasksat sageli vordse kohtlemise pdhiméotte
maistet pakkuja kodakondsuse alusel diskriminesenkeelu tdhenduses. Seet6ttu ei tehta
sageli vahet vordse kohtlemise pohimoéttel ja kodakose alusel diskrimineerimisel ehk
mittediskrimineerimise po&himottel vahet. Mdoistetestamist ei ole teatud juhtudel peetud
vajalikuks ka seet6ttu, et vordne kohtlemine hdlndékrimineerimise keeldu. Pdhimodtete
erinevus seisneb tunnustes, milles ebavdordne koimée avaldub. Mittediskrimineerimise
pdhimdtte puhul on selleks rahvuslikud voi pakkagakoha riigiga seotud tunnused, vordse

kohtlemise puhul vdivad selleks olla ka muud turealis
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Vordse kohtlemise p6him&te laheb kodakondsuse lalisaimineerimise keelust kaugemale
ning see vGimaldab hélmata kdiki ebavérse kohtlen@ispekté! Kuna vdrdse kohtlemise
pShimo&te hdlmab ka mittediskrimineerimise pohimddgsitleb autor neid koos.

Toelise konkurentsi tekkeks tuleb hankemenetlusedhelda pakkujaid vordselt ja
mittediskrimineerivalt. Vordsel kohtlemisel voiblalkaks erinevat rolli. Esiteks vdrdne
kohtlemine tagab parima hinna kvaliteedi suhte kdepja teenuste tellimisel ning ennetab
korruptsiooni. Ettevotete vordsed vBimalused pakksentegemisel tagavad konkurentsi ja
parima hinnaga pakkumuse. Teiseks pakkujate voidtglemine riigihankemenetluses
iseseiseva eesmargina tagab maksumaksjate rahdikodkasutamist. Vordne kohtlemine
riigihangetel ei tdhenda, et kdiki pakkujaid koledse asjaolusid arvestamata Uhtemoodi.
Euroopa Kohus on liidetud kohtuasjades C-21/03 {&4@3 Fabricom markinud, et
vorreldavaid olukordi ei tohi kohelda erineval iliising erinevaid olukordi ei tohi kohelda
vordvaarsetena valja arvatud junul kui see on eldbyselt pdhjendatucf
Kohtuasjades C-243/8orebelt ja kohtuasjas C-87/94omigon vsBelgiaon Euroopa Kohus
markinud, et vordse kohtlemise p&himdttega ei adeskdlas kohalikud, teatud piirkonda

soosivad voi diskrimineerivad nduded ning hanképkiistev labiviimine aitab seda tagata.

KE toddokumendi kohaselt tuleb selleks, vahendaaizkifa finantsriske ja tagada kdigile

vOimalikele pakkujatele vordsed vOimalused tehaingtingimused teatavaks juba

hanketeates. Lepingus tuleb selgelt kirjeldadaltpodigused ja kohustused sealhulgas
intellektuaalomandi bigustega seonduv. Samuti covitav kajastada hanketeates projekti
hinnavahemik, et saada parimad pakkumused turugpd@nnidui pakkujad peavad esitama
kindlaksmé&éaratud hinnaga pakkumuse, tahendab sqek&ujad peavad oma vahenditest
katma kavanditega seotud ettendgematud lisakulisdy@ivad tekkida. Seega jagavad hankija
ja pakkuja riske kulude osas. Hankija katab plahekikulud ning pakkuja ettendgematud

arenduskulud.

51T. Ojasalu. Euroopa Uhenduse asutamislepingu pbaiused ja neist tulenevad p&himétted Euroopa
Uhenduse riigihankediguses. Tallinn, 2006, Ik 49/A@utivérgus:
http://dspace.ut.ee/bitstream/handle/10062/5779%p/masalu_%202006.pdf?sequence=1&isAllowed=y
523, Arrowsmith. Public Procurement Law : An Intratlan, Ik 12-13

53 C. Bovis. Regulatory Trends in Public Procuretadrihe EU Level European Procurement & Publiga®e
Partnership Law Review Volume 7, Issue 4, 20122%&. Artiklis viidatud kohtulahendid EK 22.06.199C-
243/89, Storebelt punktid 37-39 ja EK 25.04.19987194, komisjon vs Belgia, punktid 51-56.
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Horizon 2020 projekti alusel labiviidavatele harmjepeavad hankijad Horizon 2020
toodokumendi kohaselt hindama pakkujatele seatavafiuete proportsionaalsust
hankeesemega ning valtima ebaproportsionaalseldikatsiooni ja majandusliku voimekuse
ndudeid. Samas on hankijal kohustus nduda, et Te&Ause pakkuja tegutseks suuremas osas
T&A teenuse osutamisel Euroopa Liidu liikmesriigsh peavad projekti kaasatud teadalased
tegutsema liikkmesriigis voi muus Maailma Kaubandganisatsiooni riigihanke lepinguga
thinenud riigis (edaspidi GPA).

Horizon 2020 programmist rahastatava hanke tetenlirjeldus peab olema funktsionaalne
ning selles ei tohi viidata konkreetsetele lahetelas Pakkumusi tuleb hinnata majandusliku
soodsuse alusel. Samuti peavad pakkujatele teat@adkdik lepinguga seotud tingimused.
Lisaks tuleb kommertskasutusele eelneva hankega®torraldada selliselt, et oleks valistatud

huvide konflikt sealhulgas véliste ekspertide dukeda hankija kasutati.

Autori hinnangul rakendab Euroopa Komisjon KE teaja Horizon 2020 programmis
kommertskasutusele eelnevaid hankeid sarnasehargetega. Vorreldes kommertskasutusle
eelnevat hanget erinevate riigihankemenetlustegaib vgouda jareldusele, et
kommertskasutusele eelnev hange on riigihangeeliltiigihangete direktiiv ei kohaldu.
Sellest tulenevalt tekkib kiisimus, miks on vajatkgtaralleelset hankemenetlust, mis tekitab
hankijates segadust. Uheks pdhjuseks on kindlastj st ka liidu riigihangete Gigus on
arenenud suuresti Euroopa Kohtu ELTL télgendaméaelk. Teiseks pdhjuseks on asjaolu, et
riigihangete puhul ei ole kasutatud GPA riigihdekégust tulenevat véimalust kehtestada
lidussisestele hangetele eraldi reeglid, mis vdiales teatud juhtudel eelistada liidu
pakkujaid®® Kuid samas on vaja edendada just Euroopa Liiduianokjst innovaatiliste T&A
lepingute kaudu siis on loodud innovatisoonihanggteks eraldi kommertskasutusele
eelnevate hangete regulatsioon. EAFIP riigihangéieses tuuakse see asjaolu vélja seoses
innovatsioonipartnerlusega. Markides, et kommesskesele eelneva hanke eeliseks on
vOimalus, parast selle |6ppemist korraldatavalinagkel saavad osaleda need Euroopa

ettevotetel, kes algses T&A projektis ei osaleffud.

54 Horizon 2020, Ik 19-20.
55 A.R. Apostol., Ik 231-234.
56 EAFIP, Module 1, Ik 21.
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2.5 Kommertskasutusele eelnev hange ja intellektuamand

KE teatise ja T&A riigiabi raamistiku kasutatavadallektuaalomandiga seotud mdisted on
autori  hinnangul raskesti mdistetavad ning kohathdbj selgusetuks, kuidas
intellektuaalomandiga seonduva reguleerida. KEideakohaselt peavad hankijad jagama
pakkujatega riske ja kasu. Kuna innovaatiliste taluste vaartus on tihedalt seotud
intellektuaalomandi Gigustega vdiks selle pinnaldada, et projektiga seotud kasu jagamine
tahendab ka intellektuaalomandi diguste jagamisid kKE teatise intellektuaalomandi

regulatsioon nii lihtne ei ole.

KE teatise kasutatakse intellektuaalomandi Gigageeseose mdistet ainudiguste andmine ja
ainudiguslik valjatéétamine. Ainudiguslik valjat@dhine tahendab, et hankija jatab koik
valjatootamise tulemused ja kasud (sealhulgas léktebalomandi Gigused) Uksnes enda
kasutusse. Ettevotted, kes on toote vOi teenus@ ¥abtanud, ei saa seda enam teiste
potentsiaalsete klientide puhul kasutada. EK geativiidatakse, et ekspertide hinnangul
valivad riiklikud hankijad Euroopas tavaliselt afigusliku valjato6tamise. Enamikul juhtudel
ei ole projekti tulemuste ainudiguslikkus siisknkgate jaoks valtimatu, kuna riiklik ostja on
ainult Uks leitud lahenduse paljudest potentsiéedsekasutajatest. Hankijad ei p6ora sageli
tahelepanu tulemustest saadavate kasude raken#tamigajalikele lisakuludele ja

jéupingutustele.

KE teatise kohaselt votab ainudiguste andmine @t#¢®lt stimuli edasisse turustamisse
investeerimiseks. Projekti tulemuste ainudigusteg&dhind vahendab hankija motivatsiooni
jagada projekti tulemusi teiste potentsiaalsetekifgtega. KE teatises tuuakse hankijale

ainudiguse andmisega seoses vdlja jargmised Kanguindjud:

1) Turu killustumine. Kui sama sektori eri riiklidthankijad leiavad sarnasele probleemile oma
lahendused Uksteisega teavet jagamata, tootatadge hulgaliselt lahendusi, mis ei sobi

tdenaoliselt Ulemaailmsetele turgudele;

2) Rahalised takistused konkureeriva arendustegelvasgetele. Kui lahenduse pakkumiseks
on palju tehnoloogia- ja disainivariante, teeb aigusliku valjatoétamise korge hind
konkureeriva arendustegevuse hanked eri ettevbtagdesti kattesaadavaks. See voib siduda

riiklikud hankijad Gksnes Uhe tarnijaga.
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3) Innovaatilisemate lahenduste kasutamata jatmimeudigusliku véljat6otamisega saab
hankija endale nii kdik uurimis- ja arendustegevidasud kui ka riskid. Selle tulemusena
keskenduvad riiklikud ostjad turustamiseelsetelbetalustele ning jatavad kasutamata
vOimalused, mida pakuvad innovaatilisemad lahermtiusés voiksid anda hankijale sama raha

eest rohkem lisandvaartust.

Lisaks riskide valja toomisele viidatakse KE teatiset hankija ei ole piisavalt padevaks, et
tegeleda intellektuaalomandi kaitsega seotud kistiega. KE tdodokumendis soovitatakse ,et
kui hankija ei vaja ainudigust teadus- ja arendyestase kdikidele tulemustele on soovitav
intellektuaalomandi Oigused jagada hankija ja pakkuahel selliselt, et soodustataks
valjatbotatud lahenduse kasutuselevottu. Jagantietdhendada, et hankija loobub pakkuja
loodud lahenduse intellektuaalomandi digustestigaalivoi taielikult vbimaldades pakkujal
saada kasu teadus- ja arendustegevuse tulemudaetiioote toodete ja teenuste turustamisest.
Pakkuja vastutab projekti kaigus loodud intellellomnandi Giguste vajaliku kaitsmise
korraldamise eest ning hankija saab sobivad diguakatootatud tehnoloogiate ja lahenduste

litsentsivabaks kasutamiseks.

KE teatise kohaselt peab selleks, et tagada piisavar ja konkurentsivbimeline tarneahel
hankija omandama Oiguse nbuda, et osalevad ariidhimgnnaksid valjaarendatud toodete
litsentsi kolmanda lepinguosalise tarnijatele &Gtgaja mdistlikel turu tingimustel. Pakkujatel
ei lubata tavaliselt anda intellektuaalomandi Gigeslasi ilma hankija ndusolekuta.
Tagasiandmise sate vOib tagada, et kui intellekbna@ndi digused saanud pakkuja ei kasuta
digusi teatud aja jooksul parast projekti elluvstiannab ta intellektuaalomandi digused

hankijale tagasi.

A.R. Apostol on KE teatises toodud intellektuaadomi punkte analtlsides joudnud
jareldusele, et KE teatises ja KE t6odokumendiapikbmisjon silmas eelkdige patentidega
seotud intellektuaalomandi diguéiKui vorrelda patendiseaduse § 15 toodu patenditman

oigusi KE teatises toodud intellektuaalomandigidysega sarnasus ilmne.

KE teatises ja KE to6dokumendis kasutatavate ntégeseotud ebaselguse puhul on hea, et
tegemist on soovitustega, mida hankija voib omadiagtele kohandada. Seega kuigi KE

57 A.R. Apostol, Ik 32-35.
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teatises ja KE toddokumendis kasutatavad mdoistedadj segadusse vOib hankija vastavalt

siseriiklikule Gigusele kohaldada asjakohase Oikfisétteid.

Innovatsioonihangetega on tihedalt seotud ka &ituste valdkond, mille uuendamiseks
otsitakse nii riigisiseselt kui Euroopa Liidu taddrvGimalusi, kuna on jéutud arusaamisele, et
autoridiguse toimimise alusnormid vajavad uuendantigothiskonnas on autoridigustega
kaitstavate teoste loomine, levitamine ja igasugune kasutamine
telekommunikatsioonitehnoloogia vahendusel saanaghmdus- ja kultuurivaldkonna ning
sotsiaalse suhtlemise lahutamatuks osaks. SeaidttEuroopa Komisjon digitaalse sisu
kattesaadavuse parandamiseks 2016. aastal ettstaiond reformipake® Eestis on Euroopa
Liidu vahenditest finantseeritud programmi ,ParerGmusloome arendamine® raames
toimunud intellektuaalomandi kodifitseerimine. Uaatoridiguse seaduse eelndu loomisel
analtusiti pdhjalikul erinevate riikide autoridigusegulatsioone ning tehti ettepanekud Eesti
autoridiguse regulatsioon uuendamisgkKahjuks ei ole praeguseni Eesti autoribiguse
alusnorme uuendatud. Ameerika Uhendriikide Gigadiane D. Tussey autoridigusi vorrelnud
keeruliste pidevalt muutuvate looduslike 6kosusidega. Labi aegade on autori digustega
seotud majandusharud lahtuvalt tehnoloogia muwtsimber organiseeruné&t.Seega voib
autori hinnangul loota, et innovatsioonihangetenedenisega koos uueneb nii Eesti kui
Euroopa Liidu autoridiguste regulatsioon.

Kui digitaalse sisu levitamist puudutavad innovadsihankega seonduvat intellektuaalomandi
regulatsiooni kaudsemalt siis innovaatiliste lahestelga kaasnevad tihti ka arvutiprogrammid.
Uhe naitena v8ib tuua AS Tallinna Sadama projdkirk Sadam*. Projekti ,Tark sadam*
eesmargiks oli arendada valja uudne autoga rasijalektrooniline labipdasu- ja

liikluskorraldussiisteem, mis hdlmab ka elektroshitheck-inf!

Innovatsioonihanke esemed vdivad kuuluda nii naguutgprogrammidki erinevatesse
intellektuaalomandi kategooriatesse (autoridigugedpatent). Uuenduslikud lahendused

kombineerivad omavahel tihti arvutiprogramme jdn@oogiat. Seega kasitleb autor

58 K. Nemvalts. Euroopa Liidu algatustest autoridgyeesformimisel. Oiguskeel 2/2017, Ik 1.

%9 A. Kelli, K. Nemvalts jt Autoridiguse ja autoridigega kaasnevate diguste seaduse eelndu ja sijatusk
esialgne lahtematerjal, 19.02.2013. Arvutivdrgus:
https://www.just.ee/sites/www.just.ee/files/elfinigticle files/autorioiguse analuus_0.pdf

0 D, Tussey. Complex Copyright. Mapping the InformatEcosystem. Ashgate Publishing Limited, 2012,
Ik 22-29.

61 AS Tallinna Sadam koduleht. 2014-2015 kestunugegtd ark sadam. Kattesaadav:
http://www.portoftallinn.com/tark-sadam.
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vOimalikke innovatsioonihanke autoridigusega sew@adl probleeme arvutiprogrammide

autoridigusliku kaitsega seotud diguskirjandusengin

Eesti autoribiguse seaduse kohaselt kaitstakse ihgumn teosena, kui see on inimese
intellektuaalse tegevuse originaalne tulemus niégerdatud objektiivses tajutavas vormis ja
selle kaudu tajutav. Eestis moodustavad autorifegasu isiklikud digused, mis on autori
isikust lahutamatud ega ole uleantavad autori alugg varalised digused, mis on tleantavad
kas Uksikute digustena voi diguste kogumina, kas &est vOi tasuta. Autori varaliste diguste
eesmark on vBimaldada teose loojale tasu saamiadanmetdo viljade eest, mistbttu vdivad
need juba alates teose loomise hetkest siirdudaldgi teisele (t66andaja, lepingupartner).
Varalised digused on uleantavad, jagatavad janlissavad nii Uksikute digustena kui ka
kogumis, osaliselt vdi taielikult, tasu eest vOsuta, teose loomise hetkest alates (nt
toolepinguga) voi kunagi hiliem (autori lepingu-i\&itori litsentsiga$? Autori isiklike Gigusi
saab Eestis kasutada Usnagi ulatuslikud ning néid kasutada ka parast autori varaliste
diguste vborandamist. Autori isiklikud digused vaisevad autoril pahatahtlikult sekkuda
teose kasutamisse. M. Rosentau on sellist olukbkirfieldanud kiusliku autori probleemina,
kus autor kasutab autori loovutamatuid isiklikkgLii to6andja jaoks loodud arvutiprogrammi
,Minu Raha“ kasutamise takistamisé®sAutori hinnangul on kriitilise tahtsusega autori
isiklike ja varaliste Giguste kollisiooni lahendarai Eesti autoridiguses, kuna see raskendab
innovaatiliste lahenduste kasutamist majanduslikesmargil. Innovaatilise lahenduse
muutmise takistamine isiklike diguste abil vOib rauselle majandusliku kasutamise
vOimaltuks. Autori isiklike diguste kuritarvitamigeski annab siiski maandada lihtlitsentsiga

isiklike diguste kasutamiseks.

Kuigi autori isiklikud digused on autori isikugahlatamatult seotud ja seega pole miidavad,
vOib autor lubada teisel isikul oma isiklikke Giglissentsilepingu alusel kasutada (ainu- voi
litlitsentsi aluself*

62 M.Rosentau. Intellektuaalse omandi digused infodddogias. Autori varalised digused. Juridica X/@0tk
751.

63 M. Rosentau. Intellektuaalse omandi Gigused itfiotdoogias: Autori isiklikud (moraalsed) digusedridica
IX /2007, Ik 652.

64 H. Pisuke. Autoridiguse alused. 2006, Ik 37.
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Ainulitsentsi andmisel autori isiklikele digustetaleb arvestada asjaoluga, et kdik autori
isiklikud Gigused ei ole litsentseeritavad, kunélike diguste kataloogis leidub 6igusi, mille
teostamiseks (uldise) loa ja eriti ainulitsentd@me vordub isikliku diguse tleandmisega voi

loovutamisega, mis on digustiihifre.

Autori isiklike diguste osas vajalik omandada (aindi) lihtlitsents jargmistele autori isiklikele
digustele:

1) luba teha teoses ja selle nimes muudatusi (nhyMaha* naitel vajadus muuta
arvutiprogrammi l&htekoodi, tlesehitust jne);
2) luba lisada arvutiprogrammile teiste autoritesead (vajadus liita arvutiprogrammi uusi

alamprogramme, liideseid jne).

Autori hinnangul tuleb autori isiklike diguste ontimisel eelistada lihtlitsentsi, kuna sellisel
juhul on vaidlus isikliku diguse vdimaliku loovutase Ule valistatud. Lihtlitsents annab diguste
omajale piisava diguse teost muuta ja taiendadakkiisiklike diguste litsentsile tuleb kokku

leppida, millal on teos valmis lldsusele avaldaksse

2.6 Kommetskasutusele eelnev hange ja riigiabi

T &A riigiabi raamistiku sissejuhatuse punktis 1 rgitakse, selleks et riigi toetused ei
moonutaks konkurentsi siseturul ega mojutaks ligniidde vahelist kaubandust viisil, mis on
vastuolus uhiste huvidega, on ELTL artikli 107 skl satestatud pohimdte, et riigiabi on
keelatud. Teatavatel juhtudel voib sellist abi paaiiski ELTL artikli 107 16ike 2 ja 3 alusel
siseturuga kokkusobivaks. T &A riigiabi raamistilsissejuhatuse punkti 4 teises lauses
margitakse, et innovatsiooniks antav riigiabi vailta siseturuga kokkusobiv, kui saab eeldada,
et see edendab uleeuroopalist huvi pakkuva tamtgekt rakendamist voi soodustab teatava

majandustegevuse arendamist.

55 M. Rosentau. Autori isiklikud Gigused, Ik 654.
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KE teatise kohaselt antakse kommertskasutuselewedlhankel riigiabi kui lepinguga seotud
riskide ja kasude jagamine ei toimu turutingimustelg teenuste eest makstud hind on
turuhinnast kdrgem. Sellisest riigiabist tuleb temla vastavalt ELTL artiklitele 107 ja 108
komisjoni, kes annab T&A riigiabi raamistiku aludghnangu, kas riigiabi anti véi mitte.
KE té6dokumendis tapsustakse, et kui lepingu ks toimus pakkumismenetlus vastavalt
kehtivatele riigihankeid kéasitlevatele direktiivideon komisjon uldiselt arvamusel, et tegemist
ei ole riigiabiga ELTL artikli 107 |16ike 1 tdhendes

2014. aastal tapsustas komisjon T&A riigiabi radikiss kommertskasutusele eelneva hanke
madistet ja lisas sinna viite turu tingimustele. A&riigiabi raamistiku kohaselt on
kommertskasutusele eelnev hange teadus- ja areeduste avalik hange, mille hankija ei
piira koiki lepingu tulemusi ja hivesid tema omagedeuses kasutamisega, vaid jagab neid
turutingimustel teenuste osutajatega. Leping, n@fle kuulub Ghte vGi mitmesse kdesolevas
uurimis- ja arendustegevuse raamistikus maaratlatejooriasse, peab olema tahtajaline ning
vOib sisaldada prototutpide arendamist vbi esimesbtelete voi teenuste piiratud koguses
ostmist vOi osutamist katseseeria kujul. Sama fgpese ei tohi hdlmata toodete vdi teenuste

kaubanduslike koguste ostmist.

KE toodokumendis selgitatakse, kuidas saab tagadeuhihnaga ostmist Kkui
intellektuaalomandi digustega seotud kasu jagathkakija ja pakkujate vahel. Ainudigusliku
arendamist h6lmavate projektide puhul ei saa angud riigiabi tdhendavat konkurentsieelist

kui makstav hind ei tleta aritihingu kulusid koosistiiku kasumimaaraga.

Kui kommertskasutusele eelneval hankel jagataksektuaalomandi digusi maksab hankija
kommertskasutusele eelneva arendustegevuse e&sh\Jdh ainudigusliku arendustegevuse
eest, et vdlistada riigiabi. Madalam hind vorreldesmudigusliku arendustegevuse

maksumusega peaks kajastama saadud kasu ja paklketyal riskide turuvaartust.

Kui hankija jagab pakkujaga valjatéotatud lahendosdlektuaalomandi digusi tuleb hankijal
eelnevalt hinnata majanduslikku kasu, mida aritihgagb intellektuaalomandi &igustest
tulevikus, vottes aluseks loodavate lahenduste a&iiimon turu tulevikus ja aritihingute arvu
konkreetses segmendis. Seda hinnangut saab kagatddanuse soovitusliku hinnavahemiku

maksimaalse hinna kehtestamiseks.
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Kui lepinguosaliste diguste ja kohustuste jaganaim@ldatakse eelnevalt hankedokumentides
on koigil pakkujatel vordsed voimalused teha pakusisamadel tingimustel ja hinnad on seega
vorreldavad. Seega kui lepinguosaliste digusédhastused (sh intellektuaalomandi 6igused)
avaldatakse eelnevalt hankedokumentides ning palkedion tehtud ELTL pdhimotete
kohaselt vdistluslikul alusel ja labipaistvalt, niégab turutingimustele vastava hinna (parima
hinna ja kvaliteedi suhe) on riigiabi vélistatud HL artikli 107 I6ike 1 tahenduses.
Kommertskasutusele eelneva hanke puhul tuleb bigiavdlistamiseks l|ahtuda
hankedokumendis satestatud tingimustest ning mesgetkaigus ei tohi kaasneda uusi
labirdékimisi lepinguliste diguste ja kohustustalkelgas intellektuaalomandi 6&iguste Ule

parast pakkujate valjavalimist.

Euroopa Komisjon ei ole dokumentides andnud korikes@ soovitusi, kuidas innovaatilise
lahendusega seotud intellektuaalomandi majandusMdéartust hinnata. Euroopa Komisjoni
kodulehel olevas korduvate kisimuste rubriigis isksvalja toodud erinevaid viise kuidas

voiks pakkumuse turuvaartust hinnata.

Toote puhul, mida alles arendatakse ja mida eitwlele toodud soovitatakse turuvaartus
arvutada lepingut taitvate teadlaste ja arendajateskonna palkade turuvaartuse ning t66
tegemiseks vajalike materjalide kulude pinnalt. teaas sektoris tGotavate teadlaste ja
arendusmeeskonna liikmete palgataset ja uurimisar¢g@mdustegevuse materjalide kulu on
vOimalik kontrollida. T66jou ja materjali kuludéuael saabki hinnata, kas ettevétte pakkumus

vastab turuhinnale vai mitte.

Kui hankija jatab intellektuaalomandi 8igused pgklkelisaab turuhinna maaramisel kasutada
innovaatilise lahenduse maksumuse vordlust. Inrndiszalahenduse maksumuse voérdluse
korral esitab pakkuja pakkumuses vordluse, migakutav hind kui intellektuaalomandi
oigused loovutatakse hankijale ning milline on gakuhind kui intellektuaalomandi Gigused
jddvad pakkujale. Pakkujad pakuvad pakkumusesnahlandust, mis proportsionaalne
intellektuaalomandi eeldatava turuvaartusega. seelidrdluse kasutamiseks peab hankija

ndudma hankedokumentides, et pakkuja esitaks oklaipaises:

1. innovatiivse lahenduse hinna, mis sisaldab tasll@ktuaalomandi loovutamise eest

2. innovatiivse lahenduse hinna kui intellektuaalomdigused jadvad pakkujale.
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Erinevate pakkujate poolt véljapakutud hinnaalapdetsendi ja ekspertide kaasamise abil
saab hankija hinnata pakkumuses pakutud hindadaewss turuhinnale. Sellist pakkumuse
turuvaartuse hindamise viisi on kasutatud kommasstusele eelnevate hangetes projektid
SILVER, CHARM ja V-CON. Kolmanda viisina pakkumuseruvaartuse tuvastamiseks
tuuakse komisjoni kodulehel &ra v&imalus, mida ta@sunaiteks Uhendkuningriigi
kaitseministeerium. Hankija maarab hankedokumestiddltuvalt turutingimustest n.6
Jitsentsitasu“ protsendina eeldatavast muugitylogtia pakkuja tasub hankijale kui ta madb
lahendust teistele klientidele turul. Sellisel Wiilvitab pakkuja lahenduse turustamisel
hankijale intellektuaalomandi turuvaart8e. Autori hinnangul saab vélja toodud
intellektuaalomandi Oiguste turuvdartuse tuvastamimeetodeid kasutada lisaks
kommertskasutusele eelnevale hankele ka innovatipadnerluses valjatdotatava lahenduse
turuvaartuse tuvastamiseks sest selle menetluse maaluvad digusaktides juhised kuidas

turuvaartust hinnata.

56 Euroopa Komisjoni koduleht. Frequently Asked Qimst about PCP and PPI. Kiisimus number 9.
Arvutivdrgus: https://ec.europa.eu/digital-singlenket/en/news/frequently-asked-questions-aboutgrppi
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3. INNOVATSIOONIPARTNERLUS

3.1 Innovatsioonipartnerluse taust

Innovatsioonihanke menetluse labiviimiseks voib Kjanvalida innovatsioonipartnerluse,
vOistleva dialoogi ja konkurentsipdhise labiraalstaga hankemenetluse vahel. Kéik need
hankemenetlusliigid kuuluvad innovatiivse lahendusgihanke mdiste alla (inglpublic
procurement of innovative solutions). Innovatiivsete lahenduse riigihankel tegutsebkija
selliste innovatiivsete teenuste ja kaupade tuvojaha, mis ei ole veel turul suures mahus
kattesaadavad. Innovatiivse lahenduse riigihanld@sten hdlmab innovatiivsete asjade,
teenuste vOi ehitust6dde hankimist, kuid innovagiwdib olla ka hankes kasutatav protsess.
Innovatiivse lahenduse riigihanke kaudu ergutadilegektor turgu pakkuma soovitud tooteid
ja teenuseid olles ise esimeseks innovatiivse i kausutajaks ning ostjaks. Kui
innovatiivse lahenduse riigihankele on eelnenud kkeniskasutusele eelnev hange siis annab
riigihange turuosalistele vOimaluse teha pakksimmnovatiivse lahenduse turule
toomisek’ Innovatiivse lahenduse riigihange taiendab komskedutusele eelnevat hanget

selles valja toéotatud innovatiivse lahenduse turobenisega.

Enne 2014. aastal vastuvdetud riigihangete direktisai hankija innovatsioonihanke
labiviimiseks kasutada, kasutada eelmises peakisgletud kommertskasutusele eelnevat
hanget, vdistlevat dialoogi vOi valjakuulutamiselghiradkimistega hankemenetlust (ntud
konkurentsipbhine labirdékimistega hankemenetlli®ovatsioonihanke labiviimisel vois
hankemenetlusi kombineerida omavahel kahel erlngigll. Esiteks vOis hankija kasutada
innovatiivse lahenduse véljaté6tamiseks kommertgkaele eelnevat hanget ning korraldada
lahenduse turule toomiseks ukskdik, millise riigikemenetluse. Teiseks vdis hankija
koondada innovaatilise lahenduse loomiseks vajalii®A teenuste tellimise ja hilisema
innovatiivse lahenduse tellimise Uhte riigihankeptkrsse, kasutades selleks vdistlevat
dialoogi vdi valjakuulutamisega labiraakimistegankemenetlust® 2014. aastal vastuvdetud
riigihanke direktiividega laiendati hankija véimaluinnovatsioonihanke labiviimiseks ning

riigihangete direktiivi lisandus innovatsioonipatiuse hankemenetlus.

67 C. Edquist. Public Procurement for Innovation. i@wham: Edward Elgar Publishing, 2015, Ik 8-9.
% M. Andrecka, lk 190-193.
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Riigihangete direktiivis ja RHSis on jaetud mitmednovatsioonipartnerluse aspektid

reguleerimata ning see voib avaldada innovatspamerluse kasutamisele negatiivset mdju.

3.2 Innovatsioonipartnerluse ese

Hankijal on vastavalt RHS 8§ 48 16ike 2 Oigusdunnovatsioonipartnerlus, kui tal on tekkinud
vajadus selliste innovaatiliste asjade, teenusteehidustdédde jarele, mida ei ole véimalik

rahuldada turul juba olemasolevate asjade, teenwste ehitustédde hankimisega.

Innovatsioonipartnerlus luuakse eesmargiga valigatta innovaatilisi asju, teenuseid voi
ehitustoid ning neid hankida hankija ja innovatsipartnerluses osalejate vahel kokkulepitud
kvaliteedi ja hinnaga.

RHS § 48 I6ike 2 sOnastus tekitab seda rakendamavsd hankijal praktilise kiisimus, millal

ta voib nimetatud menetlust kasutada? RHS § 4Bel@ sdnastusest ega ka teistest
innovatsioonipartnerlust puudutavatest satetessetgu, mida tdhendab vajadus selliste
innovaatiliste asjade, teenuste vdi ehitustooddgamida ei ole véimalik rahuldada turul juba
olemasolevate asjade, teenuste vOi ehitustoodegmuts on ebaselge, mida mdeldakse

innovaatiliste asjade, teenuste voi ehitustodd@atditamise all.

RHS § 4 punkt 9 kohaselt loetakse innovaatilisaks udi markimisvaarselt taiustatud asju,
teenuseid vOi protsesse, sealhulgas tootmis- vibusgdrotsesse, uue turustusviisi voi uue
organisatsioonilise meetodi kasutuselevottu ardaesa tookorralduses voi valissuhetes.
RHS 8§ 4 punkti 9 mé&aratlus thtib Schumpeteri int@eani kasitlusega, et innovatsioon ei ole
reeglina uus vaid olemasolevate teadmiste ja telgate kasutamine uuel viisil.
Innovaatilise asja, teenuse voOi ehitustdona maikset ka asju, mida on kohandatud teises
valdkonnas kasutamiseks (nt autotodstuses kasattthnoloogia kasutamine meditsiinis voi
vastupidi). Oslo kasiraamatu kohaselt hdlmab too@vatsiooni mdiste ka toote kasutusele
vottu uuel kasutusviisil teises valdkonnas paraslte skohandamist voi uute materjalide
kasutamist toote®¥. Seega selleks, et asi v6i teenus oleks inndiveatti ole tingimata vaja
radikaalset tooteuuendust vaid piisab ka asja kidrarsest, mis vdib hdlmata asja uue

kasutusviisi valjatootamist.

89 Oslo manual, Ik 48 punktid 159-160.
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Riigihanke direktiivi pohjenduspunktis 49 ja artildl punktis 1 margitakse sarnaselt RHS
8 48 I0ikele 2, et kui innovaatilise toote vOi tesa vOi innovaatiliste ehitustoode
valjaarendamise ning sellest tulenevate asjadeuste voi ehitustédde jargneva soetamise
vajadust ei saa rahuldada juba turul olemas olelatendustega, on hankijatel vdimalik
kasutada innovatsioonipartnerlust. Riigihangeteldiivi pdhjenduspunkti 49 teine lause
tapsustab, et innovatsiooni partnerluse riigihamgerimenetlus, mis peaks véimaldama luua
pikaajalisi innovatsioonipartnerlusi uue innovagev toote, teenuse VvOi ehitustoo
valjaarendamiseks ja hilisemaks ostmiseks. Kui elda riigihangete direktiivi
pdhjenduspunkti teist lauset Oslo kasiraamatu booteatsiooni maaratlusega voib jduda
jareldusele, et innovatsioonipartnerlust voib kada tksnes juhul kui tegemist on uue asja voi
teenuse valjatotamisega ehk radikaalse tooteinsioemiga. Seda jareldust toetavad RHS
§ 23 106ige 2 punkt 4 ja RHS § 62 I6ige 1, millehkselt vétab hankija innovatsioonipartnerluse
etappide kindlaksmaaramisel ja maksumuse arvesthnasvesse teadusuuringute ja
innovatsiooniprotsessi osi. Radikaalseks tooteiat®woniks on alati vaja vahemal voi
ronkema maaral T&A teenuseid. Seega tuleb RHS 80#fet 2 tdlgendada selliselt, et
innovatsioonpartnerluse kasutamine on lubatav (&gmeul kui ostetakse uusi innovaatilisi

asju, teenuseid voi ehitustdid ning millega kaaadeW &A teenused.

Asjade vOi teenuste kasutamiseks teises valdkommasvaatilisel viisil tuleks kasutada

vOistlevat dialoogi vbi konkurentsipohist labiradkstega hankemenetlust. RHS § 48 [6ike 3
punkti 5 kohaselt on hankijal digus korraldadaihinge konkurentsipdhise labiradkimistega
hankemenetluse vdi vdistleva dialoogina, kui hasplgu ese hdlmab innovaatiliste

lahenduste véljat6otamist.

Autori hinnangul on innovatsioonipartnerluse kerildefinitsioon theks podhjuseks, miks
praktikas innovatsioonipartnerluse riigihangete iMéimise osas praktiliselt puudub.
Oiguskirjanduses on samuti mérgitud, et innovatsiartnerluse puhul on hankijale suureks
valjakutseks hankemenetluse labiviimine sellisadt, oleks taidetud ko&ik konkurentsi
tagamisega seotud nduded ning hankija ei maksdksodiatud lahenduse eest rohkem kui see

on vaart’°

0 E.lossa. Public Procurement Policy. Response peP2Routledge, 2016, Ik 160-161.
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Autor leidis ELT lisast TED seitse rahvusvahelmstovatsioonipartnerluse menetlust ning koik
innovatsioonipartnerluse menetlused on alustatud 2@stal! Eesti riigihangete registrist ei

leidnud autor Uhtegi innovatsioonipartnerluse héedkaet.

3.3 Kuidas veenduda innovatsioonipartnerluse kasutaise diguses?

RHS § 48 I6ike 2 kohaselt vGib hankija kasutadaovatsioonipartnerlust tksnes siis kui
hankijal on vajadus selliste innovaatiliste asjadenuste voi ehitustodde jarele, mida ei ole
vOimalik rahuldada turul juba turul olevate lahesiguabil. Riigihangete direktiivi ja RHS
innovatsioonipartnerlust reguleerivates satetesdpuad igasugused viited sellele, kuidas
hankija peaks veenduma selles, et tema vajadustsiavat asja voi teenust ei ole turul.
Voimalik, et seadusandja soovis jatta hankijat@ienalikult suure kaalutlusruumi selles osas,
kuidas hinnata hankija vajadustele vastava inndissiahenduse puudumist turult. Kuid

siiski toob selline ebaselgus kaasa riske menethlsndamisel.

Innovatsioonipartnerluse  kasutamise aluste hins@mvdiks autori arvates analoogselt
kommertskasutusele eelnevate hangetega kasutadauunngut. KE toé6dokumendis on
kommertskasutusele eelnevate osas margitud, etodidliruga aitab hanikijal saada parema
Ulevaate toostustoodete kaimasolevatest arendyatéshnoloogilisest kiipsusest ning voib
seega aidata eristada teadus- ja arendustegewassdaliusi lahendusi nendest lahendustest,

mis on seotud peamiselt kaubandusliku arendustegegal?

2014. aastal vastuvdetud riigihangete direktiisatud artiklid 40 ja 41, mis kasitlevad turu-
uuringute Ilabiviimist. Vastavalt riigihangete ditik artiklile 40 vdivad hankjad enne

hankemenetluse alustamist labi viia turu-uuringeshedrgiga valmistada riigihanget ette ning
teavitada ettevétjaid oma hankeplaanidest ja n8ueleru- uuringul vdib hankija kusida voi

vastu votta nduandeid sbltumatutelt ekspertideltagbitustelt voi turul osalejatelt. Seda ndu
voib kasutada hankemenetluse kavandamisel ja l&ahsal, tingimusel et sellised nduanded ei
moonuta konkurentsi ning nende tulemusel ei rikatdediskrimineerimise ja labipaistvuse
pbhimotet. Riigihangete direktiivi artiklis 41 tapsatakse kuidas kdrvaldada turu-uuringu

tulenev voimalik konkurentsi moonutamise riski.

LELT lisas TED avaldatud riigihangete hanketeatgddiuga 19.04.2018.
2 KE to6dokument, Ik 3.
47



Riigihangete direktiivi artikli 41 kohaselt tulebamhkijal tagada, et pakkujatele, kes turu-
uuringul ei osalenud, edastatakse oluline turuaguwi puudutav teave, ning pakkumuste
esitamiseks jaetakse piisavalt aega. Turu-uurimgalenud pakkuja voib jatta menetlusest
kdrvale Uksnes siis, kui puuduvad muud vahendillega tagada vordse kohtlemise p6himéotte

jargimist.

Lisaks antakse pakkujale enne korvaldamist vlOimatGendada, et tema kaasatus
hankemenetluse ettevalmistamisse ei moonuta kontgirdRHSi on turu-uuringu regulatsioon
sarnaselt tle vBetud. RHS § 10 Idigete 1 ja 2 &ehadib hankija enne riigihanke alustamist
hankelepingu eseme tapsemaks piirittemiseks jahaike ettevalmistamiseks teha turu-
uuringu. Turu-uuringu kéaigus voib hankija konsulida asjaomases valdkonnas tegutsevate
isikute ja ettevotjatega. Saadud nduandeid voibutikas riigihanke kavandamisel ja

korraldamisel tingimusel, et see ei moonuta konkisie

Turu-uuringu tegemisel ja selle kaigus saadud néet@kasutamisel riigihankes tagab hankija
mittediskrimineerimise ja labipaistvuse pohimoférgimise. RHS 8§ 10 I6ike 3 kohaselt tuleb

hankijal turu-uuringu tulemusena tekkiva véimalikankurentsi moonutamise arahoidmiseks:

1) esitada riigihanke alusdokumentides teabe,euéstati turu-uuringus osalenud v6i muul
moel riigihanke ettevalmistamisse kaasatud ettel@tgeoses riigihanke ettevalmistamises

osalemisega voi selle tulemusel;

2) maarata pakkumuse vdi taotluse esitamiselav@lspika tahtaja, et turu-uuringus osalenud
vOi muul moel riigihanke ettevalmistamisse kaasadtidvotjal ei tekiks seoses teabe eelneva
valdamisega eelist teiste ettevotjate ees. Kuiifmhkinangul ei taga RHS § 10 I6ike 3 taitmine
piisavalt kindlust, et turu-uuringus osalenud dité osalemine ei riku vordse kohtlemise
po&himaotte jargimist voib hankija nduda RHS § 1i@dH4 alusel pakkujalt selgitusi ja tdendeid,

et tema riigihankes osalemine ei moonuta konkurents

Autori hinnangul on KE teatise ja riigihangete eftitiivi turu-uuringu regulatsioonil
omavahelisel vordlusel selgeid sarnasusi. Lisaksls®n kahel hankeliigil teisigi sarnasusi.
KE teatise ja T&A riigiabi raamistikus kohaselt kommertskasutuse eelnev hange teadus- ja
arendusteenuste hange, mis hdlmab turutingimusdskava riski ja kasumi jagamist.
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Riigihangete direktiivi artikli 31 kohaselt on invatsioonipartnerluse eesmark on
innovatiivsete toodete, teenuste vOi ehitustoodgatédtamine. Innovatsioonipartnerlus
ehitatakse Ules jarjestikuste etappidena, lahtddadusuuringute ja innovatsiooniprotsessi
osadest, mis vdib hdlmata ka asjade tootmist, senosutamist vOi ehitustddde tegemist.
RHS § 62 innovatsioonipartnerluse regulatsiooné@yavsarnane kommertskasutusele eelneva
hanke raamlepingu ning selle faaside regulatsi@rigelneva pdhjal voib autori hinnangul
vaita, et kommertskasutusele eelnev hange ja insio@mipartnerluse teadus- ja
arendustegevuse faas on pdhimdtteliselt sama. Sedgla enne innovatsioonipartnerluse
menetluse korraldamist Iabi viia turu-uuring, misrktab voi likkab imber hankija hinnangu,

et turul ei ole selliseid asju, teenuseid voi edtiiid, mis rahuldaks hankija vajadusi.
Turu-uuringu abil tuleb valja selgitada:

1. kas turul on sobivaid tooteid vdi teenuseid ning kaul olevaid tooteid vdi teenuseid
saab muuta kohandamisega hankija vajadustele &kstav

2. kui toodet vOi teenust turul ei ole siis millisedkujad oleksid suutelised osutama
vajalike T&A teenuseid innovatsioonipartnerlusemas;

3. milline on vdimalik aja- ja rahakulu ning millisetdiendavaid resursse veel vaja on.

Turu- uuringuks vOib kasutada internetti, nditusiesse ja valdkonnaga seotud kirjandust
(teadusuuringud, ajakirjad, artiklid jne). Samkdtirraldada hanke teemalisi to6tubasid ja
infopéevi. Hankija vdib enda kodulehele vdi projekbdulehele panna Ulles pakkujatele
vastamiseks hanke esemega seotud kisimustikugui $eda on tehtud FABULOS projektis.
FABULOS projekti kodulehel saavad potentsiaalset#tkpmd saavad projekti kodulehel
vastata erinevatele turu-uuringu kusimustele (ajarasobivus, pakkuja huvi osaleda
kommertskasutusele eelneval hankel, pakkuja vOise#ila projekti Uksi, hinnang projekti
eelarve realistilkule jms} Kodulehel oleva kiisimustiku abil saab hankija FABS projekti
naitel hinnata ka eelarve realistlikust. Pakkujagslarve kohta tagasiside kisimine aitab
hankijal taita RHS § 23 16ike 2 punkti 4. Nimeltdh innovatsioonpartnerlus maksumuse
maaramisel lahtuda koigis etappides aset leidvdutega arendustegevuse ning partnerluse
tulemusena vélja arendatavate ja tarnitavate asjggeuste voi ehitustodde maksimaalset

hinnangulisist maksumust.

3 Projektiga FABULOS soovitakse leida uusi lahengasehnoloogiaid, mida linnad saaks kasutada
isejuhtivate bussidega seoses. Projektis osal&tekh. Arvutivirgus: https://fabulos.eu/fabulosyay-for-
suppliers/.
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Smart@Fire projektis (kommertskasutusele eelnewgdakasutati pakkujatelt tehnoloogia
valmiduse kohta objektiivse info saamiseks ningkpgk arisaladuste kaitse tagamiseks nn
pokkeri tehnikat. Tegemist on arutelu modreerinvisgga kus pakkujad avaldavad erinevate
lahenduste potentsiaali kohta arvamust ndidatesnkigtele vastusena erinevaid numbritega
kaarte. Vaikesed numbrid tdhendavad, et pakkujatnbthankijaga vahesel maaral ja suured,
et olulisel.”* Kik need tegevused aitavad saada hankijal piisafat, et hinnata hankeeseme
innovaatilisust ning vastavust RHS § 48 |dikest2sdatule.

Oiguskirjanduses on avaldatud arvamust, et koukll&biviidud turu-uuring annab hankijale
digusliku aluse Uhe v0i teise hankementluse ligikwks. Sellest tulenevalt voiks turu-uuring,
mis ei ole labi viidud riigihangete aluspohimottgdagides olla ka vaidlustatakaudse turu-
uuringu vaidlustamise néitena tuuakse valja Holldmgla otsus mitte jagada riigihanget
osadeks tulenevalt turu-uuringu tulemustest. Hankalemisest huvitatud pakkuja vaidlustas
hanke. Kohtus viitas hankija ihe argumendina I turu-uuringule, mis kinnitas, et hanget
ei ole motet osadeks jagada. Kohus likkas hankganaendid tagasi pohjendusega, et turu-
uuring kasitles tksnes hankega seotud majandusjikKkegistilisi aspekte ning hankija ei
kaalunud selles hanke vdimalikku m&ju pakkujatélEesti kohtupraktikast vdib tuua hanke
aluseks oleva turu- uuringu kaudse vaidlustamigem Tallinna Ringkonnakohtu 11.09.2017
otsuse nr 3-17-1172/39. Nimetatud kohtuasjas wsidb pakkuja riigihanke
hindamiskriteeriumid tuues Uhe pdhjusena valjdagtke hindamiskriteeriumite aluseks olev
Tartu Ulikool tervishoiuinstituudi raporti ,HPV-véaste vaktsiinide kulutdhusus“ on koostatud
iImsete vigadega. HPV-vastaste vaktsiinide kulugifse raport on oma sisult meditsiiniline
turu-uuring, mis kaardistab teadusallikate pinniaful saada olevad vaktsiinid ning nende

toime.

Innovatsioonipartnerluse regulatsioonis on vagaupatbaselgust, mis voib tuua negatiivseid
tagajargi innovatsioonipartnerlust kasutavale halkiiheks selliseks on ebaselgus selles osas,
kas pakkuja saab RHS 8§ 122 alusel taotleda hagvikele tihisuse tuvastamist juhul, kui

hankija on hankija on sdlminud innovatsioonipardures iima selleks tegelikku alust omamata.

74 0.P.Voda, C. Jobse. Rules and Boundaries Surrogrdarket Consultations in Innovation Procurement:
Understanding and Addressing the Legal Risks. ErangProcurement & Public Private Partnership Law
Review (EPPPL), Vol. 11, Issue 3, 2016, |k 183.

50.P.Voda, C. Jobse, Ik 191.
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RHS § 122 I6ige 1 kohaselt saab pakkuja taotled&éiapingu tihisuse tuvastamist juhul kui
hankija on jatnud registrile hanketeate esitamatealhulgas valjakuulutamiseta
labird&kimistega hankemenetluse kasutamise konatkemenetluse kasutamine ei olnud
kdesoleva seaduse alusel lubatav ja hankija tegetwlemusena on ettevotja kaotanud
vOimaluse oma huve vaidlustusmenetluses kaitstgindngete seletuskiri RHS § 122 [6ike 1
aluse rakendamise osas selgust ei too. RHS § &2 1Geesmargiparasel tdlgendamisel voib
vdaita, et pakkuja vOiks selle satte all vaidlustagiaovatsioonipartnerluse alusel valminud
lahenduse ostmiseks sOlmitavat lepingut vOi vasfavgitteid innovatsioonipartnerluse
hankelepingus. Sellist jareldust toetab Riigikobtsus kohtuasjas 3-3-1-66-10, milles joudis
kohus poolte vahel sdlmitud lepingu sisu ja eekndiralltsides jareldusele, et tegemist on
kontsessioonilepinguga ning poolte vahel s6imiepirig ei ole kooskdlas riigihankedigusega.
Euroopa Kohtu praktikale tuginedes otsustas kadtugidlustatud lepingu on tihine kuna selle
s6lmimiseks ei viidud labi kohast menetlust. Eudfidu hankediguses lahtutakse reeglist,
et hankelepingu sdlmimisel toimunud raskete riklatmikorral eelkdige ELTL p&himdtete
rikkumise korral peab huvitatud isikutel olema vailos saavutada lepingu Gigusjou
I6ppemine’® Riigihangetega seotud kohtupraktika kaudu selgubrahinnangu aja jooksul,
kas innovatsioonipartnerluse hankelepingu tihisusestamist saab RHS § 122 alusel

taotleda.

Autori hinnangul ei ole riigihangete regulatsioonisturu-uuringust paremat meetodit
RHS 8§ 48 I0ike 2 aluste taitmise kontrollimiseks gmkumenteerimiseks. Kui jatta
innovatsioonipartnerluse alused kontrollimata bskihankija autori hinnangul riigiabi
andmisega. Seda pohjusel, et olukorras, kus haekiga turul pakutavaid véimalusi voib ta
sb6lmida innovatsioonipartnerluse ettevottega, Keltendus on juba tegelikult vélja to6tatud

ning hankija maksab lahenduse valjatootamise keista kinni.

3.4 Innovatsioonipartnerluse hankemenetlusega seatprobleemid

Riigihangete direktiivi pdhjenduspunkti 49 kohaseit oluline, et innovatsioonipartnerlus
olema soltumata projekti suurusest Ules ehitatiidenisee saaks luua vajaliku innovatiivse

lahenduse véljat6otamist motiveeriva turundudlpséjustamata seejuures turu sulgemist.

8 M.A. Simovart. Hankelepingu kehtetus Euroopa Ulisedasutamislepingu alusp&himétete rikkumise tottu.
Juridica 2011/ 2, Ik 91.
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Direktiivi pdhjenduspunktis 49 toodud véidet, etgihange vdib halvasti korraldatuna
pdhjustada turu sulgemise kinnitab aastatel 201IE1L. T lisas TED avaldatud 1,8 miljoni
rahvusvahelise riigihanke pohjal Iabi viidud uuringuringu tulemusena selgus, et Euroopa
Liidus on riigihangetel teise liikkmesriigi ettevélttvorreldes kohaliku ettevdttega oluliselt
vaiksem tdendosus osutuda edukaks. Piiritilestgihangetel on liikkmesriigis tegutseval
ettevottel 900 korda suurem téenaousus olla edpéikkuja kui teise liikmesriigi ettevottel.
Piiriilese piirangu mdju on vaiksem kaupade jawstd@dde puhul kuid suureneb keerulisemate
toodete ja teenuste puhul. Samas vaheneb piiripigsgagu mdju hankelepingu maksumuse

suurenede§’

RHS 8§ 57 Idike 1 kohaselt vbib innovatsiooniparumee korral iga ettevdtja esitada
hankemenetluses osalemise taotluse, kuid labirdsiésnsaavad osaleda ja pakkumuse esitada
Uksnes need hankija poolt objektiivsete ja mittedlisineerivate kriteeriumide alusel valitud
taotlejad, kellele hankija teeb ettepaneku esif@alkumus. Kuidas ja millisel alusel peaks
hankija need hindamiskriteeriumid riigihangete ssadt ning ka direktiivist ei selgu. Sama
paragrahvi l6ikes 2 margitakse Uksnes, et innovatspartnerluse voib luua the vdi mitme
pakkujaga. Riigihangete seaduse seletuskiri ei itmmwvatsioonipartnerluse partnerite valiku
alustesse samuti selgust. Innovatsioonipartnefiusgamiskriteeriumitega seoses margitakse
riigihangete seaduses seletuskirjas (ksnes sarnasiglihangete direktiiviga, et
innovatsioonipartnerluses jargitakse konkurentsgghlabiraédkimistega hankemenetluse
menetlusreegleid. Pakkumuste hindamine voib toiniikdaes parima hinna ja kvaliteedi suhte
alusel, mis on kdige sobivam kriteerium innovasitillahendusi hdlmavate pakkumuste
vordlemiseks® Kas sellist hindamiskriteeriumit vdiks kohaldada lpakkujate valikul

innovatsioonipartnerlusse seletuskiri ei tapsusta.

Kui vaadata kommertskasutusele eelneva hanke e&lppKE teatises seatud tingimusi siis
T&A teenuste pakkujate valikul erinevatesse faasdevoib hankija kasutada jargnevaid
hindamiskriteeriume: v0ime lahendada pakkumusestatadi probleem; ettepaneku
tehnoloogiline kvaliteet ja innovaatilisus, etteplm lisandvaartus Uhiskonnale voi

majandusele.

77 B.Hertz, X.L Varela-Irmia. Border Effects in Euegn Public Procurement, 2017. Arvutivérgus:
https://mpra.ub.uni-muenchen.de/80138/1/MPRA_pa&t38.pdf
"8 RHS seletuskiri, |k 4.
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EAFIP juhendis margitakse, et praktikas teevad asknnovatsioonihangetel tihti selle vea,

et sBlmivad innovaatilise lahenduse turule toomasegotud hankelepingu enne ara kui
lahendus on kasutamiseks taielikult valmis. Harnialgu taitmisel selgub, et lahendus ei ole
veel valmis ning selle valmis tegemiseks vajab pgkkiiendavat aega ja raha. T&A teenuse
arendamise riskid on sellisel juhul teadusuuriadaasist kasutuselevdtu faasi. Selliseid riske

aitab maandada etapiviisiline pakkumuse valmidisgamine’®

Kommertskasutusele eelnevas hanke Smart@Fire parirpaaktikate naites tuuakse
hindamiskriteeriumitena vélja pakutava lahendusglkiuse hindamist (sh disain, prototidp
jms), innovaatilise toote turundusstrateegiat, pgkhkahenemist testimise ja sertifitseerimise
korralduselé® Alcotra innovatsiooni projekt raames kasutati parite hindamisel

hindamiskriteeriume 70 protsenti tehniline lahen¢gus30 protsenti lahenduse majanduslik

soodsus. Tehnilises kirjelduses hinnati:

1. hankemeeskonna teaduslikku ja tehnilist kompsiten

2. sarnaste lahenduste valjaté6tamisega seotudetentpi;

3. Teadus- ja uurimisasutuse padevust;

4. pakkumuse vastavust hankija vajadustele;

5. T&A teenuse kvaliteeti teadus- ja eksperimentaa@hgute valdkonnas;
6. pakkumuse innovaatilisust vorreldes vastavastktoriga;

7. pakkumuse testimisega kaasnevat lisandvaartust;

8. projekti Gldist valmidust tervikuna:

Pakkumuse majandusliku soodsuse all hinnati pakkemuhinda ja lahenduse
kommertsialiseerimisega seotud hinnaalandust. fakkad, mis said tehnilise lahenduse eest

vahem kui 50 punkti ei jdudnud majandusliku sosgstindamise faast.

® EAFIP. Modul 2 Annex 3 Mapping PCP and PPI on Tedbgy Readiness Levels, Ik 25.

8 Smart@Fire PCP Best Practice Case. Sine locoaine, |k 57-59. Arvutivdrgus:
Ilwww.smartatfire.eu/media/39172/Annex1_D51-Smdrift_Methodology guidelines_Final.pdf.

81 F. Clermont, F. Fionda. A Modern Approach for Rning Research and Innovation: The Pre-Commercial
Public Procurement. European Procurement & Pulbtli@i Partnership Law Review (EPPPL), Vol. 11uéss
2, 2016, lk 92.
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Selliselt tles ehitatud hindamiskriteeriumitegabskaoskdlas RHS § 62 I6igetega 1 ja 2 enne
innovatsioonipartnerluse lepingu sélmimist hinnptkkuja sobivust lepingu taitmiseks nii

innovatsioonipartnerluse loomiseks kui selle vahgide taitmise hindamise.

RHS § 78 I6ike 1 kohaselt peab hankija innovatsamnerluse korral kirjeldama riigihanke
alusdokumentides vdimalikult tapselt oma vajadusthde tulevase hankelepingu esemeks
olevate innovaatiliste asjade, teenuste vOi eliitid¢ jarele ning lisab sellele
miinimumnouded, millele kdik pakkumused peavad aast. RHS § 78 16ike 3 kohaselt peab
hankija maarama maarab riigihanke alusdokumentige®vatsioonipartnerluse korral
intellektuaalomandi Giguste suhtes kohaldatavaakdmnovatsioonipartnerluse puhul ei ole
direktiivis ja RHSis tapsustatud kuidas seda kond@drata ja kellele peaksid kuuluma
valjatootatud lahenduse intellektuaalomandi digus@ii hankija jatab intellektuaalomandi
Oigused valjatootatud lahenduse osas pakkujale véidta, et hankija maksab
intellektuaalomandi eest kaks korda. Kdigepealt sabk hankija innovaatilise lahenduse
valjatootamise eest ja hillem tasub intellektuaaloth Oiguste kasutamise eest. Samas
kaasnevad intellektuaalomandi diguste jatmisegkijzde ka riskid naiteks siis kui hankija
jatab endale intellektuaalomandi Gigused sellekkjlem valja valida innovaatilist lahendust
pakkuv lepingupartner. Hankijal ei puugi olla inaatilise lahendusega seotud valdkonnas
ekspert teadmisi ja ta voib teadmatusest vottaviaatlise lahenduse arendamisel liiga suuri
riske. Moistlikum on innovatsioonipartnerluses atidptatud innovaatilise lahendusega seotud
autoridigused jagada hankija ja pakkuja vahel lagibsel viisil jagavad mdlemad véimaliku

kasu ja kahji§?

Lisaks intellektuaalomandi jagamisega seotud ebasel puudub riigihangete direktiivis ja
RHSis lepingu kestuseja maksumusele tlempiir. RFE2Z3 #ige 2 punkt 4 kohustab hankijat
maarama Uksnes lepingu hinnangulise maksumuse. BHX I[6ike 2 kohaselt voib
innovatsioonipartnerluse lepingu sélmida Uhe pak#faj pikaks ajaks ning jatta talle kdik
intellektuaalomandi digused kandes ise samal &jki bartnerlusega seotud riske. RHS § 60
I6ige 4 maandab seda riski veidi kuna satestaldpatidkimiste faasis peab pakkujaid olema
sobivate pakkumuste korral piisavalt konkurentgataiseks. Seda, kuidas hankija peaks
hindama, millal tal tasub kasutada RHS § 57 I6igatd digust sdimida leping Gihe pakkujaga
RHS jariigihangete direktiiv ei tapsusta. RHS 8@ge 2 annab hankijale diguse innovatsiooni

partnerlus alusdokumentides satestatud tingimigdelahe- etapi hindamise jarel I6petada.

82 M. Andrecka, |k 206.
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Euroopa kohus on kohtuasjas4@0/13Croce Amica One Italia 1 jdudnud jareldusele, et
hankija vdib hankemenetluse kehtetuks tunnistadestades kdiki hankega seotud asjaolusid
kui hankesse on jaanud ainult tks pakkdja.S. Arrowsmith on kohtuasjaabricom pdhjal
jareldanud, et mitme etapilises menetluses eiagernist ebavorse kohtlemisega kui hankija
valistab labiraakimistelt pakkuja, kelle pakkumuosigevastavus hankija vajadustele on ilmne.
Kuna labirddkimiste pidamine on ajamahukas ja lasukdib labird&kimistelt valistada
pakkujad, kes ei suuda esitada konkurentsivoimedikkumust*

Riigihangete seaduse § 74 kohaselt tuleb innowvaigiartnerluse hankel avaldada hanketeade
registris Siseriiklikul hankel vdib teate avaldaalault siseriiklikus riigihangete registris aga
autor seda ei soovita. Autori hinnangul tuleks fee&de ja alusdokumendid lisaks eesti keelele
koostada ka inglise keeles ning avaldada vdimaluszl erinevatel Euroopa Liidu
innovatsioonihangetega seotud kodulehtedel. Seelgi jshul, kui hankelepingu eeldatav
maksumus ei Uleta rahvusvahelist piirm&ara. Esitaleneb Eurooapa kohtu praktikast, et
lepinguga vaib olla seotud kindel piiritilene huwa &iis kui tkski moni ettevdtja on tegelikult
oma huvi iles naidanuli. Teiseks teadus- ja arendustegevuse puhul voibakesemate
lepingute puhul eeldada teiste liikmesriikide intivaetele lahenduste valjatdotamisega
tegelevate ettevbtete huvi osaleda innovatsioommpduse hankes. Innovatsioonipartnerlus
tagab pakkujale lisaks T&A teenuste kulude hiiviteild ka esimese kasutaja, kes tema
lahenduse turustamisele kaasa aitab (nt referkassjtaja vajadustest tulenev edasiarendus

jne).

3.6Innovatsioonipartnerlus ja riigiabi

Innovatsioonipartnerluse paindlikud ja ebaselgexyjlid muudava innovatsioonipartnerluse
riigiabi andmise osas véga haavatavaks. RIiigindigkse roll riigiabi hindamisel on
teistsugune kui hangete labiviimisel. Riigihangdieektiivide jargimisel voiks automaatselt
eeldada, et riigiabi reegleid on jargitud. Riigifmdamise seisukohast ei ole oluline hinnata,
kas riigihange viidi labi voi mitte ning kas riigihkemenetlus korraldati kooskdlas riigihangete

direktiiviga.

83 EK 02.08.13, €440/13Croce Amica One Italia S1, punktid 35-36, ja punkt 44.
84 3. Arrowsmith. Public Procurement Law, |k 13-14
85 EK 06.10.2016, €318/15 Tecnoedi Costruzioni punkt 16; EK 14.11.201221/12, Belgacom, punkt 31.

55



Vaidlused selle Ule, kas riigiabi reeglite kohaldaenvalistab alati riigiabi andmise on kestnud
pikalt. Parast kohtuasja C-280/00 Altmark on wvaséld riigiabi reeglite kohaldumisele
riigihangele keskendunud sellele, kas hankija d®lmigihanke tulemusena lepingu alati
turuhinnaga? Teine oluline kisimus on kas pakkkgs on saanud riigiabi kasutab seda
konkurentidest parema pakkumuse esitamiseks ningesdab sellega enda téenéosust olla
edukas pakkujd@? Kohtuasjas C-280/00 Altmark asus kohus seisukolel@akkuja hiivitis
osutatud teenuste eest voib olla riigiabi reeglitegoskdlas kui pakkujaga on leping s6lmitud
riigihanke tulemusena. Euroopa Komisjon on samétjemdanud seisukohta, et kui leping
sblmitakse avatud, labipaistva ja mittedisrkimimemenetluse tulemusena ei ole tegemist
ebaseadusliku riigiabi andmisega. Selline seisukiltitub eeldusest, et riigihankemenetluse
tulemusena s6lmitakse konkurentsi olukorras nindestetulenevalt vastab lepingu hind
turuhinnale. Turuhind néitab, et lepingus on poditguste ja kohustuste vahel tasakaal ning
pooled ei saa lepingust ebamadistliku kasu. EndbBunsopa Kohtu praktika toetab seisukohta,
et riigiabi antakse riigihankel juhul kui hankija maksa lepingu eest turuhinda. Samas on
olemas moned lahendid, millest selgub, et ainulilttnnast [&htumine ei valista riigiabi
andmist. Kohtuasjas T-14/96 Bretange joudis kotaisukohale, et kui hankija ostab teatud

praamiliinile pileteid suures koguses siis on s@iita turuhinnast tegemist riigiabida.

Innovatsioonipartnerluse korral on hankijal vagaursikaalutlusdigus, kuidas seadusest
tulenevat regulatsiooni kohaldada, mis vdib viiee fDi teise pakkuja eelistamiseni. Kui
riigihankel hindamiskriteeriumite kehtestamiselig@takse monda ettevotet selliselt, et nende

alusel ei hinnata pakkumusi objektiivselt siis egemist riigiabi andmisedi.

Autori hinnangul saab riigiabi andmise riski inntsiaonipartnerluse korral maandada
kommertskasutusele  eelnevate  hangetega seotud at®gahi kohaldamisega
innovatsioonipartnerluse T&A teenuse faasile ningnolvatsioonipartnerluse lepingu
sOlmimisega mitme pakkujaga innovatiivse lahendudEgtootamiseks. Kui mitu pakkujat
tootavad samaaegselt véalja hankija jaoks vajalildkhendust saab hankija neid omavahel

vorrelda ning hinnata, kas ta maksab lahendusewgestinda voi mitte.

8 G. S.glykke. The Legal Basis Which Will (ProbabiNgver Be Used: Enforcement of State Aid Law in a
Public Procurement Context. European State Aid Qauarterly. Volume 10 (2011), Issue 2, Ik 457 — 466.
87 M. Steinicke. Public contracts through procuremes#n there still be state aid? Konkurrentsveskeedish
Competition Authority. Rootsi, 2009, Ik 137-142 rv@tivBrgus:
http://www.konkurrensverket.se/globalassets/fonsgfiankar-forslag-pa-uppsatsamne/the-pros-and-oéns-
competition-in-by-the-public-sector.pdf

8 P Nicolaides, S. Schoenmaekers.Public ProcurgrReblic Private Partnerships and State Aid Rules:
Symbiotic Relationship. European Procurement & ubtivate Partnership Law Review (EPPPL), Vol. 9,
Issue 1 2014, Ik 50-69.
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Samuti aitab innovatsioonipartnerluse korral ringiaandmise riski maandada korralikult
l&biviidud turu-uuring, mis aitab hankijal hinnataul olevaid véimalikke tehnilisi lahendusi

ning nende maksumust.
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KOKKUVOTE

Seoses uhiskonna ja tehnoloogia arenguga on irsiovat edendamine muutunud avaliku
sektori jaoks jarjest olulisemaks. Euroopa Liidsatadil soovitakse Euroopa 2020 strateegia
ning teiste  poliitikadokumentide  abil muuta  Euroopaliidu  majandust
konkurentsivBimelisemaks. Uheks innovatsiooni edenise vGimaluseks on innovaatiliste
lahenduste riigihange. Seetdttu on innovatsioor@nddmine kesksele kohale asetatud ka
riigihangete direktiivides 2014/23/EL, 2014/24/e.3014/24/ EL.

Esimeses peatikis kasitles autor innovatsioonigtudemdisteid ning jéudis jareldusele, et
innovatsioonihane on UUks osa riigihangetega seohadisontaalsetest eesmarkidest.
Innovatsioonihanke erinevus sotsiaalsetele voi kaskahoidlikele eesmarkidele suunatud
hangetest seisneb innovatsioonihanke keskenduntsaeke aluseks oleva probleemi
lahendamisele. Innovatsioonihankes lahendatavasislggmiks vdivad olla toote paremad
keskkonnasdbralikud omadused vai innovaatiline usesotsiaalselt haavatavate sihtrihmade
kaasamiseks. Olles tarbijana mo&juvdimsal positsiossab riik riigihangete kaudu suunata
turuosaliste kaitumist. Samuti joudis autor sewhade, et Eesti seadusandja seisukohad
innovatsiooni edendamise osas riigihangetel oruehigised. Kui RHS § 2 kohustab hankijat
arvestama riigihangete labiviimisel siis RHS § ®s®s margitakse RHS seletuskirjas, et
horisontaalsete poliitikate kaalutlustega arvest@miiginangete l&biviimisel on sageli seotud
kuludega, mis voivad darmuslikel juhtudel osutwatztietava eesmargi suhtes ebamaistlikeks.
Naiteks vdib horisontaalse poliitika meetme kasum@rhankemenetluses kaasa tuua vaiksema
konkurentsi vdi kallimad hinnad, mis ei toeta eedin&asutada avalikke vahendeid
vOimalikult otstarbekalt ja saastlikult. Seetdttuleb asjaomaste kriteeriumite seadmist
pdhjalikult kaaluda. Autori hinnangul néitab seamhdja selline hinnang, et ta ei ole
riigihangete horisontaalsete eesmarkidega piis&uadtis. Vaar on eeldada, et horisontaalsete

eesmarkide rakendamisel soovib hankija alati makdteem.

Autor joudis jareldusele, et innovatsiooni vOib @rdtleda kui majandusliku voi sotsiaalse
tahendusega uuendust, mille viivad ellu pohiliseltevétted. Innovatsioon on interaktiivne
protsess, mis tekkib erinevate mdjurite tulemusdnaovaatilised vdivad olla uued voi

uuendatud tooted voi protsessid. Kui uuendatucetbwdivad olla asjad voi teenused siis uued
vOi uuendatud protsessid voivad olla tehnoloogilis#i organisatsioonilised edusammud.

Selleks, et tegemist oleks innovaatilise tooteprotsessiga peab see olema kasutusele voetud.
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Riigihangete seaduse § 4 punkt 9 kohaselt inna@tson uue voi markimisvaarselt taiustatud
asja, teenuse voi protsessi, sealhulgas tootmisehifusprotsessi, uue turustusviisi voi uue
organisatsioonilise meetodi kasutuselevott aritegsadtookorralduses voi valissuhetes.
Riigihangete direktiivi artikli 2 punkti 22 ja RH$4 punkti 9 sGnastus problemaatiline kuna
see ei maaratle, mida moeldakse markimisvaargakt#ud toote, teenuse voi protsessi all.
Autori arvates tuleks riigihangete direktiivi attik2 punktis 22 moista T&A riigiabi
raamistikuga koosmdjus selliselt, et markimisvélirsdiendamiseks voib lugeda koiki
kasutuses olevate toodete vOi teenuste muudatissgirale sarnased olemasolevale tootele ja

teenusele ning muudavad seda vahemalt 50 prots&idses.

Autor jOudis esimeses peatikis jareldusele, et BHS 16ike 1 punkti 19 kohaselt on T&A
teenuste erandi, rakendamiseks juhul, kui on tédlselle eeldused, on kolm vdimalust:

1) sb6lmida otseleping T&A teenuste pakkujaga;

2) korraldada T&A teenuste tellimiseks konkurss WS § 3 pBhimdtetest lahtuva

hankemenetluse (vaikeostumenetlus);

3) korraldada kommertskasutusele eelnev hange ,jukul hakija soovib tellida

innovatsiooniga seotud T&A teenust.

Otselepingu s6lmimist RHS § 11 I6ike 1 punkti alusankija ei soovita kuna see toob T&A

teenuste puhul koheselt kaasa riigiabi andmisge ris

Teises peatlkis anallitisis autor kommertskasutleséteva hankega regulatsiooni ning joudis
jareldusele, et sellele kohaldatavaid regulatsioonsaab  kohaldada  ka
innovatsioonipartnerlusele. Komisjon on erinevatedokumentides vorreldes
innovatsioonipartnerlusega oluliselt tApsemalt ra@émud kommertskasutusele eelneva hanke
menetlusreeglid ja kasutusvdéimalused. Tosi paklagsukohast on kommertskasutusele
eelnev hange selliselt nagu komisjon seda soovitdh viia keeruline ja riskantne.
Kommertskasutusele eelneva kasutamine innovaatli$enduse véaljatb6tamiseks ning
riigihankemenetluse kasutamine innovaatilise labheadurule toomiseks ei anna pakkujale,
mingit kindlust, et tema osutub edukaks pakkujgkamas hankija seisukohast on tegemist hea
menetlusviisiga T&A teenustega seotud riskide maamsgeks ning hiljem riigihanke

korraldamiseks.
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Autor joudis jareldusele, et Euroopa Komisjon ral@mKE teates ja Horizon 2020 programmis
kommertskasutusele eelnevaid hankeid sarnaselianigetega. Kommertskasutusle eelnevale
hankele kehtivate reeglite alusel voib vaita, ehkwertskasutusele eelnev hange on riigihange,

millele riigihangete direktiiv ei kohaldu.

Autori hinnangul on nii kommertskasutusele eelnevahkel kui innovatsioonipartnerluse
riigihankel on probleemiks, see puuduvad konkreégtsmovitused, kuidas innovaatilise
lahendusega seotud intellektuaalomandi majandusli&értust hinnata. Kommertskasutusele
eelnevate hangete praktika pdhjal on siiski voikmphkkumuse turuvaartust hinnata. Autori
arvates saab valja toodud intellektuaalomandi <siguuruvaartuse tuvastamise meetodeid
kasutada lisaks kommertskasutusele eelnevale hanka innovatsioonipartnerluses
valjatootatava lahenduse turuvaartuse tuvastamiseks selle menetluse osas puuduvad

oigusaktides juhised kuidas turuvaartust hinnata.

Kolmandas peatukis t6i autor vélja, et kuigi innsw@onipartnerluse menetluse eesmargiks
loomise eesmargiks oli hankijatele voimalikult pHiku menetluse loomine avaldab ebapiisav
regulatsioon hanke korraldamisele negatiivset moftsimese asjaoluna toi autor vélja, et
RHS § 48 Ibikes 2 seatud tingimus innovatsioonipattise osas on ebaselge. Mida tdhendab
see, et hankija ei saa rahuldada oma vajadussteelinnovaatiliste asjade, teenuste voi
ehitustodde jarele, mida ei ole voimalik rahuldadal juba olemasolevate asjade, teenuste voi
ehitustodde hankimisega. Autor joudis jarelduseieellise vajaduse all, mida ei ole voimalik
rahuldada juba turul olevate pakkumustega on seadis pidanud silmas radikaalset
tooteinnovatsiooni. Kuigi RHS seda ei ndua tulekse innovatsioonipartnerluse labiviimist
korralda turu-uuring.  Autori hinnangul ei olegihangete regulatsioonis turu-uuringust
paremat meetodit RHS § 48 I6ike 2 aluste taitmaerollimiseks ja dokumenteerimiseks. Kui
jatta innovatsioonipartnerluse alused kontrollimatkib hankija autori hinnangul riigiabi
andmisega. Seda pdhjusel, et olukorras, kus haakia turul pakutavaid vdimalusi vdib ta
sb6lmida innovatsioonipartnerluse ettevottega, Kelleendus on juba tegelikult valja to6tatud
ning hankija maksab lahenduse valjatootamise keista kinni.
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Lisaks intellektuaalomandi jagamisega seotud ebasele puudub riigihangete direktiivis ja
RHSis lepingu kestuse ja maksumusele tlempiir. BI23 16ige 2 punkt 4 kohustab hankijat
maadrama Uksnes lepingu hinnangulise maksumuse. BHY |6ike 2 kohaselt voib

innovatsioonipartnerluse lepingu sélmida Uhe pak$iaj pikaks ajaks ning jatta talle kdik

intellektuaalomandi digused. See omakorda toobakaaga suure riigiabi andmise riski.

Autori hinnangul saab riigiabi andmise riski inntsiaonipartnerluse korral maandada
kommertskasutusele  eelnevate  hangetega  seotud at®gaohi kohaldamisega
innovatsioonipartnerluse T&A teenuse faasile ningnolvatsioonipartnerluse lepingu
sOlmimisega mitme pakkujaga innovatiivse lahendudEg@tootamiseks. Kui mitu pakkujat
tootavad samaaegselt véalja hankija jaoks vajalildkhendust saab hankija neid omavahel

vorrelda ning hinnata, kas ta maksab lahendusdwgestinda voi mitte.

Kokkuvdttes leidus kinnitust hlpotees, et riigiharggdirektiivides ja riigihangete seaduses
kasutatav  innovatsiooni puudutava terminoloogia oebaselge toeta seet6ttu
innovatsioonihangete korraldamist. Innovatsioongee laialdasemale kasutamisele aitaks

autori hinnangul kaasa seadusandja poolsed tapgeimadd.
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Procurement of innovative solutions in public procuement law

Summary

The purpose of this Master thesis is to analyzevation procurement related issues.

With the development of society and technology, phemotion of innovation has become
increasingly important for the public sector. Atr&pean Union level, the Europe 2020 strategy
and other policy documents aim to make the Européaon’'s economy more competitive.
One of the possibilities for promoting innovatias the public procurement of innovative
solutions. Therefore, the promotion of innovatioashalso been mainstreamed in Public
Procurement Directives 2014/23 / EU, 2014/24 | |Bd 2014/24 | EU.

In this work, the author analyzes innovation paghig and pre-commercial procurement.
The concept of innovation procurement is used yatithor in his research as a general term
for the types of contracts to be investigated,udirlg pre-commercial procurement. Although
pre-commercial procurement does not fall under shepe of the Public Procurement
Directives, this is a procedure to which the primris of the Treaty on European Union and the

Treaty on the Functioning of the European Unioe (IIREU) apply.

In the first chapter, the author addressed theeqisaelated to innovation, and concluded that
innovation is part of the horizontal objectivespaoiblic procurement. The difference between
the innovation procurement and other horizontailcpes lies in the fact that innovation can be
used as a tool achieve other goals. For examplavation procurement can deliver better

environmental solutions.

The author came to the conclusion that innovatamtze defined as innovation with economic
or social significance, which is implemented maiojyenterprises. Innovation is an interactive
process that results from various factors. Inneeatnay be new or updated products or
processes. If updated products can be things wicesrthen new or upgraded processes may
be technological or organizational progress. Ireotd be an innovative product or process, it

must be deployed.

According to the PPA § 4 subsection 9 innovatio@ans the implementation of a new or
significantly improved product, service or processcluding production, building or
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construction processes, a new marketing method,nmw organisational method in business
practices, workplace organisation or external iahast The wording the Public Procurement
Directive article 22 and PPA 8§ 4 subsection Qabfematic because it does not define what is

meant by a significantly improved product, senacgrocess.

The Public Procurement Directive should be undersia the context of the R & D State aid
framework in such a way that significant changeslmamade to any product or service in use
that is not similar to an existing product and ganand at least 50%.

In the second chapter, the author analyzed theqrenercial procurement regulation and
concluded that the applicable regulations coul@pyalied to the innovation partnership. The
Commission has, in its various documents, compartdthe Innovation Partnership, a much
more precise definition of the pre-commercial preocoent rules and procedures for use. From
the point of view of the provider, pre-commercialogurement, as suggested by the
Commission, is complex and risky. Pre-commercial fios developing an innovative solution
and the use of public procurement to bring an iatige solution to the market does not give
the bidder any certainty that he will prove to bsuacessful bidder. From the perspective of
the contracting authority, however, it is a goodyw@ hedge the risks associated with R&D

services and later to organize public procurement.

The author came to the conclusion that the Euro@eenmission implements pre-commercial
procurement in the PIN Notice and in the Horizo@@@rogram, similar to public procurement.
On the basis of the pre-commercial procuremensrutecan be argued that pre-commercial

procurement is a public procurement not coverethbyPublic Procurement Directive.

According to the author, both pre-commercial precugent and innovation partnersip have a
problem; there are no specific recommendations @m to evaluate the economic value of
intellectual property related to an innovative $ioln. However, based on the practice of pre-
commercial procurement, the market value of therafin be estimated. In the author's view,
the identified methods for identifying the marketine of intellectual property rights can be
used in addition to a pre-commercial procuremendeatify the market value of the solution
developed in the innovation partnership as thex@arguidelines in the legislation for assessing

the market value of the solution developed in thmvation partnership.

In the third chapter, the author pointed out thidgoaigh the purpose of the creation of the goal
of the innovation partnership procedure was to terdhe most flexible procedure for
contracting authorities, the inadequate regulatiosuld have a negative impact on the

organization of the procurement. As a first pothg author pointed out that the condition in
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PPA 8 48 subsection regarding innovation partnpssisi unclear. What does this mean is that
the contracting authority cannot meet its needsnioovative products, services or works that
cannot be met by the acquisition of existing sugslservices or works already on the market.
The author came to the conclusion that the legislaéd in mind radical product innovations
in a need that could not be met by bids alreadthermarket. Although PPA does not require
this, a market survey should be carried out priocénducting an innovation partnership.
According to the author, in the public procuremegulation, the market research method is
not better than the control and documentation afid@nce with PPA § 48 subsection 2 . In
the opinion of the contracting authority, if it lsft out of control of the foundations of the
innovation partnership, it would risk granting statd. This is because, in a situation where the
contracting authority does not know the possietitoffered on the market, it can enter into an
innovation partnership with a company whose sotutias already been developed and the

contractor pays the second time to develop theisalu

In addition to the uncertainty surrounding the st@of intellectual property, the Procurement
Directive and the PPA do not cover the duration @&t of the contract. PPA § 24 obliges the
contracting authority to determine only the estedatalue of the contract. According to PPA
8 57 subsection 2 of the, an innovation partnersbigract may be awarded to one tenderer for
a long period of time and leave it with all intelleal property rights. This, in turn, leads to a

very high risk of state aid.

The author estimates that the risk of state aterinnovation partnership can be mitigated by
applying the pre-commercial procurement regulatmthe innovation partnership partnership
phase of the R & D service, and by concluding aowation partnership agreement to develop
an innovative solution for multiple suppliers. &veral providers work simultaneously for the
solution required by the contracting authority, te@tracting authority can compare them and

assess whether they pay for the solution at mankes or not.

In conclusion, the hypothesis was confirmed that tBrminology used in the Public
Procurement Directives and the Public Procuremenisfunclear as to why innovation is being
organized. In the author's view, the more extensse of innovation procurement would be

accompanied by more precise guidance from thel&grs
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