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SISSEJUHATUS

URO Pagulaste Ulemvoliniku Ameti andmetel oli 2018. aasta juunis maailmas 68,5 min
pdgenikku, kellest 40 min olid sunnitud riigisiseselt iimber asuma, 25,4 mln pagema teise riiki
ning 3,1 min varjupaika otsima (UNHCR 2018). Euroopa Liidu 1dhiminevikus vallandas uued
pagulasteemalised arutelud 2015. aasta suur sisserdnne Euroopasse, kus pogenikud tulid
eelkoige riikidest nagu Siiiiria, Afganistan ja Iraak (Euroopa Parlament 2017a). Toona joudis
362 000 inimest Vahemerd iiletades Euroopa Liitu, ent kadunuks jéi veidi iile 5000 isiku (ibid.).
Kuigi Euroopa Liit on juba 1999. aastast alates teinud koostddd tihtse varjupaigasiisteemi nimel
(Euroopa Parlament 2017b), siis suur sissevool iithendusse pani kehtivad seadused ja
mehhanismid proovile. Ranne Euroopasse on viimaste aastatega kiill vaibunud, kuid jatkub
endiselt (IOM 2019).

Inimeste rdnne puudutab otseselt viga paljusid riiklikult olulisi valdkondi, alustades
piirivalvest ja humanitaarabist ning 15petades sotsiaaltoetuste ja toohdivega. Euroopa Liidu
iihtsed varjupaigapoliitilised tekstid sisaldavad erialatermineid, millele ei ole eesti keeles veel
vasteid voi mille kasutamine voib laiemale elanikkonnale olla vooras. Eesti keel on liks Euroopa
Liidu ametlikest keeltest ja kdik tahtsamad seadused tuleb tdlkida mdistetavalt ka eesti keelde.
Tartu Ulikoolis on varasemalt tehtud kaks magistritddd, mis kisitlevad varjupaiga, rinde ja
vilismaalaste digustega seotud saksa-eesti oskussonu: Uta Kiihrti 2010. aasta magistriprojekt
»Deutsch-Estnisches Worterverzeichnis zum Thema Aufenthaltstitel ja Kerli Saare 2018. aasta
magistritoo ,,Euroopa Liidu rdnde- ja varjupaigapoliitika teemaline saksa-eesti valiksdnastik®.
Kéesoleva magistriprojekti eesméark on tolkida kolm 2018. aastal Saksamaal ilmunud teksti
(Saksamaa parlamendi uuringuteenistuse lilevaade sisserandest, Saksamaa siseministeeriumi
tegevuskava rdndega tegelemiseks ja parlamendi vasakfraktsiooni Die Linke liikmete

tihisavaldus randepoliitika kohta) ning analiitisida tekkinud tdlkeraskusi.

Magistriprojekti autor valis selle teema, sest inimkonna ajaloos on rinde temaatika
universaalne ja ajatu ning iilikoolidpingute ajal tehtud kolmekuuse praktika ajal Saksamaa
Bundestagis puutus autor ldhemalt kokku {ihe ldhteteksti koostajatega. Samuti mojutas valimist
see, et teema laiahaardelisus tundus autorile huvitav ning tekstides valitsev voorsonade rohkus
andis vOimaluse tegeleda lihemalt rdandepoliitika alase terminoloogiaga ja pakkuda vélja

eestikeelseid vasteid terminitele, millele ei ole veel levinud eestikeelset vastet.



Magistriprojekt jaguneb neljaks peatiikiks. Esimeses on esitatud kolme lahteteksti
tolked. Teises peatiikis kirjeldab autor teoreetilisi 1ahenemisi, mida kasutati tolkeprobleemide
lahendamiseks. Kolmandas peatiikis tutvustatakse kasutatud tdlkemetoodikat ning neljandas

peatiikis analiitisitakse valitud tolkeprobleeme.

Kéesoleva magistriprojekti tulemused vdivad olla kasulikud nii saksa-eesti-saksa suunal
tolkidele ja tolkijatele, kes vahendavad réndepoliitilise sisuga konverentse voi tekste, kui ka
rilgiametnikele, kes soovivad rohkem tutvuda Saksamaa pagulaspoliitikas kasutatavate

terminite ja seadustega.



1. SIHTTEKST

,,POgenemine ja rinne. Ulevaade praegustest digusaktidest*

Saksamaa Liidupdeva uuringuteenistus Die Wissenschaftliche Dienste des

Deutschen Bundestages

1. Pagulaste sisserinne Saksamaale

Saksamaa Migratsiooni- ja Pagulasameti (BAMF) andmetel registreeriti Saksamaal 2017.
aastal 186 644 varjupaigataotlejat, kellest enamik péarinevad Siiliriast, Iraagist ja
Afganistanist. Aastal 2016 otsisid Saksamaal kaitset umbes 280 000 ja 2015. aastal umbes
890 000 inimest. Pagulaste sisserdnne seab Saksamaa Liitvabariigi keeruliste loimumis- ja
rindepoliitikaga seotud katsumuste ette. Nende katsumuste valguses kinnitas Saksamaa
seadusandja eelmise parlamendi koosseisu ajal mitmeid meetmeid 16imumise edendamiseks,
ldhtudes ,,sundimise ja meelitamise* pohimottest. Rédndepoliitika seisukohast on eriti oluline
perekondade taasiihinemine, mille puhul on esitatud piirangud tunnustatud kaitse saajatele,

tohusad varjupaiga- ja tagasisaatmismenetlused ning seadusliku rinde viljavaated.

2. Loimumine tinu ,,sundimise ja meelitamise* p6himottele

»dundimise ja meelitamise* pohimdte Idimumisprotsessis tdihendab seda, et iihelt poolt
laiendatakse 16imumispakkumisi varjupaigataotlejatele ja varjupaiga saajatele, kuid teiselt
poolt ndutakse ka pakkumiste tditmist. Saksamaa 2016. aasta ldimumisseadusega
(Integrationsgesetz) loodi oiguslik alus, millega on vdimalik varjupaigataotlejaid
juhtumipdhiselt kohustada osalema 1oimumiskursustel ja tditma méédratud tegevusi
(toovoimalusi) ning rakendada mitteosalemise korral sunniabinduna toetuste vihendamist.
Samuti tuleb varjupaigataotlejatele ja tunnustatud pagulastele tihtajatu elamisloa andmine
vaid siis kdne alla, kui nad on ndidanud teatud tulemust seoses 16imumisega (nt piisavad saksa
keele oskused voi suutlikkus katta enda elamiskulud). Loimumiskursusel osalemine mojutab
positiivselt tdhtajatu elamisloa saamist, sest edukas osalemine 16imumiskursustel tdendab
keeleteadmiste, odigussiisteemialaste jt teadmiste olemasolu. Edukas osalemine

16imumiskursusel lihtsustab hiljem ka riigi kodakondsuse omandamise tingimusi
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naturalisatsiooni korras: kaheksa-aastase seadusliku riigis viibimise ndude asemel on
Saksamaal vaja elada vaid seitse aastat. Muud ldimumisega seotud erilised saavutused vdivad

viahendada naturalisatsiooni jaoks ndutavat riigis elamist kuuele aastale.

Laimumisstrateegia alla kuulub laiemalt ka alalise elukoha reguleerimine. Sellega
kohustatakse varjupaigadigusega kaitse saajaid registreerima oma alaline elukoht kolmeks
aastaks neile mairatud liidumaas ja vastavalt juhtumile ka méaratud kohas. Elukoha
madruses on erandid voimalikult iiksnes 16imumisega seotud saavutuste tdendamisel (t66ga,
kutsedppega voi Opingutega alustamine). Elukoha madramine kindlaksméaaratud asukohta tuleb
kone alla siis, kui see lihtsustab tagada vajalikul hulgal eluasemekohti, aitab kaasa piisava saksa
keele suulise oskuse omandamisele ja palgatooga alustamisele. Teisest kiiljest voib keelata
randamist teatud asukohtadesse, et véltida ,,sotsiaalse ja tihiskondliku torjutuse® teket (nn

,sisserdnde tokkepuu®).

3. Taiendava Kkaitse saajale jarele tulevad pereliikmed

Perelitkmete taasiihinemine vélismaalastega, kellel on vastavalt varjupaigaseaduse
(Asylgesetz) §-le 4 tdiendava kaitse saaja staatus (nt kodusdja tottu lahkunud pagulastel), oli
2015. aastal esialgu voOrdsustatud tunnustatud pagulaste (privilegeeritud) pereliikmete
taasiihinemisega. Selle vordsustamise enam kui kaheaastase peatamise jirel kehtivad niiid
Saksamaa vilismaalaste elamist reguleeriva seaduse (Aufenthalsgesetz) §-s 36a sitestatud
uued eeskirjad. Selle jargi ei ole pereliikmete taasithinemine tdiendava kaitse saajaga —
erinevalt 2015. aastaga vorreldes — enam ndudedigus, vaid taasiihinemine vdimaldatakse
igakuiste riigi viisade andmiste raames 1000 isikule, kes pdogenevad humanitaarsetel
pohjustel. Humanitaarsete pohjustena arvestatakse vastavalt vélismaalaste elamist reguleeriva
seaduse § 36a lg 2 lause 1 jirgi muuhulgas seda, kui ,,perekonna kooselamine pole pikemat
aega olnud vdimalik* voi kui see puudutab ,,alaealist vallalist last*. Eriti suurt tihelepanu peab
poorama lapse heaolule ja 16imumise aspektidele. Uue ,,perekonna taasiihinemise kvoodi*
korval jddb endiselt voimalikuks perelitkmete humanitaarne vastuvotmine kaalutlusotsuste
raames, vastavalt vilismaalaste elamist reguleeriva seaduse §-le 22 (kiireloomulised

humanitaarsed pohjused) ja §-le 23 (riigi ja liildumaade vastuvotmise programmid).



4. Varjupaiga- ja tagasisaatmismenetlused

Mitmed Saksamaa seadusandja poolt kinnitatud meetmed on seotud varjupaigamenetluse
kiirendamisega ja riigist lahkumise kohustuse parema tiideviimisega. Eriti tihtsad on
seejuures menetluslikud tingimused turvalistest paritoluriikidest périt
varjupaigataotlejatele. Uute eeskirjade kohaselt peavad nad varjupaigamenetluse kestel — ja
vastavalt juhtumile kuni riigist lahkumiseni voi véljasaatmiseni — elama esmase vastuvotu
keskuses, neil ei ole lubatud tootada ja neil puudub juurdepééds l16imumispakkumistele. Lisaks
loodi turvalistest pdritoluriikidest périt varjupaigataotlejatele vodimalus kiirendatud
varjupaigamenetlusele, mille kdigus peab menetluse iihe nddala jooksul ldbi viima ja millega
tagatakse elamine erilistes vastuvotukeskustes. Peale Laane-Balkani riikide tunnistamist
turvalisteks paritoluriikideks 2015. aasta oktoobris, on niiiid olemas seaduseelndu, et anda sama
staatus Alzeeriale, Gruusiale, Marokole ja Tuneesiale. Tdiendavad olulised seadusemuudatused

aastast 2017 voimaldavad

— isiku tuvastamiseks ja kodakondsuse kindlakstegemiseks nduda mobiiltelefonide ja

muude andmekandjate iileandmist ja neist andmete otsimist,

- liidumaade madruseid, et pikendada varjupaigataotlejate kohustust elada esmase
vastuvotu keskuses nimelt juhul, kui varjupaigataotlus saab eitava vastuse, aga ka riigist

lahkumise voi véljasaatmise korral ja

— riigis elava lahkumiskohuslasest ,,ohtliku isiku“ suhtes teostada elektroonilist

jarelevalvet.

S. Kvalifitseeritud t60jou sisserindeseadus

5. juuli 2018. aasta koalitsioonileping néeb ette, et kvalifitseeritud t60jou sisserindeseaduse
eelndu esitataks veel sellel aastal seadusandlikusse menetlusse. Muuhulgas on plaanitud anda
toootsimise eesmargil elamisluba kolmandate riikide kodanikele, kellel on kvalifitseeritud
kutsedpe. Samuti tuleb tohusamaks ja ldbipaistvamaks muuta viisataotluskeskuste,

vilismaalaste ametite, toohdivetalituste ja BAMFi vahelist menetlust.



,Réinde tegevuskava: meetmed rinde korraldamiseks, juhtimiseks ja
piiramiseks

Saksamaa Liitvabariigi sise-, ehitus- ja koduministeerium

Preambul

Uleilmse rindega seotud probleemid nduavad siisteemset korda.

Tegevuskava aluseks on veendumus, et meie riik suudab votta vastutust riigist viljaspool

toimuva suhtes vaid siis, kui siseriiklik iiksmeel jdéb pilisima.

Uhiskonna valmidus sisserindajaid vastu votta eeldab riinde korraldamist ja juhtimist. Ukski
rilk maailmas ei suuda 16putult pagulasi vastu votta. Edukas 16imumine dnnestub vaid siis, kui

sisserdanne on piiratud. See on koalitsioonileppe pdhisdonum.
Kord nduab selgeid juhiseid:

Me eeldame, et taotleja osaleb aktiivselt varjupaigamenetluses. Tahame takistada, et inimesed
el kao varjupaigamenetluse ajal voi peale seda voimude silmapiirist ning et ei varjata oma
tegelikku identiteeti. Humanitaarkaitse taotlemine ja kuritegude toimepanemine vélistavad

teineteist pohimatteliselt.

Inimesed, kellel puudub luba riigis viibida, peavad lahkuma. Riigist lahkumise kohustusele

peab jirgnema tegelik lahkumine.

Oiguse jirjekindel rakendamine siilitab usalduse digusriiki. Varjupaigamenetluste
vastuvoetavus soltub suuresti sellest, kas eitava otsusega taotlused 16pevad ka tegelikult taotleja

riigist lahkumisega.

Me ei soovi sisserdnnet oma sotsiaalsiisteemidesse. Meie sotsiaaltoetused ei tohi ahvatleda
Saksamaale rdndamist. Seepdrast peavad mitterahalised toetused olema tdhtsamad rahalistest

toetustest.

Ldimumine onnestub vaid siis, kui algusest peale on teada, keda ja mida see puudutab. See el
puuduta kdiki, kes Saksamaale on tulnud, vaid neid, kes jddvad riiki kauemaks. Lodimumine on

seotud meie vadrtussiisteemiga, mis on tihiskonna tihtekuuluvuse aluseks.



Léimumine nduab iihist tegutsemist, mida me tulevikus veelgi jarjekindlamalt soodustada

tahame. Siinkohal vdime olla uhked oma {ihiskonna mitmekiilgse vabatahtlikutdo iile.

Saksamaa vajab hasti haritud ja kvalifitseeritud t66joudu. Seda protsessi tuleb selgete reeglitega

juhtida. Sellega voimaldatakse ka seaduslikku sisserdnnet.
Meie ees seisvad iilesanded on viga erinevad.

Need nduavad meetmeid péritoluriikides, transiidiriikides, Euroopa Liidu tasandil ja

Saksamaal. Need neli tegevusvaldkonda moodustavad tegevuskava raamistiku.

Viimastel aastatel oleme nii mondagi saavutanud. Plaanime selle t6oga jatkata. Rahuloluks ei
ole siiski veel pohjust. Ridndesurve Euroopa vélispiiril piisib endiselt. Me ei tohi jitta

inimkaubitsejate otsustada, kes vdib ja kes ei tohi Saksamaale tulla.

Paljud riiklikud meetmed vajavad veel tohustamist, eriti jarjekindel véljasaatmine,

16imumiskursuste edukusméiér ning kiire ja turvaline varjupaigamenetlus.

Siiski peab tegevuskava elluviimisel arvestama sisserdnde {ildist arengut. Aluseks on
koalitsioonileppes kokkulepitud sisserdnde piirarv, mis ulatub 180 000 kuni 220 000 kaitse

taotlejani aastas.

Kohapealne abi paritolu- ja transiidiriikides on tdnu arengukoost66 meetmete tugevdamisele
humaanseim ja tohusaim viis pdgenemise pohjustega tegelemiseks ja inimestele viibimis- ja

tulevikuperspektiivide loomiseks.

Vastutus riigi turvalisuse ees nouab sisserdnde juhtimist ja piiramist. Tegevuskava eesmérk on
rinde piisiv korraldamine ja juhtimine. Sellega tagatakse tasakaal meie riigi abivalmiduse ja
tegelike voimaluste vahel. Tegevuskava on seega sobiv viis, millega iiletada meie ithiskonnas

valitsevat 10het.

Saavutamaks koalitsioonileppes kirja pandud eesmirke, moodustavad tegevuskava 63 meedet
Saksamaa Liitvabariigi sise-, ehitus- ja koduministeeriumi (Bundesministerium des Innern, fiir
Bau und Heimat — BMI) diguspoliitilise raamistiku. Meetmed lihtuvad Euroopa Ulemkogu 28.

juuni 2018 aasta jareldustest.

Kui nimetatud eesmérkide saavutamist takistavad riiklikud vdi rahvusvahelised sindmused, siis

peab rakendama tdiendavaid meetmeid.

Kehtib lubadus jarjepidevalt ja piisivalt vihendada Saksamaale ja Euroopasse pdgenevate
inimeste arvu, et ei korduks sarnane olukord nagu 2015. aastal.
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l. Tegevus piritoluriikides
Poliitilised eesmérgid

Pdgenemine ja rdnne on pikaajaline ja ilemaailmne véljakutse, mida pdhjustavad kriisid, sdjad,
nalg, vaesus ja voimaluste puudumine. Soja- ja kriisipiirkondades elab 90% pagulastest ning
neid votavad vastu arenguriigid. Saksamaa panustab juba praegu palju ning tugevdab veelgi
oma panust riikides kohapeal, sest kohapealne abi on humaanseim ja tShusaim viis, et tegeleda
pOgenemise pdhjustega ning luua inimestele elamis- ja tulevikuviljavaated. Saksamaa
arengukoostdd peab seisma meie huvide ja véértuste eest. Solidaarsuse osas ei tee me

jéareleandmisi.

Me kohustume kompromissitult vditlema vaesusega. Samal ajal peab iga valitsus, kes soovib
meiega arengupoliitiliselt tihedamalt koostood teha, teadma, et me seame tema tegevusele
ranged kriteeriumid, eelkdige inimdiguste jélgimise voi korruptsiooni vastu voitlemise 0sas.
Samuti on moodustab tdhtsa osa meie koostoost partnerriikidega kuritegevuse, smugeldamise

ja ebaseadusliku rdnde vastu voitlemine ning tagasiliikatud varjupaigataotlejate tagasivotmine.

Koosto6 aluseks Aafrika partnerriikidega on Aafrika Marshalli plaani tegevuskava.
Reformpartnerluse kaudu, mis ldhtub sundimise ja meelitamise pdhimottest, edendame
eesmirgipéraselt viljavalitud partnerriikide arengut. Nimelt soltub Aafrika suurte probleemide

edukast lahendamisest ka Euroopa tulevik.

Koost6dd péritoluriikidega tuleb tdhustada. Seepérast ei tohi langeda ametliku arenguabi maér
(Official Development Assistance — ODA), nagu seda on plaanitud 2022. aastani ulatuvas
rahastamiskavas. See puudutab pédsteabi ja taristu ililesehitamist kriisipiirkondades, aga eriti
pikaajalisi arengukoostdd meetmeid, nagu vaesusega voditlemine, majanduse arendamine,
haridus ja véljadpe, kliimamuutustega tegelemine, naiste vordoiguslikkus, hea valitsemistava

tutvustamine ja inimdiguste austamine.

Saksamaa ei tule nende katsumustega aga iiksi toime. Vaja on Euroopa Liidu joulisemat rahalist

panustamist ja diglast majandussuhete timberkorraldamist.
Meetmed

1. Pogenemispohjuste vidhendamine: laiendades arengupoliitilist koostddd, nagu néiteks

taristu vdljachitamist ning investeerimist haridusse ja toéohdivesse.
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2. Ajutise toohdive kindlustamine: see, kellel on sissetulek, ei pdgene oma
kodupiirkonnast. Jitkatakse ,,Lihis-Ida toohdivekampaaniaga™ ja selle laiendamisega. Sellega
tugevdatakse meetmeid, mis on mdeldud pdgenemisriikide miljonite riigisiseste pdgenike

tagasipoordumiseks.

3. Kooliskdimise voimaldamine péritolupiirkondades: pered kolivad dra, kui nende lastel
ei ole enam voimalik koolis kdia. Vastupidi kehtib sama: pered viivitavad oma kodudesse
tagasipoordumisega, kui nende lastel puudub voimalus haridusele. Seepdrast suurendatakse

osalust haridusvaldkonnas.

4. Tookohtade pidev loomine: erialgatusega ,,Haridus ja t06hdive* seatakse eesméirgiks
alustada uut sihipérast ja pdimitud koost6dd ettevotetega. POhirdhk asetseb Magribi piirkonnal

ja reformi pooldavatel Aafrika partnerriikidel.

5. Plaanitava arenguinvesteeringu seadusega luuakse paremad raamtingimused
erainvesteeringutele, majanduskoostddle ning uued voimalused haridus- ja tehnoloogiakoost6o

vallas.

6. Noustamine vabatahtliku tagasipordumise ja taasloimumise asjus: tulevikus peaks
Saksamaa Migratsiooni- ja Pagulasamet (Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge — BAMF)
pakkuma varjupaigataotlejatele ndustamist vabatahtliku tagasipoordumise kohta. Uldiselt
peaks tagasipodrdumise noustamine jirgima iihtseid eesmérke ja standardeid. Siinkohal
kehtivad iileriigiliselt samasugused pakkumised igale sihtriigile. Seejuures tuleb
péritoluriikides luua side Saksamaa majanduskoost6d ja arengu  ministeeriumi
(Bundesministerium fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung — BMZ) ndusatmis-
ja pakkumisstruktuuridega. BMZ pakub vabatahtlikele tagasipoordujatele juba Saksamaal
voimalust osaleda koolitustel. Nende eesmirk ei ole kohalviibimist pikendada, vaid eelkdige

lihtsustada uut algust péritoluriigis.

7. Tugi- ja ndustamiskeskuste arendamine: Iraagis, Kosovos, Ghanas, Serbias, Albaanias,
Tuneesias, Marokos ja Senegalis olevad kaheksa noustamiskeskust koordineerviad kohapeal
koolitus- ja toohdivprogramme. Neid ndustamisteenuseid pakutakse ka Saksamaalt
tagasipoordujatele. Lisaks teavitatakse ebaseadusliku rande ohtudest ning seadusliku sisserdnde
vOimalustest Saksamaale ja Euroopasse. Me tahame peamistes péritoluriikides luua uusi héid

taasloimumisvoimalusi ja rajada noustamiskeskusi ning pakkuda rohkem kohapealseid
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koolitus- ja toohdiveprogramme. BMZ ja BMI to6tavad iihiselt vilja tegevuskava vabatahtliku

tagasipoordumise ja taasldimumise teemal ning hakkavad seda ellu viima.

8. 2019. aasta eelarve ja 2022. aastani ulatuv rahastamiskava: nimetatud meetmed vajavad
tdiendavaid eelarvevahendeid. Ametliku arenguabi méair (ODA miidr) ei tohi langeda.
Praeguste vahendite taset tuleb veel enam tdsta. Sellest tulenevalt on 2019. aastaks vaja BMZi
eclarveosa jaoks tdiendavaid summasid — lisaks praegustele vahenditele — suurusjargus 880 min
eurot. Lisaks sellele on vaja jargnevateks eelarveaastateks votta juriidiline kohustus, mis
voimaldaks teha kaugeleulatuvaid plaane. Samuti on vajalik jérk-jargult suurendada 2020.
aastaks eelarvet BAMFi rahvusvaheliste projektitodde jaoks paritoluriikides, mis on moeldud
BMI tagasipoordumisega seotud tdiendavate projektide tegemiseks BMI ja BMZi tegevuskava
raames . Selle nimel tegutsevad BMI ja BMZ iihiselt.

9. Tagasivotmise parandamine: péritoluriikide abistamine oma kodanike tuvastamisel

transiidiriikides, et neile asendusreisidokumendid véljastada ja nad uuesti tagasi votta.
10.  Rahvusvahelise politseikoostdo arendamine ja tugevdamine:

# Foderaalpolitsei kontakametnike vorgustiku arendamine péritolu- ja transiidiriikides.
See peaks tagama vahetu teabevahetuse péritoluriikidega, et takistada ebaseaduslikku
rannet.

# Rahvusvahelise iildsuse osaluse suurendamine: URO ja Euroopa Liidu
tsiviilpolitseimissioonide arendamine péritolu- ja transiidiriikides, et stabiliseerida
nende julgeolekuolukorda.

# Rahvusvahelistel operatsioonidel osalemine: isikkoosseisu koolitamine, et arendada
Saksamaa osalust rahvusvahelistel politseioperatsioonidel ja seeldbi lihtsustada
vélismissioonidele ldhetamist.

# Rahastamispaketi suurendamine:

@) Suurendada méarkimisvéirselt BMI eelarverida 6 min eurole (pluss iga
aasta 0,5 miIn eurot eriolukordadeks aastani 2020), et toetada kahepoolset tegevuset
péritolu- ja transiidiriikides politsei koolitamise ja varustamise ndol, tugevdades sellega

sealseid julgeolekuasutusi ja tShustades piirikontrolli;

0] BMI uue eelarverea koostamine osana vilisministeeriumi arendusvahenditest,

mida saab paindlikult kasutada politsei suutlikuse suurendamiseks kolmandates
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riikides (nagu naiteks IT-projektid identiteedihalduses, Interpoli projektid,
piiriprojektid péritolu- ja transiidiriikides).

Il.  Tegevus transiidiriikides
Poliitilised eesmérgid

Me tahame ebaseadusliku ridnde transiidiriike toetada nende poliitilise olukorra
stabiliseerimisel, eriti Pohja-Aafrikat ja Saheli piirkonda, Liibiiat, Egiptust, Jordaaniat,
Liibanoni ja Tiirgit. Selleks tahame neid riike aidata pagulaste viivitamatul vastuvotmisel ja
varustamise juures, toetada vastuvotvate kogukondade taristut ning samal ajal teha keskpikki
ja pikaajalisi investeeringuid. Peale selle tahame tugevdada tsiviiljulgeolekut ja toetada tShusat
piirihaldust. Tahame iiheskoos vdidelda ebaseadusliku sisserdnde ja inimsmugeldamise vastu
ning toetada vabatahtlikku tagasipdordumist Rahvusvahelise Migratsiooniorganisatsiooni
(International Organization for Migration — IOM) ja URO Pagulaste Ulemvoliniku Ameti
(Office of the United Nations High Commissioner for Refugees — UNHCR) kaudu. Tuleb

tugevdada koostood transiidiriikidega.

Meetmed

11.  Niinimetatud ,,turvaliste paikade* loomine: sellega takistatakse edasist pdgenemis- ja
randelitkumist, suurendatakse vastuvotuvoimet ning parandatakse vastuvotutingimusi eriti

konfliktipiirkondade timbruses, luues koost66s UNHCRi ja [OMiga turvalised paigad:

# PoOhja-Aafrikas (Vahemeres nn piirkondlikel maabumisplatvormidel pééstetud
pogenike tagasisaatmiseks) ja

# Saheli piirkonnas (olles pdgenike kontaktpunkt konfliktipiirkondades), mida toetab
Euroopa Liit v3i rahvusvaheline iildsus. Seejuures tagatakse nende paikade stabiilne
turvalisus ning tegeletakse inimeste ootustega, mis on seotud nende voimaliku
eduviljavaadetega rdnnata edasi Euroopasse, samuti on nendest paikadest voimalik
inimesi tagasi saata ja iimber asustada. Umberasustamise kaudu vastuvdtmine sdltuks

Saksamaa vastuvoOetavate sisserdndajate koguarvust.
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12 Konfliktipiirkondade jaoks mdeldud Euroopa Liidu rahade aktiveerimine: suurendada
Euroopa Liidu ja Aafrika usaldusfondi rahastamispaketti (Euroopa Liidu tegevusplaan Aafrika
stabiliseerimiseks ja pdgenemispdhjuste vastu voitlemiseks), mis toimuvad Euroopa Liidu

mitmeaastase finantsraamistiku labirddkimiste raames ajavahemikuks 2020-2027.

13 Pdgenemistagajirgedest teavitamine: eesmérgistatud  teavitustod ldbiviimine
(tagasisaatmiskeskuste loomine véljaspool Agadezi / Nigerit), et rohutada ebaseadusliku rdnde

vOimatust.

14.  Koolitamine piirihalduse alal: piiripolitsei rahvusvaheliste koolituskeskuste (nt G5
ritkides asuv Collége Sahélien de Sécurité (CSS)) toetamine Saheli piirkonnas, et edendada

tohusat piirihaldust.

15.  Transiidiriikide rahaline toetamine: peamiste transiidiriikide, sealhulgas vastuvotvate

kogukondade aitamine pagulaste vastuvotmisel ja varustamisel.

16.  Suutlikuse suurendamine transiidiriikides: toetada varjupaiga ja rdndega seotud

meetmeid, et suurendada suutlikust transiidiriikides.

17.  ,Pohja-Aafrika strateegia“: arendada edasi nn Pohja-Aafrika strateegiat kui vahendit, et
pohjalikult analiiiisida ja strateegiliselt planeerida BMI meetmeid PShja-Aafrika piirkonna ja

naabruses asuva Saheli piirkonna jaoks.

I11. Tegevus Euroopa Liidus
Poliitilised eesmiirgid

Tahame rénde tGhusat juhtimist Euroopa Liidus. Seda suudame saavutada vaid 1dbi suurema
koostdd. Julgeolek algab piiridest. Seepérast tahame parandada vilispiiri kaitset. Meie eesmérk
on litkuda selle poole, et luua toimiv Euroopa iihine varjupaigasiisteem, sealhulgas rakendada
Dublini mehhanismi. Soovime FEuroopa Liidu ning ebaseadusliku rdnde péritolu- ja
transiidiriikide vahel usaldusviérset ja igakiilgset koostodd ning suhtlust. Mida vihem suudab
Euroopa tihine varjupaigasiisteem pakkuda, seda olulisemaks muutuvad riiklikud meetmed ja

nende tohusus.
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Meetmed

18.

19.

Frontexi tugevdamine:

operatsioonide isikkoosseisu suurendamine ja geograafiline laienemine,

eraldi operatiiviiksuse loomine Frontexi peakorteris ning tdiendavate Frontexi
omavahendite hankimine (nt patrullsdidukid, infravalguskuvaseadmed),

tdiendavate Frontexi kontaktametnike ldhetamine kolmandatesse riikidesse,
operatiivkoostod kiire arendamine, Frontexi kiirreageerimisreservi tdiendavad
harjutused eriti survestatud piirildikudel ning kiirreageerimisreservi isikkoosseisu
suurendamine ja

Euroopa Liidu tasandil vajalike Oigusmuudatuste tegemine, et vidhendada

Kiirreageerimisreservi kasutamise noudeid.

Euroopa piiripolitsei: Frontexi arendamine ,,Euroopa piiripolitseiks®, mis austab

litkkmesriikide suverddrnsust ja padevust kaitsta enda riigipiire.

20.

Euroopa iihine varjupaigasiisteem: tohusa, kriisidele vastupidava ja solidaarse Euroopa

tihise varjupaigasiisteemi loomine koos Dublini médruse optimeerimisega. BMI toetab

jouliselt:

21.

# kiiret varjupaigamenetlust vastavalt {iihtsetele Euroopa Liidu standarditele ning

vastuvdtutingimuste ja varjupaigahiivede iihtlustamist liikmesriikides,
varjupaigamenetluse kuritarvitamise ja teiseste rdnnete vastu voOitlemist, muu hulgas
Dublini menetluse kiirendamise kaudu, et nt uuesti sisenemise juhtumite korral oleks
voimalik kiirem tagasisaatmine ja toectuste vdhendamise kaudu, kui viibitakse
mittevastutavas litkmesriigis ning

selgeid kohustusi ja tohusaid menetlusi ning odiglast koormuse jaotamist koikide
litkkmesriikide vahel vastavalt Dublini méadrusele, sealhulgas kriisiolukorras kaitset
vajavate isikute solidaarne jaotamine, ilma et vabastataks vilispiiriga riike nende

kohustustest.

Olemasoleva Dublini maidruse jargimine: nduda kdikidelt Euroopa Liidu

litkkmesriikidelt Dublini mééruse jarjepidevat jargimist ja hoogustada arutelusid, et suurendada

varjupaigataotlejate ilileandmiste arvu vastutavatesse litkmesriikidesse. Vastasel juhul vdtta

kasutusele siseriiklikke meetmeid, et suurendada Dublini tileandmiste tulemuslikkust, seda eriti

korduva ebaseadusliku tagasipdérdumise korral Saksamaale.
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22.  Struktuuride tugevdamine vélispiiril: Itaalias ja Kreekas paiknevate esmase vastuvotu
keskuste toetamine liikmesriikide piisava isikkoosseisu kaudu. Esmase vastuvotu siisteemi /
kontrollitud keskuste laiendamine kooskdlas Euroopa Ulemkogu 28. juuni 2018 aasta

jéareldustega.

23.  Standardmudeli loomine Euroopa esmase vastuvotu keskuste jaoks: tootada vilja
Saksamaa algatus Euroopa Komisjonile, et luua standardmudel esmase vastuvotukeskuse /

kontrollitud keskuse jaoks. Seeldbi voimaldatakse vajadusel tilekantavus teistele piirkondadele.

24.  Majutustingimuste parandamine Kreekas: aktiveerida Kreekale antav Euroopa Liidu

finantsabi, et parandada saartel olevaid majutusvdimalusi ja takistada maismaale siirdumist.

25.  Euroopa Liidu ja Tiirgi avaldus: todtada koos Euroopa Komisjoniga Euroopa Liidu ja
Tiirgi avalduse jdrjekindla rakendamise nimel, mille kohaselt tuleks kaitse taotlejad, kes
kasutasid Tiirgit transiidiriigina ja sisenesid esimest korda Euroopa Liitu Kreeka saarte kaudu,
saata tagasi Tirki. Seevastu Tiirgis olevate Siiliria kodakondsusega isikute vastuvotmine

Euroopa Liitu (1:1 mehhanism).

IV Tegevus kodumaal / riigis

Sisepiirid / Schengen

Poliitilised eesmiirgid

Tahame taastada sisepiirikontrollita Schengeni ala. See eeldab ennekdike tGhusat vélispiiride
kaitsmist ja toimivat Dublini siisteemi. Tahame suurendada riiklikku tegutsemisvabadust
Euroopa Liidu kehtivas seadusandlikus menetluses Schengeni piirieeskirjade kohta, mis lubaks
riikidel hddaolukorras taastada sisepiirikontrollid. Mis puudutab olukorda Euroopa Liidu sees,
siis ohustab varjupaigataotlejate teisene litkumine liikmesriikide vahel Euroopa tihise
varjupaigasiisteemi terviklikkust ja Schengeni 6igustikku. Selliste rindevoogude vastu votame
tarvitusele koik vajalikud riigisisesed digus- ja haldusmeetmed, tehes tihedat koostddd meie

Euroopa partneritega.
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Meetmed

26.  Parem piirikontroll Schengeni vélispiiril: Euroopasse sisenemise ja lahkumise siisteemi
(Entry-Exit System — EES) kiire kasutuselevott, millega tulevikus hakatakse juba piiril
registreerima ja elektrooniliselt sdilitatama kolmandate riikide kodanike riiki sisenemisi ja
riigist lahkumisi ning nende biomeetrilisi tunnuseid, samuti Euroopa Liidu reisiinfo ja -lubade
stisteemi (ETIAS) kasutuselevott, mille abil véljastatakse isikutele juba enne riigist valjumist

luba kolmandasse riiki sisenemiseks.
27.  Sisepiirikontroll:

# vastavalt Schengeni piiriceskirjadele viia 1dbi  vajalikus ulatuses ajutisi
sisepiirikontrolle. Praegune korraldus kehtib Saksamaa-Austria maismaapiiril kuni
2018. aasta novembrini.

# Labiviidud sisepiirikontrollidele jargnevad nagu ennegi tagasisaatmised, kui pole
tdidetud Schengeni piirieeskirjade sissesdidunduded (nt kui on puudu
piiritiletusdokument voi viisa). Tagasi liikkatakse ka isikud, kellel on keelatud
Saksamaale siseneda vdi seal viibida, sdltumata sellest, kas nad taotlevad varjupaika.
See kehtib ka isikutele, kes on teistele litkmesriikidele juba iile antud, kuid iiritavad
Saksamaale tagasi tulla.

# Saksamaa-Austria piiril luuakse uus piirireziim, mis tagab selle, et riiki ei saaks siseneda
varjupaigataotlejad, kelle varjupaigamenetluse eest vastutavad teised Euroopa Liidu
riigid. Selle jaoks loome transiidikeskuseid, kust on voimalik varjupaigataotlejaid saata
otse tagasi vastutavatesse riikidesse (tagasisaatmine pohineb mittesisenemise
fiktsioonil). Me ei taha tegutseda koordineerimata, vaid sdlmida asjaomaste riikidega
haldusleppeid voi tootada védlja vastav tegutsemine. Juhtudel, kus riigid keelduvad
otsese tagasisaatmise haldusleppest, toimub tagasisaatmine Saksamaa-Austria piiril

Austria Vabariigiga solmitud lepingu alusel.

28.  Intensiivne salajane jélgimine: luua kooskdlas Schengeni piirieeskirjadega ajutise
piirikontrolli alt véljajddvaid meetmeid, mis hdlmavad kogu Saksamaa maismaapiiridel
toimuvat paindlikku politseitegevust, sealhulgas foderaalpolitsei lébiviidavaid ajutisi
kontrollimisi piiriiiletamistel, panustades sellega aktiivselt ebaseadusliku réinde takistamisele ja

piiriiilese kuritegevuse vastu vditlemisele.
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29.  Politseikoostdd arendamine: foderaalpolitsei ja lildumaade politseide ning naaberriikide
politsei- ja piirivalveasutuste vahelise koost6o tugevdamine, vajaduse korral naidisprojektide
labiviimine.

30.  Piirikaitse iilesande tugevdamine: foderaalpolitsei volituste laiendamine ka tdhtsamatele
siseriiklikele teedele, et takistada ja tOkestada ebaseaduslikku riiki sisenemist, ning anda neile

padevus isikuid riigist vélja saata.

31.  Taristu rahaline toetamine: paindliku kontroll- ja to6tlemistaristu arendamine ning
foderaalspolitsei varustamine, et tagada (ka pikaajalisemat) mobiilse kontroll- ja

jalgimismeetmete rakendamist piirilahedastel aladel.

Varjupaiga- ja vdilismaalaste oigusega seotud menetlused

Poliitilised eesmiirgid

Tahame parandada varjupaigamenetluste tohusust, kiirust ja kvaliteeti. Peame teadma, kes meie
riigis viibivad. Lisaks ka seda, kus taotlejad varjupaigamenetluse ajal viibivad. Me ei soovi, et
tagasiliikatud varjupaigataotlejad pédédseksid tagasisaatmise menetlusest. Tahame kdrvaldada
valed ajendid, mille tottu esitatakse varjupaigataotlus Saksamaale. Tahame muuta siduvamaks
varjupaiga- ja vélismaalaste digusega seotud koostookohustused ja noudluspdhiselt juhtida
oskustoojou sisserdnnet. Koik see nduab reforme varjupaigaasutuste korralduses ja

varjupaigamenetluse kujundamisel.

Meetmed

32.  Varjupaigamenetluse optimeerimine: saabumis-, otsustamis- ja tagasisaatmiskeskuste
(Ankunfts-, Entscheidungs-und Riickfiihrungszentren ehk AnkER-keskused) loomine
kaasaegse teenust pakkuva asutusena ning nende kasutusele votmine koos lildumaadega.
Kiired, tohusad ja turvalised varjupaigamenetlused tdnu riigi-, lildumaade- ja kohalike
omavalitsuste padevuste koondamisele. AnKER-keskuste peamine eelis on see, et tulevikus
jaotatakse taotlejad alles peale seda linnadesse ja kogukondadesse, kui nende kaitse staatus on
saanud positiivse vastuse. AnkER-keskuste iilesanded ja menetlused on koalitsioonilepingus

konkreetselt ja koalitsiooniparteidele siduvalt kirjeldatud. Tédpsemalt:
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33.

AnKER-keskustes: koikide varjupaigamenetluses osalevate ametiasutuste olemasolu ja
koostod riigi, liidumaa ja kohaliku omavalitsuse tasandil, st eelkdige BAMFi, BA
(Bundesagentur  fiir ~ Arbeit ehk foderaalne toohdiveamet), liidumaade
vastuvotukeskuste, vélismaalaste ametite ja laistekaitseametite (Jugendamt) vahel.
Voimaluse korral ka padeva kohaliku halduskohtu kohapealne olemasolu, et veelgi
enam kiirendada halduskohtu kiirmenetlusi,

kogu varjupaigamenetluse labiviimine AnkER-keskustes, alustades
varjupaigataotlusest ja Iopetades varjupaigaotsusega, sealhulgas tagasipoordumise
ndustamine, vabatahtlik tagasipddrdumine vdi kodumaale tagasisaatmine. Kahtluse
korral tehakse seal kindlaks ka isiku ligikaudne vanus.

Inimeste voimalikult liihike viibimine keskustes. BAMFis tehtavate menetluste korval
tuleb halduskohtulise otsuse tegemisele kuluvat aega vidhendada kiirmenetluste ja
sisuliste kohtumenetluste abil. Halduskohtud peavad otsustama voimalikult kiiresti.
AnKER-keskuste taotlejatele kehtib kohustus elada kindlaksméératud kohas ja kohustus
viibida alama astme vilismaalaste ameti halduspiirkonnas (tingimus sotsiaaltoetuste
saamiseks) kuni 18 kuud voi perekondadele 6 kuud,

reeglina on keskustes mitterahalised toetused tdhtsamad rahalistest,

nende pohimdtete rakendamine ka keskustes majutatud taotlejate suhtes, kelle tile kéib
Dublini menetlus,

peale ebadnnestunud varjupaigamenetluse 10plikku otsust joustub koheselt kohustus
AnkER-keskustest lahkuda,

foderaalpolitsei suurem kaasamine tagasisaatmiste ja Dublini tileandmiste korral, mis
toimuvad ohutranspordi kaudu. Vajadusel foderaalspolitsei isikkoosseisu tugevdamine,
et tagasisaatmisi eskortida.

Kiisimustes AnkER-keskuste konkreetse {ilesehituse ning vastutuse ja sponsorluse iile,
sO0lmitakse kokkulepped riigi ja liidumaade vahel.

AnkER-keskuste tegevuse alustamine pohineb olemasolevatel digusaktidel. Pérast saab

saadud kogemuste pohjal teha otsuseid, muutes vajadusel seadust.

Varjupaigamenetluse kvaliteedi parandamine:

BAMPFi protsesside optimeerimine ja varjupaigaotsuste kvaliteedi tagamine,
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34.

35.

b S N N Y

H

mitme silma printsiibi rakendamine,

tootajate seas rotatsiooni pohimotte rakendamine,

varjupaigaotsuste ja kaitsekvootide iileriigiline kontroll,

taielikud turvakontrollid koos isikusamasuse kontrollimisega (iiksikasjalikult meetmes
37),

tervisekontrollid (liksikasjalikult meetmes 36),

pohjalik véljadpe ja iihised tegevussuunised igas menetluse etapis, isikutuvastamiseks
moeldud IT-abislisteemide edasine katsetamine ja iileriigiline kasutuselevott BAMFi
poolt,

Kohtuistungil kaadula videosalvestiste kasutuselevottu.
Kaitse vajaduse jérjepidev kontrollimine:

siiidimdistva  kohtuotsusega  kurjategijate =~ puhul — ka  kdimasolevas
varjupaigamenetluses — ja kodumaal viibinud kaitse taotlejate ning kaitse saajate puhul,
kes olid vaitnud, et nad on seal ohus. Kui varjupaigamenetluse ajal viibitakse kodumaal,
siis nendel juhtudel loetakse varjupaigataotlus tagasi voetuks.

Siinkohal tuleb parandada BAMFi teabevahetust teenust pakkuvate asutaste ja
vélismaalaste ametitega, et vajaduse korral kohe kontrollimisega alustada.

Lisaks sellele votame kasutusele kaitse saajate seadusliku koostookohustuse

varjupaigadiguse tithistamise menetluse ajal.

Kiirendatud menetlus: kiirendatud menetluse rakendamine vastavalt varjupaigaseaduse

16ikele 30a seoses kaitse taotleja piiratud digustega (nt lithemad tdhtajad apellatsioonkaebuse

esitamiseks) tanu:

36.

+

olemasolevate oOigusnormide jérjepidevale kohaldamisele kiirendatud menetluse
labiviimiseks, sealhulgas turvalistest péaritoluriikidest périt kaitse taotlejate, korduva
taotluse esitajate ning isikute suhtes, kes ei teinud varjupaigamenetluse ajal koost6od ja
kiirendatud menetluste kohaldamisala laiendamisele varjupaigaseaduse ldikes 30a

seoses isikut tdendavate dokumentide esitamata jitmisega.

Vanuse kindlaksméidramine ja kohustuslik tervisekontroll:
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37.

38.

kohustusliku meditsiinilise vanusetuvastamise sisseviimine, kui esineb kahtlusi kaitse
taotleja tdisealisuse osas ja

seadusjirgse kohustusliku tervisekontrolli ulatuslik kohaldamine, eriti nakkushaiguste
puhul, ning sarnased kohustuslikud kontrollid isikute puhul, kes ei pea elama vastuvotu-
vOi pagulaskeskustes (nt alaealised varjupaigataotlejad ja tunnustatud kaitse saajatele

jarele tulevad pereliikmed).
Kolmandate riikide kodanike parem tuvastamine ja julgeolekukontroll:

tehnilise protsessi tidiustamine, et teha kindlaks julgeolekuprobleeme. Foderaalpolitsei
iildine kaasamine ning vilismaalaste keskregistri numbri
(Auslanderzentralregisternummer) edastamise ja kasutamise vdimaldamine, et
julgeolekukontrollide kdigus saaks isiku selgelt tuvastatada ning tihtsete protsesside
loomine ja andmete vOrdlemise vdimaldamine kolmandatest riikidest périt isikute
julgeolekukontrolliks,

vélismaalaste keskregistri arendamine ainsaks keskseks vilismaalaste andmete
siisteemiks ja vilismaalaste detsentraliseeritult andmete kaotamine védlismaalaste
ametites. Seejuures areng suurema automatiseerituse suunas,

standardiseeritud protsessi kasutuselevott koigis asjaomastes ametiasutustes, et
paremini ja kiiremini tuvastada mitmekordsed ja korduvad rikkujad eesmairgiga
omavahel tihedalt koordineerida vajaminevaid politseimeetmeid (turvalisuse tagamine,
vastutusele vOtmine) ning varjupaiga- ja elukohajargseid meetmeid (varjupaigadiguse
tithistamise kontrollimine, riigist vdljasaatmine),

identifitseerimisiilesannete parandamine koikide kolmandate riikide kodanike puhul,
kasutades selleks isiku biomeetriliste andmete ja pdhikirjete sdilitamist ja pidevat
vordlemist,

sormejélgede votmiseks ndutava vanusepiiri langetamine kuuenda eluaasta tditumiseni,
vilismaalaste keskregistris sdilitavate andmete laiendamine, et paremini juhtida
tagasisaatmisi ja vabatahtlikke lahkumisi, ning lahkumistoetuste andmine ja parem
tuvastamine véljasaatmistel ja

Euroopa tihise andmehoidla loomine, et isikuid kogu Euroopas tuvastada ja kontrollida,

sealhulgas teabevahetus kolmandate riikidega.

Varjupaigamenetluse ajal koostdokohustuse rikkumise korral toetustega seotud

sunniabindude rakendamine, luues selle jaoks otsese andmevahetuse BAMFi ja teenust
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pakkuvate asutuste vahel. Vastavalt Saksamaa varjupaigataotlejate toetuste seadusele

(Asylbewerberleistungsgesetz) vihendatakse toetusi eelkdige siis, kui:

39.

40.

41.

# el tehta koost6od isiku tuvastamisel voi kodakondsuse véljaselgitamisel, BAMFis

taotluse esitamisel kokkulepitud kuupdevadel, asenduspassi muretsemisel voi riigist
lahkumisel vaatamata olemasolevale lahkumiskohustusele ning

rikutakse kohustust omada elukohta ja ,,kaotaks dra“.
Varjupaigahtivede kuritarvitamise vastu voitlemine:

iildreeglina rakendada jérjepidevalt mitterahaliste toetuste eelistamise pdohimotet
vastuvotukeskustes / pagulaskeskustes majutamisel ja lahkumiskohuslaste suhtes
(vajaduse korral uue toimetulekutoetuse taseme kasutuselevott),

vastavalt varjupaigataotlejate toetuste seadusele pikendada viiksemate toetuste
viljamaksmise perioodi pracguse 15 kuu asemel 36 kuuni, et aeglustada tileminekut
kdrgema maiidraga sotsiaalabile vastavalt Saksamaa sotsiaalkindlustusseadustiku 12.
koitele (Sozialgesetzbuch — SGB) ja

voimaldada kdimasoleva varjupaigamenetluse ajal tegeleda heategevusliku tooga, et

sisustada ooteajal igapédevast elu.
Varjupaigaga seotud kohtumenetluse optimeerimine:

seaduseelndu koostamine, et vidhendada halduskohtute koormust ja kiirendada
menetlust,

kohtuotsuste tegemisel suurendada kohtute isikkoosseisu ja kaasata ronkem kohtunikke,
kes ei ole veel eluks ajaks ametisse madratud,

eelotsusemenetluse kasutuselevotmine foderaalses halduskohtus
(Bundesverwaltungsgericht), et arutada pdhimotteliste kiisimuste iile,
apellatsioonikaebuse kontrollimine varjupaigamenetluse ajal ja lahkumiskohustuse
tditmine vaatamata apellatsioonimenetlusele,

kontrollitakse, kas kaitse taotlejad osalevad kohtukulude kandmisel,

rakendada kohtumenetluse poolte suhtes jérjekindlalt kiire menetlemise nouet ja

uute voimaluste proovimine, et saada varjupaigamenetluses apellandilt selgitusi, nt

kasutades selleks kohtuistungi videosalvestisi.

Loodavate eeskirjade jirjepidev rakendamine, millega tagatakse tdiendava kaitse

saajatele jarele tulevatele pereliikmetele kaitse.
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42.  Jarjekordsete turvaliste péritoluriikide kindlaksmééramine: Alzeeria, Maroko, Tuneesia
ja Gruusia, samuti teiste riikide, kelle regulaarne pagulasseisundi tunnustamise méér on alla

viie protsendi, tunnustamine turvaliste péritoluriikidena, et kiirendada menetlust.

43. Seadusliku  sisserdnde soodustamine: tootada vilja  kvalifitseeritud  t66jou
vajaduspohine sisserdndeseadus (Fachkriaftezuwanderungsgesetz), mis peaks tdiendama ja
paremini siistematiseerima praeguseid eeskirju seaduses, mis reguleerib vélismaalaste elamist
Saksamaal (Aufenthaltsgesetz), ning tdiendavate meetmete rakendamine taotleja
kvalifikatsiooni tunnustamisel ja haldusmenetlusel, keele omandamisel ning vilismaale t66le

asumisel.

Loimumine
Poliitilised eesmirgid

Tahame, et kaitse staatusega isikud, kes jddvad Saksamaale kauemaks, 16imuksid meie
tihiskonnaga ja véirtuste siisteemiga. Edukas 16imumine on tihiskondliku iihtekuuluvustunde
eelduseks. Koikidelt sisserdndajatelt ootame meie riigiga samastumist ning meie vairtuste ja
eluviiside austamist. Loimumisprotsess algab osalemisega ldimumiskursusel, mille tahame
kohustatud osalejatele muuta siduvamaks ja rohkem kontrollitavaks. Tahame teha kindlaks
osalejate arvu ja nende edukuse olemasolevates 16imumisvoimalustes. Tahame parandada
heategevuslike 16imumisprojektide edendamist ja uurida tdpsemalt jérgi, kas projektide

eesmargid ka saavutatakse.

Meetmed

44,  Loimumiskursuste kvaliteedi parandamine: alustada koheselt 1dimumiskursuste

hindamisega, et teada saada, kuidas kursuste kvaliteeti veelgi parandada.

45. Suuremad ndudmised kohustatud osalejatele seoses osalemisega kursustel: rangemate
ndudmiste rakendamine korraparase osalemise suhtes ning véértuste vahendamiseks mdeldud

infotundidel osalemise sidumine 16pueksamile lubamisega.

46.  Sunniabindud ja ergutusvahendid: sunniabindude vdimaluste suurendamine juhtudel,
kui rikutakse kohustust osaleda 1dimumiskursustel ning sihtotstarbeliste ergutusvahendite

kasutamine, et saavutataks keeleoskustase B1.
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47.  Tervisetoendite esitamise kohustuse karmistamine puudumise korral: tdendite esitamise
kohustuse karmistamine eriti korduva ja vabandamata puudumise korral v&i kohustatud

osalejate hilinemisel 16imumiskursusel.

48. Suurendada kontrollimiste tihedust: 16imumiskursuste tegijate ja 1dimumiskursuste

tihedam kontrollimine, seda proportsionaalselt vastavalt Idimumiskursuse siisteemi kasvuga.

49.  Sunniabindude korra tdhustamine seoses 1dimumiskursuste slisteemiga: teabevahetus
liildumaadega ja riigi toohdiveametiga selle iile, kuidas suudaksid asjakohased ametiasutused
veelgi enam tdita vOoetud kohustusi ja kasutada dra olemasolevate ulatuslike sunniabindude

potentsiaali.

50.  Parem kursustele jaotamine: tdnu osalejate tohusamale ja paremale jaotamisele tehakse

kindlaks kohustatud osalejate osavott 10imumiskursustest.

51. Kursuste sotsiaalne toetamine: hinnata 10imumiskursuste sotsiaalse toetamise

pilootprojekti, millega abistatakse traumeeritud voi Opiraskusega osalejaid.

52.  Loimumisprojektide soodustamine: BAMFi 18imumisprojektide soodustamiseks

moeldud mdjumudelite uurimine ja soovituste véljatdotamine projekti teostajatele.

Tagasipoordumine

Poliitilised eesmiirgid

Téitmisele kuuluva otsuse saanud lahkumiskohuslased peavad meie riigist viivitamatult
lahkuma. Eitava otsusega Idppenud varjupaigamenetlus peab tdhendama kohest
viljasaatmismenetluse alustamist. Lisaks vabatahtlikule tagasipéordumisele tahame tohustada
kehtiva lahkumiskohustuse tdideviimist. Vabatahtlike tagasipdordumiste ja tagasisaatmiste
arvu tuleb oluliselt suurendada. Tagasisaatmine on peamiselt liildumaade iilesanne. Riik on

siiski valmis tulevikus palju enam toetama.

Meetmed

53.  Koostodst keeldujad tuleb selgemini tuvastada ja nende suhtes sunniabindusid

rakendada: véljasaatmisotsuse sundtditmise peatamise ajal tuleb lahkumiskohuslastele, kellel
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esinevad tagasisaatmist takistavad asjaolud, nt identiteedi varjamine, véljastada sellekohane

toend. See lihtsustaks eristada humanitaarse taustaga juhtumeid ja karistada rikkujaid.

54.

Selge kohustus endale pass muretseda: riiklike lubade ja teenuste sidumine kehtiva

reisidokumendiga. Seeldbi vastutuse lilekandmine asjaomastele isikutele, mis on moistlik viis,

et endale kehtiv reisidokument soetada.

55.

56.

S7.

58.

Tohus voitlus kurjategijate ja digusrikkujate vastu:

Saksamaa Liitvabariigi sise-, ehitus- ja koduministeeriumi alla eritd6rithma loomine,
mis toetab padevaid lildumaa ametiasutusi ja aitab kaasa parema vorgustiku loomisele
teiste Euroopa liikmesriikide ametiasutustega,

karmistada veelgi viljasaatmisseadust: kdik, kes kasutavad elamisluba kuritegevuslikul
eesmirgil, peavad meie riigist lahkuma. Ule vaadatakse seaduses olev digusrikkumiste

alammaar, millega kaasneb riigist véljasaatmine.
Vabatahtliku tagasipdordumise soodustamine:

arendada vilja riigi- ja liildumaade iihised tagasisaatmisprogrammid, et soodustada
tagasipdordumist ning

tootada vidlja uus tagasipdordujate ndustamissiisteem, mis on kooskdlas riigi
tagasipoordumist toetava strateegiaga ja mis panustab rohkem vilismaalaste ametile voi
teistele riiklikele ametiasutustele. Seejuuures tuleb véljasaatmise alternatiividena
esiplaanile tosta varjupaigamenetluse viéljavaateid ja lahkumiskohuslaste puhul riigist

lahkumisi.
Struktuuride optimeerimine:

efektiivsuse suurendamine tsentraliseerimise kaudu. Arendada edasi siisteemi, et
liidumaade kesksed vélismaalaste ametid voivad tiihistada riigis viibimise load ning

riigi ja lildumaade koostod arendamine: tagasipddrdumiskeskuse (Zentrum zur
Unterstiitzung der Riickkehr) jatkuv viljaarendamine riigi ja lildumaade keskseks
teenusepakkujaks tagasisaatmiskiisimuste haldamisel. Seeldbi liidumaade toetamine
lahkumiskohustuste joustamisel ja parema ning iihtsema iileliidumaalise praktika
loomisesse panustamine. Liidumaade soovil vdib asenduspassid hankida BMI véi selle

vastav alliiksus.

Oigusriigi suutlikkuse séilitamine:
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59.

tdiendavate sunniabindude vodimaluste loomine juhtudeks, kus kolmandad isikud
takistavad riigist lahkumise tdideviimist, ning

jatkata voimalike meditsiinitdendite vadrkasutamise takistamisega.

Viljasaatmist ootavate inimeste kinnipidamine, et takistada neil hoiduda kdrvale

véljasaatmisest: teha seadusmuudatustega praktilisemaks véljasaatmist ootavate inimeste

kinnipidamine, sealhulgas taotluse menetlemine. Seelébi tehakse kindlaks lahkumiskohuslaste

tegelik arv ja takistatakse kdrvalehoidumist enne eelseisvat véljasaatmist,

#*

60.

61.

koikide vahendite kasutamine, et pidada kinni véljasaatmist ootavad inimesed:
tagamaks praeguses eriolukorras véljasaatmist ootavate inimeste kinnipidamiskohtade
arv, peatame ajutiselt viljasaatmise eesmérgil kinnipeetavate ja teiste kinnipeetute
eraldamise, mis voeti kasutusele iiksnes Euroopa Liidu tagasisaatmisdirektiivi alusel,
kooskdlas Euroopa Liidu tagasisaatmisdirektiivi artikliga 18,

kutsuda liidumaasid iiles tagama piisaval hulgal kinnipidamiskohti véljasaatmist
ootavatele inimestele ja vahi all viibivatele riigist lahkujatele ning

riigi enda lennujaamade juures olevate kinnipidamiskeskuste loomise vdimaluse
kontrollimine, eelkdige selleks, et lihtsustada kollektiivset tagasisaatmist. Pikemas
perspektiivis jdtkata riigi vastutuse laiendamisega tagasipodrdumist puudutavates
kiisimustes, et tagasipodrdumisi veelgi rohkem tohustada. Eriti aktiivselt kavatseb BMI
osaleda ohutranspordiga seotud tagasisaatmistel (nt tellimuslennud), seda eriti Dublini

madruse kohastel tileandmistel.
Péritoluriikide enda kodanike tagasivotmine:

nn koherentse siisteemi parem jdlgimine péritoluriikide suhtes ja péritoluriikide
tagasivotmisvalmiduse suurendamine, kasutades selleks kdiki poliitika valdkondi.

helde viisade véljastamine ainult toelise tagasivotmisvalmiduse puhul: nn viisa hoova
loomine, et motiveerida péritoluriike koostodle ning parandada iileandmise korda
tagasisaatmistel. Kasutada viisa- ja tagasipoordumispoliitikat ning viisade véljastamist

ergutusvahendina, et parandada teatavate péritoluriikide koostoovalmidust.

Tagasivotmistingimuste parandamine péritoluriikides ohtlike isikute puhul: suhtlus

kohtuvdimuga, et tulla vastu kohtupraktika kasvavatele nduetele (nt diplomaatilised tagatised)

seoses ohtlike isikute riigist véljasaatmisega. Sellega lihtsustatakse ja kiirendatakse

tagasisaatmisi, eriti selle inimrithma puhul.
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62.  Reisidokumentide kohene véljastamine: Euroopa Liidu reisiloa menetluse loomine.
Reisidokumentide oluliselt lihtsam soetamine aitab védhendada puudujddke seoses

tagasisaatmiste tdideviimisega.

63.  Euroopa Liidu tagasisaatmisdirektiivi reformimine, et eelkdige véljasaatmist

lihtsustada.
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,,Humaanselt ja sotsiaalselt reguleeriva vasakpoolse sisserdndepoliitika

teesid*

Detlef Bimboes, Constantin Braun, Fabio De Masi, Hannes Fauser et al

1. Varjupaigadiguse taastamine ja tdiendavad humanitaarse pagulaspoliitika vahendid

DIE LINKE peab jérjekindlalt seisma humanitaarse pagulaspoliitika eest. Hétta sattunud, sdja
voi poliitilise tagakiusamise eest pdgenevatele inimestele tuleb tagada piiramatu kaitse. Tahame
taastada varjupaigadiguse poliitiliselt tagakiusatud isikutele (eelkdige Dublini miiruse ja
Hturvaliste pdritoluriikide kaotamine) ning jarjekindlalt rakendada mittetagasisaatmise
pohimdtet Saksamaa ja Euroopa Liidu piiridel. Euroopa Liidu viélispiiride {iha suuremale
militariseerimisele tahame vastukaaluks tutvustada vasakpoolset ndgemust ning teha 15ppu
sisserandajate ebainimlikule vahistamisele Euroopas ja viljaspool Euroopat. Tahame

igakiilgset tdiendavat kaitset pdgenevatele inimestele, kelle elu on sddade tdttu ohus.

Vahemeres suremine peab loppema. Selleks peavad Euroopa Liidu riigid ihiselt looma
voimaluse taotleda varjupaika ja tdiendavat kaitset otse péritolu- ja transiidiriikide
saatkondades. Sel juhul ei oleks Vahemere eluohtlik iiletamine enam tingimus, et taotleda kaitse
saamist Euroopa Liidus. Euroopa Liidu riigid peavad kéivitama ulatuslikud
merepiisteprogrammid®. Euroopa Liidu programm (vdi mitme riigi programm viljaspool

Euroopa Liidu struktuure) vaiks olla veelgi tdhusam ning panna piiri suremisele.

Samuti tahame pakkuda igakiilgset toetust vdljaspool Euroopa Liitu asuvatele riikidele, kes
annavad suure panuse pagulaste vastuvotmisel. Voitleme pagulaspoliitika eest, mis aitab koiki.
Tanapéeval on rahvusvaheline pagulaspoliitika nii halvas seisus, et ainuiiksi see on pdogenemise
pOhjuseks. Olematut tdhelepanu ja liiga vdhe abivahendeid saavad eriti sellised riigid, kelle
voimalused on koige viiksemad, kuid kes kannavad suurimat koormat. Humanitaarne ja
moraalne kohustus on neid riike stabiliseerida ning sealsete pagulaste elu- ja Idimumistingimusi
parandada. URO-pagulasabi (UNCHR) rahaliste vahendite mirkimisviirse suurendamise abil

tahame Iluua pdritoluritkide ja piirnevate naaberriikide pagulaslaagrites inimvéarsed

! Ainuiiksi Itaalia operatsioon ,,Mare Nostrum* piistis Rahvusvahelise Migratsiooniorganisatsiooni (IOM)
hinnangul 150 000 inimelu (http://www.iom.int/news/iom-applauds-italys-life-saving-mare-nostrum-operation-
not-migrant-pull-factor).
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elamistingimused, et sdésta suuri inimmasse kaugetesse riikidesse pogenemise koledustest ja
ohtudest ning tdnu geograafilisele ldhedusele oluliselt lihtsustada nende tagasipdordumist

kodudesse.

Selleks, et vihendada nende kolmandate riikide koormat ja pddsta inimelusid eksistentsiaalse
majandusliku ohu eest (nditeks kliimakatastroofid voi ndljahddad), tahame joulisema vahendina
kasutada pagulaste kvoodipdhiseid vastuvotmise programme — nagu neid kasutati Saksamaa

Liitvabariigi ajaloos Vietnami, Siiiiria voi juudi pagulaste puhul.

Sellega seoses tuleks koigest viest piilielda siisteemi poole, mis tagab varjupaigataotlejate
solidaarse ja Oiglase vastuvotu ning iimberpaigutamise Euroopa Liidu piires. Siinkohal lasub
vastutus koigil Euroopa Liidu liikkmesriikidel, makstes vahemalt rahalist hiivitist ning toetades

vastuvotvaid riike spetsiaalse finantsabiga.

2. Sisserdndeoigus ja varjupaigaoigus

Seni toimunud arutelus on osaliselt segi aetud sdonad sisserdnne ja varjupaiga andmine voi
pagulaste vastuvotmine, seda monikord tahtmatult, monikord poleemilistel kaalutlustel. Siiski
tuleb molemaid eristada, ja mitte ainult diguslik-administratiivselt, vaid ka normatiivselt ja
teoreetiliselt. Pogenemine ja sisserdnne ei ole mitte ainult formaalselt ja administratiivselt
erinevad tosiasjad, vaid ka erinevat liiki tegevused, millel on erinevad otsuste langetamise
asjaolud, pohjused ja sihteesmérgid, ning mida tuleb seetdttu eetiliselt ja poliitiliselt erinevalt
liigitada.

Piiramatu kaitse tagamine abivajajatele on midagi muud kui piiramatu sisserénne, mis hdlmab
ka koiki neid, kes rohkem teenivad v3i paremat elatustaset nautida soovivad. Esimesel juhul on
tegemist kaitse- voi padstemeetmega inimestele, kes on eluohtlikus hdda- voi sundolukorras.
Teisel juhul on rdnne sotsiaalmajanduslikult motiveeritud tegutsemine, mis ei ole alternatiivitu
ega kujuta endast viimast dlekdrt, vaid valikut erinevate vdimalike variantide vahel?. Siinkohal

on vastuvotvatel riikidel digus rdannet reguleerida.

2 Selle tihtsa eristuse tegemiseks ja arutlemiseks vaata: Angeli, Oliviero: ,.Das Recht auf Einwanderung und das
Recht auf Ausschluss®, ajakirjas Zeitschrift fiir Politische Theorie, 2. Koide, triikkk 2/2011: 1k 171-184, 1k 178 ja
jérgnevatel lehekiilgedel ja Attac-i akadeemilise komitee aruteludokument Flucht und Migration.
Herausforderungen fiir emanzipatorische Politik“ (september 2016), alates Ik 31.
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Kuigi URO inimdiguste iilddeklaratsioonis on sétestatud universaalne viljarindedigus, ei ole
selles kirjas vastavat universaalset sisserandedigust. Seega puudub de facto digus, mis lubaks
iilemaailmselt vabalt ringi litkuda ja elada seal, kus tahetakse, ning seda digust ei paista niipea
saabuvat. Varjupaigadiguse ja sisserdnde,,0iguse pohimoétteline vordsustamine on seega nii
faktiliselt, normatiivselt kui ka teoreetiliselt pohjendamatu. Loppkokkuvdttes ndrgendaks see
varjupaigadigus poliitilist ja moraalset mdjuvdimu ning piiramatu sisserdnde seadusega

muudaks selle tiihiseks ja tdhtsusetuks.

3. Riiklus ja sisserdndepoliitika

Ettekujutus avatud piiridest rahumeelses ja solidaarses maailmas on tulevikuvisioon, mille
poole me piitidleme. Paraku ei ole selleks praegu tingimused loodud. Vajame realistlikke ajutisi
ja ileminekulahendusi, mis viivad meid sellele eesmérgile 1dhemale. Lahendused peavad olema
praegustes tingimustes teostatavad ja laiemale elanikkonnale arusaadavad, eelkdige
palgatootajatele ja vihem privilegeeritud tihiskonnakihile. Maailmakorras, kus domineerib
neoliberaalne kapitalism ja mida valitsevad territoriaalriigid, suudab paratamatult ainult
rahvusriiklikult organiseeritud heaoluriik toimida humanitaarse ja sotsiaalse randepoliitika
instantsina. Ainult sellisele realistlikule alusele toetudes saab luua tdsiseltvdetavat seisukohta.
Seejuures peaksime votma eeskuju Uhinenud Rahvaste Organisatsioonist (URO), milles on
esindatud nii sisserdnde- ja viljardnde-, arengu- ja toostusriigid kui ka tdrganud
turumajandusega riigid. Alates 2016. aastast on seal peetud libirdikimisi ,,Ulemaailmse
turvalise, korrakohase ja seadusliku rinde kokkuleppe* iile. URO tunnustab selgesdnaliselt
riiklikku suverddnsust sisserdndepoliitika kujundamisel, tingimusel, et jargitakse rangelt koiki

humanitaar-, digus- ja sotsiaalseid norme ja standardeid?®.

4 Turvalisus ja tihiskonna juhtimine

3 Kajastatud URO rinderaamistiku esialgses kavandis ,.Global compact for safe, orderly and regular migration:
Zero draft” (5. veebruar2018), Ik 3; vrd ka asjakohast ,,New Yorker Erkldrung fiir Fliichtlinge und Migranten®
(eesti keeles ,,New Yorgi deklaratsioon pagulastele ja sisserindajatele*) (URO Peaassamblee resolutsioon 19.
septembrist 2016). Kriitiliselt tuleb siiski mérkida, et lepingu kavand maalib rahvusvahelistest rdndeprotsessidest
ithepoolse positiivse stsenaariumi ning vélistab sellega seotuid probleeme, riskipotentsiaali ja negatiivseid
tagajirgi. Eriti ehedalt kujutab seda uus URO peasekretér Antonio Guterres oma kaasnevas avalduses 12.

jaanuarist 2018.
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Piirikontroll ei ole iseenesest viagivaldne ega inimvaenulik. See on julgeolekustruktuuri oluline
osa ja téhtis vahend iihiskonna juhtimisel ja kujundamisel. Ilma aruka ja tohusa piirihalduseta
seisaksid riigid abituna iihelt poolt rahvusvahelise organiseeritud kuritegevuse ja terrorismi
ning teiselt poolt kapitali- ja kaubaliikluse voi maksudest korvalehoidumise ees. Radikaalse ,,Ei
riigipiiridele” pooldajad peaksid tegelema kiisimusega, kuidas nad mdtlevad tagada
elanikkonna Gigustatud julgeolekuvajadust ja sotsiaalselt reguleerida rahvusvahelist kapitali,
kaupade ja teenuste litkumist. Seepdrast ei tohiks piirikontrolli podhimotteliselt kaotada, vaid
see peab olema kooskdlas rahvusvahelise inim- ja pagulasdigusega®. See nduab tdiendavat
rahvusvahelist koostood andme- ja teabevahetuse, personali koolitamise, isikudokumentide
véljastamise jpm osas, mis peab toimima oOigusriigi pdohimodtetel ja kooskdlas

andmekaitsenduetega®.

5. Oigusriik ja sisserdnnet reguleerivad digusaktid

Vasakpoolne sisserdndepoliitika peab jargima oJigusriigi pohimotteid. Seetdttu on vaja

labipaistvat, iihtset ja siduvat reeglite slisteemi, mis tagab diguskindluse ja menetlusdiguse.

Seejuures on viltimatud teatud elementaarsed piirangud. Néiteks jitab Genfi pagulasseisundi
konventsioon kaitsedigusest sonaselgelt vilja isikud, kes on toime pannud ,,sdjakuriteo voi
inimsusevastase kuriteo®, kes on enne vastuvotmist pannud toime ,,raske mittepoliitilise kuriteo
viljaspool vastuvdtvat riiki“ vdi kes on siiiidi ,,URO eesmirkide ja pdhimdtetega vasutolus
olevate tegude toimepanemises®, ja voimaldab vilja voi tagasi saata isikuid, kelles néhakse
,kaalukatel pohjustel ohtu riigi julgeolekule* voi ,,ohtu riigi tihiskonnale®, sest nad on ,,15pliku

kohtuotsusega siiiidi mdistetud kuriteos vdi eriti raskes kuriteos*®

. Moistlikuse piires peavad
sarnased piirangud kehtima ka sisserdndepoliitikas. Raskete kuritegude (nt inim- voi
relvakaubandus) ja tdsiste julgeolekukaalutluste korral, st pohjendatud terrorismikahtlustuse ja
muude tdsiste ohtude puhul iithiskonna ja avalikkuse julgeolekule, tuleb algusest peale keelata

riiki sisenemine ja seal viibimine.

4 Vastavalt allikale ..New Yorker Erklarung* (mainitud eespool), Ik 5.

°> Need ja teised suunised on leitavad siin viidatud esialgses ..Global compact* kavandis (mainitud eespool), alates
Ik 4, ja allikast .,New Yorker Erkldrung* (mainitud eespool), alates Ik 6.

¢ Genfi pagulasseisundi konventsioon (art 1, Ig F; art 33, Ig 2).
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Vasakpoolne sisserdndepoliitika késitleb peamiselt t66- ja majandusrdnnet kolmandatest
riikidest vdljaspool Euroopa Liitu. Me seisame selle eest, et inimesed kolmandatest riikidest
saaksid oOiglaseid ja reguleeritud voimalusi, et end siin sisse seada ja meie ithiskonnas elu
alustada. T66- ja sotsiaalkaitsedigused ning kollektiivlepingud peavad kehtima sarnaselt

kohalikele elanikele ka sisserdndajatele ja ajutistele tootajatele.

Puhtalt loogikast ldhtudes on sisserdnde kiisimuses vaid kolm vdimalust: reguleerimata,
reguleeritud voi puuduv sisserdnne. Meie arvates on Oigustatud ainult teine vdoimalus ehk
reguleeritud sisserdnne. Rdnde pohimottelise reguleerimise seisukohast lahtub loogiliselt ka
vajadus reguleerida t60j0u- ja majandusrdnnet, mis on iihiskonnas kodige olulisem valdkond.
Erinevalt sellest, mida debattides vahel vdidetakse, ei alusta me puhtalt lehelt. Juba praegu on
meie kasutada palju sisserdnnet puudutavaid digusakte. Elukohaseaduse alusel on sisserdndeks
mitmeid vdimalusi, Euroopa Liidu diguse alusel on Euroopa Liidu kodanikel liikumisvabadus
ja peaaegu piiramatu juurdepéds tooturule, ning Euroopa Liidu nn sinise kaardiga on sisserdnne
voimalik kolmandatest riikidest périt kdrge kvalifikatsiooniga td6tajatel. Hoolimata puudustest
ja ebamédrasusest ei pea kehtivat diguslikku olukorda tervenisti hiilgama. Seda peaks kriitiliselt
analiilisima ja pdhjalikult muutma, et luua edumeelne terviklik sisserdndepoliitika, mis ldhtudes
rahva huvidest reguleerib targalt ja kaalutletletult t66jourdnnet. Seevastu poleks mudel, mille
kohaselt voiks sisse rdnnata ja loa riigis viibimiseks saada praktiliselt igaiiks, kes ei ole
teadaolev terrorist vO1 kes elab sotsiaalses isolatsioonis, nagu pakub vélja ,,Projektgruppe
Einwanderung® (,,Sisseriinde projektiriihm) poolt esitatud nigemus’, meie arvates ei

vasakpoolse randepoliitika eesmérgile suunatud ega laiemale elanikkonnale arusaadav.

6. Vasakpoolne poliitika ja rahvusvaheline solidaarsus

Vasakpoolsed solidaarsuse ja abi pohimdtted ei kehti ainult inimestele, kel on ,,0nnestunud*
Saksamaale jouda. Meie peamine tdhelepanu tuleb poorata sellele, et kedagi ei sunnitaks oma
kodust lahkuma. Inimestel on Gigus sellele, et nad ei peaks pogenema voi vélja rindama. Teistes
riikides, nagu nditeks Ladina-Ameerikas, arutavad neid kiisimusi vasakpoolsed ja ametiiihingud

ning td6tavad selleteemaliste projektide kallal®. Me peaksime nende tegemisi lihemalt uurima.

" Projektgruppe Einwanderung, ..Konzeption einer linken Fliichtlings- und Einwanderungsgesetzgebung® (Berliin,
29.1.2017)

8 Arutlemiseks vaata niiteks: Bassoli, Sergio: ,.The right not to migrate and the right to sustainable development‘
(Equal Times, 11.9.2013)
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Samade rahaliste kulutustega kui Saksamaal voib péritoluriikides saavutada eluolude
parandamisel sageli mitu korda parema tulemuse. See on ratsionaalne ja pragmaatiline hinnang,
arvestades rahaliste vahendite parimat voOimalikku kasutamist liithikeses ja keskpikas

perspektiivis.

Seetdttu on oluline kdrvaldada pdgenemise pohjused, parandada kohapealseid majanduslikke
ja sotsiaalseid tingimusi ning elu véljavaateid. Meie eesmirk peab olema mitte ainult
siimptomite, vaid ka lootusetuse ja vaesuse pohjuste vastu votlemine. Paljude inimeste
plihendumus paremate elu- ja tootingimuste nimel nii siin kui ka péritoluriikides on konkreetne
rahvusvahelise solidaarsuse mérk. Reguleerimata t60jourdnne ei viljenda aga vasakpoolset

° Pohjendatult ei suuda

internatsionalismi, vaid teenib kapitali ,,rahvusvahelisuse huve
sisserdndepoliitika tulla {liksi toime pdgenemise, sund- ja vaesusrdndega ning nende peamiste
pdhjustega (eriti neokoloniaalne majandus- ja kaubanduspoliitika ning otsesed ja kaudsed
sOjalised sekkumised). Reguleerimata to6jourdnne ei paku lahendust maailma hiadadele, vaid
tahendab tegelikult vidikese mobiilse vdhemusrilhma privilegeeritust. Siisteemne vditlus
pdgenemis- ja rindepdhjuste vastu nduab rahu- ja julgeolekupoliitikat ning ka solidaarsusel
pohinevat arengu- ja kaubanduspoliitikat, mis voimaldab arengumaadel oma majandust kaitsta
ja arendada. Ainus poliitika, mis tdesti aitaks neid sadu miljoneid inimesi sdja- ja
vaesuspiirkondades, oleks see, mis vditleb maailma eri paigus edukalt ja jatkusuutlikult soja,

vaesuse ja majandusliku lootusetuse vastu.

7. Vasakpoolne vs. liberaalne rdndepoliitika

Vasakpoolne poliitika erineb puht olemuslikult liberalismist. Vasakpoolne poliitika ei podra
tdhelepanu mitte ainult iiksikisiku, vaid kogu iihiskonna arengule ja huvile. Vasakpoolne
sisserandepoliitika ei tohiks leppida sellega, rddkimata kaasa aitamisest, et rinde teel

destabiliseeritaks tihiskonda ja ndrgendataks todlisklassi voitlusvoimalusi.

% Ei ole juhus, et noore Saksamaa Liitvabariigi virbamislepingud riikide nagu Itaalia, Kreeka ja Tiirgiga, millega
tulid Ladne-Saksamaale nn , kiilalistootajad®, olid peale sunnitud tddandjate organisatsioonide poolt. Nad lootsid
saada organiseerimata ja kuulekaid to6tajaid. Ametiithingud seisid leppe tagasiliikkamiseni sellele skeptiliselt
vastu (vaata nditeks: Hunn, Karin: ,,Nachstes Jahr kehren wir zuriick...”. Tiirgi ,.kiilalistdotajate ajalugu Saksamaa
Liitvabariigis, Gottingen 2005).
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Réndeprotsessid peaksid avaldama koikidele pooltele voimalikult suurt positiivset ja vihimat
negatiivset mdju, sihtriike ja rindajaid seejuures selgelt abistama, mitte ddnestamal®.
Vasakpoolne randepoliitika peab olema suuteline selliste pingevahekordadega tulemuslikult

umber kdima.

Eduka sisserdinde mdddupuu ei ole seejuures sisserdndajate kasulikkus kapitali tootmisel, vaid
voimalikult korge elukvaliteedi tagamine kdigile. Loppkokkuvottes on seega mdddupuuks
l6imumise edukus ja see toetub materiaalsetele tingimustele, mida peame pidevalt uuesti looma.
Sisserdnne kujutab endast alati kohustust vastuvotvale riigile, kes peab hoolitsema
sisserdndajate heaolu ja 16imumise eest. Vasakpoolsetena ei tohi me sellisesse vastutusse
kergekéeliselt suhtuda. Me peame seisma selle eest, et koikidele sisserdnnanutele pakutaks
enamat kui lihsalt ebaméérast ,,sotsiaalset pidepunkti®, vaid nimelt hdid véljavaateid elamiseks.
Konkreetsemalt tdhendab see: kvaliteetset 10imumis-, keele- ja digusalast haridust (viimane
keskendub t60digusele), hdid toovoimalusi, taskukohast eluaset, stabiilset ja sotsiaalset

keskkonda ning osalemis- ja organiseerumisvoimalusi.

8. Rdnde iihiskondlikud mojud siht- ja pdritoluriikidele

Uhtemoodi kriitiliselt peame suhtuma nii oskustodliste ja kdrge kvalifikatsiooniga todtajate kui

ka madala kvalifikatsiooniga todliste sisserdndesse.

Kui korraga randab riiki sisse suur hulk madala kvalifikatsiooniga to6tajaid, siis suurendab see
praegustes tingimustes konkurentsi ja palgasurvet vastavas to6turu segmendis. Teisest kiiljest
on hdsti teada massilise tootusega seotud struktuursed 1dimumiseprobleemid, sotsiaalsed
raskused ja kultuuridevaheliste konfliktide tekkimise voimalused ning vasakpoolne 1dhenemine
ei tohi olla selline, mis neid probleeme pisendaks ja (vdhemalt liihiajaliselt) Shutaks. Kui aga

arengumaadest rdndab vélja suur hulk oskustdodlisi, siis toimub ,,ajude aravool“!!. Ei iiks ega

10\/rd: Attac-i aruteludokument ,.Flucht und Migration®, Ik 28.

1 Drastiline niide on meditsiinitdotajate tohutu viljardnne Aafrikast. Maailma Terviseorganisatsiooni andmetel
on 27 protsenti Louna-Aafrikas ja 22 protsenti Ghanas véljakoolitatud arstidest vdlja rdnnanud. Aastal 2003 lahkus
riigist 61% arstidest, kes olid Ghanas ajavahemikul 1986 kuni 1994 hariduse omandanud. Vdhemalt 12 protsenti
Sahara-taguses Aafrikas viljakoolitatud arstidest on vélja rdnnanud. Kui arvestada juurde arstid, kes siindisid
Aafrikas, kuid keda ei koolitatud vilja kodumaal, siis saame tulemuseks 24 protsenti. Peaaegu iga neljas Aafrika
arst meelitatakse mujale too6le. Peegelpildis sellele on 18 protsenti OECD riikide arstidest siindinud vélismaal. See
protsess on viinud tulemuseni, et Aafrika kanda on 27 protsenti iileilmsetest haigestumistest, kuid moodustab vaid
3 protsenti meditsiinipersonalist. Tervishoiusiisteemide murettekitav olukord enamikes Aafrika riikides on samuti
sellise viljardndega seostatav.
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teine ei ole paritoluriikide huvides, sest massiline viljardnne havitab kohaliku sotsiaalse taristu

ja halvendab piirkonna arenguvoimalusi.

Sageli tuuakse positiivselt esile sisserdndajate markimisvéérselt suuri rahasaadetisi kodudesse.
Kahtlemata parandavad need vahendid iiksikute perekondade ja kogukondade elu.
Arengumaadesse rahasaadetiste saatmise makromajanduslik moju on siiski vaieldav. On
olemas viiteid selle kohta, et need suurendavad véliskaubanduse puudujiéke ja siivendavad
paritoluriikide majanduslikku soltuvust. Samuti ei aita need summad kaasa toimivate
heaoluriigi struktuuride ja avalike teenuste arendamisele. Secjuures oleksid need ddrmiselt
vajalikud kohapealsete inimeste ja vaesemate riikide jatkusuutliku arengu jaoks.
Rahasaadetised ei paku seega retsepti, et lahendada arengumaade probleeme ja sdltumist
teistest. Sotsialistidena peame pakkuma kollektiivseid ja sotsiaalseid lahendusi, selle asemel, et
keskenduda iiksikisiku rikkuse maksimeerimisele kui imerohule, langedes sedasi liberalismi

loogika ja tema néilise lahenduse 15ksu.

Vastuvotva tihiskonna raskustele peame vastu tulema sobivate raamtingimuste ja meetmete
abil, et sisserdndajad tunneksid end meie juures hédsti, suudaksid ise elatist teenida, I6imuda ja
osaleda ihiskonna- ja kultuurielus, ilma et tekitataks voi ohutataks tdsiseid konflikte. Selle
saavutamiseks peame vdimalikult mdistlikult kasutama ja arendama praegu olemasolevaid
tegelikke ja aina piiratumaid majanduslikke ressursse ja vOimsusi, mis suuremas osas
koosnevad siseriiklikest maksudest ja 16ivudest. Kahtlemata peab meie eesmérk olema rahalise
tegevusvabaduse pidev suurendamine. Kuid {ihelt poolt ei tohi see olla nii esitatud, nagu ei
koormaks 16imumine heoluriiki iildse voi ainult viiga vihe!? Teiselt poolt ei tohi me langeda
soovunelmate kiiiisi, justkui oleks praegune poliitiline voimude tasakaal loodud sedasi, et me

saaksime piiramatult mobiliseerida rahalisi vahendeid?2,

12 Poliitika, mis on kombinatsioon avatud piiridest kdigile ja ndudmisest tingimusteta pdhisissetuleku nagu ka
iihiskonna vastava sotsiaalse mudeli jérele, oleks meie arvates lausa stirrealistlik.

13 Selles kontekstis rdhutatakse piiramatut sisserinnet toetavates aruteludes sisseréinde positiivset fiskaalmdju.
Siiski el ole siinne uurimus nii ilmselge (Suurbritannia jaoks niiteks
https://migrationobservatory.ox.ac.uk/resources/briefings/election-2015-briefing-fiscal-impacts-of-migration-to-
the-uk/#kp6). Veelgi enam on kiisitav vanemate uurimistulemuste lihtne iilekandmine hiljutisele pagulaste
sisserdndele, sest pole iihtegi tdsiseltvoetavat prognoosi avatud piiride reziimile. Samuti ei ole (eriti pikaajalised)
mojud palgale ja tochoivele empiiriliselt piisavalt selged, nditeks nagu teatab kokkuvdtlikult Berliini DIW
(Deutsches Institut fir Wirtschaftsworschung, eesti keeles Saksa majandusuuringute instituut). Palju sdltub siin
keskmisest kvalifikatsiooni tasemest, haridusalastest piitidlustest nagu ka vastavatest riiklikest investeeringutest
(IAB-BAMF-SOEP-Befragung Welle 1 2016).
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Lisaks ei esinda meie teadmiste kohaselt likski teine vasakpoolne partei Euroopa Vasakparteis
ega Euroopa Parlamendi Vasakpoolsete liitfraktsioonis seisukohta, mis lubaks praktiliselt igal
isikul sisse rdnnata ja saada luba riigis viibida. Mottele Saksamaast kui riigist, kuhu igaiiks saab
valdavalt reguleerimata sisse rdnnata ja riiki jddda, seisavad meie soOsarparteid skeptiliselt vastu,
ja seda Oigustatult, sest Schengeni lepingu raames tooks see endaga automaatselt kaasa
markimisvairseid vidljakutseid ja koormusi nende iihiskondlikele ja sotsiaalsetele taristutele.
Toendoline reaktsioon sakslaste sellisele iihepoolsele tegutsemisele tooks endaga kaasa
inimeste liikumisvabaduse viivitamatu piiramise Schengeni alas ka teiste Euroopa riikide poolt.
On enesestmoistetav, et sellist arengut me ei tervitaks ega isegi toetaks, kuid peame
pOhjendatult rohutama, et faktiliselt avatud piiride tihepoolne kasutuselevott tooks endaga

toendoliselt just sellise tagajérje.

9. Konkreetsed ettepanekud (majandusliku) sisserdnde reguleerimiseks

Saksamaa Ametitihingute Keskliit DGB (Deutscher Gewerkschaftsbund) avaldas oma 2014.
aasta resolutsioonis ,,Flucht und Migration“ (eesti keeles , Pdgenemine ja rinne*)** mitmeid
konkreetseid ettepanekuid tootava elanikkonna sisserdnde reguleerimiseks. Sealhulgas on vilja
toodud mis tahes struktuurilise diskrimineerimise kaotamine vélismaalastest t66j0u suhtes,
vordne kohtlemine td6tasu ja -tingimuste osas, mis on eeldus elamisloa andmisel, ja nende
tingimuste jargimise kontrollimine peale todleasumist voi elamisloa téhtajaline sidumine
tootajate riihmaga, selle sidumise asemel teatud tddandjaga’®. Ka Saksamaa Pariteetne
Heaolutihing (Paritdtische Gesamtverband) on tegelenud kehtiva diguskorraga ja soovitab
t60joudu vajavate tookohtade nimekirja asemel teha must nimekiri nendest tookohtadest, kus
on todjou lilepakkumine, lihtsustada veelgi enam riiki sisenemist koolituse ja tdienddppe
eesmdrgil ning solmida ajutisi kahepoolseid erikokkuleppeid madala kvalifikatsiooniga
tootajatega, et tagada seaduslik sissersinne'®. Me tahame jitkata arutelu koolituspakkumistega
seotud korduvrinde iile, millega Saksamaa saaks otseselt aidata ldunapoolsete riikide ja

péritoluriikide inimesi.

14 Flucht und Migration — Fiir eine humanitire und solidarische Fliichtlingspolitik, gleiche Rechte fiir
Zugewanderte und mobile Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer®, DGB resolutsioon oma 20. iileriigilisel
kongressil ,,Parlament der Arbeit* 2014. aastal.

15 Sealsamas.

16 \/aata lisaks Pariteetse Heaoluiihingu hinnangut sisserindeseadusele.
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Konkreetse digusliku ja praktilise vasakpoolse sisserdndepoliitika kujundamiseks teeme oma
parteile ettepaneku pidada laiapohilisi kdnelusi oluliste ihiskonnarithmadega, nimelt
ametiiihingutega, sotsiaalorganisatsioonidega, sisserdndajate esindajatega, ning selle alusel
luua vastav tegevuskava. Voimaluse korral peaks sellesse ,,iimarlauda®“ kaasama ka
véljardnderiikide valitsuste ja kodanikuiihiskonna organisatsioonide esindajaid, eriti Aafrikast
(nt Rosa Luxemburgi Fondi (Rosa-Luxemburg-Stiftung) ja nende kohalike partnerite kaudu)
nagu ka algatuste eestvedajaid, kes tegutsevad ,,0iguse eest mitte vélja rdnnata“ (nt

Mehhikost'").

Lisa: Uldised mérkused ,, Ei riigipiiridele “ positsiooni kohta

(1) Pohiméte on dige, et iihtegi inimest ei tohi diskrimineerida tema pditolu tottu ainult
pohjusel, et ta on siindinud mingis konkreetses riigis voi teatud sotsiaalse voi kultuurilise
taustaga riihma. Paraku jouavad osad LINKE liikmed seda arvestades jireldusele: koigile
avatud piiride ja piiramatu sisserdnde lubamine, et igaiihel oleks voimalus nautida kohalikku
elatustaset, on liihindgelik ja eluvooras suhtumine. Inimeste elamistingimusi ja oigusi peab
alati vaatama konkreetse riigi taustal ja selles kontekstis, milles nad pdriselt elavad.
Rahvusvaheline ja vordsusele suunatud vasakpoolne poliitika peab votma eesmdrgiks arendada
koikides maailma riikides poliitilisi ja elamistingimusi selliselt, et keegi ei peaks kartma
materiaalset puudust, soda voi tagakiusamist ning et koik inimesed saavad rahus, vddrikalt ja

turvaliselt head elu elada.

(2) Palgatodtajate erinevate riihmade vahel ei tohi luua valesid vastasseise. On tdiesti ige, et
nad koik kuuluvad toolisklassi ehk proletariaati, ja et neil koigil on soltumata siinolemise ajast
iihised huvid, kuid ka siin ei tohi teatud ebamugavaid reaalsusi lihtsalt ignoreerida. Uhest
kiiljest valitseb nii palgatéotajate kui palgatéotajate erinevate riihmade vahel konkurents ning
teisest kiiljest on olemas terve siisteem erinevatest vddrtustest, suhtumistest ja eesmdrkidest,
mis jadb tihelt poolt inimeste struktuurse/majandusliku positsiooni ja nende baasvajaduste ning
teiselt poolt inimeste iihiskondliku eneseteadvuse ja vastava poliitilise tegevuse vahele. Need

on mojutatud inimese sotsiaalsest ja religioossest taustast ning erinevad iiksteisest erineval

17 Pghjaliku iilevaate Mehhiko liikumise kohta saab ajakirjaniku David Baconi reportaazist: The Right To Stay
Home. How US Policy Drives Mexican Migration, Boston 2014.
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mddral, monikord isegi viiga'®. Neid lahknevusi ja nendega seotud voimalikke konflikte ei tohi

alahinnata, eirata voi maha salata.

(3) Téesti voorastav on vdide, et sisserdnde reguleerimine tdhendab automaatselt vigivaldse
piirireZiimi rajamist koos miiiiride ja korraldusega inimesi maha lasta, nagu seda iiritavad
moista anda riigipiiride kaotamise pooldajad. Seejuures on tegemist absurdse poleemilise
liialdusega, millel ei ole ka iihtegi tosiseltvoetavat ajaloolist toestust. Nditeks on Rumeenia ja
Bulgaaria téotajate vaba litkumine peale Euroopa Liiduga liitumist mitmeks aastaks peatunud
Jja see on takistanud massilist sisserdnnet nendest riikidest, ilma et oleks olnud vaja suurendada
(sojalist) piirivalvet. Kiisimus ei ole selles, kas takistada koikide vahenditega igasugust
soovimatut rdnnet, vaid kuidas reguleerida sellist inimmasside hulka, mis ei tooks endaga

kaasa probleeme koos tagajdrgedega.

18 Selle siisteemi kohta vaadake German G. Diligenski endiselt asjakohast ja lugemisvédrset uurimust:
Sozialpsychologie und KlassenbewufStsein der Arbeiterklasse im heutigen Kapitalismus, Frankfurt am Main 1978.
Maailma Sotsiaaluuringu (WSF) tulemused tdestavad, et keskmiselt on erinevus vairtushoiakutesse suurem
ithiskondade kui sama ithiskonna klasside vahel (vt néiteks:
http://www.worldvaluessurvey.org/WVSContents.jsp).
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2. TEOREETILINE RAAMISTIK

Valitud ldhtetekstid on internetis iileval ning laiem avalikkus pééseb nendele vabalt ligi.
Siiski on tekstide ndol tegemist kindla valdkonna sisuga, mida loevad pigem seadusandjad,
randetemaatikaga otseselt kokku puutuvad riigiasutused, vabatahtlike organisatsioonid,
ajakirjandus voi inimesed, kellele pakub teema huvi. Tekstid sisaldavad seega rohkelt erialaseid
sonu ja digusakte, millega teksti adressaadid on kursis voi teavad jirele vaadata. Tolkimisel oli
suurim tdahelepanu suunatud viljakujunenud saksakeelsetele oskussonadele vastete leidmisele,
kuid arvestama pidi ka tekstide poliitilise sisuga ja sellega, kuidas vahendada teatava alatooniga
sonu eestikeelsele lugejale. Sobiva toeeria rakendamiseks méératlesin esmalt ldhtetekstide

olemuse, arvestades nii tekstide liiki kui ka sisu.

2.1. Tekstitiipoloogia

Léhteteksti liik on oluline Katharina Reissi tekstitiipoloogias, mille jérgi mdjutab
tekstiliik tolkimiseks kasutatavat tdlkemeetodit (Stolze 2005: 113). Tekstid saab laias laastus
jaotada kolme kategooriasse: informatiivsed, ekspressiivsed ja operatiivsed tekstid.
Informatiivsed tekstid keskenduvad sisule (nt aruanded, tunnistused, kasutusjuhendid jms),
ekspressiivsed  tekstid on mojutatud teksti koostaja individuaalsest stiilist ja
eneseviljendustaotlusest (nt luuletused, ndidendid, romaanid, biograafiad jms) ja operatiivsed
tekstid on suunatud sellele, et mdjutada lugeja mdotlemist voi hoiakuid (nt propagandatekstid,
reklaamid, demagoogia, satiir, kommentaar jms), kasutades selleks kindlaid sonu, retoorilisi
vahendeid v&i voorsonu (ibid.: 113-114). Reiss tddeb samas, et tekstid voivad sisaldada
erinevate tekstiliikide tunnuseid ning olla segu mitmest, kuid ometi on vdimalik teha kindlaks,
milline tekstiliik domineerib ja seda arvestades tolkida (ibid.: 112). Nii peab tolkija
informatiivsete tekstide puhul arvestama sellega, et tolkida tuleb voimalikult neutraalselt ja
koige olulisem on teabe adekvaatne edasiandmine. Ekspressiivsete tekstide tolkimisel on kdige
olulisem ldhteteksti kunstilise vormi edasiandmine, séilitades seejuures ka sisu. Operatiivsete
tekstide puhul tuleb arvestada teksti autori kavatsusi, olgu selleks teksti adressaadi suhtumise
muutmine kellessegi voi millessegi, ja sellest tulenevalt votta iile ldhtetekstis kasutatav
keelepruuk. Tolkemeetodina sobib kodustamine, sest oluline on saavutada teksti adressaadis

sama efekt mis originaalteksti adressaadilgi.
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Lahtetekstidest langeb informatiivse teksti kategooria alla Bundestagi uuringuteenistuse
tekst, sest selle puhul on tegemist valdavalt rinde hetkeolukorda kirjeldavate andmetega ning
ka uuringuteenistuse iiks pohimdtetest on, et ollakse apoliitilised ja objektiivsed (Deutscher
Bundestag i.a). Saksamaa Liitvabariigi sise-, ehitus- ja koduministeeriumi 63-punktiline
tegevuskava ning Die Linke parlamendifraktsiooni rédndepoliitiline tekst on magistriprojekti
autori hinnangul siimbioos informatiivsest ja operatiivsest tekstiliigist. Mdlemad tekstid
sisaldavad teavet kehtivate seaduste ja varjupaigaga seotud menetluste kohta, ent samas kumab
labi lugeja mojutamine. Eriti hésti ndeb seda vasakpoolsete tekstist, kus on kasutatud

hinnangute andmist praegusele olukorrale ning tundekiillaseid valjendeid.

2.2. Tolkemeetodid

Lahtuvalt eelmises peatiikis kirjeldatud tekstiliikidest otsustasin tdlkemeetodite valikul
kasutada lingvistilise tolketeooria esindeja, Peter Newmarki tolketeoreetilist Idhenemist. Tema
tolkemeetodid ja -protseduurid sobivad magistriprojekti autori hinnangul siinsete tekstide
tolkimiseks enim. Kuna tekstid on poliitilised ja kaks neist moeldud teksti adressaatide
arvamuse mojutamiseks, siis voimaldab Newmarki teooria siilitada nii poliitiliselt olulise
sOnavara ja originaali tdpsuse, kui ka lubab keskenduda lugejale ning muuta laused

loetavamaks.

Newmarki tolketeooria jaguneb kaheks tdlkemeetodiks, milleks on semantiline ja
kommunikatiivne tdlge. Kommunikatiivse tdlke eesmérk on luua sihtteksti lugejale voimalikult
ligildhedane lugemiskogemus kui originaali lugejale, seevastu semantilise tdlke juures on
oluline vdimalikult tdpne ldhteteksti sisu edasiandmine, iiritades jdljendada originaali
semantilisi ja siintaktilisi struktuure (Munday 2016: 71). Leedsi Ulikooli tdlketeaduse professor
Jeremy Munday on iilevaatliku tabeli abil korvutanud semantilise ja kommunikatiivse tdlke

erinevused jargnevalt (ibid.: 72):

Semantiline tolge Kommunikatiivne télge

e Fookuses on ldhteteksti autori mottekéik, | © Fookuses on sihtteksti lugeja ning tdlge
mitte sihtteksti lugeja. Tolkija vdib on subjektiivne.

kasutada viitamist juhul, kui see on
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lugejale  hddavajalik  teose  sisu

edasiandmisel.
Tolge on ldhteteksti kultuuriruumis.

Teos ei ole fikseeritud ajas ja piritolus.
lga generatsiooni jaoks tuleb luua uus

tolge.
Tolge allub alati lahtetekstile.

Kui lahtetekstis kaldutakse
keelenormidest korvale, siis tuleb seda ka

sihttekstis teha.

Sihttdlge  voib  tulla  keeruline,
ebaloomulik, detailne ja on oht fiile

tolkida.

See meetod sobib tdsiste ilukirjanduslike
tekstide, kui  ka

teiste)

autobiograafiate

tahtsamate  poliitiliste  (vOi

avalduste tolkimiseks.

Tolkimisel  kantakse  vOorapirased

lahteteksti elemendid sihtteksti iile.
Tolke sisu on fikseeritud oma ajas.

Sihttekst voib lugejale olla arusaadavam,
kuna selgus on olulisem kui algteksti

tdpne edasi andmine.

Tolge austab 1dhtekeelt, kuid paneb rohku
sihtkeelele.

Sihtkeel

otsekohesem ja kirjutatud tavaparases

on sujuv, lihtne, selge,

keeles, mis lugejale arusaadavam.

See meetod sobib enamike tekstiliikide
tolkimiseks, nt tehnika- ja tarbetekstid,
reklaamid, populaarteaduslikud ja muud
tekstid.

Kuna léhtetekstid sisaldasid vdga palju oskussonu, olid poliitilise sisuga ja loodud
Saksamaa kultuuriruumis tarbimiseks, siis on need pooltargumendid semantilise tolkemeetodi
rakendamiseks. Samas on Katharina Reissi tekstitiipoloogia jargi kaks ldhteteksti operatiivsed
tekstid, millede puhul tuleb kdne alla ka kommunikatiivse tdlkemeetodi kasutamine, et luua
sama efekt eestikeelsele lugejale kui ldhtetekstide lugejale. Kdesolevas magistriprojektis
Peter Newmarki

kasutasin seega kombinatsiooni semantilisest ja kommunikatiivsest

tolkemeetodist.
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3. TOLKEVALIKUTE ANALUUS

Rénde- ja varjupaigapoliitiliste terminite vastete leidmiseks kasutasin peamiste
allikatena Euroopa Liidu terminibaasi IATE (Inter Active Terminology for Europe), Euroopa
randevorgustiku EMN (European Migration Network) rinde ja varjupaiga sonaraamatut
»Asylum and Migration: Glossary 6.0“ ja Eesti Keele Instituudi mitmekeelset terminibaasi
Esterm. Kui terminibaasid andsid otsitavale terminile rohkem kui tihe vaste, siis kasutasin sdna
tadhenduse moistmiseks veel saksakeelseid online-sonastikke Duden ja DWDS (Digitales
Worterbuch der deutschen Sprache) ning eestikeelseid EKI e-keelendud ja sdnaraamatut
,»Saksa-eesti sonaraamat. Deutsch-Estnisches Worterbuch® (Kibbermann et al 2007). Lopliku

tolke valimisel ja tegemisel toetusin lisaks eelnevale ka allikatele nagu:
e Riigi Teataja
e URO ,,Globaalne rinderaamistik*

e Vabariigi Valitsuse, Eesti Vilisministeeriumi ja Eesti  Sotsiaalministeeriumi
kodulehekiiljed

o ,Eesti keele kisiraamat™ (Erelt et al 2007) ja ,,Eesti digekeelsuskdsiraamat® (Leemets et al
2019)

e FEuroopa Liidu digusakte ja avalikke dokumente koondav lehekiilg EUR-Lex

e Uta Kiihrti 2010. aasta magistriprojekt ,,Deutsch-Estnisches Worterverzeichnis zum Thema

Aufenthaltstitel

e Kerli Saare 2018. aasta magistritdo ,,Euroopa Liidu rdnde- ja varjupaigapoliitika teemaline

saksa-eesti valiksOnastik*

Jargnevates alapeatiikkides on védlja toodud tdlgitud tekstide eripdra, mida pidin
tolkimisel arvestama ning millised olid tdlkeraskused. Analiiiisi alapeatiikid on koostatud
temaatiliselt, seejuures alustades iildisematest lahtepunktidest ja pdgenikega seotud terminitest
ning lopetades konkreetsete tdlkeprobleemidega. Analiilisis védlja toodud nditelaused on
esitatud kahes reas, kusjuures lidhteteksti lause on iilemine. Niitelausete eristamiseks on lisatud

sulgudesse nditelause number ja sama lause tolkele lisaks numbrile ka véiketéht.
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3.1. Oma- vs. voorsonad

Réndepoliitilistes tekstides kasutatakse palju rahvusvahelisi voorsonu, millele voib olla
olemas eestikeelne omasona. Tiiu Erelt on kirjutanud oma- ja vdO0rterminite eelistamise
dilemmast 2007. aastal avaldatud raamatus ,,Terminidpetus®. Ta selgitab, et nii oma- Kkui
voorsona on vajalikud, kuid sobiva valimisel tuleks ldhtuda eelkdige termini tdpsusest ja
loomulikkusest rahvuskeeles (Erelt 2007: 148-149). Erelt mainib ka, et termini valimisel peab
arvestama teksti adressaadiga, sest kui vodrsonu mdistavad eclkdige oma ala spetsialistid, siis
omasonu moistavad ka tavalugejad (ibid.: 141). Kuna magistriprojekti tdlketekstid on mdeldud
lugemiseks nii valdkonna asjatundjatele kui ka mittespetsialistidele, siis eelistasin vOimaluse
korral omasona voOOrsonale. Toetudes Euroopa ridndevorgustiku (European Migration
Network — EMN) varjupaiga ja rinde erialasdnastikule, sain sedasi talitades muuta
migratsiooni (Migration) riandeks, integratsiooni (Integration) 16imumiseks, aszitili (Asyl) ja
koik seda sisaldavad liitsonad varjupaigaks ning taasintegreerimise (Reintegration)
taasloimumiseks (EMN 2018).

3.2. Pdgeniku staatus

Kodupaigast raindamiseks voib olla mitmeid pohjuseid, olgu selleks otsingud parema
elu jdrele, loodusonnetused voi pdgenemine tagakiusamise ja sdja eest. Réndepoliitika
seisukohalt eristavad riigid neid pdgenemise pdhjuseid ja méédravad selle jargi pdgeneja
staatuse. Médratud staatus annab inimesele teatavad Oigused ja kohustused. Eesti Vabariigi

Valitsus eristab viit staatust:

1. Pogenik (saksa keeles Fliichtling) on katustermin isiku kohta, kes on pdgenenud

péritoluriigist olenemata pohjustest. Siia alla kuuluvad seega kdik staatused.

2. Varjupaigataotleja (Asylbewerber) on isik, kes on esitanud varjupaigataotluse, kuid teda ei
ole veel tunnustatud kui pagulast.

3. Pagulane (anerkannter Fliichtling) on inimene, kelle kaitsevajadus on tuvastatud (vastavalt

Genfi pagulasseisungi konventsiooni alusel).

4. Tdiendava kaitse saaja (subsiddr Schutzberechtigte) on isik, kes ei kvalifitseeru pagulaseks,

kuid kelle véljasaatmine v31 kodumaale tagasisaatmine voib talle kaasa tuua tdsise ohu.
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5. Rahvusvahelise kaitse saaja (anerkannter/internationaler Schutzberechtigte) on
vilismaalane, kes on tunnustatud pagulaseks voi tdiendava kaitse saajaks ning kellele on antud
tiahtajaline elamisluba teises riigis. Elamisluba ei taga automaatselt riigi kodakondsust
(Pagulaskiisimus 2019).

Kui pdgeniku staatuse médramisel oli enamasti olemas saksakeelsele terminile
eestikeelne vaste, siis Euroopa interaktiivne terminibaas IATE annab sdna Fliichtling vasteks
nii pogeniku kui ka pagulase, seejuures on viimane eelistatum (IATE sub Fliichtling). Kerli
Saar tdodes oma magistriprojektis, et tavakeeles kasutatakse pdogenikku ja pagulast
stinoniitimidena, kuid ametlikus keelekasutuses neid eristatakse (Saar 2018: 18-20). BAMFi
definitsiooni jargi on Genfi pagulasseisundi konventsioonis juttu terminist anerkannter
Fliichtling (BAMF 2019).

3.3. Pogenikuga seotud litkumised ja toimingud

Siinses alapeatiikis kirjeldan pogeniku liikumisega seotud termineid. Kuna tekstid
kisitlevad rdndevoo suunana Saksamaad, siis 1dhtun sellest vaatevinklist, alustades pdgeniku

sisserandega ning 16petades Saksamaalt lahkumisega.

Einwanderung, Zuwanderung ja Immigration on IATE jargi kdik siinoniitimid ja
tadhendavad inimeste sisserdnnet iihest riigist teise (IATE sub Zuwanderung). Ka Euroopa
randevorgustiku sonastikus on need kolm sona siinoniiiimid. Saksa keele digitaalne sdnaraamat
(Digitales Worterbuch der deutschen Sprache — DWDS), mille sonaseletused pShinevad mitme
sOnaraamatu definitsioonil ja tekstikorpustel, annab sdnadele viikese erinevuse: Immigration
tdhendab rédnnet teise riiki, et seal pikemaajaliselt elada (DWDS sub Immigration),
Einwanderung on teise riiki elama asumine, jattes maha kodumaa (DWDS sub Einwanderung),
ning Zuwanderung on vélismaalt périt inimeste (eriti pdgenike, varjupaigataotlejate ja
toootsijate) sisserdnne (DWDS sub Zuwanderung). Valitud léhtetekstide puhul ei tule
magistriprojekti autori hinnangul need spetsiifilised erisused vilja ning sellest tulenevalt
tolkisin kdik sonad kui sisserdnne. Siiski voib teistes rdndepoliitilistes tekstides olla oluline
nende terminite niiansside eristamine ja siis tuleb kaaluda, kas limbritsevast tekstist tuleb
tahendus vilja voi mitte. Seevastu eesti-saksa suunal tolkides tuleb sobiva termini valimisel olla

veelgi tdhelepanelikum.
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Pogeniku joudmine Euroopa Liitu voib toimuda ka timberasustamise (Resettlement voi
Neuansiedlung) kaudu, mis tdhendab IATE definitsiooni jargi, et rahvusvahelist kaitset vajav
isik viiakse kolmandast riigist iile liitkmesriiki. Tema oigused on seejuures samad, mis
rahvusvahelise kaitse saajal. Uleandmine peab toimuma URO pagulaste iilemvoliniku

ettepanekul ja vastuvotva riigi ndusolekul (IATE sub timberasustamine).

Euroopa Liitu jdudnuna voib pdgenikku kohustada viibima esmase vastuvdtu keskuses
(Wohnverpflichtung (Deutscher Bundestag 2018)) v6i, saades pagulase staatus, voib Saksamaal
vastavalt vilismaalaste elamist reguleeriva seaduse (Aufenthaltsgesetz) §-le 12a
(Wohnsitzregelung ehk alalise elukoha méarus) méadrata pogenikule kohustuse elada kindlas
piirkonnas. Duden annab sellisele kohustusele vasteks termini Residenzpflicht (Duden sub
Residenzpflicht).

Viimase liikumissuunana késitlen pogeniku riigist lahkumist. Neutraalseimad
nimetused sellisele litkumisele on Auswanderung, Abwanderung ja Emigration, millele IATE
annab vastena vdljardnne ja tihendab inimese rdnnet {ihest riigist teise (IATE sub
Auswanderung). Olenevalt pdgeniku saatusest Saksamaal ja olukorrast ldhteriigis, voib
kodumaale vabatahtlikult tagasi poorduda voi sunniviisiliselt tagasi saata, olles esimese puhul
freiwillige Riickkehr ja teise puhul erzwungene Riickkehr (EMN 2018: 169 ja 399). Kui
pogeniku lubatud viibimisaeg riigis on 16ppenud, siis jargneb tallle kohustus lahkuda riigist
ettendhtud tdhtaja jooksul. Sellisel juhul kasutatakse terminit Ausreise ehk riigist lahkumine
(olenevalt olukorrast voib eristada taas vabatahtlikku ja kohustuslikku lahkumist) (IATE sub
Ausreise). Riickfiihrung ja Ausweisung tdhendavad riigist vdljasaatmist, mille pohjuseks vaib
olla pdgeniku ebaseaduslik riigis viibimine, kurit6d sooritamine voi kui kahtlustatakse, et isik
on riigi  julgeolekule ohtlik (EMN 2018: 152). Abschiebung tdhendab
tagasipoordumiskohustuse tditmist ning on eelkdige fiilisiline transport riigist vélja (IATE sub

Abschiebung).

Pogeniku liikumine voib toimuda ka litkmesriikide vahel, kui varjupaigataotluse ajal
selgub, et Saksamaa ei ole vastavalt Dublini maéarusele (ELT 2013) vastutav riik, néditeks kui
isik esitas taotluse juba mdnes teises litkmesriigis vOi kui alaealise isiku vanemad on teises
liilkmesriigis (UNHCR 2019), siis toimub inimese sileandmine ehk Uberstellung vastutavale
liilkmesriigile (IATE sub Uberstellung).

Erinevalt pogeniku riiki sisserdndamisest, kus Euroopa Liidu institutsioonide ja ametite
tihises terminibaasis Kirjeldab seda tegevust kolm saksakeelset ning vaid iiks eestikeelne vaste,
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tuleb pdgeniku riigist lahkumise puhul arvestada rohkem lahkumise viisi, see tdhendab, kas on

tegemist vabatahtliku, kohustusliku v6i monel muul viisil lahkumisega.

3.4. Rindega seotud ametiasutused ja struktuurid

Réndepoliitilised lahtetekstid sisaldasid palju vastutavate ametkondade, rahvusvaheliste
organisatsioonide voi liksuste nimetusi ning lithendeid, aga ka varjupaigaga seotud asutusi.
Suurt raskust ei valmistanud riikidetileste organisatsioonide, nagu I0M (Rahvusvaheline
Migratsiooniorganisatsioon), UNHCR (URO Pagulaste Ulemvoliniku Amet) vdi Frontexi
tolkimine, kuid Saksamaa Liitvabariigi ametiasutuste ametlikke eestikeelseid vasteid oli
keerulisem leida. Tdlkimisel oli abi andmebaasist EUR-Lex, kuid vastete puudumisel kasutasin
tolkemeetodina sdnasonalist tdlget. Asutuse esmakordsel mainimisel on sulgudes vélja toodud
selle originaalnimetus ja vastavalt olemasolule ka lithend, et iihest kiiljest séilitada tdpsus ning
teisest kiiljest anda lugejale vdimalus soovi korral organisatsiooni v0i asutusega tutvuda.

Siinkohal nimede liihiiilevaade:
BA (Bundesagentur fiir Arbeit) — foderaalne to66hdiveamet
BAMF (Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge) — Migratsiooni- ja Pagulasamet

BMI (Bundesministerium des Innern, fir Bau und Heimat) — Saksamaa sise-, ehitus- ja

koduministeerium

BMZ (Bundesministerium fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung) — Saksamaa

majanduskoostdd ja arengu ministeerium
Auslénderbehorde — vilismaalaste amet
Parititische Gesamtverband — Saksamaa Pariteetne Heaoluiihing®®

Kui eelmiste asutuste tdlkimine ei valmistanud suuri probleeme, siis jirgnevale ei
leidunud selle uudsuse tottu veel eestikeelset vastet. Nimelt tutvustatakse siseministeeriumi
lahtetekstis varjupaigakeskuste ideed, milles on vdimalik 14dbi viia koik olulisemad
varjupaigataotlusega seotud toimingud ja menetlused. Need keskused on veel seni Saksamaa

eripdra, ega ole eesti keeles vdi Euroopa Liidu tekstides iihtselt olemas. Tolkimisel 14htusin

19 Saksakeelne tiispikk originaal on Deutscher Paritiitischer Wohlfahrtsverband, mis sai tolgitud sdnasdnaliselt.
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keskuse funktsioonide tolkimisest, saades selliselt Ankunfts-, Entscheidungs- und
Riickfiihrungszentren tolkeks saabumis-, otsustamis- ja tagasisaatmiskeskused. Nende keskuste
koondnimetuse AnKER-Zentren tolkimisel pidin kaaluma, kas kasutada vodorlithendi
moodustamiseks ainult suurtdhti (nagu sdnade BBC, NATO voi NHL puhul) (Erelt et al 2007)
voi ldhtuma voodrkeelsete ja erialalithendite moodustamisest. Viimase variandi puhul seletab
EKI, et voorkeelsete liihendite kirjutamiseks pole tépset reeglit (erinevalt erialalithenditest,
mida kasutatakse vastavalt Eestis vOi rahvusvaheliselt kokkulepitule), kuid vélja kujunenud
tavade jargi pannakse punkt vodrlithendites nii, nagu see on lahtekeeles, ning suurtéhtlithendid
ja ldhtekeeles suure algustdhega algavad lithendid jadvad muutmata (nt GmbH — Gesellschaft
mit beschrankter Haftung ehk piiratud vastutusega osaiihing) (Leemets et al 2019). Otsustasin

lahtuda sarnaselt lithendile GmbH, ja kasutada suur- ja viiketahtlithendite kombinatsiooni.

3.5. Saksamaa seadused

Sarnaselt eelmisele punktile, reguleerivad randepoliitikat nii rahvusvahelised maéarused
kui ka riigi enda seadused. Kui Euroopa Liidu {ihistele dokumentidele ja siisteemidele leiab
IATE kaudu kiiresti vasted, nagu niiteks Dublin-Verordung ehk Dublini mddrus (IATE sub
Dublin-Verordnung), EU-Tiirkei Erkldrung ehk ELi-Tiirgi avaldus (IATE sub EU-Tiirkei) voi
Europdisches Einreise-, Registrierungs- und Autorisierungssystem ehk ELi reisiinfo ja -lubade
stisteem (IATE sub ETIAS), siis keerulisem on Saksamaa enda seadustega, sest seaduste nimed

ei kattu riigiti iiks tihele.

Seadus nimega Aufenthaltsgesetz reguleerib vilismaalaste Saksamaa Liitvabariigi
territooriumil viibimist, toGtamist ja 16imumist (Dejure.org 2018). Sama seaduse § 1 1g 1 jérgi
ei puuduta see Euroopa Liidu liikmesriigi kodanikke ega teiste riikide ametlikke esindajaid ja
nende pereliikmeid. Kuna Aufenthaltsgesetz reguleerib nii pdgenike, tudengite kui ka
vélistdotajate kohustusi ja oigusi, siis Eesti kontekstis vastaks sellele seadusele kaks seadust,
nimelt vilismaalaste seadus (RT 2019) ja vdlismaalasele rahvusvahelise kaitse andmise seadus
(RT 2006). Seejuures reguleerib neist viimane pagulaste staatust Eestis. Saksamaa seadusele
puudub Eestis seega ekvivalent. EUR-Lexis on kohtuasjas C-373/13 seaduse tolkimine
lahendatud selliselt, et selle esmamainimisel on sulgudesse lisatud tolge ning edaspidisel
esinemisel kasutatud seaduse saksakeelset nimetust (Sharpston 2014). Uta Kiihrt tdlkis seaduse

oma magistritdds otse ning pakub Aufenthaltsgesetz’i vastena elukohaseadus (Kiihrt 2010: 28—
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29). Kuna seadust mainiti igas magistriprojekti tekstis ja kokku vaid neljal korral, siis Kirjutasin
igakordsel mainimsel tdlkena vilja seaduse kohaldamisala, andes sedasi tolkes edasi termini

funktsiooni.

,Riande tegevuskava“ tekstis kirjeldatakse plaani luua seadust nimega
Fachkriftezuwanderungsgesetz, mille eesmark on lihtsustada kvalifitseeritud t66jou rannet
kolmandates riikidest parit kodanikele ja sedasi vdhendada Saksamaa suurt t66joupuudust
(Deutscher Bundestag 2019a)%°. Seadus ei laiene vilismaalastele, kes elavad Euroopa Liidus
voi Islandis, Liechtensteinis, Norras ja Sveitsis (Pasler, Schlegel 2019). Kuna seadusele puudub

ametlik vaste, siis tdlkisin otse kui kvalifitseeritud t6ojou sisserdndeseaduse.

Viimase nditena Entwicklungsinvestitionsgesetz, millega tahetakse edendada Aafrika
riikide jatkusuutlikku majandusarengut. Seadusega koondataks investeeringuid heakskiidetud
riikidele ning langetataks ettevdtete tulumaksumiddra (HIB 2018). Taaskord puudub
ekvivalentne sona eesti keeles ning kasutan otsetolkes loodud vastena arenguinvesteeringu
seadus. Magistriprojekti Kirjutamise ajaks oli sellise seaduse loomisest juba ka loobutud
(Deutscher Bundestag 2019b).

3.6. Muud tolkeprobleemid

Séna Leistung varjundid

Saksa-eesti sdnaraamat annab sdnale Leistung kolm voimalikku tdhendust:
1. Saavutus
2. Oppeedukus, dpiedukus
3. Harva tehn voimsus; jdudlus (Kibbermann et al 2007)
DWDS annab neli jargnevat tdhendust:
1. das Leisten, Ableisten (eesti keeles: sooritus, tegemine)
2. das Geleistete, das Produkt einer korperlichen oder geistigen Arbeit (tehtu, fiiiisilise voi vaimse t66 tulem)

3. das, was jmdm. Geleistet werden muss, die (finanzielle) Verpflichtung gegen jmdn. (see, mida peab kellelegi

osutama, (rahaline) kohustus kellegi suhtes)

2 Seaduse esialgne nimetus  Fachkrdiftezuwanderungsgesetz  on  siinoniiiim  hiljema  nimega
Fachkrifteeinwanderungsgesetz.
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4. Leistungsfahigkeit (vdimsus vdi tootlikkus) (DWDS sub Leistung)

Tolketekstides tdhendas see sOna nii tegevuse ja teenuse osutamist (Kapital-, Waren-
und Dienstleistungen ehk kapitali, kaupade ja teenuste pakkumine), teatavaid sooritusi voi
tulemusi (Integrationsleistungen ehk [6imumisega seotud saavutused) kui ka makstavaid
toetuseid  (Asylleistungen ehk  varjupaigahiived  (Euroopa Komisjon 2013) ja

Leistungskiirzungen ehK toetuste vihendamine).

IATE annab sonale Sozialleistung kaks definitsiooni:

1. (sotsiaalhiivitis) rahaline voi mitterahaline (kaupade ja teenuste kujul) siire leibkondadele ja iiksikisikutele,
vabastamaks nad teatud riskide voi vajadustega seotud rahalisest koormusest

2. (sotsiaaltoetus) isiku vOi perekonna toimetuleku  soodustamiseks antav  rahaline toetus
(IATE sub Sozialleistung)

Sama termini alla on IATEs lisatud mirge, et toetus on kitsama tdhendusega termin kui
hiivitis, sest sotsiaalseadustikus kuulub hiivitise alla nii toetus, pension, kindlustushiivitis kui
ka muud rahasummad. Kuna néidislause sisaldab rahalisi ja mitterahalisi toetusi, siis tuleks
IATE definitsiooni jérgi kasutada sotsiaalhiivitist. Eesti Vabariigi sotsiaalministeeriumi
pagulastele suunatud teenuste ja toetuste lehelt on ndha, et kasutatakse terminina sotsiaaltoetust
(Sotsiaalministeerium 2017). Konkreetses lauses eelistasin seega sotsiaaltoetust nagu niha
allolevas néites:

(1) Wir wollen keine Zuwanderung in unsere Sozialsysteme. Unsere Sozialleistungen diirfen keinen Anreiz fiir

den Zuzug nach Deutschland bieten. Deswegen muss die Ausgabe von Sachleistungen gegeniiber
Geldleistungen Vorrang haben.

(1a) Me ei soovi sisserdannet oma sotsiaalsiisteemidesse. Meie sotsiaaltoetused ei tohi ahvatleda Saksamaale

randamist. Seepéirast peavad mitterahalised toetused olema tahtsamad rahalistest toetustest.

ODA-Quote

Termini ODA-Quote tolkimisel puudub laialtlevinud eestikeelne vaste. Termin on
liitsona ja selle esimene pool on rahvusvaheline lithend. Eesti Vélisministeeriumi sonastusel on
ODA puhul tegemist ametliku arenguabiga, mis ,,holmab arenguriikidele avalikust sektorist
majandusliku arengu ja heaolu toetamiseks antavaid laene ja grante, sealhulgas humanitaarabi*
(Valisministeerium 2019) Probleem on termini teise poole tdlkimises, sest eesti keeles ei
kasutata ODA-kvooti, nagu lubaks seda otsetdlge. TOlkimisel 1dhtun seega selle termini

tadhendusest, mis Saksamaa Majanduskoostdd ja Arengu Ministeeriumi definitsiooni jargi on
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avaliku sektori kulutuste osakaal sisemajanduse kogurahvatulust (saksa keeles: Anteil der
oOffentlichen Ausgaben fiir Entwicklungszusammenarbeit am Bruttonationaleinkommen) (BMZ
i.a). Eesti arengukoost6d ja humanitaarabi 2016. — 2020. aasta arengukavas kasutatakse
ametliku arenguabi rahalistest kohustustest Kkirjutades protsentuaalseid kohustusi
rahvamajanduse kogutoodangust (Eesti Vilisministeerium 2016: 4). Kuna ametlik arenguabi
on protsentuaalselt soltuv suurus, siis sarnane riigieelarveline rahastatus on ka
riigikaitsekulutustes, kus selleks kasutatakse laialdasemalt kaitsekulutuste mddra. EKI jargi
voib kvoot majandus- ja poliitikaterminoloogias tihendada ,.tervikust mingiks sihtparaseks
otstarbeks méaratud osa, midrosa, seevastu mddr on tihe tdhendusena ,,maaratud hulk, tariif,
norm.*“ Ametliku arenguabi rahastamises sobib tolkija hinnangul seega mddr. Euroopa Liidu
Noukogu dokumendis 9144/15 pealkirjaga ,,2015. aasta aruanne Euroopa Ulemkogule ELi
arenguabi eesmérkide kohta* kasutatakse terminina ODA mddra. Magistriprojektis kirjutasin
termini pikalt vélja, sest see esineb ldhtetekstides kaks korda:

(2) Die ODA-Quote (Official Development Assistance) darf daher nicht, wie im Finanzplan bis 2022

vorgesehen, absinken.

(2a) Seepérast ei tohi ametliku arenguabi méir (Official Development Assistance — ODA), nagu seda on

plaanitud 2022. aastani ulatuvas riigieelarves, langeda.

Schleusertum

Réndepoliitikas on olulisel kohal ka kuritegevuse vastu voitlemine, mille alla kuulub
muuhulgas inimeste ebaseaduslik toimetamine punktist A punkti B. Terminibaas IATE annab
Schleuser vasteks inimeste ebaseaduslikult iile piiri toimetaja ja inimsmugeldaja. Saksakeelsele
jarelliitele -tum annab Duden jérgnevad tdhendused:

1. bezeichnet in Bildungen mit Substantiven einen Zustand, eine Beschaffenheit, Eigenschaft oder ein

Verhalten von jemandem (kirjeldab nimisdna ithendites kellegi seisundit, olekut, omadust voi kéitumist)

2. bezeichnet in Bildungen mit Substantiven eine Personengruppe und die Gesamtheit dessen, was mit ihr in

Zusammenhang steht (kirjeldab nimisdna tihendites inimrithma ja selle kogusust, mis on temaga seoses)

3. bezeichnet in Bildungen mit Substantiven das Territorium von jemandem (kirjeldab nimisdna iihendites

kellegi territooriumi) (Duden sub -tum)

Uuritava termini juures sobib Dudeni teine tdhendus, sest tegemist on mingisuguse
abstraktse kuritegevusliku konstruktiga. Teise tdhenduse juures annab Duden nididetena veel

kodanluse ja juutluse. Kui esmapilgul tundub hea vastena inimkaubandus, siis IATE eristab
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seda inimeste ebaseadusliku iile piiri toimetamisest, sest kui ,,inimkaubandus on ELis tihti
seotud ebaseadusliku sisserdnde ja inimeste ebaseadusliku iile piiri toimetamisega, on neid
tegevusi siiski voimalik selgesti eristada. Inimkaubandus on kuritegu, mille kdigus rikutakse
isiku pohidigusi, samas kui inimeste ebaseaduslik {ile piiri toimetamine on piire kaitsva diguse
rikkumine® (IATE sub Schleuser). Samas allikas rohutatakse, et inimsmugeldamine erineb
inimkaubitsemisest, sest viimase puhul sunnitakse inimest teatavatele tegudele, seevastu
inimsmugeldamist tehakse materiaalse voi rahalise kasu saamise eesmargil. Tiiu Erelti raamatu
., Terminiopetus kohaselt on eesti keelde voimalik sonu tuletada derivatsiooni ehk liidetega
tuletamise teel (Erelt 2007: 178). Sarnaselt kodanlusele ja juutlusele, voiks ka siinne
tolkelahendus olla inimsmugeldus. Paraku ei ole selline sona Eestis kasutusel. Kuna termin
kirjeldab inimrithmaga seotud abstraktset kogumit, siis tdlkisin sdona Schleusertum Kui
smugeldamisvorgustik, mida kasutatakse ka URO deklratasioonis ,,Globaalne rinderaamistik*
(URO 2018: 15). Lihteteksti lause tdlge on alljirgnev:

(3) Auch die Zusammenarbeit zur Abwehr der Kriminalitét, des Schleusertums, der illegalen Migration und bei

der Riicknahme abgelehnter Asylbewerber ist wichtiger Bestandteil der Kooperation mit unseren Partnerlédndern.

(3a) Samuti on téhtis osa meie koostool partnerriikidega vditlus kuritegevuse, smugeldamisvorgustiku ja

ebaseadusliku rinde vastu ning tagasiliikkatud varjupaigataotlejate tagasivStmine.
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4. TOLKEANALUUSI JARELDUSED

Magistriprojektis pdorasin tidhelepanu eelkdige réndepoliitilise terminoloogia digele
tolkimisele. Enne tolkimist arvestasin ka ldhtetekstide liiki vastavalt Katharina Reissi
tekstitiipoloogiale ja tolkimise ajal ldhtusin Peter Newmarki semantilisest ja kommunikatiivsest

tolkemeetodist.

Tdolkimise kdigus selgus, et 1dhtetekstides kasutati palju rahvusvahelisi vodrsonu, millel
on tihti olemas eestikeelne omasdna. Toetudes Tiiu Erelti soovitusele eelistada omasona
vOorsodnale juhul, kui teksti adressaatide seas on nii spetsialiste kui ka mittespetsialiste, siis on
see rakendatav ka rdndepoliitiliste tekstide tdlkimisel. Inimeste rdnde pdhjuseid on mitmeid,
kuid nende diguste ja kohustuste eristamisel sihtriigis on vaja tdpselt maddrata nende staatus.
Analiitisis on vélja toodud pogeniku Viis staatust, nende eriparad ja tdlked. Lisaks inimeste
staatusele vaadeldi pogeniku liikumisega seotud termineid, alustades riiki sisenemisega ning
1opetades riigist lahkumisega. Analiilisi kédigus selgus, et kuigi Euroopa Liidu ametlikes
tekstides voib saksakeelsetele terminitele vastata vaid iiks eestikeelne termin, siis soltuvalt
timbritsevast kontekstist voib olla vajalik sona pikem seletamine. Tolkides eesti-saksa suunal
peab terminite tdlkimisel olema veelgi tdhelepanelikum. Analiitisitud 1dhtetekstides esines palju
randega seotud ametiasutuste ja seaduste nimesid. Kui rahvusvaheliselt tuntud ametiasutuste ja
seaduste nimede leidmine ei valmistanud tdnu kasutatud terminibaasidele suuri raskusi, siis
Saksamaa enda omadele oli tolgete leidmine keerulisem. Selliste terminite tolkimisel

kasutasingi enamasti sOnasonalist tdlget, aga ka termini funktsiooni edasiandvat tolget.

Kokkuvottes voib 6elda, et tanu Euroopa Liidu tihtsele varjupaigapoliitikale on eesti
keeles olemas tolkevasted rahvusvahelistele terminitele, kuid eksisteerib ka sonu, millele on
eesti keeles vaid iiks vaste. Kuna Saksamaa ametiasutustele ja seadustele puudub tihti ametlik
eestikeelne vaste, siis tuleks tolkimisel kasutada termini sGnasonalist tdlget vO1 kirjutada lahti

termini iilesanne. Loplike tdlkeotsuste juures tuleb arvestada teksti adressaadiga.
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KOKKUVOTE

Magistriprojekti eesmérk oli tolkida eesti keelde kolm réndepoliitilist teksti ja
analiilisida tolkimisel esinenud probleeme. Tolkimise keskpunktis oli seejuures randepoliitilise

terminoloogia dige tdlkimine.

Magistriprojekti suurima osa moodustab esimene peatiikk, milleks on ldhteteksti tolge.
Teises peatiikis tutvustatakse tolkimisel kasutatud teooriat, milleks on Katharina Reissi
tekstitlipoloogia ja Peter Newmarki tdlkemeetodid. Tolgitavad tekstid liigitusid Reissi jérgi
informatiivseteks ja operatiivseteks tekstideks, sest iihest kiiljest annavad need teavet
randepoliitika erialaste toimingute, seaduste ja arvude kohta, kuid teisalt on tekstid moeldud
adressaadi mojutamiseks. Terminoloogiline tipsus ja teksti mdistetavus lugejale saavutatakse

tanu Newmarki semantilisele ja kommunikatiivsele tolkemeetodile.

Kolmandas peatiikis analiilisitakse tdlkeprobleeme. Pohjendatakse valikut eelistada
terminoloogias omasdna voOrsdnale, kuna teksti adressaatide seas on mittespetsialiste ning
omasdnad on kdigile arusaadavamad. Rhutatakse terminoloogia tépsuse olulisust, sest see
midrab pdgeniku staatuse ning sellega kaasnevad digused ja kohustused. Analiiiisis joutakse
tddemuseni, et rahvusvahelisemate terminite puhul on tdnu Euroopa Liidu ametite iihtsele
terminibaasile ja rdndepoliitilistele sonastikele hea leida eestikeelseid vasteid, kuid siiski leidub
ka termineid, millele on eesti keeles vaid iiks vaste. Selliste sonade eristamisel peab eesti keelde
tolkides lahtuma iimbritsevat konteksti ja otsustama, kas sona tdiendav seletamine on vajalik.
Tolkides selliseid sonu saksa keelde peab olema niiansside mérkamisel veelgi tdhelepanelikum.
Keerulisem on tolkida ka Saksamaa enda riandepoliitikaga seotud termineid. Soltuvalt teksti
adressaadist tuleks nende sonade tolkimisel kasutada sOnasdnalist voi termini funktsiooni
kirjeldavat tolget. Peatiikis on teemade kaupa toodud vélja tolkeprobleemide néited ja tolkija
lahendused. Réndepoliitiliste tekstide tdlkimisel on kokkuvdttes oluline sdilitada terminite

tépsus ja arvestada teksti adressaadiga.
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ZUSAMMENFASSUNG

Mihkel Pisa

Ubersetzung von deutschsprachigen migrations- und fliichtlingspolitischen Texten und

Ubersetzungsanalyse
Masterarbeit

2019

Das Ziel der Masterarbeit war die Ubersetzung von drei migrationspolitischen Texten
ins Estnische und die Analyse der entstandenen Probleme beim Ubersetzen. Im Zentrum der

Ubersetzung stand die korrekte Ubersetzung der migrationspolitischen Terminologie.

Den groBten Teil der Masterarbeit bildet das erste Kapitel, das aus der Ubersetzung des
deutschen Ausgangstextes besteht. Im zweiten Kapitel werden die verwendeten
Ubersetzungstheorien erliutert, wobei es sich um die iibersetzungsorientierte Texttypologie
von Katharina ReiB und den Ubersetzungsmethoden von Peter Newmark handelt. Die zu
iibersetzenden Texte wurden nach Reif3 als informative und operative Texttypen eingestuft,
weil sie einerseits Informationen zu den migrationspolitischen Tétigkeiten, Gesetzen und
Zahlen beinhalten, andererseits aber den Leser beeinflussen sollen. Die terminologische
Genauigkeit und die Verstiandlichkeit des Textes werden fiir den Leser durch die semantische

und kommunikative Ubersetzungsmethoden von Newmark erreicht.

Im dritten Kapitel werden die entstandenen Ubersetzungsprobleme analysiert. Es wird
begriindet, wieso man in der Terminologie anstelle des Fremdwortes einen estnischen Terminus
bevorzugen sollte. Als Grund wird angegeben, dass wenn unter den Empfingern des Textes
auch Nichtfachleute gibt, dann sind die estnischen Bezeichnungen sowohl fiir die Fachleute als
auch fiir die Nichtfachleute verstindlich. Die Bedeutung der Terminologie wird betont, da sie
den Status des Fliichtlings und die damit verbundenen Rechte und Pflichten bestimmt. Die
Analyse kommt zu dem Schluss, dass es in Bezug auf internationale Begriffe dank der
gemeinsamen Terminologiedatenbank der Amter der Europdischen Union und der
Worterbiicher fiir Migrationspolitik die entsprechenden estnischen Aquivalente gut zu finden

sind, dennoch gibt es auch Begriffe mit nur einem Aquivalent auf Estnisch. Bei der
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Unterscheidung solcher Worter muss die Ubersetzung ins Estnische auf dem umgebenden
Kontext basieren und davon ist zu entscheiden, ob eine weitere Erlduterung des Wortes
erforderlich ist. Bei der Ubersetzung solcher Wérter ins Deutsche muss man aufmerksam sein,
um die Nuancen wahrzunehmen. Schwieriger ist es auch die Begriffe aus der deutschen
Migrationspolitik zu iibersetzen. Je nach Empfinger des Textes sollte bei der Ubersetzung
dieser Worter eine wortwortliche Ubersetzung verwendet werden oder die Funktion des Wortes
vermittelt werden. Das Kapitel enthdlt nach Themen gruppierte Beispicle fiir
Ubersetzungsprobleme und jeweilige Losungen des Ubersetzers. Zusammenfassend kann man
behaupten, dass bei der Ubersetzung von migrationspolitischen Texten es wichtig ist die

Richtigkeit der Begriffe zu bewahren und den Empfénger des Textes zu beriicksichtigen.
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