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INLEDNING

Den nordiska modellen (sve), den nordiske modellen (nor), den nordiske model (dan) — alla
forendmnda termer syftar pa en och samma sak: ett mycket debatterat vilfardssamhalle som
kénnetecknar de nordiska linderna Finland, Island, Sverige, Norge och Danmark. Danmark
var forst med att utveckla sitt vilfardssystem med oblikatorisk grundskoleutbildning som
upprittades 1814, men Sverige framstar som det ledande exemplet pa den nordiska modellen i
den akademiska forskningen. Jag har inriktat mig pa att undersoka Sveriges fall i denna
uppsats.

Vilfardsstudier ér ett fenomen som har sina rétter i moderniteten. Det var ju pd sent
artonhundratal och mest pa nittonhundratal som de europeiska ldnderna inforde ett statligt
vélfardssystem, Tyskland till att borja med. Skapandet av den svenska vilfardsstaten
hiarstammar fran 1930-talets lagkonjunktur, dér olika samhéllsklassers samarbete var
ofrankomlig. Med 1960- och 1970-talet som vélfardsmodellens hdjdpunkt, vixte den
offentliga sektorn och Sverige blev det fjarde rikaste landet i varlden pa 1970-talet. Trots att
det har funnits perioder med motgangar, sérskilt under 1990-talets borjan, sd har
vélfardssystemet klarat sig vil och till och med forbéttrats. Detta beror formodligen pa den
nordiska modellens fyra grundstenar: universalism, jamstdlldhet, statlighet och konsensus
(Arter 2014 samt Alestalo, Hort, Kuhnle 2009), vilka ska beskrivas genomgéende i
uppsatsens teoriavsitt.

Idén till min problemformulering fick jag under kurs ,Politiska utvecklingar i

Ostersjoregionen® i Tartu Universitet. Som en del av politiska samtidsstudier, liste vi om den



nordiska modellens ursprung och visen under ledning av géstforeldsare professor David Arter
fran Tampere universitet. En sdrskild rapport i den brittiska tidningen The Economist i
februari 2013 fangade min uppmérksamhet. Rapporten som heter ,,Northern lights* havdar att
den nordiska modellen ar pa vég att fordndras. Detta mest pa grund av ekonomiska faktorer, i
synnerhet vilfardens marknadisering. Min tanke &r att ta reda pa om det finns liknande
aterspeglingar om ett skifte i svensk media. For att motsvara The Economist’s form, har jag
valt artiklar i Dagens industri for min analys. Pa grundval av Arter (2014), Alestalo, Hort och
Kuhnle (2009) som bildar uppsatsens teori om den nordiska modellen, undersoker jag 12
ledarartiklar och forsoker se om media framstiller en fordndring angdende universalism,
jamstalldhet, statlighet och/eller konsensus. Harigenom bildas min undersékningsfraga: pa
grund av ledarartiklar i Dagens industri, hur framstalls ,,vélfarden” angdende den nordiska
modellens grundstenar: statlighet, universalism, jimstilldhet, konsensus. Man kan dven stilla
en bredare fraga: kan man uppticka forandringar i den nordiska modellen.

Min studie ar indelad i fyra olika huvudavsnitt. | det f6ljande teoriavsnittet beskriver
jag hur man kan betrakta olika vélfardssystem baserat pa Gesta Esping-Andersens indelning
(1990) samt vad den nordiska modellen egentligen ar och tar min utgangspunkt i Alestalo,
Hort, Kuhnle och deras forskning ,,The Nordic Model: Conditions, Origins, Outcomes,
Lessons (2009) samt David Arter och hans forskning ,,Trouble in Paradise: W(h)ither the
‘Nordic model’? (2014). Sedan foljer en sammanfattning av The Economist’s rapport
,»Northern lights®. | metodavsnittet forklarar jag valet av analysmaterial — hur The Economist
och Dagens industri motsvarar varandra, hur urvalet av artiklar gjorts och hur analysen ska
utforas. Dérefter presenteras analys- och forskningsresultat. 1 den avslutande
sammanfattningen drar jag nagra slutsatser pa om den storsta nordiska narningslivsinriktade

tidningen Dagens industri anger att den nordiska vélfardsmodellen &r pa vég att forandras.



1 TEORI

1.1  Vilfardsstaternas klassificering

Indelning mellan vélfardsstater och icke-vilfardsstater dr ofta oklar eftersom varje samhiélle
reglerar sociala formaner i viss utstrackning och forsoker garantera alla invanare en vérdig
levnadsstandard. Det mest kianda verket som betraktar Sveriges vilfardssamhélle &r ,,.Sweden:
the Middle Way* (1936) av Marquis Childs, en amerikansk journalist som skrev boken efter
sitt besok till Sverige. Han héanvisade till Sverige som en tredje vég, en s. k. medelvag mellan
USA:s marknadsekonomi och Sovietunionens planekonomi. Han framstéllde Sverige som ett
samhille dir social trygghet, full sysselsittning och jamstélldhet existerade samtidigt med
demokrati och individualism.

Den mest grundldggande typologi Over vélfardsstater var engelsmannen Richard
Titmuss’s klassificering mellan residuala och institutionella valfardssystem i1 boken ,,Essays
on ,,The Welfare State” “ (1958). De residuala staterna sékerstiller statligt stod bara for de
fattigaste medborgarna i syfte att hélla statliga utgifter pd en marginell niva. | institutionella
vélfardsstater finns det ett allomfattande system med allsidig tillgang till bidrag sa som det
som har utvecklats bland annat i Sverige.

For det mesta tar forskningen om vélfardsstater sin utgdngspunkt i den danske
socialforskaren Gesta Esping-Andersens vilkanda verk ,,The Three Worlds of Welfare
Capitalism* (1990). | sin typologi, presenterar Esping-Andersen begreppet de-
commodification pa vilket han bygger sin klassificering. Begreppet utgar fran olika

samhillsklassers stdllning pa arbetsmarknaden och hur mycket stillningen paverkar tillgang



till vélfardstjanster. En stor de-commodification grad anger att tillgang till valfardstjanster
beror inte pa arbetsmarknadsstillningen medan en liten de-commodification grad innebér att
tillgang till vélfardstjdnster beror pa arbetsmarknadsstillningen. Enligt graden av de-
commodification, skapar han en indelning i tre grupper. Man bor observera att de foljande
klassificationsgrupperna dr s. K. idealtyper vilket betyder att det i verkligheten inte finns
renodlade exempel pa dessa kategorier utan de bor uppfattas som grova representanter for var
och en av grupperna (Esping-Andersen 1990: 86). Han skilde mellan den liberala
vélfardsregimen, den kKkonservativa vilfardsregimen och den socialdemokratiska
vélfardsregimen.

Den liberala valfardsregimens idealexempel ar USA, Kanada och Australien dir
formaner indelas pa grund av behovsprovning. Det ar riktat till de fattigaste medborgarna och
omfordelning av tillgdngar &r relativt minimal. De-commodification effekterna &r ocksa
minimala, dvs. det finns en klar uppfattning om arbetsmarknadsberoende personer och bara de
fattigaste far bidrag.

Storbritannien, Osterrike samt Tyskland hor till den konservativa vilfirdsregimen.
Ratten till formaner hdanger ihop med personens ldge pa arbetsmarknaden vilket forstirker de
existerande klasskillnaderna. Denna typ aterfinns i Vést- och Centraleuropa dér den katolska
religionen stdder den traditionella familjemodellen. Graden av de-commodification ar storre
an hos den liberala vélfardsregimen.

Den socialdemokratiska vélfardsregimen framjar jamstédlldhet pa grund av generella
allomfattande formaner. Graden av de-commodification ar stor vilket gor att dven
medelklassen drar fordel av vélfardsstaten vilket gor att medelklassen ofta stoder en
socialdemokratisk regering i dessa liander. Omférdelning av resurser & dominerande och

Sverige och de dvriga nordiska landerna str som representanter for denna grupp.

1.2 Den nordiska modellen — begrepp och egenskaper

Trots att begreppet ,,den nordiska modellen vanligen syftar pa en socioekonomisk kontext
och i facklitteraturen stér i liknande sammanhang som nordisk kapitalism, grundar det pa fyra
inte enbart ekonomiska termer — statlighet, universalism, jamstdlldhet och konsensus. De tre
forsta formulerades av Matti Alestalo (professor vid Tampere universitet), Sven E. O. Hort

(professor vid Sodertérns hogskola) och Stein Kuhnle (Universitetet i Bergen, Hertie School
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of Governance) i deras undersokning ,,The Nordic Model: Conditions, Origins, Outcomes,
Lessons® (2009). David Arter (professor vid Tampere universitet) har tillagt konsensus till de
forstndmnda i sitt verk ,,Trouble in Paradise: W(h)ither the ‘Nordic model’?* (2014).

1.2.1 Statlighet

Statlighet ar kanske det mest kdnda kidnnetecknet hos den nordiska vélfardsmodellen. Staten
ar en viktig arbetsgivare och bakom detta ligger en bild av staten och samhallet som en enhet.
Sociologiprofessor vid Bielefelds universitet Franz-Xaver Kaufmann havdar att Sverige i
jamforelse med andra vilfardsstater har den minsta skillnaden mellan staten och samhallet.
Exempelvis i Tyskland finns det en klar skildring mellan staten och samhallet vilket harleder
frén klasskillnader (Kaufmann 2013: 119). Sammansmailtningen av staten och samhillet
erkdndes dven av Sveriges socialdemokratiska statsminister Tage Erlander (1946-69) som
talade om ett starkt samhélle men tydligt hdnvisade till staten (Lindvall, Rothstein 2006: 50).
Kanske beror detta pa att folket och regeringen haft samma vision av ett vilfardssystem och
pa sé sdtt har staten i forsta hand varit en mellanhand i den demokratiska beslutsprocessen.
Enligt den svenske sociologen Walter Korpi har staten fungerat som en instans genom vilken
samhdllet kan forbattras (Korpi 1978: 48). Alestalo m. fl. (2009) antyder pa att stark statlighet
betyder svagare paverkan av formedlande strukturer sa som kyrka och frivilligorganisationer
men a andra sidan starka och integrerade institutioner samt tydligt fungerande sjalvkannedom
i sociala teman. Statens roll innefattar bland annat breda offentliga tjdnster och
skattefinansierade kontantforméner (Alestalo m. fl. 2009: 2-3). Kommunerna spelar en viktig
roll nér det géller sociala tjanster och sadan decentralisation visar pa den nira relationen

mellan makten och sambhaillet.

1.2.2 Universalism

Universalism &r en annan grundsten i den nordiska modellen. Det grundar sig pa principen att
sociala rattigheter géller till hela samhillet. Som Esping-Andersen har pavisat — alla drar
fordel, alla ar beroende, formodligen kanner sig alla forpliktiga att betala (Esping-Andersen

1990: 27-28). Fast alla inte kan medverka lika hog grad, sa ar statligt stod inriktat pa hela
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samhillet oberoende av deras Dbetalningsformaga. Det betyder ett omfattande
omfordelningssystem av skattepengar. De sociala rittigheterna 4r kopplade till
medborgarskap vilket gor vélfarden till en civil rattighet. Jargen Goul Andersen, professor vid
Aalborg universitet, papekar att det bland annat finns ekonomiska anledningar till
universalismen: den dr administrativt enkel och det dr svart att lura staten eftersom lagarna
giller alla. Dessutom &r den marknadsbekvim och medfor inga samspelsproblem samt
bestraffar icke ansvarsfullt beteende. Goul Andersen framhaller vidare att det finns ett positivt
samband mellan universalism, socialt fortroende och politiskt fortroende. Han belyser att ,.(...)
welfare for the poor altid ender med at blive "poor welfare’*“(Andersen 2012). Alestalo m. fl.
(2009) anger att universalismens rotter gar tillbaka till den politiska och ekonomiska
moderniseringen av  de nordiska linderna runt sekelskiftet 1800-1900 nér
socialbidragsprogram inrdttades och universalismen blev en del av nationsbyggandet.
Levnadsstandardens forsamring (pad grund av urbanisering, industrialisering) for fattiga
bonder samt fattiga arbetare gjorde de utsatta for likadana risker vilket ledde till universiella
sociala rattigheter. Ytterligare virldskrigen pdverkade universalismen. Sérskilt efter andra
vérldskriget kan man se en tendens att inkludera de mindre vélbestéllda. Universalismen

gynnas dven eftersom det kravs ingen behovsprovning (Alestalo m. fl. 2009: 3).

1.2.3 Jamstélldhet

Jamstilldhet hinger ithop med universalismen. Det betyder att staten forséker minimera
ojamlikheterna i samhéllet och skapa jamlika mojligheter och utsikter for alla. Sarskilt kan
man notera ojamlikheterna angaende inkomst, hélsa och kon (Arter 2008: 179). Alestalo m. fl.
(2009) havdar att ett mer jimstillt samhélle utvecklades nir bondernas position blev starkare,
jorddgarna forlorade sin makt och den arbetande klassen hade litt tilltrdde till lagstiftandet. En
viktig roll tillskrivs arbetsmarknadsforhandlingar som betraktade arbetsgivarna och
arbetstagarna lika (Alestalo m. fl. 2009: 3). Arter begrundar att malet att uppna sma
ojdmlikheter i inkomst har de nordiska ldnderna &stadkommit relativt bra i jimforelse med
andra europeiska stater. Aven om det har varit perioder av lagkonjuktur (sirkilt under 1990-
talets borjan) dér inkomstskillnaderna vixte, sa har staten med hjélp av kontantformaner
kunnat minska skillnaderna. Hilsorelaterade ojdmlikheter star pa relativt samma niva som |

andra europeiska ldnder. Daremot dr Norden kéant for en mycket stor jamstilldhet i
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konsfragan. Arter anger att kvinnors position pa arbetsmarknaden &r bra (andelen kvinnor pa
savil offentliga som privata arbetsplatser &r ndstan samma som min) men det finns

konsskillnader i inkomst d&ven om de har minskat (Arter 2008: 181-185).

1.2.4 Konsensus

Konsensus ar det fjarde kédnnetecknet hos den nordiska vélfairdsmodellen och den kan
beskrivas som gemensam beslutsfattande ddr samhélleliga organisationer deltar i politisk
beslutsprocess. Arter (2014) beskriver konsensus som ett grundliggande samforstand over
vélfardsstaten mellan politiker och befolkningen. De tre forstndmnda grundstenarna kunde
inte ha utvecklat utan konsensuspolitiken pa beslutsfattarniva och mellan olika
intressegrupper (sarskilt pa arbetsmarknaden). Ofta ser forskare ett kausalt samband mellan
socialdemokrati och konsensuspolitik. Trots att vélfairdsmodellen utvecklades mest under den
socialdemokratiska styrelsen 1932-1976, forekom fredliga demokratiska samarbetsprocesser
dven fore detta och socialdemokratin dr nddvandigtvis inte grund for konsensuspolitiken
(Hilson 2008: 92-95). Alestalo m. fl. (2009) utvidgar den nederldndske statsvetaren Arend
Lijpharts term ,konsensusmodell” (Lijphart 1999: 31-47) till de nordiska lédnderna. Fast
Sverige inte dr samhilleligt lika heterogen som Nederldnderna, Belgien och Osterrike (vilka
Lijphart tar som exempel), uppfyller Sverige konsensusmodellens vésentliga forutsittningar:
flerpartisystem, proportionellt valsystem, decentraliserad statsmakt. Kannetecknande for den
nordiska koncensusmodellen dr att det ofta forekommit minoritetsregeringar sarskilt i Finland,
Danmark, Sverige och Norge. Fran och med 1945 har de flesta regeringar varit
minoritetsregeringar i de ovannamnda ldnderna (Alestalo m. fl. 2009: 7). Att det 4r mojligt att
prata om en nordisk vélfardsmodell, dr att det finns en sa stark konsensus mellan de lander
som utgér Norden. Enligt Alestalo m. fl. (2009) harstammar det offentliga internationella
samarbetet i Norden fran 1907 och det forsta sammantradet angéende socialpolitiken holls
1919 1 K&penhamn. Den nordiska modellen har utvecklats trots olika historiska vdgar bland
de nordiska ldnderna (t. ex. Finlands vénskapspakt med Sovjetunionen efter andra
varldskriget, Sveriges neutralitet och NATO medlemmar Denmark, Norge, Island) vilket
enligt Alestalo m. fl. (2009) pekar pa tvd medverkande processer: inhemsk

konsensusskapande och gemensam nordisk identitetsskapande (2009: 8-9).



1.3, Northern lights*, A. Wooldridge — rapport i tidningen The Economist 2/2/2013

Forst och framst dr det lamplig att belysa vilken syn The Economist har ndr det géller
rapporten om de nordiska ldnderna. Pa forstasidan av utgavan stir en viking. Han bér en hjdlm
med horn, pils, linneskjorta och en amulett. Huvudtiteln pa forstasidan later: ,, The next
supermodel“ och undertiteln ,,Why the world should look at the Nordic countries. Det anger
att The Economist har en mycket positiv redaktionell asikt angdende den nordiska modellens
framtid da& den framstdlls som forebild. Rapporten hdvdar att staten klarar sig vél bade
globaliseringen och ett heterogent samhélle. Den heter ,Northern lights* vilket syftar pa
norrsken som ett typiskt kinnetecken pa Norden. A andra sidan hinvisar titeln ocksa till de
nordiska ldandernas gemensamma ljus, dvs. som végledande exempel som stralar 6ver hela
vérlden. Forfattaren Adrian Wooldridge ar ledarredaktér pd The Economist och skriver
Schumpeter-spalten om affarsvarlden. | rapporten finns det referenser till statlighet,
jamstélldhet och konsensus. Trots att rapporten hénvisar till Norden som ett forebild,
aterkommer ocksa nackdelar som dyker upp tillsammans med det moderna samhdllet.

Nir det giller statlighet, sa betraktar rapporten en forminskning i Sveriges offentliga
utgifter fran 67% till 49% av BNP (bruttonationalprodukt — ett ekonomiskt matt som hénvisar
till statens rikedom) under 20 ar. Staten har ocksa dragit ner skattebordan. Enligt rapporten
har statsskulden gétt ned fran 70% av BNP (1993) till 37% (2010) och budgeten gétt fran stor
underskott till ett gynnsamt overskott. Sarskilt omdiskuterat dr skolvouchersystemet déar
privata féretag konkurrerar pa samma villkor som offentliga aktérer med ett visst arligt belopp
fran staten. Halsovard &r ett annat omrade dar privatisering stindigt sker. Rapporten betonar
att Norden har pa senare tid borjat fokusera pa individen istéllet for pa staten. Snarare dn att
utvidga statens pdverkan pd marknaden, sa utvidgas marknadens paverkan pa staten.

Jamstélldhet dyker upp med avseende pa ett heterogent samhélle. I Sverige har antalet
utlinningar 0kat ungefar 30 ganger under 80 &r fran och med skapandet av den nordiska
modellen. Staten har inte lyckats hitta en fungerande en integrationslosning. Rapporten hdavdar
att det &r svart for utlanningar att klara en utbildning och hitta jobb mest pa grund av att den
kulturella bakgrunden &r helt annorlunda. For att de nordiska ldnderna ska ha rdd med
vilfirden, s& maste 80% av de vuxna vara pa arbetsmarknaden. Anda finns det betydliga
skillnader mellan invanarnas och invandrarnas arbetsmarknadsdeltagande. Wooldridge

hénvisar till att 84% av svenskar har jobb jamfort med 51% av de icke-européer som bor i
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Sverige. Vidare skildras jamstédlldhet genom hénvisning till kvinnornas kraftiga delaktighet pa
arbetsmarknaden och en stor social mobilitet.

Rapporten betraktar konsensus i fragan om konkurrenskraftighet. Det finns
hanvisningar till att konsensus ar sarskilt viktigt pa foretagens styrelseniva for att kunna klara
sig under globaliseringen. Referenser till konsensus finns ocksé i pastaendet ,,Det nordiska
styrelseséttet dr en slags sui generis® vilket utgar fran ett grundldggande samforstand mellan
staten och samhallet.

Den foregaende sammanfattningen av rapporten ,,Northern lights* ger intryck av
statlighetens forminskande roll pd grund av minskning i de statliga inkomsterna och
vélfardens privatisering. Jimstilldhet forekommer i form av ett heterogent samhille dér det &r
svart att minimera skillnader. Daremot konsskillnaderna har blivit mindre. Skildring av
konsensus gynnar samforstandet mellan staten och samhallet. Enligt rapporten édr den nordiska
modellen pé vig att fordndras men rapporten ser denna forandring som en positiv tendens for

att kunna bli konkurrenskraftig i den stindigt skiftande virlden.
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2 METOD

2.1 Val av analysmaterial

Den nordiska modellen pa vég att forindras — detta hdvdar den brittiska tidningen The
Economist i sin ovanndmnda rapport ,,Northern lights“. Min bredare avsikt dr att se om det
finns idéer om den nordiska vélfirdsmodellens fordndring dven i svensk media med
utgangspunkt i modellens fyra grundstenar: statlighet, universalism, jamstélldhet, konsensus
(forklarade i teoriavsnittet). For att begrinsa begreppet ,,svensk media®, sa har jag valt Dagens
industri som enligt min mening motsvarar The Economists form bdst. Badda ar liberala
nérningslivsinriktade tidningar med inrikting mot ekonomiska/samhaélleliga/politiska teman.
Detta leder oss narmare problemformuleringen: pa grund av artiklar i Dagens industri, hur
framstélls ,,valfarden* angdende den nordiska modellens fyra grundstenar. Narmast foljer en
oversikt av Dagens industri och The Economist i syfte att belysa varfor det &r just fran Dagens
industri som undersékningsmaterialet har hdmtats.

Angaende informationen pa www.economist.com grundades den brittiska tidningen

The Economist 1843 av en skotsk hattmakare James Wilson som stddde frihandel,
internationalism och minimala atgirder fran staten. Den ledande tanken hos tidningen ar att
all information grundar pa fakta. The Economist dr en veckotidning som har en internationell
lasekrets. Fast den moderna tidningen ser ut som en tidskrift, sa kallar den sig d4nd4 en tidning.
Detta eftersom i tilldgg till analys och opinion, innehaller varje utgava veckans politiska och
ekonomiska huvudhédndelser. Dagens upplaga dr 1,5 miljoner i veckan, bara en femtedel

omfattar Storbritannien, resten gar ut internationellt till 6ver 200 liander. Sedan 2006 ar John
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Micklethwait ledarredaktor. Artiklarna i The Economist dr anonyma, endast rapporter, dvs. de
langre tester som publiceras omkring 20 ganger om éaret, ar signerade. Anonymiteten kommer
sig av att flera artiklar &r skrivna av flera olika forfattare tillsammans och redigeras mycket.
Huvudorsaken ar uppfattningen att det som blir skrivet ska vara viktigare an den som skriver.
Forutom liberalismen framjar tidningen en gronare vérld, fri immigration, vapenkontroll och
samkonat dktenskap. Nar det géller den litterdra stilen, sa ar det klartext som dominerar. Det
finns ndstan inga forklaringar till facktermer i artiklarna vilket betyder att publiken ska vara
utbildad nog for att folja texten. Alla artiklar publicerade i de tryckta utgadvorna finns pa
tidningens hemsida (online arkiv sedan 1997).

Enligt informationen pa www.di.se skapades Dagens industri 1976 och utges av
Bonnier AB. Efter att forst ha skrivit om teknik, bytte tidningen fokus och sedan 1983 éar
inriktningen affarsvéarlden. Upplagan 2013 var 98 500 exemplar (ORVESTO Konsument
2013:Helar) och tidningen hade 350 000 dagliga lasare (Orvesto Konsument 2013:3: 1) vilket
gor den till Nordens storsta ndrningslivsinriktade tidning. Dagens industri har klassisk
naringslivsfarg, tryckt pa rosa papper. Chefredaktor Peter Fellman noterar: ,,For oss
som tidning &r det viktigt att beskriva och analysera hdndelseskedet 1 néringslivet. Vi ska ta
upp néringslivets stora fragor pa ett sitt som ingen annan svensk tidning gor. Dagens industri
ar en viktig kraft i det svenska néringslivet och darfor gor vi allt vi kan for att lyfta fram de
goda exemplen och entreprendrer med stora framgangar.” Under Dagens industri publiceras
veckomagasinet Di Weekend (helgmagasin med underhallande samt nédrningslivsbaserat
innehéll) och manadsmagasinet Di Dimension (foretagsorienterat magasin). Sedan 1994 drivs
webbplatsen di.se dar man kan ldsa om bors, skatter, forsdakringar, sparande, bilar, boende,
politik osv. Forutom skrivna nyheter finns didr dven en webb-tv. Borsanalytikerna och
foretagsledarna har utndmnat di.se till den bésta ekonomisajten varje ar mellan 1999 och
2013. Enligt KIA-index, den officiella méitvalutan for svenska webbplatser, dr sajten ocksa
den storsta i kategorin ,,ekonomi‘ riknat pa antalet unika webbldsare, besok och sidvisningar.

Av KIA-métningens alla 480 webbplatser ar di.se placerad pa 28. plats (vecka 13, 2014).

2.2  Artikelurval

Av det foregdende framgér att det skulle vara mojligt att hitta liknande information i Dagens

industri som i The Economist. Artikelsokningen kommer att utforas pa www.di.se forutsatt att
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det finns samma material i online arkivet som i tidningens pocketupplaga. For att komma at
artiklar som &r visentliga angaende den nordiska vélfardsmodellen, sa har jag valt att anvénda
nyckelordet ,,vélfarden” som ockséa ar sokordet. Sokordet ,,valfarden™ gav totalt 757 traffar
(17/4/14). Sokresultat indelas pa grund av olika tidsperioder (vanligen &r) sedan 2001. Ar
2013 dominerar med storsta antalet traffar (135) fast det formodligen kommer att 6verskridas
2014 med tanke pd att det far 74 traffar redan 17/4/14. For att dra slutsatser pa grund av
synnerligen relevant material och for att bygga min studie pd ett helar, har jag valt att
undersoka ar 2013 som gav flest traffar.

Vidare kan man vilja att sortera sokresultat efter skribent eller triffar per etikett.
Eftersom jag inte vill inrikta mig pd en sidrskild skribent utan snanare en etikett som
representerar flera skribenter och deras asikter, s dr det lampligt att indela materialet pé
grund av etikett. Av alla 57 etiketterna granskar jag artiklar pa ledarsidorna med etiketten ,,Di
Ledare®“. Skilet ar att istdllet for vanliga nyhetsartiklar som formedlar ny information utan
opinion, sa fungerar ledarsidan som en motesplats for ldsarnas och redaktionens opinioner.
Med andra ord motsvarar ledarsidan min analysfraga — hur framstills ,,vilfarden” angaende
den nordiska modellens fyra grundstenar — genom att ,vélfirden laddas med en
opinionsmaéssig betydelse och sdtts i en sidrskild kontext. Sokordet ,vélfairden med
avgransningen ,,2013* och etiketten ,,Di Ledare* gav 12 traffar av 4 olika skribenter. De 12

artiklar pa ledarsidor bildar min undersokningsmaterial.

2.3 Analys av artiklar

Varje undersokningsfall ska ha artikelns titel tillsammans med publiceringsdag péa di.se.
Inledningen kommer att presentera en sammanfattning av artikeln, antalet génger nyckelordet
nvalfarden forekommer och vilka av vilfirdens grundstenar (statlighet, universalism,
jamstélldhet, konsensus) betraktas i artikeln. Vidare analyseras var och en av grundstenarna.
Slutsats anger vilken roll grundstenarna har med avseende pa hur de presenteras i artikeln.
Efter analysen fOljer resultatsdelen diar jag sammanstdller mina iakttagelser om varje

grundsten.
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3 ANALYS

3.1 ,Ledare: Supervalarets stora frdga“ 30/12/2013

Pa grund av att riksdagsvalet dger rum i september 2014 diskuterar redaktor Peter Magnus
Nilsson vilken fragan som kommer att avgora valet. Forst presenterar han tre mindre viktiga
teman: skatterna, skolan, och vinster i vélfirden. Visentligast enligt honom &r #nda
arbetskraftsinvandringen. ,,Vélfarden* namns tre génger, en gang berdrande skatter och tva
ganger angaende vinster. I det foljande ska jag undersoka vilka av de fyra grundstenar
(statlighet, universalism, jamstélldhet, konsensus) artikeln framstaller.

Statlighet kommer fram i form av  skattedebatt. = Moderaterna (i
nuvaranderegeringskoalition) vill inte 1dngre sénka skatterna utan ,,satsa pa véilfardens kdrna®.
Socialdemokraterna (forndrvarande i opposition) vill bevara skattetrycket pa samma niva. En
mindre tydlig hénvisning till statlighet ror skolreformerna vilka ndmns i samband med Pisa-
rapporten (15-aringars kunskapstest i matematik, lasforstaelse och naturvetenskap) dar
svenska elever fick laga resultat. Fragan om vinster i vélfirden representerar en klar
motsattning mellan statliga och privata foretag for att flera offentliga tjanster har gatt fran
statliga till privata hdnder utan begransande av vinstuttag. Den forda regeringspolitiken pa
senare tid med sédnkta skatter och privatisering av flera offentliga tjanster innebéar att mindre
resurser gar till vilfirden och att statens roll att vara vilfirdens administrator minskar.
Skolreformernas péverkan pa statligheten forblir otydlig i artikeln.

Universalism framtrdder med arbetskraftsinvandringen. Redan artikelns inledning

innehéller fragan: ,,Ska svenska kollektivavtal gilla alla som arbetar 1 Sverige?* med
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hénvisning till Lavallagen. Lavallagen infordes 2010 och har fatt mycket kritik for att den
hindrar fackféreningarna att teckna avtal med osvenska foretag och lagen begrinsar
fackfoéreningarnas mojlighet att ta till stridsatgéarder mot utlindska foretag ifall de inte tecknar
svenska kollektivavtal. Det betyder i sin tur att svenska kollektivavtal inte behover gélla alla
som arbetar i Sverige. Utgaende fran den teori som denna analys bygger pa, star
universalismen i relation till medborgarskap och signalerar ingen foéréndring i fragan.

Jamstalldhetsfragan blir tydlig nér det géller arbetskraftsinvandringen som forfattaren
ser som avgorande i valdebatten. Enligt honom ar regeringspartierna  for
arbetskraftsinvandringen och de anklagar oppositionen for framlingsfientlighet medan
oppositionen dr emot arbetskraftsinvandringen och ser den som ett hansynslost utnyttjande av
svaga. Den politiska véanstern (socialdemokraterna) star for jamlikhet, den politiska hogern
(Moderaterna) for frinet. Forutsatt den nuvarande regeringens politik, s& dominerar frihet klart
over jamlikhet i en arbetsmarknadskontext.

Referenser till konsensus forekommer at flera hall. Till exempel hénforas
skattepolitiken en lag konfliktniva pa bada politiska sidor. P4 samma sétt har regeringen och
oppositionen ,en likartad syn pa savdl reformerna som problemen® nédr det géller
skoldebatten. Vinster i vélfarden forblir ett dunkelt tema och det syns att partierna inte vill ta
nidgon specifik asikt i detta. Konfliktnivan &r enligt forfattaren storst 1 fragan om
arbetskraftsinvandringen. Utgaende fran denna artikel, sa finns det en grundlaggande
konsensus ifraga om statlighet men betydligt mindre konsensus ifraga om jamstalldhet.

Av artikeln framgar sammanfattningsvis att statligheten har gatt tillbaka, att
universalismen behaller sin position, och att det finns en ganska utbredd konsensus angéende

grundstenarna, jamstdlldheten undantagen.

3.2, Ledare: Bennet Oppnar for mognare vinstdebatt™ 28/12/2013

Artikeln forfattades av Torun Nilsson och berdttar huvudsakligen om den svenska
affarsmannen Carl Bennet och hans instédllning till vinst 1 vélfarden. Nyckelordet ,,véilfarden*
anviands tre ganger i en vinstkontext. Artikeln presenterar Bennets inldgg som drar in bade
samhdllets drivkrafter och solidariteten. Artikeln berdr statlighet och jamstdlldhet, medan

universalism och konsensus inte far anméarkningsvérd notering.
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Av de fyra grundstenarna i den nordiska vélfirdsmodellen framkommer statlighet
oftast eftersom debattfragan &r vinst i vdlfdrden dvs. de privata aktorernas intresse att tjana
pengar. Artikeln hinvisar till att statligheten hittills har skildrats som solidarisk verksamhet
vilket star i motsats till foretagarnas kortsiktiga planer. Carl Bennet dr ocksd positiv till
kvaliteten och kreativiteten hos de privata dgarna. Vidare dterkommer statligheten i form av
»otidsenliga skattelagar och den offentliga sektorns ovana vid att gora affarer”. Det forvintas
en fordndring i lagar.

Referenser till jamstélldheten i artikeln harstammar fran motsittningen mellan det
privata och det statliga. Nér statlig verksamhet gar 6ver till privata hinder, da blir de svagare
samhéllsgrupperna (barn, sjuka, gamla) utsatta for ,,skillnader i forutséttningar och oréttvisor
som dartill kan cementeras. Med andra ord framjar den nuvarande politiken en situation dér
klyftorna i samhallet 6kar.

Pa det hela taget anser artikeln att med den statliga verksamhetens privatiseringen har
staten avhéllit sig fran ansvaret att reglera vilfirdsforetagandet, sérskilt ndr det géller
vinstuttag. Allt detta hinvisar till statlighetens minskande roll. Angéende jamstélldheten, sa

formedlar artikeln att skillnader mellan ménniskor blir storre.

3.3 ,Ledare: Nordics seger 10ser inte problemet™ 20/12/2013

Forfattare Torun Nilsson skriver om en rittegang mellan riskkapitalbolaget Nordic Capital
och Skatteverket dir den forstndmnda fick rdtt i att den personliga delen av vinsten blev
beskattad som kapital (25% skattesats) istillet for inkomst (55% skattesats). Anda finns
problemet med dgandet i véalfiarden kvar och det ar ocksa artikelns debattdmne. ,,Vélfarden*
forekommer tva ganger i samma kontext. Artikeln relaterar till statlighet och jamstalldhet.

Eftersom artikeln inleder med en beskattningsdiskussion, sa ar skatter den
huvudsakliga hdnvisningen till statligheten. Anmérkningsvérd &r meningen ,,En anglosaxisk
modell med kapitalbeskattad vinstdelning importerades,” vilket antyder en klar yttre paverkan
pa den nordiska modellen och tillater de privata dgarna att betala mindre i skatt vilket
forminskar offentliga intdkter till foljd. Dessutom anger artikeln att politikerna slipper
ansvaret och inte vill ta stillning i fragan.

Artikeln relaterar dven till jamstélldheten. Riskkapitalisterna anvénder orden

Hrattsosdkerhet™ och ,,affarsosdkerhet® vilka skapar en uppfattning om att alla inte ar lika infor
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lagen. Beskattningsfragan drar upp jamstélldhet pa grund av inkomst, dvs. vad é&r réttvist och
hur ska jamlikheten framhédvas. De nuvarande laga forhallandena har skapat ett otydligt
tillstdnd nér det géller jamstilldheten.

Som tidigare sagt kan man hitta drav av statlighet och jadmstélldhet i artikeln. Pa grund
av minskande statliga  inkomster och  politikernas  avldgsna  position i
vélfardsbeskattningsfragan skildras statlighetens forsvagade inflytande. Jamstélldheten &r
mindre synlig i artikeln men kénnetecknas av ,rittsosikerhet” som talar om olikhet infor

lagen.

3.4 ,Ledare: Bra val for var tids l6ntagarfondsdebatt™ 14/12/2013

Redaktor Peter Magnus Nilsson beskriver privat barnomsorg som den nya basnéringen i
Sverige inom valfdardssektorn. Vidare kommenteras vinstdebatten och han ger uttryck for en
positiv syn pd vinst och dess fordelar. Ordet ,,vdlfirden* anvénds fem ganger; tvd ganger 1
vinstkontext och tre ganger i tjanstesammanhang. Artikeln relaterar till statlighet, jamstalldhet
och konsensus pa ett ganska tydligt sitt.

Det finns flera hanvisningar till statlighet. Forst och framst uttrycks metaforiskt: ,,Det
gar knappt en dag utan att man paminns om att Investor stampar i farstun till folkhemmet.*
Hér dr det klar att de privata dgarna (exempelvis Investor AB) véntar pa att ta ver de
offentliga verksamheterna. Aven politikernas retritt i vinstfrigan kommer fram vilket &r ett
tecken pa att statens roll har forsvagats.

Jamstélldhet visar sig forst och fraimst nér det géller forhallandet mellan konen. Redan
inledningen innehaller referens till kvinnornas forbattrade position pa arbetsmarknaden och
deras insats inom barnomsorgen: ,,Pa grund av kvinnors hogre utbildning och 6kande
forvarvsfrekvens forvintas branschen fordubbla sin omséttning under de ndrmaste tio aren.*
Diaremot finns det skillnader 1 vinstdebatten dar bolag wurskiljs baserade pa
dktenskapsmoralism: ,,(...) den som lovar livslang trohet till kommunen far g& med vinst och
de trolosa fordoms.* Det ér ett tecken om 6kande klyftor i vilfardsstaten.

Konsensusproblematiken &r relaterad till vinstfragan. Ordvalet som bevisar detta ar
»djup politisk kris* och ,,vinstkrisen* samt meningen ,,Fragan dr ingen abstraktion, den ar
bokstavligen pa liv och dod.“ Nir det gdller dagens politik, s& pastir artikeln att

argumentering dr begriplig bara fran Centerpartiet medan de andra uttrycker stotande efter
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Vinsterpartiets exempel. Artikeln anger ocksa Socialdemokraternas syn: ,,Sverige ar for litet
for konflikt (...)* vilket framfor instillningen som var dominerande under bildandet av den
svenska vélfardsstaten.

Utgdende fran foregdende argumentation presenterar artikeln bevis pa att statlighet
paverkas av politikernas retritt och att de offentliga verksamheterna ersitts mer och mer med
privat néringsliv. I friga om jamstdlldhet slar artikeln fast att kvinnorna har en stark position
men foretagen hanteras olika infor lagen. Fast Stefan Lofven (S) har tyckt att Sverige inte ska
vara i konflikt, finns det 4nda en tydlig konsensuskris i1 vélfardsfragan sérskilt nar det géller

vinst i branschen.

3.5 ,Ledare: Alliansen vann aldrig slaget om skatterna* 9/12/2013

Artikeln ar skriven av Tobias Wikstrom, den forre chefredaktéren pa di.se. Huvudtemat ar
skatter, sdrskilt inkomstskatt. Forfattaren kommenterar den sittande regeringens politik att
infora skattesdnkningar och foreslar forbattring av debatten. Ordet ,,véilfarden* kan man hitta
tva ganger i finansieringskontext. Nar det géller vilfardens grundstenar, sa urskiljer artikeln
mestadels statlighet men referens till jamstélldhet kan ocksa iakttas.

Statlighetens tanke, ndmligen finansiering av staten, kommer fram redan i inledningen
dér alliansens politik kommenteras som fo6ljande: ,,(...) det frimsta mattet pd politiskt
ansvarstagande &r inte ldngre att kriva hdjda skatter. Enligt artikeln delar
Socialdemokraterna den sittande regeringens instillning: ,,(...) att inga skattesdnkningar pa
arbete som alliansen har drivit igenom ska tas tillbaka efter ett regeringsskifte.” Det hinvisar
till faktumet att de offentliga intdkterna formiskar eller star kvar pa samma niva oberoende av
vem som bildar regeringen. Vidare debatteras over den statliga inkomstskatten som har
troligen uppnétt sin marginalpunkt. Darfor kan man hdja bara indirekta skatter. Det ocksa
ndamnas nedskdrningar 1 samhéllsapparaten vilket 1 foljd betyder mindre resurser i vélfarden
fast forfattare betonar att skattesdnkningar behdver inte innebdra forsvinnande pengar om
finanspolitik drivs ratt.

Jamstilldhet betraktas i meningen ,,And4 ir den politiska dogmen att skatter ska vara
just utjdmnande.* Hér ser man skatternas funktion att utjamna skillnader gillande inkomst. P&

det séttet kvarstdr jimstélldhetens viktighet.
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Avslutningsvis finns det spar av statlighet och jamstdlldhet i artikeln. Statlighet
skildras genom finansiering och de forminskande skatterna som tillfér mindre pengar i
valfarden. Jamstilldhet pa grund av inkomst behaller sin roll och skatter bar en utjamnande

funktion.

3.6 ,Ledare: Sakfragan ar ocksa véard en riktig debatt* 21/11/2013

Artikeln inleder med budgetdebatten i riksdagen men fortsétter med att forfattare Eva-Lena
Ahlqvist stéller den aktuella fragan om grénsen for den statliga inkomstskatten. Det ocksa
presenteras regeningens forslag som giéller att hoja brytpunkten for den statliga
inkomstskatten med tanken att det skulle ge fler arbetade timmar. Mot slutet anger forfattaren
att det storsta problemet dr dndd de hdga marginalskattesatserna. I artikeln forekommer
,valfarden* bara en gang och det finns referenser till statlighet och konsensus.

Statlighet dr nérvarande 1 f6ljande meningen: ,,Forslaget striden giller handlar om att
110 000 ska slippa betala statlig inkomstskatt ndsta ar.* Det ridknas for 26 procent istéllet for
29 procent av de heltidsarbetande. Trots att det formodligen utgor fler arbetade timmar,
betyder forslaget en minskning i de offentliga inkomsterna.

Héanvisningen till konsensus kommer ocksa fram: ,,Det &r alltsd en skattesdnkning pa
promilleniva som striden stdr om. Det &r inte pengarna det handlar om.“ Med detta far man
intryck om en djupare debatt, kanske dven ideologisk kamp. Formodligen hénvisas till
motsittningen mellan regeringen och oppositionen.

Avslutningsvis betraktar artikeln vélfardens grundstenar statlighet och konsensus.
Statlighet kdnnetecknas av de minskande offentliga intdkterna fast det dr ett timligen litet

sjunkande. Konsensus dyker upp i form av en ideologisk debatt.

3.7 ,Ledare: Vilfarden tvingar dgarna att tinka om* 12/11/2013

Artikeln forfattades av Torun Nilsson och pratar om riskkapitalisterna som édgare i vélfdarden.
Nilsson forklarar valfardstjdnsternas sérart och uttrycker att det dr nodvandigt att dgarna véljer
ett langsiktigare perspektiv. ,,Vilfairden* anvédnds tre ginger inklusive titel. Nar det giller
vélfardens grundstenar, s finns det inte tillrdckligt mycket bevis for att urskilja statlighet,
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universalism, jadmstilldhet eller konsensus. Artikeln bara bekriftar dominerande kapitalistiska
metoder hos riskkapitalisterna men betraktar inga statliga relationer. Inte ens de tre andra

grundstenarna aterspeglas 1 artikeln.

3.8 ,Ledare: Stimmans bista stund nédr Borg blickar bakat™ 19/10/2013

Forfattare Tobias Wikstrom skriver artikeln huvudsakligen om populistisk politik, ndmligen
Moderaternas valkampanj som har lagt fokus pa bakatsikten istdllet for framtiden. Wikstrom
ocksé kommenterar finansminister Anders Borgs plan for skattepolitik som tycks vara ganska
otydlig. Nyckelordet ,,vdlfarden* finns bara en géng i texten med avseende pa statlighet.
Varken jamstélldhet, universalism eller konsensus far utrymme i artikeln.

Artikeln betraktar statlighet genom Anders Borgs tal pa partistimman. Han beskriver
Moderaternas framgéang och bendmner exempelvis starkare offentliga finanser, mindre
underskott, lagre statsskuld, sdnkta skatter, underléattade riskkapitalforsorjning, fler anstillda i
vélfarden, féarre foOrtidspensiondrer, forminskade fattigdom, starkare skola, hogre
sysselsdttning, mindre utanforskap, stigande inkomster efter skatt, fordndrade
arbetsmarknadspolitik, 6ppen apoteksmarknad. Pa grund av dessa aspekter, sa syns det att
omfordelningen i Sverige lyckas dven om skatterna sdnks. Statligheten skildras péd ett
gynnsamt sitt fast det &r inget orimligt for den sittande makten. Enligt artikeln, s& vill
Moderaterna &dndd minska skatterna vilket innebdr en mindre gynnsam paverkan pa
statligheten.

Utgéende fran artikelns hdnvisningar till statligheten dominerar en hogaktad syn men
den framtida utvecklingen dr oklar pd grund av en otydlig skattepolitik och de uppenbarligen

sjunkande skatterna.

3.9 ,Ledare: Vilfards-M har en ldng resa kvar* 18/10/2013

I artikeln beréttar Tobias Wikstrom om Moderaternas forsok att vara ett valfardsparti men
anger att pd grund av politikens mangtydighet finns det mycket att gora for att uppna maélet.

,» Valfarden™ forekommer atta génger, titeln medrdknade. Antalet uttryck dr timligen hog med
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avseende pa relativt kort text. Foljande ska jag beskriva statlighet, jamstédlldhet och konsensus
I artikeln.

Nar det géller statlighet, sa presenterar artikeln motsittningen mellan en virnad
valfard och skattesdnkningar eftersom sidnkt skatt betyder mindre offentliga intdkter vilket
leder till mer begrénsade finanser i vélfarden. Enligt Wikstrom kommer det att inte ske nagon
storre fordndring av instdllningen om vélfardssektorn pa grund av politiken som Moderaterna
hittills bedrivit. Vidare framforas viljarsynen som uttrycker Moderaternas liktydighet med
nedmontering av den offentliga sektorn. Forfattare ser det kontroversiellt att Moderaterna vill
sitta omsorgen om de offentliga finanserna fraimst och samtidigt skydda vélfarden medan de
tar ner skattebordan.

Jamstilldhet dyker upp i statsminister Fredrik Reinfelds stimmotal: ,Inte minst
beromde han socialdemokratin for dess arbete for jamstdlldhet, utjimning och
sammanhéllning i Sverige.” Det pratar for ett viletablerat lage av jamstélldheten i Sverige.

Konsensus befinner man at flera olika hall. Som tidigare noterat, &r Moderaterna ense
om socialdemokratins historiska utbyggnad av vilfirden. A andra sidan finns det avvikelser i
Moderaternas politik och det syns att de hittar inte konsensus inom partiet angdende skatter.
Det medverkar till ett skumt intryck for allménheten och f6ljer inte konsensuslinjen.

P4 det hela taget fir man bevis om statlighetens minskning pd grund av
skattesdnkningar och véljarsyn som betecknar den offentliga sektorns nedmontering.
Jamstdlldhet far ett positivt inldgg och dven om den historiska konsensus forblir, sa finns det

Klyftor i dagens konsensussituation.

3.10 ,,Ledare: Hur ska Moderaterna tala om valfarden?* 17/10/2013

Artikeln inleder med Moderaternas partistimma som bland annat ldagger fokus pé
valfardsfragor. Forfattare Peter Magnus Nilsson anger att det saknas trovérdighet i deras
politik och har nagra forslag om hur det kunde skaffas. Han ger sig ocksa in pd Moderaternas
och Socialdemokraternas motsittning och lidgger tonvikt pa kvalitetstemat i vélfarden.
Nyckelordet ,,vilfarden™ forekommer totalt sex ganger. Vidare urskiljer jag statlighet och
jamstilldhet 1 artikeln. Det finns inga tydliga tecken om universalism eller konsensus i texten.

Nér det giller statlighet, sd finns det bevis om statens roll: ,,.Svensk ekonomi och

vardagsliv dr extremt beroende av hur den offentliga sektorn fungerar.” Forfattaren pastar att
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Moderaterna borde observera detta i form av offentlighetens historiska integration. Enligt
artikeln borde savil de privata som de statliga verksamheterna vara i vérldsklass.

Drag om jamstdlldhet kommer fram 1 Socialdemokraternas invéndning till
Moderaternas politik. Socialdemokraterna hivdar att ojamlikheten har radikalt 6kad 1 sérsskilt
skolan. Moderaterna ser det som kommunernas ansvar att prioritera men vill att alla barn ska
ha en likvirdig skola och alla patienter en likvérdig vard. Forfattaren uttrycker att det ligger
en kontrast i Moderaternas syn om valfarden. Istdllet vinder Nilsson jamstilldhetsproblemet
till att handla om kvalitet men sédger att bada aktorer borde vara lika hogkvalitativa.

Slutligtvis kan noteras att artikeln betraktar statligheten i sin standigt grundldggande
roll. Forfattaren hénvisar till att Moderaterna ska ldra sig att vara en véalfardsparti for att kunna
fornya vilfardsstaten. Jamstdlldhetsproblem é&r klart dominerande i1 vélfirden eftersom
privatiseringen har 6kat ojamlikheterna i samhéillet. Forfattaren tar formodligen hansyn till

foretagarna och vill istéllet vinda fragan om jamstélldhet till kvalitet.

3.11 ,Ledare: Att fraga om vinster dr en svar sak* 16/9/2013

I den hér artikeln pratar Tobias Wikstrom om vinsten i vélfdrden och menar att vinstdebatten
handlar om felaktiga exempel som ofta dr for extrema. Risktagning i valfardstjédnster och en
rimlig avkastning borde bilda en riktig debatt. Ordet ,,valfirden* &terkommer fem ganger
vilket dr relativt mycket. Trots det far varken statlighet, universalism, jamstilldhet eller
konsensus utrymme i artikeln. Wikstrom skriver kortfattat om hur viktigt det ar att foljdfragor
stdllas till exempel 1 marknadsundersokningar men ytterligare hinvisningar till vilfdrdens

grundstenar finns inte.

3.12 ,Ledare: Ideologisk kris i vinstfragan® 20/8/2013

Ledarredaktor Peter Magnus Nilsson skriver om vinstdebatten och tar bolagens sida medan
han pastér att kvalitetsbrister i vélfardstjanster har alltid funnits. Enligt honom rader det en
ideologisk kris som forsvarar foretagarnas verksamhet och driver de ut fran branschen.

,» Vilfarden“ ndmnas tva ganger och artikeln urskiljer jamstdlldhet samt konsensus.
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I jimstélldhetskontext befinner man likvirdig utbildning som anses vara alla elevers
ritt. Ett annat exempel 4r ,,(...) lika och goda villkor i vard, skola och omsorg (...)*. Sedan
finns det anledning till rétt for vinst — likhet infor lagen: ,,(...) lika och goda villkor for alla
foretag 1 Sverige”. Enligt artikeln & Moderaterna principlosa 1 frdgan medan
Socialdemokraternas seger skulle tyda pa jamlikhetens hogtid.

Konsensusdebatt dyker upp redan i titeln. Nilsson hanvisar till konsensusklyftor pa
foljande sitt: ,,(...) striden om marknadsekonomin é&r langt ifrdn vunnen (...)* samt
., Vinstfragan traffar nerven i den klassiska konflikten mellan arbete och kapital®“. Konsensus
forblir ett tufft drende och givetvis méste bdde marknaden och staten fordndra sina hittills
existerande asikter om sig sjélv och varandra for att konfluera.

Utgdende fran tidigare utforda, betraktar artikeln jamstdlldhet och konsensus.
Forfattaren instimmer att det krévs jdmstélldhet infor lagen sdsom emellan ménniskor nér det
giller vilfardstjanster. Konsensus aterstar i ett skumt ldge och det syns att an riktig debatt

saknas om vad som utgdr centralfragor.
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4 RESULTAT OCH TOLKNING

I avsnitt 3 betraktade jag 12 Dagens industris artiklar fran ledarsidor pa grund av vélfdrdens
grundstenar statlighet, universalism, jamstilldhet och konsensus sammanstillda av Arter
(2014), Alestalo, Hort, och Kuhnle (2009). | en av artiklarna forekom alla fyra kdnnetecken
(,,Ledare: Supervalarets stora fraga“) men vanligaste intrdffade tva grundstenar. Oftast
betraktade artiklarna statlighet medan universalism var séllsyntast. Det ar antagligen eftersom
universalism &r formodligen vél inarbetade i Sverige men statlighet paverkas av stidndigt
fordandrande maktrelationer och olika samhélleliga processer. I6gonfallande var att statlighet
ofta framtradde tillsammans med jamstilldhet som var ndstan lika ofta forekommande. Nar
det géller tvd artiklar sd fanns det inte tillrdckligt mycket bevis for att dra slutsatser om
grundstenarna. Fast undersokningséaret var 2013, uppkom artiklarna fran andra hélften av
2013 (augusti-december). Det grundar sig mojligtvis pa faktumet att vinstdebatten i vélfarden
fick full fart under sommaren 2013 men for att bekréfta detta skulle det vara rimligt att
undersoka dven andra medieutgdvor. Vinst i vélfirden var oftast forekommande tema i
artiklarna vilken anknéts till dgardebatt och beskattningen. Foljande kommer jag att urskilja
vélfardens grundstenar utgdende fran de analyserade artiklarna. Resultat om varje grundsten
finns i en tabell, dir man kan ldsa om vilka referenser som forekommer och vilken paverkan
grundstenarna far utgdende fran referensera. ,,+ tecken anger en positiv paverkan eller att
situationen blir of6ridndrad. ,,-“ tecken betecknar en negativ paverkan dér situationen
forsamrar. ,,0° tecken innebdr att det forekommer bade ,,+“ och ,,-° och att det inte finns

nagon tydlig dominans i referenser.
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4.1 Statlighet

Av de 12 analyserade artiklarna betraktar 9 artiklar statligheten vilket betyder att den
ar mest foreckommande av vilfirdens grundstenar. Hérigenom presenteras mitt

forskningsresultat i en tabell.

Paverkan pa
Artikeln Referenser till statlighet statlighet
statens roll, offentlighetens
17.10.2013 | historiska integration +

skattesdnkning, nedmontering av
den offentliga sektorn, virnad

18.10.2013 | valfard -
skattesankning, lyckad statlig
19.10.2013 | omfordelning -

21.11.2013 | minskning av statlig skatteinkomst | -

skattesédnkning, nedskérningar i
9.12.2013 |sambhaillsapparaten -

14.12.2013 | dgarperspektiv, politikernas retréitt |-

minskning av statlig skatteinkomst,
20.12.2013 | politikernas retrétt -

28.12.2013 |Aagarperspektiv -

30.12.2013 |4garperspektiv, beskattning -

De tvé tidigaste artiklarna angaende statlighet (17/10/2013 och 18/10/2013) anger
bevis om statens omfattande paverkan pa ekonomi och vardagsliv samt ocksa héanvisar till
denna undersékningens teori om statens och samhéllets enhet av Franz-Xaver Kaufmann
(2013: 119) med referens till offentlighetens historiska integration. Daremot trider fram
faktumet att Moderaternas politik leder till en motsittning mellan staten och samhéllet med
avseende pa klyftan mellan en vérnad vélfird (som representant for samhéllet) och
skattesdnkningar (som representant for staten). Forutom detta framforas viljarnas syn om
Moderaterna som nedmonterar den offentliga sektorn. | artikeln publicerad 19/10/2013 finns
det Moderaternas egna hyllning till deras politik pd grund av en lyckad omférdelning av
statliga inkomster men tanken om fortsatta skattesdnkningar &r inte till hjélp for att finansiera
vélfarden. Artikeln fran 21/11/2013 beskriver forslaget i riksdagen déar 110 000 personer ska

slippa betala statlig inkomstskatt vilket betyder en minskning i de statliga inkomsterna. Aven
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artikeln publicerad 9/12/2013 betraktar skattesdnkningar som Moderaterna frimjar och
Socialdemokraterna inte kommer att aterta. Det ocksd bendmnas ytterligare nedskirningar i
samhdéllsapparaten. Vid arsslutet framkommer &garperspektiv som ofta harleder fran
vinstdebatten. Om artikeln 14/12/2013 bara ndmner privatiseringen och ger sig in i
vinstfragan, sa anger artikeln fran 20/12/2013 att kapitalbeskattad vinstdelning tillater
foretagarna att betala mindre i skatt. I de tva sistndmnda artiklar forekommer ocksa
politikernas andel som anger en minskning i statens roll pad grund av deras distansering fran
vinstfragan. Artikeln publicerade 28/12/2013 presenterar foretagarnas syn om dgarperspektiv
vilken godkédnner kvaliteten och kreativiteten hos de privata dgarna men ockséd kritiserar
staten angaende den omoderna beskattningen och affarsmaéssiga verksamheter. Senaste artikel
frdn 30/12/2013 betraktar ocksd beskattningen vilket ger intryck om Moderaternas forandrade
instillning — de vill satsa pa vilfirdens kirna. Anda &r privatiseringen och hittills sjunkande
skatter kdnnetecken for forminskning i statens roll.

Den sista spalten i tabellen anger den 6vergripande paverkan pa statligheten pa grund
av statlighetens referenser som forklarat tidigare. ,,+* betecknar en positiv paverkan dér
statligheten gynnas av statens kvarstaende eller utvidgande roll, storre skatteinkomster for att
finansiera vilfarden och/eller ansvarsfull politik. ,-“ anger motsatsen: statens roll och
skatteinkomster formiskar och politiker avhaller sig fran ansvaret. Fast statlighetens
beteckningar kan tyda pa bade positiva och negativa effekter (exempelvis lyckad statlig
omfOrdelning, skattesdnkning), forestéller spalten den dominerande paverkan. Utgéende frin
tabellen ar det klart att statligheten péverkas negativt med avseende pé skattesdnkningar som
kan medverka folk att arbeta mer men dnda forminskar de offentliga intdkterna. En annan
aterkommande anledning till negativ paverkan &r politikernas retrdtt som nedvéarderar
statligheten. Vidare finns det vinstdebatten som anger vilfardens privatisering vilket leder till
forminskning i statens roll som vilfardens administrator. Trots att det inte finns tydliga
pastaenden om den nordiska vélfirdsmodellens fordndring, &r det uppenbart att statligheten
har fordndrat och formodligen kommer att forandras. Anmérkningsvard &r ett skifte i den

historiska enigheten av staten och samhéllet.

4.2 Universalism
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Universalism forekommer i en artikel av de 12, ndmligen artikeln fran 30/12/2013, och den ar
minst forekommande av vilfirdens grundstenar. Anledning till detta ar formodligen en
overgripande konsensus éver principen. Fast forfattare hdnvisar till Lavallagen som urskiljer
svenska och utlindska foretag pa grund av svenska kollektivavtal, bevarar det
universalismens teori med avseende pa universalismen som en civil rétt och som hérleder fran
medborgarskap. | samband med det och for att universalismens skildring &r sa ovanlig ser jag

inte ndgon tydlig forandring i principen.

4.3 Jamstilldhet

Jamstdlldhet dyker upp 1 8 artiklar av de 12, vilket &r relativt ofta. Foljande tabell

sammanstéller mitt resultat av principen.

Paverkan pa
Artikeln Referenser till jamstdlldhet Jjdamstdlldhet
likvardig utbildning, likhet infor
20.08.2013 |lagen +

jamlikhetsproblem i skolan,
likvardig vard, lika hogkvalitativa
17.10.2013 |utforare (offentliga och privata) -

18.10.2013 | Socialdemokraternas insats +
9.12.2013 |utjdimnande skatter

konsjamlikhet, ojimlikheter
14.12.2013 | gdllande foretag 0

olikhet infor lagen, ojdmlikheter
20.12.2013 | gédllande inkomst -

skillnader i forutsattningar,
28.12.2013 | orittvisor -

30.12.2013 |arbetskraftsinvandringen -

Artikeln fran 20/8/2013 tyder ganska klart pé att jamstalldheten ses som en social rétt i
vélfarden med hénvisning till skolan och att alla foretag ska vara lika infor lagen. Nésta
artikeln publicerade 17/10/2013 presenterar ett motstand mellan friskolor och statliga skolor
vilket leder till storre ojamlikhet inom utbildningssystemet. Moderaterna vill ha likvirdig vard
och utbildning medan de star for frihet och 6kad decentralisering, det anger en kontrast. |
artikeln frén 18/10/2013 &r Moderaterna tacksamma for Socialdemokraternas historiska insats

nir det géller jamstédlldhetsprincipen. I artikeln publicerade 9/12/2013 ndmnas skatternas
28



kvarstdende funktion att vara ett utjdimnande medel i samhéillet som skulle leda till storre
jamlikhet. Néasta artikeln frdn 14/12/2013 betraktar bdde kvinnornas véletablerade lage och
sarskildring av foretag 1 vinstdebatt. Beskattningen tar upp orittvisa lagliga relationer i
artikeln publicerade 20/12/2013 och ytterligare framkommer inkomstbaserade ojdmlikheter.
Artikeln fran 28/12/2013 formedlar den nuvarande situationens (vidlfdrdens privatisering)
negativa paverkan pa svagare samhéllsgrupperna som har mindre mdjligheter att dra nytta av
privatiseringen. Den sista artikeln fran 30/12/2013 anger tydligt att ndr det géller
arbetskraftsinvandringen, sa dominerar frihet 6ver jamlikhet i Moderaternas politik.

Utgaende fran referensernas paverkan pa jimstilldheten kan man betrakta en mycket
jamnare fordelning av positiva och negativa effekter. Det ofta skildras liknande referenser i en
artikel, dvs. bara positiva/negativa men den hir gangen star ocksa ,,0° i spalten. Det anger att
varken den positiva eller den negativa pdverkan var dominerande. I jdmforelse med statlighet,
betraktas jamstédlldheten mer igenom den positiva (,,+°) paverkan. Det dr ocksa fallet att de
tidigaste artiklarna beskriver huvudsakligen positiv paverkan medan de senaste artiklarna
framstéller mer negativ paverkan. Fast det &r en ganska jamn resultat, kan man sammanstélla
fler artiklar som tillimpar jamstélldheten negativ paverkan. Referenser som hénvisar till att
det uppstir problem och klyftor i samhéllet okar, ar foljande: ojdmlikheter i skolan,
ojamlikhet infor lagen, inkomstbaserade ojamlikheter, skillnader i1 forutséttningar och
ordttvisor samt arbetskraftsinvandringen.  Avslutningsvis kan man konstatera att
jamstélldheten har ett viletablerat ldge 1 samhéllet (hog ,,+* paverkan), men det finns tydliga
hanvisningar till att vélfardens privatisering samt arbetskraftsinvandringen skapar

omsténdigheter for social stratifiering.

4.4 Konsensus

Hanvisningar till konsensus finns i totalt 5 artiklar. Konsensus &r tamligen svértolkad i
jamforelse med andra grundstenar eftersom varje artikel innehéller minst en debattfriga som
omfattar olika samhallsgrupper i1 deras forsok att komma dverens om nagot &mne. P4 det séttet
betraktar varje artikel konsensusprincipen i ndgon mén. | min studie géller det att artikeln ska
innehalla ord som ,,strid, ,,kamp®, ,,konflikt®, , kris“ och andra liknande dvs. nagot som ges
en avgorande betydelse och som ytterligare kréver forhandlingar for att hitta en gemensam

vég. I tabellen sammanstélls resultat av konsensus.
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Paverkan pa
Artikeln Referenser till konsensus konsensus
striden om marknadsekonomin, den
klassiska konflikten mellan arbete
20.08.2013 |och kapital -
Moderaternas skattekonflikt,
konsensus over vilfardens
18.10.2013 | utbyggnad -

21.11.2013 |ideologisk strid i skattedebatt -
vinstkrisen, Socialdemokraternas
14.12.2013 | konsensuala syn -
likartad syn om skolan, lag
konflikniva gillande skatter, hog
konfliktniva gillande
30.12.2013 |arbetskraftsinvandringen 0

I den f6rsta artikeln frdn 20/8/2013 anges att vinstfridgan har framkallat en ideologisk
kris som berér marknadsekonomins grundlaggande principer. I artikeln 18/10/2013 dominerar
Moderaternas inre skattekonflikt over samforstind om den historiska utbyggnaden av
vélfarden. Artikeln publicerad 21/11/2013 presenterar en djupare ideologisk strid mellan
oppositionen och koalitionen vilken harleder fran skattedebatt. | artikeln fran 14/12/2013
dyker ytterligare upp vinstfragan dér forfattare hdvdar att den nuvarande politiken dr fjdrran
fran konsensus eftersom vinstdebatten ar helt stotande. Socialdemokraternas konsensuala syn
far lite utrymme i artikeln. Det sista undersokningsfallet fran 30/12/2013 4r intressant pa
grund av att i princip reflekteras konsensus Over statlighet (likartad syn om skolan, lag
konflikniva gillande skatter) men betydligt mindre konsensus Over jamstdlldhet (hog
konfliktniva géllande arbetskraftsinvandringen).

Pa det hela taget far man intryck om den dominerande negativa paverkan pa
konsensus. Den forsta fragan med avseende pé referenser till konsensus &r vinst i vilfdarden
vilket antyder ett knepigt motstdnd mellan statliga och privata vélfardsverksamheter.
Vinstfragan forekommer tillsammans med beskattningen. Flera artiklar formedlar att det
saknas konsensus i sjidlva Moderaterna (skattesdnkningar i oktober, november jamfort med
viljan att satsa pa vilfardens kérna i slutet av december). Den tidigare forklarade politikernas
retritt dr inte heller en positiv foljd till konsensuslinje. ,,0° i den sista spalten innefattar att det
finns bade kvarstdende konsensus och fragor diar konsensus saknas. Sammanfattningsvis

antyder artiklarnas konsensusanalys pa att det finns klyftor nidr man jamfor
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Socialdemokraternas dmsesidiga utbyggnad av vilfarden och Moderaternas motsattningsfulla

politik.
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SAMMANFATTNING

Min undersokning grundar sig pa vilfdrdsstudier med avseende pé& den nordiska
viélfardsmodellen. Utgéende fran den danske socialforskaren Gesta Esping-Andersens teori,
bildar de nordiska ldnderna en egen typ av vilfardssystem, nidmligen den socialdemokratiska
typen som presenteras i boken ,,The Three Worlds of Welfare Capitalism* (1990). Enligt
boken kénneteckas Norden av en stor grad av de-commodification vilket innebér att stillning
pé arbetsmarknaden avgdr inte positionen for bidragsmottagande. Vidare presenterade jag den
nordiska vélfairdsmodellens egeskaper pa grund av Matti Alestalo, Sven E. O. Hort och Stein
Kuhnle och deras forskning ,,The Nordic Model: Conditions, Origins, Outcomes, Lessons*
(2009) samt David Arter och hans forskning ,,Trouble in Paradise: W(h)ither the ‘Nordic
model’? (2014). Enligt den sammanstéllda teorin finns det fyra grundstenar — statlighet,
universalism, jamstdlldhet och konsensus — som bildar modellen. Till mitt teoriavsitt tillhor
ytterligare The Economist’s rapport ,,Norther lights* av Adrian Wooldridge (2/2/2013) vilken
skapade den grundldggande anledningen till min analys. Rapporten formedlar att den hittills
kénda nordiska vélfardsmodellen &dr pa vég att fordndras angdende valfardens privatisering
samt hénvisas till Norden som forebild. Syftet med min forskning var att fa veta om det
forekommer likadana (fordndringsbaserade) aterspeglingar i svensk press. For att motsvara
The Economist’s form valde jag att undersdka den storsta nordiska naringslivsinriktade
tidningen Dagens industri. P4 grund av 12 ledarartiklar fran Dagens industri betraktade jag
den nordiska viélfairdsmodellens grundstenar — statlighet, universalism, jdmstédlldhet och
konsensus. For att reflektera 6ver om det sker en fordndring i den nordiska modellen enligt

Dagens industris ledarartiklar ska jag sammanfatta undersokningens resultat.
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Rapport i The Economist tar upp ungefir liknande tankar som framtrader i Dagens
industris ledarartiklar. Bada tidningarna konstaterar att skattebordan har gatt ned och
vélfarden har privatiserats. The Economist betraktar friskolor som en innovativ férdndring
medan Dagens industri tillsammans med fordelar framfor ocksa olika problem i fragan. Bada
utgavor skildrar ekonomisk ansvar men som motsats till The Economist hdvdar ledarartiklar
att politikerna tenderar avsta fran ansvaret i sérskilt vinstfragan. P4 samma sitt pratar bada om
kvalitetsokning i valfarden som hédrleder fran privatiseringen och det forekommer kvinnornas
bra position ndr det géller jamstélldheten. The Economist hénvisar till att samhéllet blir
heterogenare  och  respektive  anger  ledarartiklar den  stora  frdgan om
arbetsmarknadsinvandringen. Nagot som inte far utrymme i The Economist’s rapport ar
vinstfrdgan som trader skarpt fram i ledarartiklar.

I min analys av vélfiardens grundstenar i 12 Dagens industris ledarartiklar uppkom
statlighet oftast och resultatet blev att den péaverkas negativt med avseende pa minskning i
statens roll och i de offentliga intdkterna. Universalismen var minst forekommande och
analysen gynnade den kvarstdende situationen vilket innebédr inte nigon tydlig férdndring i
principen. Jamstdlldhet framtrddde ofta tillsammans med statlighet och analysen hénvisade till
att jamstalldheten har ett véletablerat lage i samhaéllet, men det finns tydliga referenser om att
vélfardens privatisering samt arbetskraftsinvandringen skapar omstdndigheter for social
stratifiering. Néar det géiller konsensus, sa dominerar negativ paverkan sdrskilt angaende
vinstfrdgan 1 valfarden.

Ar den nordiska vilfirdsmodellen pa vig att forindras? Visst kan man inte svara
allvarligt pa denna fraga eftersom det &r viktigt att observera hur begridnsad analysen dr. Min
studie bygger pa 12 Dagens industris ledarartiklar fran 2013 vilket anger bara en redaktionell
asikt inom en viss tidsram. En sammanfattande analys av vélfardens grundstenar hénvisar till
att tre (statlighet, jamstélldhet och konsensus) av fyra grundprinciper stir infor férdndringar
dvs. den offentliga sektorn (statligheten) forminskar, jamstalldheten blir svart att bevara och

konsensus mellan marknadsekonomi och statliga verksamheter ar inte sa 1itt att uppna.
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RESUMEE

Tartu Ulikool

Germaani, romaani ja slaavi filoloogia instituut

Skandinavistika osakond

Bakalaureusetdd pealkiri ,,Ar den nordiska vilfirdsmodellen pi vig att forindras? En
nérlasning av 12 ledarartiklar i Dagens industri*

(,Kas Pohjamaade heaolumudel on teel muutuste poole? Analiilis 12 Dagens industri
juhtartikli pdhjal‘)

Juhendaja: Niklas Henriksson

Pikkus: 38 Ik

2013. aasta veebruaris ilmus ingliskeelses viljaandes The Economist Pohjamaid kisitlev
uurimus pealkirjaga ,,Northern lights*, kus muuhulgas selgus, et klassikaline Pdhjamaade
heaolumudel hakkab muutuma. Peamiseks pdhjuseks toodi riigi rolli vdhenemine
heaoluteenuste pakkujana. Kdesolevas bakalaureusetdos kirjeldati Pohjamaade heaolumudeli
pShiprintsiipe ning Rootsi eeskuju pdhjal uuriti, kas eelnimetatud mudel on muutumises.
Analiiiisiti 12 Dagens industri juhtartiklit aastast 2013, kus kajastus votmesona ,,vilfarden®
(heaolu).

Bakalaureusetoo teoreetilise raamistiku moodustasid M. Alestalo, S. Hort ja S. Kuhnle
uurimus ,,The Nordic Model: Conditions, Origins, Outcomes, Lessons® (2009) ning D. Arteri
uurimus ,,Trouble in Paradise” (2014), kus esitleti POhjamaade heaolumudeli pShiprintsiipe.
Need on: riigilisus, universalism, vOrdsus ja konsensus. Minu uurimiskiisimus oli jérgnev:

kuidas kajastatakse Dagens industri juhtartiklites Pohjamaade heaolumudeli pohiprintsiipe —
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riigilisust, universalismi, vordsust ja konsensust. Laiem eesmark oli vilja selgitada, kas ja
kuidas on pdhiprintsiibid ning sellega seoses kogu mudel muutumises.

Esmalt analiitisiti artikleid eraldiseisvalt, et vélja selgitada, millised PShjamaade
heaolumudeli pdhiprintsiipid igas artiklis kajastuvad, millised viited heaoluprintsiipe
véljendavad ning missugune moju on igal viitel igale vastavale printsiibile. Analiiiisi kédigus
selgus, et kahes artiklis ei leidunud iihtki viidet pdhiprintsiipidele. Ulejisinud 10 artiklis leidus
viiteid vdhemalt tlihele printsiibile, sagedamini kahele. Riigilisus oli pohiprintsiipidest kdige
enam kajastust leidev, sellele jargnes vordsus ning kdige vahem kajastati universalismi.

Seejdrel vaadeldi igat Pohjamaade heaolumudeli pShiprintsiipi kokkuvdtlikult. Viiteid
riigilisusele leidus 9 artiklis. Enim avalduvad viited olid: maksualandused, riigi vs.
eracttevotja omandiperspektiiv  heaoluteenuste pakkujana ning poliitikute hoidumine
vastutusest. Vordsust kajastati 8 artiklis ning sagedamini esinevad viited olid: ebavordsus
seaduse ees, vOrdus/ebavordsus koolisiisteemis, ebavOrdsus sissetulekutes. Viiteid
konsensusele leiti 5 artiklis, kus dominantsemalt kajastus: konflikt turumajanduse ja riigi
vahel, ideoloogiline kriis maksukiisimuses, kasumikonflikt heaoluteenustes ja t66turupShine
sisserdnne. Universalism kajastus vaid iihes artiklis, kus leidis toetust kehtiv teooria, mis
pShineb universalismil kui kodanikuodigusel.

Kokkuvdttes leiti, et kolm neljast Pohjamaade heaolumudeli pohiprintsiibist on
mojutatud negatiivselt. Riigilisuses esineb mirgatav vdhenemine heaoluteenuste
privatiseerimise ndol, vordsust on raske sdilitada sisserdnde ja heaolu privatiseerimise tottu
ning konsensuse vidhenemisele viitab kasumikonflikt heaoluteenustes ja valitseva
erakonna/Moderaatide sisemine konflikt maksukiisimuses. Universalism oli ainuke printsiip,
mis sdilitas olemasoleva positsiooni. Kaheteistkiimne Dagens industri 2013. aasta juhtartikli
pohjal kajastub Pohjamaade heaolumudeli muutumine riigi rolli vdhenemise, suurema

ebavordsuse ja raskemini saavutatava konsensuse suunas.
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