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EESSONA

Kiesolev kollektiivne monograafia vétab kokku TU majandus-
teaduskonna mitme aasta t60 riikide konkurentsivdime proble-
maatika kisitlemisel. Teema on aktuaalne kogu maailmas. Riikide
avatuse suurenemine ning turgude globaliseerumine muudab majan-
dusliku konkurentsivéime tostmise kdigi ettevotete ja majandus-
harude peamiseks iilesandeks, mida peab aitama lahendada riikide
majanduspoliitika. Riikide puhul lisanduvad majanduslikule kiiljele
veel inimarengu iildisemate dimensioonidena valikuvabaduse ja
-voimaluste olukord ning diinaamika. Tegemist on paljutahulise
komplitseeritud sisestruktuuriga seosekompleksiga, millest kées-
olevas monograafias on esile tdstetud majanduslik aspekt. Riikide
majandusliku konkurentsivéime olemuse, taseme mdotmise ja kuju-
nemise seaduspdrasuste avamine ning Eesti olukorra ja arengu-
perspektiivide analiiiis ongi selle uurimist66 eesmargiks.

Raamatu koostamise tdukejouks sai Eesti Teadusfondi uurimis-
projektide konkurss Eesti konkurentsivdime tdstmise strateegiaid
késitleval teemal (1997. a. teisel poolel). See konkurss oli tihtis ja
vajalik samm Eesti majandusteadlaste uurimist66 suunamisel meie
riigi sotsiaal-majandusliku arengu aktuaalsete probleemide lahen-
damisele. Esmakordselt korraldati avalik véistupakkumine kindla
teema ja kindlate ajaliste ning rahaliste piirangutega uurimistdole.
Positiivselt tuleks veel hinnata asjaolu, et etteantud teema oli seda-
vord ulatuslik, et ndudis suure uurimisgrupi moodustamist. Sellega
sillutatakse teed uurimistoo killustatuse ajastu 15ppemisele Eesti
majandusteaduses.
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TU majandusteaduskonna Sppejoud-teadlased on konkurentsi-
voime eri aspektidele oma uurimistoodes tihelepanu pooranud
juba mitu aastat. Seetdttu oligi voimalik sellel konkursil osaleda.
Moodustati t3grupp koosseisus: Janno Reiljan, majandusdoktor,
TU vilismajanduse korraline professor (grupi juht); Jiiri Sepp,
majanduskandidaat, TU majanduspoliitika korraline professor;
Tiiu Paas, majanduskandidaat, TU 6konomeetria korraline pro-
fessor; Helje Kaldaru, majanduskandidaat, dotsent, TU majandus-
teooria Oppetooli hoidja; Urmas Varblane, majanduskandidaat,
dotsent; majandusmagistrid doktorandid Raul Eamets, Kaia Philips
ja Maaja Vadi; magistrandid Kairi Andresson, Maria Hinrikus ja
Ele Reiljan.

Uurimisgrupi t66 peamised tulemused esitati konkursiprojekti
aruandes, mis ongi kdesoleva raamatu aluseks. Usna liihike
teostusaeg (6 kuud) tdhendas sisuliselt, et voimalik oli peamiselt
seniste uurimistulemuste siistematiseerimine, moningane tdienda-
mine ja iildistamine ning terviklikuks tooks integreerimine. Nii
ulatusliku teema igakiilgne ja pohjalik kisitlemine nduaks suure
teaduskollektiivi pikaajalist (nelja-viieaastast) uurimisto6d. Seega
fikseeritakse kédesoleva kollektiivse monograafiaga senise uurimis-
t66 seis TU majandusteaduskonnas riigi konkurentsivdime vald-
konnas. Selgem ettekujutus tekkis ka edasise selleteemalise
uurimist60 suundadest, informatsiooniga tagamise voimalustest ja
metodoloogilisest alusest.

Riigi konkurentsivoime teema suure ulatuse (paljutahulisuse) ja
uurimistooks antud liihikese aja tdttu oli voimalik kontsentreeruda
iiksnes solmprobleemide kisitlemisele. Uurimisgrupi rohuasetused
kajastuvad t66 struktuuris. Piistitati jargmised p6hilised uurimis-
iilesanded:

* riigi konkurentsivéime olemuse maératlemine;

* riigi konkurentsivdimet kujundavate tegurite siisteemi piiritle-
mine;

* riigi tilesannete madratlemine konkurentsikeskkonna kujunda-
misel;

* majanduspoliitiliste ja infrastruktuuri tegurite mdju analiiiis

Eesti majanduslikule konkurentsivdimele;
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* to6turu olukorra analiiiis Eesti konkurentsivoime kujundajana;

* kultuuri rolli selgitamine Eesti konkurentsivoime kujundamisel;

* Eesti atraktiivsuse hindamine vilisinvesteeringute sihtriigina;

* vilisinvesteeringute mdju hindamine Eesti konkurentsivdimele;

* Eesti ekspordi- ja impordivoogude geograafilise potentsiaali
hindamine;

* Eesti konkurentsivoime iildine hinnang inimarengu niitajate
empiirilise vordlevanaliiiisi teel;

e Eesti konkurentsivdimet kujundavate tegurite empiiriline
vordlevanaliiiis;

* riigi konkurentsivoime kujunemise seaduspérasuste empiiriline
modelleerimine ja analiiiis.

Riikide konkurentsivoimele on maailmas viimastel aastakiimnetel
palju tihelepanu pooratud. Siiski on teema veel uus ja seetdttu
pole iihte kindlapiirilist riikide konkurentsivdime teooriat, selle
analiiiisi ja hindamise metodoloogiat ning metoodikat. Varasemad
teiste riikide andmetel ja erisugustel eesmirkidel vdiksema voi
suurema ulatusega konkurentsivdime uuringud vajavad iildistamist
ja Eesti oludega kohandamist. Seetottu piihendati uurimuse esime-
ne osa riigi konkurentsivoime analiiiisi ja juhtimise majandus-
teoreetiliste ning -poliitiliste aluste kisitlemisele.

1. peatiikk késitleb riigi konkurentsivoime méératlemise ja ana-
liiiisi teoreetilisi sdlmprobleeme. Konkurentsivoime tekkimise ja
juhtimise seisukohalt on keskseks kiisimuseks konkurentsivoimet
kujundavate tegurite koosseis ning jaotumine juhitavateks ja mitte-
juhitavateks. Sellest baasist 1dhtudes selgitatakse riigi kui konku-
rentsi subjekti suhe teiste majandussubjektidega — ettevotete ja
majandusharudega. Seejédrel médratletakse riigi konkurentsivéime
olemus ja selle avaldumine sotsiaal-majanduslikes indikaatorites.
Tootatakse vilja riigi  sotsiaal-majandusliku  konkurentsivdime
hierarhiline siisteem ja analiiiisitakse seda mdjutavate tegurite
siisteemi. Peatiikk 16peb riigi kompleksse konkurentsistrateegia
kujundamise probleemi kisitlusega. Selle peatiiki tulemustele
(konkurentsivoime maératlus, riigi konkurentsivéime tegurite siis-
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teem) tugineb riigi konkurentsivGime edasine majanduspoliitiline
ja empiiriline kisitlus.

2. peatiikk votab vaatluse alla konkurentsivoime riikliku mojuta-
mise eesmirgid ja vahendid. Peatiiki esimeses pooles analiiiisitakse
konkurentsivoime olemust ja avaldumist demokraatlikus iihiskon-
nas. Peatiiki teine pool keskendub turu ja riigi(voimu) vahekorra
uurimisele, analiilisides selle mdju riigi konkurentsivdimele. Vaat-
luse alla vGetakse nii turu- kui ka riigitdrgete moju riigi konku-
rentsivoimele ja nende torgete iiletamise (korvaldamise) majan-
duspoliitilised vahendid. Selle peatiikiga esitatakse Eesti konku-
rentsivoime tdstmise kompleksstrateegia kujundamise majandus-
poliitilised alused.

Riigi konkurentsivoimet kujundab suur hulk erilaadilisi keerulise
hierarhilise struktuuriga ja tihedas vastastikuses seoses olevaid
tegureid (tegurite gruppe). Nende tegurite taseme ja diinaamika
analiiiisile Eestis, sealhulgas vordlusele meie peamiste konkuren-
tidega, keskendutakse monograafia teises osas — riigi kui ette-
votluse asukoha konkurentsivéimet méiiravad tegurid.

3. peatiikk kisitleb Eesti konkurentsivoime majanduspoliitilisi ja
infrastruktuurseid aluseid. Kdigepealt analiilisitakse Eesti avatust
maailmamajandusele ja maailmamajanduse avatust Eestile, sest
need miiravad riigi konkurentsivdime avaldumise ja arendamise
olemuse maailmamajanduses. Avatuse iseloomust tulenevad jérg-
nevalt analiiiisitavad Eesti vilismajanduspoliitika strateegilised
solmprobleemid: tootmise ja impordi tasakaalustamine, kdlvatu
konkurentsi neutraliseerimine jms. Eesti sisemajanduspoliitikast
analiiiisitakse kahte tdhtsat riigi konkurentsivoimet kujundavat
aspekti: konkurentsiregulatsiooni ja ettevdtlustoetust. Lithike iile-
vaade antakse Eesti majanduse monede infrasruktuuritegurite —
energiavarustus, looduskeskkond, transport ja telekommunikat-
sioon — konkurentsivdimest, eelkdige Liti ja Leedu suhtes.

Eesti peamiseks konkurentsiteguriks tuleb viikese territooriumi
ja maavarade nappuse tottu pidada tema rahvast, eelkdige selle
aktiivset osa — t66joudu. Rahva motivatsioon ja t66jou kvalifi-
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katsioon on tinapieva majandustingimustes kujunenud peamisteks
arenguedu midravateks teguriteks koigis maailma maades. See-
tottu voetakse need infrastruktuuritegurid kdesolevas to6ds pohjali-
kuma vaatluse alla ja tuuakse vilja eraldi peatiikkidena.

4. peatiikk tdstab tdnapdeva iihiskondlik-majanduslikes tingimus-
tes iliha tdhtsamaks muutuvatest nn. pehmetest konkurentsi-
keskkonna tingimustest esile kultuuri kui Eesti konkurentsivoime
teguri. Kultuuri moju iildisel taustal kisitletakse selle mdju eri
aspekte Eesti konkurentsivdimele. Tuuakse inimeste hoiakute
seosed riigi konkurentsivéimega.

S. peatiikk piihendatakse Eesti t66j6uturu ja t66jou konkurentsi-
voime analiiiisile. Kdigepealt kisitletakse Eesti toohdive harulises
(sektoraalses) struktuuris aastatel 1989—1996 toimunud muutusi ja
vorreldakse Eesti hdivestruktuuri tema peamiste konkurentide
héivestruktuuridega. Uuritakse t66jou konkurentsivoime selliseid
tihtsaid aspekte nagu struktuur vanuse, haridustaseme ja soo jérgi,
samuti ettevotjate osatdhtsust t66jous. Pohjalikumalt analiiiisitakse
toopuuduse taset ja struktuuri Eestis ning vorreldakse vastavaid
probleeme meil ja peamiste konkurentide juures. T66joud mdjub
konkurentsivoimele kéige vahetumalt té6viljakuse ja palgataseme
(suhte) kaudu — nende analiiiisile ongi kontsentreeritud viimane
kolmandik peatiikist.

Hinnangud riigi konkurentsitingimuste (konkurentsikeskkonna)
olukorrale ja arenguvajadustele tuginevad iildiselt nende tingimus-
te poolt riigi konkurentsivéimele avaldatava mdju mehhanismide
kvalitatiivsele analiilisile. Konkurentsivoime tostmise strateegiliste
suundade konkretiseerimiseks on vajalik ka riigi konkurentsi-
véimet kujundavate tegurite mdju intensiivsuse ja ulatuse kvanti-
tatiivne hinnang. Uurimuse kolmandas osas — Eesti konkurentsi-
voime mudelanaliiiisis — arendataksegi riigi konkurentsivdime
empiirilise analiilisi metoodikat, iihelt poolt matemaatilise statis-
tika meetodite rakendamise teel ja, teiselt poolt, spetsiaalse
kiisitlusega Eesti konkurentsivoime hindamiseks vilisinvestorite
seisukohalt.
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6. peatiikis analiiiisitakse vilisinvesteeringute moju Eesti ettevote-
te majandamise tShususe tostmisel. Selleks vaadeldakse koigepealt
Eesti konkurentsipositsiooni maailmas investeerimiskeskkonna
seisukohalt. Eesti olukorda vdrreldakse meie peamiste konkuren-
tide olukorraga Baltikumis ja Kesk-Euroopas. Seejdrel analiitisi-
takse vilisinvestorite hinnanguid Eesti investeerimiskliimale. Ana-
liitisi aluseks on autorite poolt 1996.-1997. a. spetsiaalselt korral-
datud vilisinvestorite kiisitlus. Investeerimiskeskkonna kvaliteedi
lildine analiiiis ja vilisinvestorite hinnangud véimaldavad kisitleda
Eesti valitsuse tegevust investeerimiskliima konkurentsivoime
parandamisel ja anda soovitused edasiseks tegutsemiseks. Peatiiki
viimane kolmandik piihendatakse vilisinvesteeringute mdjule Eesti
ettevotete tehnoloogilise taseme ja t66jou kvaliteedi tdstmisel.

7. peatiikis kisitletakse Eesti ekspordi ja impordi geograafilise
struktuuri modelleerimise voimalusi gravitatsioonimudelitega.
Sissejuhatuseks antakse iilevaade Eesti ekspordi ja impordi geo-
graafilisest struktuurist ning gravitatsioonimudelite olemusest.
Poolesaja Eesti peamise kaubanduspartneri andmeil modelleeri-
takse Eesti ekspordi ja impordi mahu jaotust riikide kaupa nende
riikide SKP voi rahvusliku rikkuse suuruse ja riigi kauguse (Ees-
tist) alusel. Tegeliku ekspordi ja impordi mahu vordlus diilal-
nimetatud tegureist tuleneva ekspordi ja impordi geograafilise
potentsiaaliga lubab hinnata Eesti ekspordi-impordi geograafiliste
voimaluste (potentsiaali) kasutamise taset.

8. peatiikis esitatakse Eesti konkurentsivdime ja arenguedu empii-
rilise vordleva teguranaliiiisi originaalne (teadaolevalt esmakord-
selt rakendatav) metoodika ja selle kasutamise tulemused. Eesti
olukorda hinnatakse vordluses 11 siirdemaa, nelja arenenud
toostusriigi ja kolme arengumaaga kiimnekonna rahva heaolu
(inimarengu) taset ja diinaamikat iseloomustava niitaja ning ligi-
kaudu 40 sotsiaal-majanduslikke, demograafilisi ja muid arengu-
tingimusi peegeldava niitaja (riigi konkurentsivdimet eeldatavalt
kujundava teguri) véirtuste alusel. Riikide konkurentsivoimet ise-
loomustatakse rahva sissetulekut, haridustaset ja tervise seisundit
iseloomustavate nditajate alusel. Konkurentsivoimet kujundavate
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teguritena olid vaatluse all sissetulekute kasutamise struktuur,
majanduse sektoraalne struktuur, varustatus ressurssidega ja nende
kasutamine, vilismajandussuhete tihedus, rahvastiku ja t56jou
struktuur jt. Need tegurid liilitati riigi konkurentsivoime kujunda-
mise seaduspirasuste analiiiisi.

9. peatiikis kontsentreerutakse riigi konkurentsivoime kujunemise
seaduspirasuste empiirilisele modelleerimisele ja analiiiisile.
Kogumisse liilitati andmed 93 riigi sotsiaal-majandusliku arengu
tasemest ja seda mojutavatest teguritest. Matemaatilise statistika
meetoditega leitakse komplekssed siinteetilised tegurruumi kompo-
nendid, mis iseloomustavad riigi sotsiaal-majanduslike arengu-
tingimuste soltumatuid aspekte, ja modelleeritakse nende moju
intensiivsus riigi konkurentsivoime eri aspektidele. Selle tulemu-
sena tuuakse vilja iga konkurentsivdime taset iseloomustavat néi-
tajat oluliselt mdjutavad tegurkomponendid. Vaatlusaluse riikide
kogumi empiirilise vordlevanaliiiisi tulemuste alusel tuuakse Eesti
konkurentsivoime tdstmise vdimalikud suunad.

Uurimist6o alajaotusi iihendab eelkdige see, et nad on kirjutatud
t66 tihtset struktuuri silmas pidades. Terviklike Eesti konkurentsi-
voime tdstmise kompleksstrateegia variantide (stsenaariumide)
viljatootamine ei olnud aga uurimist6d ajaliste piirangute tottu
reaalne. Selleks puudub Eestis veel piisav analiiiitiline alus ja ilma
selleta kujuneksid arengustrateegiad paratamatult ainult maa-
ilmavaateliste ja majanduspoliitiliste stereotiilipide (vaadete, hoia-
kute) kordamiseks. Seetdttu kajastab uurimuse kokkuvote peami-
selt Eesti konkurentsivoime tdstmise strateegia iiksikelemente.
Konkurentsivoime on teema, mille iiksikprobleemide tdhtsuses
ja nende lahendamise prioriteetides ning variantides iihtsetele
seisukohtadele joudmine votaks viga kaua aega, kui see iildse
voimalik oleks. Seetdttu on osade vahel ka tdlgenduste (sageli
algandmete lahknevusest tulenevaid) erinevusi voi koguni vastu-
olusid. Iseseisvad uurijad on vabalt viljendanud oma seisukohti ja
allosade autorid vastutavad eelkdige ise oma seisukohtade
majandusteoreetilise pohjendatuse ja empiirilise adekvaatsuse eest.

5]
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Autorid on tdnulikud Helsingi Majanduskooli professorile
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1. RIIGI KONKURENTSIV()IMPJ’_
MAARATLEMISE JA ANALUUSI
SOLMPROBLEEMID

Janno Reiljan, Maria Hinrikus

1.1. Uurimisobjekt, eesmirk ja iilesanded

Konkurentsivdime saavutamise ning sdilitamise vajalikkust ja sel-
lega kaasnevaid probleeme on kisitletud viimastel aastakiimnetel
aktiivselt nii majandusteoorias kui ka -praktikas. Turumajandus on
eelkdige konkurentsimajandus, seetdttu peetakse majanduse tohusa
funktsioneerimise tagamisel majandusteoorias tdhtsaks konkurent-
si rolli. Konkurentsivéime iiha suurem tdhtsustamine ka majandus-
praktikas on viimastel aastakiimnetel igati seaduspédrane, sest
majandustegevuse jatkuv globaliseerumine tahendab ka konkurent-
si pidevat tugevnemist. Arenguedu tagamiseks peavad konkurentsi
tugevnemisele adekvaatselt reageerima koik {ihiskondlikud subjek-
tid, eelkOige ettevotted ja riigiasutused, samuti eri huvigruppe
esindavad iihiskondlikud organisatsioonid.

Konkurentsivoimet ei ole 6ige kisitleda mingi uue nidhtusena ja
selle analiilisi uue juhtimisiilesandena. Majandusanaliiiisis on
majandussubjektide tegevuse tulemuslikkuse tdstmise teede ja
vahendite niol alati otsitud konkurentsivoime suurendamise voi-
malusi, kuigi konkurentsivdime mdistet ei kasutatud. Majandus-
subjektide tegevuse vordlus on spetsiifiline traditsioonilise majan-

Dk
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dusanaliitisi liik, mille tahtsus ja véimalused on olnud praktilises
juhtimistegevuses ilmselt alahinnatud. KonkurentsivGime analiitis
tostab juhtimisotsuste ettevalmistamisel ja hinnangute andmisel
jarjekindlamalt esiplaanile vordlusmeetodi. See ei tdhenda aga
traditsiooniliste analiilisiiilesannete eitamist, sest enne vordlemist
tuleb ju paratamatult vorreldavate majandussubjektide tegevust
sisuliselt analiiiisida. Samal ajal piilitakse sageli aktuaalse uuri-
missuuna ‘“konkurentsivéimeuuringud” alla paigutada ka majan-
dusanaliilisi tilesannete lahendamine, milles ei kasutata jirje-
kindlalt vordlusmeetodeid.

Kédesolevas peatiikis uuritakse riigi majandusliku konkurentsi-
voime erisuguseid kasitlusi ja selle kategooria késitluses toimunud
muutusi. Eesmiérgiks on riigi konkurentsivoime komplekskasitluse
(kompleksanaliiiisi) s6lmprobleemide esiletoomine ning siistemati-
seerimine.

Konkurentsivéime on turul tegutseva majandussubjekti kogu
majandustegevust ldbiva omadusena paljutahuline (mitmemdotme-
line) ndhtus. T66 eesmirgi saavutamiseks tuleb esile tuua konku-
rentsivoime erisugused aspektid ning avada nende sisu. Sellest
ldhtuvalt piistitati kdesolevas t66 osas jargmised uurimisiilesanded,
mille alusel kujundati ka peatiiki struktuur:

* konkurentsivdimet kujundavate tegurite juhitavuse probleemi
analiiiis;

* konkureerivate subjektide piiritlemine ja konkurentsivoime
avaldumise spetsiifika analiiiis subjektidel;

* riigi konkurentsivoime olemuse méiratlemine;

» konkurentsivdime kontseptuaalse kdsitluse arengu pohietappide
esitamine;

* riigi konkurentsivdimet kujundavate tegurite kompleksi ana-
ltits;

* riigi konkurentsistrateegia valiku probleemi olemuse avamine.

Sellega luuakse teoreetiline alus riigi konkurentsivdoimet kujun-

dava majanduspoliitika teoreetiliseks ja empiiriliseks analiitisiks

ning konkurentsivoimet iseloomustavate indikaatorite ning neid

kujundavate tegurite seoste siisteemseks modelleerimiseks ja ana-

liitisiks.
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1.2. Tegurite juhitavus konkurentsivoime
analiitisi solmprobleemina

Uhiskondlike subjektide eksistents, areng ja edukus, s.t. konku-
rentsivoime soltub paljude tegurite otsesest ja kaudsest mdjust.
Subjektide konkurentsivoimet kujundavate tegurite kompleks eri-
neb. Neil tegureil on juhtimise aspektist erinev sisu. Konkurentsi-
voimet mdjutavad tegurid saab liigitada juhitavateks ja juhita-
matuteks. Juhitavate tegurite vairtust saab subjekt ise kujundada ja
sellega oma konkurentsivoime arengut mojutada (suunata). Juhita-
matud tegurid on subjekti seisukohalt eksogeensed tingimused, mis
kujundavad tema (subjektist sdltumatu) potentsiaalse konkurentsi-
voime taseme ja selle muutumise. Juhitavate teguritega saab sub-
jekt seda potentsiaalset taset ainult korrigeerida. Seega on subjek-
tid juhitamatute tegurite mdju erinevuste tdttu potentsiaalselt
erineva konkurentsivéimega.

Tegurite liigitus juhitavuse alusel on tdhtis, sest voimaldab hin-
nata eraldi subjekti objektiivseid voimalusi ja subjektiivset panust
oma konkurentsivoime kujunemisel. Kui objektiivsed tingimused
on teistega vorreldes vdga halvad, tuleb konkurentsis piisimiseks
teha liiga suuri pingutusi, mis ei tasu ennast majanduslikult &ra.
Sel juhul tuleks subjektil kaaluda iileminekut paremate vilistingi-
mustega tegevusalale. Viga soodsate vilistingimuste korral voib
subjekt konkurentsis piisida ka viikese omapoolse panusega, kuid
sel juhul jdib arengupotentsiaal rakendamata. Tagasihoidlikud
tulemused soodsates vilistingimustes peaksid suunama subjekti
konkurentsivdime tdstmise sisereservide siivaanaliiiisile.

Teguri juhitamatus konkreetse subjekti seisukohalt ei tihenda
alati veel juhitamatust koigi iihiskondlike subjektide poolt. Tegu-
rite juhitavus on eri tasemete korral erinev: riik saab iildise
seadusandluse ja konkreetselt majanduspoliitikaga muuta paljusid
raamtingimusi, mida majandusharud ja ettevotted peavad oma
tegevuses juhitamatuteks. Riikide konkurentsitingimusi kujunda-
vad rahvusvahelised organisatsioonid (nt. Maailma Kaubandus-
organisatsioon, Rahvusvaheline Valuutafond, Euroopa Liit jt.).
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Tegurite juhitavus erineb ka ajas. Liihikest aega muutumatute
kitsendustena esinevad tegurid (niiteks riigi teedevork jms. infra-
struktuuri elemendid) on pikemas perspektiivis sihipdraselt suuna-
tavad. Seega tuleb konkurentsivoime analiiiisis tagada operatiivse
ja strateegilise kdsutlusviisi iihtsus, et hoiduda viérotsustest.

Konkurentsivoimet kujundavad tegurid vdib iilaltoodust ldhtu-
valt klassifitseerida jargmiselt:

* absoluutselt juhitamatud tegurid (geograafilised tingimu-
sed jms.), mis kujundavad konkurentsivoime kdova tuuma
(objektiivselt madratud potentsiaalse taseme);

* liihikest aega juhitamatud tegurid (hariduslik, teaduslik, tehni-
line infrastruktuur jms.), mis liihiajaliselt kantakse absoluutselt
juhitamatute ja pikaajaliselt juhitavate tegurite hulka;

* pikema perioodi jooksul juhitavad tegurid (riigi sotsiaal- ja
majanduspoliitika ettevotte seisukohalt jms.), mille kuuluvus
juhitamatute v6i juhitavate tegurite hulka soltub poliitilistest
jouvahekordadest ja lobitoost;

* vahetult juhitavad tegurid (subjekti kdsutuses olevad ressursid
ja vahendid), mille kasutamise ulatuse ja intensiivsuse (tGhu-
suse) alusel kujuneb subjekti panus konkurentsivéime kujunda-
misel.

Tegurite juhitavuse kindlakstegemine vOimaldab esitada subjekti
lahtepositsiooni konkurentsis — riigi puhul niiteks objektiivsed
(ajaloolised ja kultuurilised tingimused, geograafiline asend jms.)
rahva heaolu tagamise voimalused. Juhitavad tegurid lasevad seda
positsiooni lilhema v&i pikema aja viltel sihikindla tegutsemisega
korrigeerida (parandada).

1.3. Konkurentsivoime olemuse iildine
maaratlemine

Majandusteadlaste seisukohad lahevad konkurentsivoime maéirat-
lemisel lahku. Konkurentsivoimega paistab olevat nii nagu enami-
ku soovitud inimlike omadustega (human qualities): tore omada,
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raske defineerida, veel raskem omandada, kui see ei tule loomuli-
kult (Kitzmantel, 1995, 1k. 106).

Konkurentsivdoime kisitlustes jddb sageli selgusetuks, mis on
eesmidrk ja mis selle saavutamise vahend. Konkurentsivéime
médratlemises ei ole kokkuleppele joutud, inimesed omistavad
sellele moistele erisuguseid tihendusi. Moned rohutavad viikesi
tootmiskulusid, teised rahakurssi, riigi tehnoloogilist arengut voi
majanduskasvu (Boltho, 1996, lk. 2; Frohlich, 1989, lk. 22). Tiiii-
piline on situatsioon, kus riigi konkurentsivoime olemuse madrat-
lemise asemel vaadeldakse hoopis riigi konkurentsivdime kujune-
mist m&jutavaid tegureid.

Enamik konkurentsivdimet puudutavaid uuringuid késitleb selle
modtmist (Francis, 1989, 1k. 8). Miiratluse ebaselgus ei voimalda
aga mootmisi sihipdraselt korraldada ja tulemusi adekvaatselt hin-
nata. Sellistest uuringutest on raske tuletada teoreetiliselt pohjen-
datud ja praktikasse sobivaid ettepanekuid konkurentsivdime suu-
rendamise abindude ellurakendamiseks.

Konkurentsivoime hindamisel rakendatakse mitmesuguseid
majandusanaliilisis juba ammu kasutatud nditajaid. See tekitab
segadust nii terminoloogias kui ka traditsiooniliste analiiiisivotete
kasutamisel. Seetdttu on levinud ka arvamus, et konkurentsivoime
moistel puudub majanduslik sisu ja selle kasutuselevott pole
Oigustatud. Sellise seisukoha tuntuim esindaja on USA majandus-
teadlane Paul Krugman (1990, 1994, 1996).

Konkurentsivoime méadratlemise probleemid ja terminoloogi-
line segadus ei saa siiski olla vastava termini korvaleheitmise poh-
juseks. Veelgi viahem digustavad need loobumist iihiskondlike sub-
jektide (ettevotted, riigid) konkurentsivoime praktilisest analiitisist
ja prognoosist. Empiirilise analiiiisi konkreetse juhtimisiilesandega
piiratud ulatuse ja hetkevajaduste asemel tuleks vastavad maaratlu-
sed rajada konkurentsi ja selle analiiiisiga seotud alusmdistetele.
Sageli pole aga need alusmdisted ise iiheselt madratletud: nditeks
konkurentsi iseloomu majandusteoreetiline kasitlus (tdiusliku,
oligopoolse ja monopolistliku konkurentsiga turgude omaduste,
mojude ja regulatsioonivoimaluste analiilis) ei seondu otseselt
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konkreetse subjekti konkurentsivdime olemuse ja selle taseme

empiirilise analiiiisiga.

Konkurentsi (kui subjektide huvide vastandumise) seisukohalt
vdljendab konkurentsivoime subjekti positsiooni teiste subjektide
suhtes mingi paremust voi halvemust mddrava omaduse voi tege-
vuse tulemuse seisukohalt. Selliselt mddratletuna voiks tuua kon-
kurentsivdime kitsama ja laiema kisitluse:

* kitsama késitluse kohaselt vaadeldakse konkurentsivdimet kui
subjektide huvide vahetut kokkupdrget (iihe subjekti huvide
realiseerimine ei vGimaldaks konkureerival subjektil oma huvi-
sid realiseerida);

* laiem kisitlus haarab ka vaatlusaluste subjektide kaudse ja
voimaliku konkurentsi, s.t. subjektide vordlus otsese huvide
vastuoluta valdkondades.

Laiemas késitluses samastub konkurentsivoime analiilis vordlev-
analiiiisiga selle moiste kdige iildisemas tdhenduses. See tahendaks
konkurentsiprobleemide lahendamisega seotud juhtimisiilesannete
analiilisi samastamist analiiiisi iihe kindla meetodiga (vottega).
Sellise laia kdsitlusviisi positiivseks jooneks on tdhelepanu juhti-
mine vordluse tdhtsusele subjekti omaduste ja tegevuse hindami-
sel — mingile omadusele v6i tulemusele saab anda sisuka védrtus-
hinnangu eelkdige vordluses. Samas @hmastaks liiga lai konku-
rentsivdime analiiiisi kisitlus vaatlusaluse subjekti konkreetsete
juhtimisiilesannete piistitamise ning analiiiitilise lahendamise.

Konkurentsivoime analiiiisi objektina kitsamas tdhenduses vdib
miiratleda subjekti huvide vastuolud teiste subjektidega ning
nende vastuolude iiletamise teede leidmise. Operatiivsel juhtimisel
kontsentreerutakse subjekti vahetutele vastuoludele turgudel (turu-
konkurentsile) ning oma huvide realiseerimisele operatiivsete
abindudega. Strateegiliste juhtimisiilesannete lahendamisel ana-
liiiisitakse ka pikemas perioodis avalduvaid huvide kaudseid ja
potentsiaalseid (vdimalikke) vastuolusid ning nende iiletamise stra-
teegilisi abindusid.

Konkurentsi tunnuseks on subjektide huvide vastandlikkus, mis
iildiselt viljendub subjektide soovis olla teistest edukam. Konku-
rentsivoime tihistab voimet (koos)eksisteerida teiste subjektidega



Riigi konkurentsivdime sélmprobleemid 25

huvide vastandlikkuse tingimustes. Sellisel (koos)eksisteerimisel

(konkurentsivdimel) saab eristada mitu astet:

* ellujaamisvoime — konkurentsivdime madalaim aste, voime
kohaneda passiivselt konkurentsikeskkonnaga, ilma ennast
(oluliselt) muutmata ja arendamata;

» arenguvdime — konkurentsivoime keskaste, voime aktiivselt
reageerida konkurentsikeskkonna iseloomule ja selle muutus-
tele oma omadusi parandades ning tegevust tdhustades;

* edukus (paremus) — konkurentsivoime korgeim aste, voime
oluliselt kujundada (mdjutada) konkurentsikeskkonda konku-
rentidest paremate omaduste, tohusama tegevuse ja/voi kiirema
arengu kaudu.

Subjekti ellujaamisvdime passiivse kohanemise kaudu on pidevalt
arenevas keskkonnas voimalik ainult mingis kindlalt kaitstud niSis
(sisuliselt konkurentsi puudumise, sh. vilistamise tingimustes) voi
pideva turupositsioonide loovutamisega (taandumisega vidhem
atraktiivsetele aladele, s.t. konkurentsist korvalehoidmisega). Sel-
line positsioon on subjektile ebakindel ning dhvardab konkurent-
sist otsese viljalangemisega, kui kaitse kaob vdi taandumis-
voimalused ammenduvad.

Arenguvdime tihendab, et subjekt teeb sihikindlaid pingutusi
omaduste parandamiseks ja tegevuse tohustamiseks, et oma konku-
rentsipositsiooni kindlustada voi parandada. Kuivord see 6nnestub,
oleneb konkurentsikeskkonda kujundavate objektiivsete tegurite
mdjust ning teiste subjektide tegevusest. Uldjuhul peaks arengu-
vdimeliste subjektide konkurentsivéime olema pikemas perspek-
tiivis suurem kui passiivselt kohanevatel subjektidel.

Edukus (paremus) tdhistab vaadeldava valdkonna liidrite kon-
kurentsivoimet. Paremus tdhendab iihelt poolt seda, et liider ohus-
tab teiste subjektide positsioone, dhvardades neid olukorra halve-
nemise voi konkurentsist véljasurumisega. Teisalt tihendab pare-
mus liidri nihkumist konkurentide tahelepanu keskmesse. Arengule
orienteeritud konkurendid rakendavad abindusid, et liidrile jirele
jouda ja tema positsioon iile votta. Paremuse saavutamine nduab
innovatsiooni, samal ajal kui konkurentidel piisab jiljendamisest.
Seega on mingil hetkel fikseeritud paremus subjekti konkurentsi-
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positsiooni ohutuse ja eksistentsi stabiilsuse tunnuseks ainult liihi-

ajaliselt. Pikaajalise stabiilsuse tagamiseks on vaja konkurentidest

pidevalt arengus iile olla, mis eeldab paremust konkurentsivoimet
suurendavates innovatsioonides.

Konkurentsivdime olemust miidrab otseselt ka konkurentsi
ulatus, mille alusel vdib eristada:

* lokaalne (regionaalne) konkurents — toote vdi teenuse pakku-
jate piiratus ldhiimbrusega (sageli iseloomulik teenusturule);

* riigisisene (natsionaalne) konkurents — toote voi teenuse pak-
kujad pirinevad peamiselt vaatlusalusest riigist (iseloomulik
viliskaubanduspiirangutega kaitstud siseturule);

* rahvusvaheline (globaalne) konkurents — toote ja teenuse pak-
kumisel vdivad konkureerida tootjad kogu maailmast. Termin
rahvusvaheline konkurentsivéime viitab sellele, et toelist kon-
kurentsivdimet testitakse iliksnes maailmaturul (Garelli, 1997,
k. 1).

Konkurentsi ulatuse suurenemine toob iildiselt kaasa konkurentsi
tihenemise ja tugevnemise. Konkurentsi analiiiisi haare peab vas-
tama konkurentsi ulatusele, s.t. analiilisida tuleb koiki potentsiaal-
seid konkurente, viltides analiiiisi laialivalguvust.

1.4. Konkurentsivoime kisitluse kontseptuaalne
areng

Konkurentsivéime puhul on majandusteaduse arengu eri etappidel
rohutatud eesmirgina mitmesuguseid iihiskondlikke véirtusi ja
nende saavutamise vOimalusi ning vahendeid. Seetdttu suhtusid
koolkonnad ka konkurentsivoime madratlemise ja kujunemise
probleemidesse eri moodi.

Merkantilistliku koolkonna esindajate kisitluses ei ole konku-
rentsivoime mdiste problemaatiline. Nende arvates konkureerivad
riigid nagu ettevotted. Eksporditakse, et luua uusi tookohti; vaba-
kaubandust toetatakse ainult selleks, et soodustada eksporti. Kon-
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kurentsivoime seisneb merkantilistide teooria kohaselt riigi voimes
voimalikult palju eksportida ja vditja on see, kel onnestub saavu-
tada suur ekspordi mahu iilekaal impordi mahust ning sellega kaas-
nevad positiivsed tulemused. Koik, kes peavad rahvusvahelist
kaubandust globaalseks sojaks, vordlevad riike firmadega, arva-
vad, et kaubanduspoliitika on uute téokohtade loomiseks, radgivad
“korge viirtuslisaga” sektoritest, on merkantilistid (Krugman,
1996, lk. 18).

Klassikalises mudelis on kaubanduse eesmirgiks import. Eks-
port on riigile kulu — toodetakse, aga ei tarbita. Ekspordi eesmirk
on kaudselt impordi loomine, see on efektiivsem kui imporditavaid
kaupu ise toota (Krugman, 1996, lk. 21). Klassikud pidasid oluli-
seks kulueeliste saavutamist, mida kisitlevad mitmed teooriad.
A. Smithi absoluutse eelise teooria kohaselt on absoluutne eelis
maailma madalaimate kuludega tootjal, see mairab konkurentsi-
voime aluse. D. Ricardo pehmendas seda seisukohta oma suhtelise
eelise teoorias. Viimase kohaselt tasub tootmist spetsialiseerida ja
rahvusvaheliselt kaubelda ka siis, kui kaupade tootmiskulude suh-
ted riigiti erinevad, s.t. ekspordi aluseks on ainult suhteline eelis.
Ricardo teooria kohaselt tekib rahvusvaheline kaubandus t56jou
tootlikkuse erinevusest riikides. Tdnapédeval voib suhtelise eelise
aluseks pidada kasutatava tehnoloogia erinevusi.

Keinsistid nouavad valitsuse toetust sisemaistele ettevotetele
aladel, kus niib olevat voitja-votab-kdik- (winner-takes-all-) kon-
kurents tulevaste monopolide kasumite suhtes. Loodi uus kauban-
dusteooria, aga paljud selle loojatest ei usu, et riik voiks olla
edukas ja aktiivne toetaja (Krugman, 1996, lk. 19). Riigi ja fir-
made konkurentsivdime soltub riikliku majanduspoliitika sobivu-
sest ja tohususest. Euroopas ja Jaapanis usutakse, et riiklik polii-
tika on efektiivne majanduskasvu toetaja (Thurow, 1992, lk. 35).
Usutakse, et riigi osaks on kindlustada vajalikud tingimused, mis
voimaldaks koigil turul osaleda (Thurow, 1992, 1k. 36).

Neoklassikud ja monetaristid mdistavad klassikalise vOt mer-
kantilistliku teooria puudusi. Riigi sekkumist majandusprotsessi-
desse digustavad argumendid on nende arvates tiihised. Realistid ei
usu, et turutorkeid (labikukkumisi/ebadnnestumisi) oleks voimalik
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riigi sekkumisega parandada (Krugman, 1996, Ik. 19). Realistid ei
arva, et sekkumise argumentidest lihtudes on vdimalik kujundada
reaalses maailmas tShus majanduspoliitika (Krugman, 1996,
ik. 20).

Vastavalt reaalse tootmise ja selle seaduspirasusi kajastava
majandusteooria arengule rohutatakse tegureid, mis on olulised
riigi konkurentsivéime saavutamisel. Varasematel perioodidel saa-
vutasid indiviidid, firmad ja riigid edu, kui nad olid konkurentidest
rikkamad loodusressursside, kapitali ja oskuste poolest ning kasu-
tasid kaasaegset tehnoloogiat. Nende nelja teguri kombinatsiooni
optimaalsus madras konkurentsivoime taseme. Tédnapdeval on olu-
lisem t66jou kvaliteet: haritus ja oskused (Thurow, 1992, lk. 39).
Seda selgitab ka viimastel aastatel taheldatav teenuste osa suu-
renemine nii sisemajanduskdibes kui ka viliskaubanduses.

Hecksheri-Ohlini suhtelise eelise neoklassikaline teooria pakub
sektorite voimaliku jaotuse kohta majanduses kriteeriumiks suhte-
lise tootmisteguritega varustatuse. Selle teooria kohaselt tuleks
spetsialiseeruda just nende toodete pakkumisele, mille valmista-
mine on (tootmisteguritega hea varustatuse tottu) suhteliselt odav
(Best, 1993, Ik. 188).

Teooriate tdlgendamine on viinud paljude lahkarvamusteni ja
isegi miiiitideni. Levinumad on jargmised arvamused (Krugman,
1996, lk. 20):

* Aasia uued t60stusriigid arenevad ladneriikide arvel;

* kui meie vilisrivaalid tostavad tootlikkust, pole riigil midagi
efektiivselt toota ja elatustase halveneb;

* kui moodne tehnoloogia levib, siis arenenud riikide sissetule-
kute tase nihkub kolmanda maailma tasemele;

* intensiivhe konkurents pdhjustab samaaegset sissetulekute
vihenemist kogu maailmas.

Kardetakse, et kui tootlikkus {ihel maal suureneb, siis ainult teise
maa arvel. Suhtelise eelise teooriat mdistes saab pildi maailmast,
milles palgad, hinnad ja maailmaturu suurus on kdik samaaegselt
ja vastastikku méadratud, milles tootlikkuse kasv suurendab t66j6u-
kulusid (Krugman, 1996, Ik. 21).
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Kriteeriumidel “mida madalamad kulud, seda suurem turg ja
edukam ettevote” rajanev tootmine vgib viia kulude alandamiseni,
et voita endale suurem turuosa. Piilie alandada nominaalseid palku
igas riigis viib suurema t66puuduse tekkeni, ilma et kellegi konku-
rentsivoime oleks paranenud (Boltho, 1996, k. 5).

Sellise nn. naabrite kurnamise poliitika tulemusi niitas selgelt
1930. aastate kriis. Nende kogemuste mdjul muutus riikide vilis-
majanduspoliitika parast Teist maailmasdda oluliselt. Potentsiaal-
sed kaotajad hakkavad sellistes konkurentsitingimustes kaitsma
oma maa turgu “vilisvallutajate” eest ning see voib viia iileiildise
protektsionismi tekkele. Kaubanduse protektsionism on 1950.—
1960. aastatel aste-astmelt taandunud ja pdrast 1970. aastate pro-
tektsionismilainet jdlle vdga hoogsalt maha surutud (Boltho, 1996,
lk. 13). Tegelikult on kaubandusbarjddarid muutunud varjatumaks,
mistdttu nende ulatust on sageli raske moota.

Tédnapdeval on kulude/hinna konkurents muutunud ndrgemaks,
see domineerib ainult harudes, mis nduavad palju loodusressursse
vol suurel hulgal 1ihtt66j6udu. Nn. uue konkurentsi eesmirk on
parandada pidevalt tootmissiisteemi, et toode ja protsess areneksid.
Samas on vana konkurentsi idee seadistada tootmissiisteem nii, et
sellega kaasneksid voimalikult vdikesed kulud (Best, 1993, lk. 27).

Formaalsed tehnoloogiat arvestavad konkurentsimudelid ilmu-
sid 1970. aastatel. Neis vaadeldakse kaht riiki, millest iiks on teh-
noloogiliselt hidsti arenenud, innovatiivne; teine elatub rohkem
imiteerimisest. Esimene riitk naudib ajutist monopoli, teine dpib
teda imiteerima ja konkurents tugevneb. Levinud on suund, et
innoveerivad ja kdrgeid palku maksavad pd&hjapiirkonna riigid,
imiteerivad ja kulueeliseid kasutavad (madalamad palgad) 16una-
piirkonna riigid. Palgavahe tulenebki imiteerimise ja innoveerimi-
sega kaasnevate kulude erinevusest (Fagerberg, 1996, lk. 46).

Terminiga wus konkurents tihistatakse strateegilist kditumist,
mille eesmidrgiks on turu kujundamine vastupidi turule reageeri-
mise strateegiaga. Uus konkurents ei pohine kulude minimeerimi-
sel ning erinevalt vanast konkurentsist ei sunni kasutama ka abi-
ndusid ettevotete konkurentsisurve vihendamiseks.
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Kulu konkurentsi negatiivsete tagajiargede drahoidmiseks piitid-

sid firmad:

* saavutada kontrolli tooteturgude iile, et tagada ndudmise ja
pakkumise tasakaal kasumit tooval hinnatasemel;

* leida t56 organisatsioonilise kontrolli vorme, mis vdimaldaksid
masstootmise kasutamist.

Nii kerkiski esile uus strateegia — komplekstootmine (big busi-
ness), mitte efektiivsuse saavutamiseks, vaid hivitava konkurentsi
mahasurumiseks ja tooliste kollektiivse voimu vdhendamiseks
(Best, 1993, lk. 51).

Chandleri (1977) jédrgi on masstootmise pdhiline aksioom see,
et sddst ja madalamad iihikukulud saadakse materjalide kiiremast
tootlemisest, mitte tootmise laiendamisest, oluline on aja kokku-
hoid (Best, 1993, lk. 51). Komplekstootmise strateegia erineb
masstootmise strateegiast. Masstootmise pohimdtteid saab raken-
dada ka iiksiku tootmisfaasi puhul. Komplekstootmine eeldab aga
juhtimishierarhia loomist, et koordineerida, jdlgida ja plaanida
kogu tootmisahelat.

Masstootmise eemirk on organiseerida tootmine nii, et vihe-
neks tootmiseks kuluv aeg (Best, 1993, lk. 59). Chandleri teooria
kohaselt oli masstootmise ajaloos kasumi teenimine seotud stra-
teegia ja struktuuriga. Vertikaalse integratsiooni strateegia ja toote
diversifitseerimisele suunatud strateegia mojutasid ka organisat-
siooni struktuuri. Chandleri jdrgi on strateegiline planeerimine
ainult litkkumine organisatsiooni ideaalse sisemise struktuuri poole
ja pdérast selle saavutamist pole strateegiline planeerimine enam
vajalik — nagu ka kasumi maksimeerimise puhul ei tegelda toote-
arenduse probleemidega, vaid iiksnes struktuuriga (Best, 1993,
1k. 139).

Suhtelise eelise teooria selgitab ka strateegiat ja organisatsioo-
ni. Firma edu turul soltub t66, firma ja sektori organisatsioonist ja
nende suhetest. Jaapanis valiti eelisarendatavad sektorid arengu-
potentsiaali jdrgi, ei arvestatud tootmistegurite jaotust, vaid voima-
lust saavutada organisatoorne iileolek (Best, 1993, lk. 188). Jaa-
panis on kasutatud majanduse arendamiseks mitmeid strateegiaid
(Thurow, 1992, 1k. 124 -137):
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* turuosa saavutamine kasumi arvel;

* tarbimise vihendamine investeeringute suurendamiseks;
* investeeringute madalama tulumiira aktsepteerimine;

* ettevotete vastastikune toetus.

Peale Jaapani ja USA majanduse arengu uurimise ja analiiiisi on
majandusteadlastele pakkunud huvi ka nn. kolmanda Itaalia feno-
men. Itaalia pakub Jaapani majandussiisteemile huvitavat kontrasti.
Erinevalt Jaapanist ja USA-st on Itaalia saavutanud edu viikeste
rahvusvaheliselt konkurentsivéimeliste firmade aktiivse tegevu-
sega. Viikefirmad saavutavad edu, kui neil on vdimalik oma ise-
seisvusest loobumata koopereeruda vajalike teenuste hankimiseks
teiste firmadega. Ilmselt sellega saabki seletada Itaalia firmade edu
(Best, 1993, Ik. 225).

Konkurentsivdime kontseptsioonide arengu voib jagada mit-

meks astmeks (Sturges, 1997, Ik. 1).

1. Konkurentsieeliseks on loodusressursid. Vilismaised investee-
ringud on suunatud loodusressursside ekspluateerimisele.
Vilisinvesteeringud suunatakse seetdttu peamiselt primaarsesse
sektorisse.

2. Investeeringute tdhtsus tduseb oluliselt; nende osa SKP-s tou-
seb 5-8%-1t kuni 15-20%-ni (World Bank, 1991). Sellisel
tasemel riigid piitiavad suurendada kulutusi (kesk)haridusele, et
kasvatada t66joudu arenevatele toostusharudele, avalikule sek-
torile, tegemaks teenused koigile kittesaadavaks, transpordi ja
kommunikatsiooni arengule.

3. Innovatsioonile orienteeritud tasemel kujuneb riigist rahvus-
vaheliselt aktsepteeritud kaubanduspartner. Sellele astmele on
iseloomulik urbaniseerumise ja innovatsioonile suunatud kulu-
tuste suurenemine. Elatustaseme tdustes hakkavad tarbijad hin-
dama kvaliteeti ja diferentseeritud tooteid. Konkurentsivoime
baseerub juhtimisoskuste kvaliteedil, mitte loodusressursside
omamisel.

4. Informatsiooni tootlemise korge aste. Nii kaugele on joudnud
vaid vihesed riigid: USA, Jaapan, Norra ja Saksamaa. Need rii-
gid kulutavad enim vahendeid teadus- ja uurimistddle (R&D),
eesmargiks uute toodete ja tootmismeetodite arendamine. Riigil
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on selles protsessis oluline roll. Arengu toetamisest enam on
valitsuse iilesanne toetada majandust mittetdieliku konkurentsi
(turutorgete) puhul (vt. 2. peatiikk).

1.5. Subjektide piiritlemine ja konkurentsivoime
spetsiifika subjektide kaupa

Konkurentsivdime kui omadus seondub alati mingi iihiskondliku
subjektiga. Subjektidel on erisugune olemus, eri subjektidel kuju-
nevad ainult neile omased suhted omavahel ja viliskeskkonnaga.
See tdhendab, et konkurentsivoime avaldub subjektiti eri moodi.
Samal ajal voib kdigi tihiskondlike subjektide konkurentsivéimes
leida ka iihisjooni.

Konkurentsivoime tihendab eelkdige subjekti voimet oma olu-
korda tunnetada ja seda sihikindla tegutsemisega parandada vGi
vihemalt stabiliseerida. Seda aspekti on teaduskirjanduses eba-
midraselt kisitletud. Traditsiooniliselt tuuakse subjektide asemel
hoopis konkurentsivoime analiiiisi kolm tasandit: riik, haru ja ette-
vote (Porter, 1990; Heitger jt., 1992).

Tasandite loogikat jétkates tuleks kindlasti vaadelda ka toodet
(teenust), sest turul konkureerivad otseselt just tooted (teenused) ja
nende konkurentsivdime kujundab suuresti konkurentsivGimet
jargmistel tasanditel. Teisalt tuleb arvestada, et kaupade kaudu
konkureerivad turul siiski hoopiski neid pakkuvad subjektid (ette-
votted). Ettevotete vahendusel konkureerivad turul aga kindlad
huvigrupid — omanikud ja td6tajad, kelle huvid vaid osaliselt kat-
tuvad.

Konkurentsivoime analiiiisi tasemete esitamine viitab asjaolule,
et sel puhul vaadeldakse ainult iihe subjekti — ettevdtte — konku-
rentsivoimet, mille kujundamisel on tdhtis roll majandusharu ja
riigi tasemel kujundatavatel majanduspoliitilistel ja infrastruktuur-
setel raamtingimustel. Konkurentsivoime subjektide selline kisit-
lus oleks eksitav. Isegi majandusharu ei saa enamasti vaadelda
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lihtsalt ettevdtete kogumina, veelgi vihem saab selliselt kisitleda
riiki.

Konkurentsivoime analiiiisi tasemete kisitlemine eri taseme
subjektidena tekitab ka probleeme. Riik ja ettevdte on kahtlemata
selgesti piiritletud iihiskondlikud subjektid. Majandusharu on aga
sageli vaid statistiline mdiste — majandusharuks iihendatakse sta-
tistikas samalaadse tegevusega, s.t. turul konkurentidena esinevad
ettevotted. Majandusharu on iseseisev subjekt ainult siis, kui
majandusharusse kuuluvad ettevotted on organiseerunud ja esine-
vad majanduslikku konkurentsivoimet puudutavates kiisimustes
(erialahariduse andmise organiseerimine, teadus- ja arenduspolii-
tika kujundamine, suhted teiste riikide analoogsete majandusharu-
dega jms.) tihtse jouna.

Arenenud t60stusriikides on sarnase tootmisprofiiliga ette-
votted (majandusharud) tavaliselt t66andjate liitude ning ameti-
tihingute vormis histi organiseerunud ja on konkurentsivditluses
spetsiifiliseks subjektiks. Positiivse koostdovormina tuleks hinnata
ettevotete strateegilisi liite komplementaarsete oskuste ja teadmiste
kasutamiseks.

Konkurentsi aspektist on siin probleemiks majandusharude
organiseerumine monopoolseteks iihendusteks. Kartellikokku-
lepped toodangu kogustes ja hinnakujunduses voivad kahjustada
toodete vahendusel toimuvat majandusharu ettevotete vahelist
turukonkurentsi ning kujundada teiste iihiskondlike subjektide
huvisid kahjustava monopoli. Majandusharu esineb sageli ka polii-
tilise tihendusena (jouna), kes piitiab nditeks riigivoimu abil vilja
voidelda endale teiste majandusharude suhtes soodsamaid konku-
rentsitingimusi (maksusoodustused, otsesed ja kaudsed riiklikud
toetused jms.). Kartellikokkulepped ja majanduspoliitiliste eeliste
saavutamine kahjustavad ja moonutavad konkurentsi. Majandus-
harude kui konkurentsivditluse subjektide rolli ja vdimalused peab
riik selgelt piirama, et need ei pddseks konkurentsikeskkonda
moonutama.

Subjektist tulenevalt erineb konkurentsi olemus ja seega kon-
kurentsivoime hindamise alus. Ei saa rdadkida konkurentsivdimest
ja selle suurendamisest iildse, vaid konkreetse subjekti konku-
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rentsivoimest sellele subjektile eluliselt tihtsate aspektide suhtes
ning temale omases spetsiifilises konkurentsikeskkonnas.

Ettevotte puhul voib iildise konkurentsivdime ilminguna kisit-
leda pikaajalist voimet toota ja miiiia kaupu. Voime 1dpphinnan-
guks on ettevotte (aktsiate) turuvairtus ja selle muutumine. Ette-
votte konkurentsivoime avaldub kahtlemata ka niisugustes néitaja-
tes nagu toodangu turuosa suurus, tootmistegevuse rentaablus
(kasumlikkus) ning nende muutumine.

Majandusharu kui analoogsete ettevdtete kogumi konkurentsi-
voime oleks mdneti (ettevotete kogumi vaartus ja rentaablus) ana-
loogne ettevotte konkurentsivGimega. Samal ajal on majandusharu
sisemajanduslikult konkurentsis teiste majandusharudega (konku-
rentsivoime hindamisel tuleks vaadelda tema osatdhtsust riigi SKP
loomisel ja selle muutust) ning vilismajanduslikult teiste riikide
analoogsete majandusharudega (vaadelda tuleks vastava haru too-
dangu ekspordi ja impordi mahu suhet).

Majandusharu kui terviku (sellesse kuuluvate ettevotete) kon-
kurentsivoime maaratakse oluliselt majanduspoliitiliselt kujunda-
tavate raamtingimustega. Majandusharu konkurentsivoimet kujun-
davatest teguritest tuleks eelkdige vaadelda sellele majandusharule
sise- ja vilismaal loodud tingimusi — makse, otseseid ja kaudseid
toetusi, samuti vastavate toodete sisse- ja vdljaveo tingimusi riigiti.
Majanduspoliitiliste soodustuste ja piirangute summaarse mdju
viljatoomine vdimaldab hinnata, kas tegevuse tulemused vastavad
subjektide vorreldavale panusele (t66 vSrreldavale tdhususele).

Riigi konkurentsivoime miiramisel pole selgust ei sisus, indi-
kaatorites ega mdotmise metoodikas. 1970. aastate 16pul muutus
populaarseks idee, et riigi majanduslik edu sdltub tema rahvus-
vahelisest konkurentsivdimest. Enamik niisuguse moiste kasuta-
jaist arvab, et rahvad konkureerivad maailmaturu jaotamise nimel
samalaadselt ettevotetega ja riik, kel ei ole edu tootlikkuse voi
tehnoloogia valdkonnas, seisab silmitsi samalaadsete probleemi-
dega nagu firmad. See viide on avaldatud Lester Thurowi 1992, a.
ilmunud raamatus “Head to Head” (Krugman, 1996, lk. 17).
20. sajandi niSikonkurents muutub 21. sajandil hammas-hamba-
vastu- (head to head-) konkurentsiks, milles v&it-vGit-konkurents
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asendub voit-kaotus-konkurentsiga, s.0. null-summa-minguga
(Thurow, 1992, 1k. 30). Selline lihenemine riikide konkurentsile
oleks eksitav.

Saame teha jirelduse, et iihiskondlike subjektide konkurents on
oma olemuselt mitmekesine. Seetdttu erineb ka nende subjektide
konkurentsivoime méératlus. Senini on majandusuuringute kesk-
mes olnud ettevotete konkurentsivoime. Riiki kasitleti peamiselt
ettevotete konkurentsikeskkonda kujundava subjektina. Kies-
olevas uurimuses vaadeldakse riiki konkurentsi iseseisva tervikliku
subjektina maailma riikide kogumis.

1.6. Riigi konkurentsivoime mairatlemine

1.6.1. Riigi majanduslik konkurentsivoime

Erialakirjanduses voib leida mitmeid riigi majandusliku konku-
rentsivoime kontseptsioone. Kdige siisteemsemalt on riigi kon-
kurentsivoimet kisitlenud Trabold, kes tdi esile neli aspekti
(Trabold, 1995, 1k.169):

* miiiigivdoime (ekspordivdime),

» atraktitvsus ettevotluse asukohana,

e kohanemisvdime,

* teenimisvoime.

Need aspektid moodustavad hierarhilise siisteemi, milles teenimis-
voime (sissetulekute tase) tugineb kolmele iilejddnule (vt. joo-
nis 1). Selle kisitluse kohaselt on teenimisvoime (sissetulekute
tase) riigi konkurentsivoime koige iildisem indikaator, mille suhtes
riigi ekspordivdime, atraktiivsus ettevotluse asukohana ja koha-
nemisvdime esinevad teguritena. Samal ajal on aga riigi ekspordi-
voime ja atraktiivsus (vilis)investeeringutele komplitseeritud nih-
tused, millel on iseseisev roll riigi konkurentsivoime indikaatorina.
Nende taset ja diinaamikat kujundab ulatuslik ja keerulise sise-
struktuuriga tegurite siisteem.
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TEENIMIS-
VOIMALUS
TEADMISED
MUUGI- ATRAKTIIVSUS KOHANEMIS-
VOIME | | ETTEVOTLUSELE VOIME

Joonis 1. Riigi majandusliku konkurentsivéime hierarhiline siisteem
(Trabold, 1995, Ik. 182).

Riigi konkurentsivoime kujunemise hierarhilist struktuuri rohutab

ka Fagerberg. Tema arvates peab riigi konkurentsivGime analiiiisil

ldhtuma vahemalt kolmest tasemest (Fagerberg, 1985, k. 2):

1) ressursid ja industriaalne, tehnoloogiline ning institutsionaalne
struktuur ja viliskaubandus;

2) riigi majandusarengu eemirgid, niiteks majanduskasv, t66puu-
duse vihendamine;

3) teiste riikidega vordlemine ning nende ndudlus- ja pakkumis-
tendentside arvestamine.

Majandusliku heaolu (rahva rahulolu), teenimisvéime ja miiligi-
voime seob riigi konkurentsivoime kisitlemisel ihtseks tervikuks
ka Aiginger. Tema hinnangul on riik konkurentsivGimeline, kui ta
(Algmger 1996, 1k. 125):
miilib piisavalt tooteid ja teenuseid;
* tulu tootmisfaktoritelt vastab piiiidlustele vdi sarnaneb nende
riikkide omaga, mille piiiidlused on sarnased;
* rahvas on makromajanduslike tingimustega rahul.



Riigi konkurentsivéime sélmprobleemid 37

Kohanemisvoime all moistetakse ettevotete kiiret kohanemist turu-
tingimuste ja uute tehnoloogiliste voimalustega. Sellele protsessile
saab riik kaasa aidata, niiteks investeeringuid soodustava poliiti-
kaga. Kohanemisvéimet ei saavat monede autorite arvates aga
késitleda riigi omadusena (Trabold, 1995, 1k. 178). Kéesolev uuri-
mus toetub seisukohale, et institutsioone ja infrastruktuuri imber
kujundades ning majanduspoliitikat teostades kohandab riik ennast
maailmamajanduse muutuvate konkurentsitingimustega. Vastavaid
probleeme kisitletakse kidesoleva raamatu 2. peatiikis.

Riigi majandusliku konkurentsivoime kisitluse kodige iildisem
tase (teenimisvoime) seostub riigi sisemajanduse koguproduktiga
(SKP), tdpsemalt selle taseme (inimese kohta) ja diinaamikaga.
Sissetulekute taseme vordlus riigiti on olnud alati analiiiitikute
tihelepanu keskmes. Vastavate andmete kogumisega maailma rii-
kide kohta tegelevad suured rahvusvahelised majandusorganisat-
sioonid — IBRD, IMF, OECD jt. Kui riikide majandusliku kon-
kurentsivoime hindamisel saaks piirduda inimeste keskmise sisse-
tulekute taseme vordlusega riigiti, siis taanduks see probleem
majanduskasvu modelleerimise ja vordlevanaliiiisi probleemiks.

V6ime rikkust luua on tdhtsam kui rikkus ise; see garanteerib
ka kaotamise korral asendamise (Trabold, 1995, lk. 179). Seega
tousevad esiplaanile akumuleerunud teadmised tehnoloogia ja
inimkapitali vormis. Riigi konkurentsivoime prognoosimisel tuleb
seega hinnata eelkdige pikaajalisi investeeringuid tehnoloogia
arengusse ja inimeste hariduse ning kvalifikatsiooni tdstmisse.

Paljud majandusteadlased peavad konkurentsivdoime all silmas
mitmesuguste makromajanduslike eesmirkide saavutamist. Kon-
kurentsivoime on lihtsalt “lildine heaolu” (general welfare), koik
teised tdlgendused, kaasa arvatud kaubandust puudutavad, on
ainult peamised konkurentsivoime tegurid (Kitzmantel, 1995,
1k. 106). Makromajanduslikus méttes viljendab riigi konkurentsi-
voimet ildiselt rahva majandusliku heaolu tase ja selle kasv.
Fagerbaergi arvates peegeldab konkurentsivoime riigi voimet
tagada oma kodanikele kdrgem elatustase, vorreldes teiste maade
kodanikega, praegu ja tulevikus (Fagerbaerg, 1996, lk. 48). Kas-
vavat elatustaset ja tildist heaolu peetakse riigi konkurentsivoime
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16ppeesmirkideks (Teollisuuden Keskusliitto, 1986, lk. 3). Edu
viliskaubanduses ja vilisinvesteeringute sissevoolu voib seega
pidada konkurentsivoime (heaolu kasvu) teguriteks.

Riikide majandusliku konkurentsivdime tostmise lilesannet ei
saa aga siiski taandada ainult SKP suurendamisele. SKP niitajal
on ka puudusi, sest arvestamata jdavad jargmised aspektid (vt. ka
Garelli, 1997, 1k. 1):

* osa tuludest saadakse taastumatute loodusvarade raiskamisest;

* osa tuludest saadakse eelmistel perioodidel ja eelmiste gene-
ratsioonide loodud vairtuste vihenemise arvel;

* kodumajapidamistes tehtud t66;

* varimajandus.

Selle tottu hinnatakse ebatédpselt tulusid, mis on saadud “toelisest”
lisandvaartuse loomisest vaatlusalusel perioodil. Peale SKP mahu
(inimeste sissetulekute keskmise taseme) avaldavad riigi olukor-
rale ja arengule aga vidga suurt mdju ka SKP jaotuse proport-
sioonid: tootmistegurite (t60 ja kapital); tarbimise ja sddstmise;
lihiajaliste ja pikaajaliste investeeringute vahel jms.

SKP kasutamisel riikide arenguedu (majandusliku konkurentsi-
voime) vordlevaks hindamiseks tduseb pidevakorrale ka rahvuslikes
vadringutes moddetavate SKP-de iihtsustamise probleem. Vahetus-
kursid ei peegelda ka iildiselt konverteeritavate valuutade puhul
ligilahedaseltki riikide hinnatasemete suhteid, vaid sdltuvad noud-
mise-pakkumise vahekorrast deviiside turul (ujuvad vahetuskursid)
voi riiklike institutsioonide interventsioonidest (reguleeritud ja fik-
seeritud vahetuskursid). Seetottu tuleb SKP-d korrigeerida raha
ostujouga (hinnatasemete proportsioonidega). Lihtsuse tdttu vaa-
datakse aga iildiselt mdoda nii SKP iilaltoodud puudustest kui ka
selle nditaja iihekiilgsusest riigi konkurentsivéime iseloomustami-
sel ja keskendutakse SKP suurendamise vGimaluste otsimisele
rahvusvahelise to6jaotuse (viliskaubanduse) ning investeeringute
mahu suurendamise (sealhulgas vilisinvesteeringute ligitdmba-
mise) kaudu.

Ekspordi tdhtsust majandusliku konkurentsivoime tostmisel
rohutavad paljud uurijad. Elatustaseme tdusu on vdimalik saavu-
tada vaid kogutoodangu kasvu abil, mis omakorda nduab ekspordi
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kasvu (Klemetti, 1989, lk. 59). Konkurentsivdoimet saab definee-
rida kui vdimet edendada viliskaubandust; vdistelda eksport-
turgude eest ja sdilitada majanduskasv ja to6hoive (Klemetti, 1989,
1k. 60).

Riigi konkurentsivdime moodustub paljude majandusteadlaste
arvates harude ja firmade konkurentsivdime baasil (Porter, 1990,
lk. 33). Riigi konkurentsivoime soltub firmade ja nende toodete
konkurentsivoimest (Peura, 1979, lk. 15). See on kisitlus, mis vil-
jendab riigi konkurentsivoime ettevottemajanduslikku voi harulist
aspekti. Sellest aspektist hindavad rahvamajanduse konkurentsi-
voimet ekspordi maksumuse suhe SKP-sse ja viliskaubandus-
bilansi saldo. Riigi konkurentsivoime soltub riigi kogutootmise
kasvust, mis on vdimalik ainult viliskaubandust (s.t. eksporti)
suurendades (Koskivaara, 1989, lk. 45).

Veel mitu autorit samastab konkurentsivoime ekspordivoimega
(Baldwin, Kitzmantel, Utne, 1995, lk. 116) vdi laiemalt eduga
viliskaubanduses (Fagerberg, 1996, lk. 40). Vastavalt Flemingi-
Tsiangi teooriale on riigi konkurentsivdime suurenenud, kui selle
ekspordi maht turgudel on suurenenud, vorreldes teiste riikidega
(Tsiang, 1958). OECD rohutab ekspordi ja rahva elatustaseme
seost. Konkurentsivdime on vdime toota kaupu ja teenuseid, mis
on miiiidavad rahvusvahelistel turgudel, samas tagades oma
rahvale kasvavat ja piisivat elustandardit (OECD, 1992, lk. 237).
Cordeni arvates seaks selline arusaam kaudselt sihiks reaalpalkade
kasvu ja seejdrel késitletaks konkurentsivdime probleemi kui
tootlikkuse probleemi — kuidas saavutada tootlikkus, mis tagaks
reaalpalkade plaanilise kasvu taishdive (voi korge) t66hdive tingi-
mustes. Seega voib tootlikkuse probleem esineda ka rahvusvahelist
kaubandust vaatlemata. Sageli esile toodav rahvusvahelise konku-
rentsivoime ja piisava tootlikkuse kasvu seos on tegelikkuses
pigem eksitav (Corden, 1994, 1k. 280). Ka Hughes seostab riigi
konkurentsivoime késitlemisel tootlikkuse ja viliskaubanduse.
Tema arvates saab konkurentsivdime kontseptsioonid jaotada
kahte suurde gruppi, mis kohati ka kattuvad (Hughes, 1993, lk. 1):
tootmise suhtelise efektiivsuse kiisimuse késitlused staatilisest voi
diinaamilisest aspektist; rahvusvahelise kaubanduse probleem.
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Riigi ekspordi iilekaalule vastab sageli netokapitalieksport
investeeringute voi vblanduete kaudu. See niitab sisemaale mitte-
investeerimist, mille pShjuseks vdib olla riigi vdhene atraktiivsus
tootmise asukohana. Samas voib suuri investeeringuid vilismaale
vaadelda kui ettevotete voimet investeerida ja laiendada tootmist
rahvusvahelises mastaabis. Ekspordi mahajdimus (allajidmine
impordile) voib peegeldada ettevotete norkust rahvusvahelisel
turul konkureerides, samuti riigi atraktiivsuse tottu vilisinvestee-
ringute sissevoolust tingitud kaubavoolude tasakaalustamatust.
Seega ei saa ainult kaubandusbilansi saldo pohjal otsustada majan-
duse konkurentsivoime iile (Kantzenbach, 1993, lk. 626).

Ekspordivdime iiletdhtsustamise eest riigi konkurentsivéime
hindamisel hoiatab ka asjaolu, et kaubandusbilansi saldo suuren-
damisel on piirid, mille iiletamine kutsub esile konfliktid kauban-
duspartneritega. Liihiajaliselt on maailma kogundudlus vihemal
voi suuremal mddral piiratud ja ekspordi iilekaal iihes riigis vastab
otseselt voi kaudselt impordi iilekaalule teises riigis. See voib
pohjustada kaubanduspoliitilisi vastuabindusid (Kantzenbach,
1993, 1k. 627).

Riigi konkurentsivime samastamine ekspordivoimega on
iilaltoodut arvestades kahtlemata liiga kitsas ettevottemajanduslik
lahenemine. Riigi rahvamajandus on mikrockonoomiliste otsus-
tuste, mesodkonoomiliste struktuuride ja poliitékonoomiliste huvi-
de keeruline konglomeraat, mida peab peegeldama ka konkurentsi-
voime hinnang. Kui firma kaotab vdime konkurentsis piisida ja
oma toodangut miilia, ldheb ta pankrotti. Rahvamajandus ei saa
selliselt pankrotti minna, sest kasutamata tootmistegurid muutuvad
huvipakkuvateks vilistootjatele.

Viiliskaubandus pole eesmirk omaette ja iseenesest pole tihtis,
kas ettevote saavutab edu ja loob inimestele sissetulekuid viilis-
voi siseturule tootes. Riik on muutunud rohkem v6i vihem konku-
rentsivoimeliseks, kui kulu ja hinna arengu voi teiste tegurite
muutuse tulemusel tema voime miilia vilis- ja siseturgudel on
paranenud voi halvenenud (Frohlich, 1989, 1k. 22).

Seetdttu vaadeldakse riigi majanduslikku konkurentsivoimet
sageli kompleksselt ettevotluse asukohana, mis viljendub avatud
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majandusega riigil eelkdige (otseste) vilisinvesteeringute sisse- ja
viljavoolu saldo suhtes SKP-ga. Ettevotluse asukoha aspekt on
villiskaubandusest tohusam konkurentsivdime niitaja ka selle tattu,
et ettevotluse asukohana ei konkureeri ainult riik teiste riikidega,
vaid ka riigi eri piirkonnad (kohalikud omavalitsused) omavahel.

Rahvusvaheline konkurentsivéime tihendab riigi vimet pak-
kuda ettevitete jaoks atraktiivseid raamtingimusi diinaamilise suh-
telise kulueelise baasil (Straubhaar, 1994, lk. 37). Mdnedel auto-
ritel on atraktiivsus konkurentsivéime siinoniitimiks, teised rohu-
tavad asukohateooriat (Standortstheorie) ja piiiavad selle abil
eeliseid ja puudusi tuua (Trabold, 1995, k. 175).

Ekspordi- (miitigi-) vGime ja atraktiivsus (vilis)investeerijatele
on rahvamajanduse konkurentsivdime kaks aspekti, mida on rohu-
tanud paljud uurijad. H. Trabold nimetab eelmainitud komponente
vastavalt miiiigivéime ja mecelitamisvoime (ability to sell ja ability
to attract) (Trabold, 1995, lk. 182). T. Straubhaar eristab riigi
konkurentsivoime mikroSkonoomilist tasandit, kus edukuse tagati-
seks on ettevdtete 1dbil66givoime, mida ritk saab omapoolse struk-
tuuripoliitikaga toetada, ja makrodkonoomilist tasandit, mis tihen-
dab riigi atraktiivsust tootmiskohana (Straubhaar, 1994, lk. 38).

Konkurentsivoimelisuse oluline tingimus on kasumlikkus, kuid
kasumlikkust on raske midratleda ja mdota (Corden, 1994, Ik. 267).
Tulu kapitalilt ei pruugi olla riigiti vorreldav, sest toodangu kapitali-
mahukus voib erineda (Agenor, 1995, lk. 6). Ka maksusiisteemid
pohjustavad suuri erinevusi tulemustes. Maksueelse kasumi arves-
tamisel on aga probleemiks andmete puudumine ja liinklikkus.

Riigi majanduslik edukus on aga siiski ainult inimeste elu ja
tihiskonna funktsioneerimise materiaalseks baasiks. Sellele lisan-
dub tdnapdeval vihemalt sama tihtsana sotsiaalne dimensioon.

1.6.2. Riigi konkurentsivoime kisitluste kriitika

Uhtse seisukoha puudumine on peamiseks pdhjuseks, miks méned
majandusteadlased kritiseerivad riigi konkurentsivoime kategooria
kasutamist. Ritkide konkurents pole analoogne firmade konkurent-
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siga. P. Krugmani arvates teavad professionaalsed majandustead-
lased histi, et riikide konkurentsivdime on metafoor — poeetiline
sona tootlikkuse tahistamiseks ja sel pole midagi tegemist riikide-
vaheliste konfliktidega (Krugman, 1996, lk. 18). Tuleb siiski rohu-
tada, et ka ettevotete konkurentsi ei saa kisitleda nendevahelise
konfliktina. Rahvusvahelise konkurentsi tulemuseks ei pruugi olla
null-summa-ming — konkurentsivoime suurendamiseks on vaja
toetada innovatsiooni ja tehnoloogiat, mis viib suurema kasumini
(Fagerberg, 1996, lk. 48).

Esimene vastuvidide konkurentsivoime mdiste kasutamisele on,
et riigid ei konkureeri analoogiliselt firmadega, ei ldhe pankrotti
ega kuulu likvideerimisele. Kui ettevote ei suuda maksta oma
tootajatele, volausaldajatele ega hankijatele, siis kaob see ettevote
turult. Riigid ei kao “turult”. Riigid v&ivad olla majanduslikult
edukad voi mitteedukad, aga riikide puhul ei saa mddrata mingit
konkurentsivoime piiri (Krugman, 1994, lk. 31).

Trabold arvab seevastu, et pankrotti riik ei lihe, aga olulised
liihiajalised likviidsusprobleemid v&ivad esineda. Likviidsusprob-
leem on riigi ja ettevotte puhul sarnane. IMF peaks riikide jaoks
mangima samasugust rolli nagu ettevotete puhul on pankroti-
haldur. Seega erineb firma ja riigi puhul vaid likviidsusprobleemi
lahendamise viis (Trabold, 1995, lk. 181).

Krugman viidab, et riikidel ei ole iiheselt defineeritud konku-
rentsivoimelisuse alumist piiri; tegelikult on selleks kodanike ela-
tustaseme tdstmise ndue. Korgem elatustase sdltub tootlikkusest ja
see on midratud sisemaiste investeeringute suurusega seadmetesse,
uuringutesse, oskuste ja teadmiste ning avaliku infrastruktuuri
arendamisse (Thurow, 1994, 1k.189).

Teine vastuvdide riigi konkurentsivdime mdiste kasutamisel
tugineb asjaolule, et rahvusvaheline kaubandus ei ole null-summa-
ming. Seega ei saa riikide puhul kasutada terminit konkurentsi-
voime (Krugman, 1994, lk. 34). Kardetakse, et kui iihel maal
tootlikkus suureneb, siis ainult teise maa arvel (Krugman, 1996,
lk. 21). Sellist arvamust toetab L. Thurow: 20. sajandi niSikonku-
rents muutub 21. sajandil hammas-hamba-vastu- (head to head-)
konkurentsiks, milles voit-voit-konkurents asendub voit-kaotus-
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konkurentsiga, s.0. null-summa-ménguga (Thurow, 1992, lk. 30).
Teda toetab ka Hatzichronoglou: Kui arvestame riikide ekspordi
turuosi ja seda, et koguturg on piiratud, siis ei saa tkski ritk oma
turuosa suurendada, ilma et teiste turuosa viheneks (Hatzichronog-
lou, 1996, lk. 29). Seega voib liihikest aega kisitleda rahvusvahe-
list kaubandust null-summa-ménguna.

Rahvusvahelises kaubanduses ei ole seni vditjaid ja kaotajaid,
kuni kaubeldakse kaupadega, mida partner ise ei tooda. Kui iihe
riigi edukas miiiik ohustab teise riigi eksporti, tekivad vastandlikud
huvid ja ihe riigi edu rahvusvahelisel turul tihendab teise riigi
miiligi vdhenemist ja ka kaotust heaolus (Prestowitz, 1994,
lk. 187). Seega soltub rahvusvahelise kaubanduse tulemus konk-
reetsetest asjaoludest, mille tdttu riikide huvid pdrkuvad kokku voi
toimub vastastikust kasu toov koostdd.

Kolmas vastuviide riigi konkurentsivoime mdiste kasutamisele
tuleneb arvamusest, et riigid erinevalt ettevotetest ei takista lks-
teist oma eesmarkide poole piitidlemisel. See on voimalik seet6ttu,
et riigid ei ole iiksteisest nii suures soltuvuses nagu ettevotted.
Riigid ei saavuta majanduslikku edu teiste riikide arvel (Krugman,
1994, 1k. 34). Kui riigi viliskaubanduse osa on suhteliselt viike,
siis on kaubandusbilansi tasakaalu kerge saavutada vastava
vahetuskursi abil ning see ei mdjuta oluliselt elatustaset (Krugman,
1994, Ik. 32). Seega soltub elatustaseme (konkurentsivoime) kasv
ainult sisemajanduslikest teguritest, peamiselt sisemajanduse toot-
likkuse kasvust, mitte teistest riikidest (Krugman, 1994, lk. 32;
Corden, 1994, lk. 280).

Konkurentsivdime kontseptsiooni pooldajad pole aga samuti
sisemaiseid tegureid tdhelepanuta jatnud. Riikidevaheline kauban-
dus on nende arvates pigem vaid rahvusvahelise konkurentsivéime
stimptom, mitte pohjus (Prestowitz, 1994, k. 187). Krugmani vii-
de, et tihe riigi majanduse kdrge kasvumdir ja sellega kaasnev
staatuse paranemine maailmamajanduses ei mojuta teiste riikide
heaolu, on Oi1ge vaid liihiajaliselt. Pikaajaliselt voib kodumaist
tootlikkust kahjustada vilismaise kauba sissetung (Prestowitz,
1994, 1k. 188).
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Trabold on veendunud, et maailmamajanduses on riigid vas-
tastikku seotud ja seega on vihemalt suurte riikide kiditumisel moju
teistele riikidele tuntav. Viikeriigid on sunnitud arvestama suur-
riikide ja majanduslikult tugevate ning oluliste riikide majandus-
poliitikaga. Uks riik v&ib olla saavutanud teise suhtes kaubandus-
partnerina monopoolse seisundi. Lisaks sellele saab majandust
pidada edukaks vaid vorreldes teistega (Trabold, 1995, lk. 181).

Vastavalt Kaldori (1966, 1967, 1981) ja Thirwalli (1979)
tdodele soltub kasv avatud majanduses peamiselt kahest tegurist
(Fagerberg, 1986, 1k.7):

* noudluse kasvust maailmas;
* riigi tootjate voimest konkureerida edukalt teiste riikide toot-
jatega (mdddetakse ekspordi ja impordi sissetulekuelastsusega).

Neljas vastuviide riigi konkurentsivoime mdistele seisneb selles,
et rahvamajandus on viga heterogeenne moodustis iiksikutest
gruppidest, mis kasusaamise nimel oma huvisid jargivad (Straub-
haar, 1994, lk 34). Kuna kéik iihiskondlikud subjektid ei esinda
iihiseid huve, saab konkurentsivoime kisitluses ldhtuda vaid ette-
vottest ja indiviidist.

See tihendab juba rahvamajanduse kui sellise eitamist. Tege-
likult on ka ettevote erisuguste huvide kooslus: juhtkond, td6taja ja
omanik. Neil voib siiski olla ka tihishuve, niiteks turuosa suu-
rendamine. Nii on ka riigis — osaliste huvid kattuvad (Trabold,
1995, 1k. 181).

Viies vastuvéide riigi konkurentsivdime mdistele rohutab kon-
kurentsivoime termini rakendamist poliitilistes viitlustes (Trabold,
1995, lk. 182). Rahvusvaheline konkurentsivbime on majandus-
poliitika, mitte majanduse termin (Straubhaar, 1994, 1k. 37).

Poliitikud kasutavad konkurentsivoime kontseptsiooni, et mia-
rata riigi positsioon rahvusvaheliste suhete siisteemis. Selles siis-
teemis ndhakse konkurentsipositsiooni kui riigi véimet saavutada
peamisi eesmirke: julgeolekut, heaolu, suverédédnsuse kaitset (Rap-
kin, 199, lk. 6). Rahvamajandus on mikrotkonoomiliste otsusta-
jate, mesodkonoomiliste struktuuride ja poliitdkonoomiliste huvide
heterogeenne konglomeraat (Straubhaar, Strand, 1994, 1k. 35).
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Konkurentsi mdiste ebaméirasus ja ebatépsus riikide vordluses
ei saa aga olla selle kdrvaleheitmise pohjuseks. Positiivsena tuleb
esile tosta asjaolu, et konkurentsivdime aspekti sissetoomine vdi-
maldab paljusid makrodkonoomilisi protsesse ja seoseid riikides
uue vaatenurga alt vaadelda ja interpreteerida. Eduks ei piisa
liksnes riigi sotsiaal-majanduslike tingimuste parandamisest, inves-
teeringute suurendamisest vGi innovatsioonist — seda koike tuleb
teha teistest riikidest paremini, kiiremini ja tShusamalt.

Konkurentsivoime koosneb mitmetest niitajatest, mis koos
moodustavad tervikliku pildi (Cohen, 1994, 1k. 197). Konkurentsi-
voime mdiste on vdetud kasutusele kui laiem vaade majandusele,
sest iiksikud niitajad ei suuda tervikpilti edasi anda.

1.6.3. Riigi sotsiaal-majanduslik konkurentsivéime

Konkurentsivoime steriilselt majanduslik kisitlus jddb aga riigi
tasandil kitsaks ja tihekiilgseks. Riigi puhul mingib mdnelgi juhul
suurt rolli ka poliitiline (kitsamas mdttes sdjaline) voimsus (kon-
kurentsivdime). Kaudselt ja potentsiaalselt konkureerivad aga rii-
gid sotsiaal-majanduslikult inimarengu aspektist, mis holmab
majandusliku heaolu kdrval ka inimeste haridustaseme ja tervisliku
seisundi hinnangud, ning vabaduse (demokraatia) arengu ja ini-
mestele vordsete arenguvdimaluste (digluse) tagamise aspektid
(vt. UNDP Human Development Reports, 1991-1996).

Konkurentsivoime kontseptsioon on méttetu, kui seda ei defi-
neerita riigi vdimena realiseerida sotsiaalseid ja poliitilisi ees-
mirke. Need on enamasti seotud sissetulekute kasvu ja toShdive
suurendamisega. Rahvusvahelise konkurentsivdime teooria peaks
looma seosed kasvu, avatud majanduse ja tegurite vahel, mis seda
protsessi mojutavad (Fagerberg, 1986, lk. 4).

Eriti tuleb riigi konkurentsivoime kontekstis esile tuua t66hdive
probleemi. T66koht tagab inimesele tihiskonnas tema enda t60st ja
tublidusest oleneva positsiooni. T66puudus v3ib suurendada t66-
tajate toOmotivatsiooni ja aitab tootajate palgandudmisi tagasi
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hoida, mis v3ib positiivselt mdjuda majanduslikule konkurentsi-
voimele. T66puudus on aga sotsiaalselt sedavord kahjuliku mdju-
ga, et see aspekt tuleks iseseisva komponendina liilitada riigi
sotsiaal-majandusliku konkurentsivéime hinnangusse. Voimetuse
ja soovimatusega tagada kvalifitseeritud ja motiveeritud inimestele
to6hoive demonstreerib riiki hoolimatut suhtumist oma kodani-
kesse, mis tekitab omakorda kodanike voordumist riigist. To6hdive
ja toopuuduse probleeme kisitletakse pohjalikult kiesoleva uuri-
muse 4. peatiikis.

Konkurentsivdime soltub paljuski riigi/rahva voimest kujunda-
da lisandviirtuse loomist soodustav keskkond. Seejuures on tihtis
riigi arengu pikaajaline dimensioon, mis peegeldub sellistes kom-
ponentides nagu haridus, viartussiisteemid, motivatsioon, mille
kaudu kujunebki riigi konkurentsivoime (Garelli, 1997, 1k. 2).

Majandamiskeskkonnast soltub riigi kohanemisvoime, mis,
nagu iilal mainitud, on konkurentsivéime esmane avaldumistasand.
H. Trabold nimetab “kohanemisvoimet” (ability to adjust) vord-
vddrse konkurentsivoime komponendina miiligivdoime ja atraktiiv-
suse (meelitamisvoime) korval (Trabold, 1995, 1k. 182). Majan-
damiskeskkonna rolli majanduskasvu tagamisel (mis on samuti iiks
konkurentsivoime iildniitaja), eriti seoses siirdemajanduse muut-
like oludega, on rohutanud ka R. Hagelberg (1997, 1k. 39).

Konkurentsivdoime on riigi suhteline voime kasutada oma res-
sursse parimal viisil, et saavutada iildist heaolu (Utne, 1995,
lk. 116). Ressursside parema kasutamise teede leidmiseks tduseb
esiplaanile nende tootlikkuse probleem. Ainult niiliselt on konku-
rentsivoimet vdimalik saavutada ka madala tootlikkuse tingimus-
tes. “Arengumaades on t6djou tootlikkus madal, aga see kompen-
seeritakse t60jou odavusega” (Corden, 1994, lk. 273).

Vale oleks pidada riiki konkurentsivoimeliseks, kui ta konku-
reerib odava t66jou baasil ja seega pidevalt madalamate palkade ja
halbade t66tingimustega oma t66joule. On digem Gelda, et riik
pole piisavalt konkurentsivoimeline, et tagada oma kodanikele
korgem sissetulek (Mosley, Schmid, 1993, 1k. 205).

T66j6u odavust konkurentsivoime tegurina esile tostvad autorid
samastavad riigi konkurentsivdime kitsa ettevottemajandusliku
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ldhenemisega konkurentsivoime mdistele. Inimeste viikesed tulud
(odav t66)6ud) on kahtlemata riigi madala konkurentsivéime tun-
nus, kuigi ettevotjatel vaib selle arvel dnnestuda toodangu miiiik
maailmaturul ja kasumi teenimine. Tsiviliseeritud demokraatliku
riigi eesmirgiks on inimeste sissetulekute, haridustaseme ja tervise
paranemine (inimareng), aga mitte toodangu miiiimine inimeste
heaolu arvel. Rahvamajanduse konkurentsivéime on majandus-
siisteemi voime optimeerida tehniliste ja organisatsiooniliste edu-
sammudega ettevottemajanduslikku ja institutsionaalset efektiiv-
sust (Straubhaar, 1994, 1k. 43).

Tasakaalus kaubandusbilanss pole eraldi eesmirk, see peab
olema saavutatud korgete sissetulekute juures ja tuginedes toot-
likkusele, kvaliteedi pakkumisele ja innovatsioonile, milles ava-
likel teenustel ja avaliku sektori poliitikal on tihtis osa (Pfaller jt.,
1989; Mosley, Schmid, 1993, 1k. 205).

Kasv tdhendab, et kaubanduse tasakaal ei tohi tuleneda deval-
veerimisest vai palkade alandamisest, sest need madala kulu stra-
teegiad viivad meid eemale 16ppeesmérgist — heaolu saavutami-
sest. Tootmisvahendite tulu peab hoidma niisugusel tasemel, et ei
tekiks tugevat survet selle taseme muutmiseks (Aiginger, 1996,
lk. 126).

Maailma majanduse foorumil (World Economic Forum) defi-
neeriti konkurentsivdimet kui riigi majanduse vdimet teha kiireid
ja piisivaid edusamme elatustasemes. Ka nn. Delorsi “Valge raa-
mat” (Commission of European Communities, 1993) sisaldab sar-
nast definitsiooni (Llewellyn, 1996, lk. 89).

Riigid konkureerivad mitmest aspektist lahtudes: maailmaturu
pirast, poliitilise mdjukuse saavutamise nimel, vidlisinvesteerin-
gute sissevoolu suurendamiseks. Tegelikult on demokraatliku tsi-
viliseeritud riigi peaeesmirgiks tagada oma kodanikele iildine hea-
olu. Selle saavutamiseks on hulk v&imalusi: tdsta tootmise tdhu-
sust, edendada eksporti, meelitada riiki rohkem vilisinvesteerin-
guid, laiendada efektiivsete majandusharude tegevust vilisriiki-
desse, kaitsta looduskeskkonda, suurendada sotsiaalset turvalisust
ja stabiilsust, valikuvabadust (arendades demokraatiat) ning valiku-
voimalusi enda arendamisel (sotsiaalset Giglust). See tdhendab
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kodanikele tookohtade voimaldamist ja elamistingimuste loomist
(keskkonna loomist, milles on vdimalik t66d leida), et suurendada
riigi rikkust ja pakkuda sotsiaalseid hiivesid. Kui riik suudab
pakkuda oma kodanikele voimalust saada t6okoht (kdrge sisse-
tulek) ja sotsiaalseid hiivesid (demokraatia ja sotsiaalne diglus,
haridus ja meditsiiniline teenindus), siis vdib oelda, et riik on
konkurentsivoimeline. Rahva heaolu tagamine on riigi peamine
sotsiaal-majanduslik eesmirk ja selle saavutamise tase teiste riiki-
dega vorreldes nditabki riigi konkurentsivoimet. Lahemalt on
vastavaid probleeme késitletud kédesoleva t66 2. peattikis.

Ulaltoodust lihtuvalt saame esitada riigi sotsiaal-majandusliku
konkurentsivdime kujunemise hierarhilise siisteemi, milles majan-
duslik konkurentsivdime on ainult iiks, kuigi vdga tdhtis osa
(vt. joonis 2).

RAHVA HEAOLU
VALIKUVABADUS  ELUIGA. HARIDUS  VALIKUVOIMALUS "\
(DEMOKRAATIA)  TERVIS \ELUKUTSE (SOTSIAALNE OIGLUS)

RIIGI MAJANDUSLIK
KONKURENTSIVOIME

I IR o

rRIlGI KONKURENTSIVOIMET KUSUNDA VAD TEHNILIS-MAJANDUSLIKUD TEGURID ]

Joonis 2. Riigi sotsiaal-majandusliku konkurentsivdime kujunemise
hierarhiline siisteem.
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1.7. Riigi konkurentsivéimet kujundavad
sotsiaal-majanduslikud tegurid

Riigi konkurentsivdime komplitseeritud hierarhilise struktuuri tot-
tu on ka seda mdjutavate tegurite kogum suure ulatusega ja mitme-
kesine. Kdesolevas t66s ei vaadelda valikuvabaduse (demokraatia)
ja valikuvGimaluse (sotsiaalse digluse, sealhulgas t66hdive) arengu
spetsiifilisi tegureid. Tahelepanu keskendatakse eelkdige riigi kon-
kurentsivoime sotsiaal-majanduslikele teguritele.

Eri autorid toovad vastavalt oma uurimissuunale vilja erinevad
riigi konkurentsivoimet mojutavad tegurid. Niisugused osaanaliiii-
sid annavad kahtlemata vairtuslikku informatsiooni iildise tegurite
kompleksi piiritlemisel, kuigi iiksikult voetuna pole nende alusel
iildjuhul voimalik saada selgust riigi konkurentsivéime tasemes ja
selle muutuses. Riigi konkurentsivSimet mojutavad tegurid on
tihedalt seotud, kusjuures iihe teguri muutumine positiivses suunas
toob sageli kaasa méne teise teguri muutumise negatiivses suunas.

Pikaajaline edu (hea konkurentsivdime) iseloomustab neid
maid, kus on kdrge siddstmise tase, mis tihendab eeldatavalt ka
korget investeeringute maira, monikord isegi iile 20% SKP-st. Ka
valitsuse intressimdira- ja vahetuskursipoliitika soodustavad kon-
kurentsivoimeliste firmade arengut (Best, 1993, lk. 3). Tegelikult
ei saa riigi konkurentsivdimet maarata iiksnes sddstmiskalduvuse
jargi, oluline on see, kuidas sdiste kasutatakse.

Makromajanduslikuks eesmirgiks on tihti saavutada iihel ja
samal ajal nii sisemine kui ka viline tasakaal liihiajaliselt ja elu-
standardi kiire kasv pikaajaliselt. Seega tahendaks konkurentsivoime
puudumine, et riigi tdieliku toohdive juures oleks jooksevkonto
defitsiidis, mis nouaks sekkumist valuuta devalveerimise vormis
(Corden, 1994).

Boltho arvamuse kohaselt on semantikaprobleem, kas nimetada
selliste eesmirkide saavutamist vahetuskursi voi konkurentsivéime
probleemideks. Soovitavat rahvusvahelise konkurentsivoime taset
voiks selles kontekstis defineerida kui reaalse vahetuskursi tase-
mele vastavat sisemaist poliitikat, mis kindlustaks sisemise ja
vilise tasakaalu (Boltho, 1996, Ik. 2).

4
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Enim mainitakse riigi konkurentsivéime puhul olulise tegurina
voimet miiiia (Trabold, 1995, lk. 169), s.o. vdimet eksportida
(Hughes, 1993, lk. 134). On levinud ka arvamus, et kasvavat
elatustaset on vdimalik saavutada vaid kogutoodangu kasvu kaudu,
mis omakorda nduab ekspordi kasvu (Klemetti, 1989, 1k. 59).

Eesmirgiks on sel juhul seatud saavutada positiivne kaubandus-
bilanss, mis viljendavatki riigi konkurentsivoimelisust. See eeldab
ekspordi konkurentsivoimet maailmaturul. Riik vGib seada ekspor-
dile mitmesuguseid eesmirke: suurendada eksporti, suurendada
eksporti paralleelselt impordiga, saavutada maksebilansi tasakaal,
suurendada oma osa piirkonna turul (Aiginger, 1996, lk. 126).

Ekspordi ja impordi andmeid peab analiiiisima ettevaatlikult:
madal impordi tase ei pruugi niidata, et riik on kehtestanud impordi-
piirangud, see vdib olla riigi kdrge tootlikkuse voi madalate sise-
turuhindade tulemus. Korge impordi tase voib nididata riigi tugeva-
mat integreeritust maailmamajandusse, sisemajanduse kogundudluse
kiiret kasvu vdi impordi pakkujate riikide valuuta devalveerimist
(Hatzichronoglou, 1996, Ik. 33).

Eksporti on piiiitud paljudes riikides kunstlikult turuviliste jou-
dude abil suurendada. Uks oluline konkurentsivdime tdlgendus
tuleneb sdjajdrgsest Bretton Woodsi fikseeritud vahetuskursside
stisteemi ajast. Liihiajaliselt oli vdimalik konkurentsivdimet paran-
dada oma valuutat devalveerides, konkurentsivoimepoliitika ja
vahetuskursipoliitika olid suurelt jaolt samad (Llewellyn, 1996,
lk. 87). Liihiajaline rahvusvaheline konkurentsivéime on mairatud
mones rahvusvaheliselt kasutatavas valuutas arvestatud t66j0u-
kuludega. Konkurentsivdime suurendamiseks on seega vaja sise-
maise valuuta devalveerimist ja t66joud muutub odavamaks (Lle-
wellyn, 1996, lk. 88; Boltho, 1996, lk. 13).

Kahtlusi valuuta devalveerimise tShususes riigi rahvusvahelise
konkurentsivéime saavutamisel on kiillaga (Boltho, 1996, lk. 7):
 viike hinnaelastsus rahvusvahelises kaubanduses;

* vdimetus mdjutada reaalset vahetuskurssi;
¢ ettearvamatud devalveerimise korvaltulemused;
» vastakas pikaajaline mdju hinnavilisele konkurentsile.
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Vanim elastsuse kriitika puudutab elastsuspessimismi (elasticity
pessimism). Kui impordi ja ekspordi hinnaelastsus on viike ja
Marshalli-Lerneri tingimus normaalse mdjuga devalveerimiseks
pole tiidetud, siis kiitub vahetuskursi instrument vastakalt: makse-
bilansi defitsiit viib hinnataseme alanemisele, see omakorda defit-
siidini (Boltho, 1996, lk. 7).

Lisaks eelnevale on oluline mirkida, et valuuta devalveerimisest
saadavad (voimalikud) positiivsed tulemused on ajutised. Deval-
veerimise puudus on ka selles, et sellises otsuse langetamises nidhak-
se riigi majandusliku nérkuse avaldumist (Frohlich, 1989, 1k. 27).

Liihiajaliselt on maailma kogundudlus vdhemal vo6i suuremal
méiral piiratud ja ekspordi iilekaalule iihes riigis vastab otseselt
voi kaudselt impordi iilekaal teises riigis. See voib pohjustada
kaubanduspoliitilisi reaktsioone (Llewellyn, 1996, lk. 88, Kantzen-
bach, 1993, lk. 627).

Rahvusvahelise konkurentsivoime hindamine eeldab, et tootmi-
ne ja konkureerimine toimuvad globaalsel turul. Importi ja eksporti
on konkurentsivoime iseloomustamiseks kasutatud juba pikemat
aega, aga tdnapdeval on viga oluline ka investeeringute osa, sest
kaupu toodetakse investeeringute sihtmaal ning see mdjutab ka
eksporti ja importi (Sturges, 1997, 1k. 1).

Riigi ekspordi iilekaalule vastab netokapitali eksport — inves-
teeringute voi volanduete kaudu. See niitab sisemaale mitteinves-
teerimist, mille pdhjuseks voib olla vihene atraktiivsus. Samas
voib suuri investeeringuid vilismaale vaadelda kui ettevdtete voi-
met investeerida ja laiendada tootmist. Ekspordi véhesus (allajai-
mine impordile) vdib peegeldada ettevotete norkust rahvusvaheli-
sel turul konkureerides. Seega ei saa ainult kaubandusbilansi
pohjal otsustada majanduse konkurentsivdime iile (Kantzenbach,
1993, 1k. 626).

Oluliseks peetakse konkurentsivdime saavutamisel riigi kodu-
turu osa, s.t. koduturu suurust. Suur koduturg véimaldab tootjal
saavutada mastaabisddstu ja on oluline ka toote elutsiikli juures
(Krugman, 1996, lk. 17). Suur koduturg on konkurentsivoime
kujundamisel kesksel kohal maailmakaubanduses valitseva pro-
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tektsionismi tottu — vabakaubanduse tingimustes vdiks mastaabi-
sddstu saavutada ekspordiks tootes.

Riigi konkurentsivoimet investeeringute asukohana viljendab
eelkdige (otseste) vilisinvesteeringute sisse- ja viljavoolu suhe
SKP-ga ja kapitalibilansi saldo. Mida mobiilsemad on ettevétted,
seda olulisemad on immobiilsed atraktiivsuse faktorid, sotsiaal-
majanduslikud ja poliitilised tegurid, materiaalset ja mittemate-
riaalset laadi tingimused (Straubhaar, 1994, 1k. 42).

Oluline on uusi ressursse juurde haarata; selle eeltingimuseks
on suhtelise eelise tekkimine (Hauser, Segmiiller, 1997, lk. 56).
Suhteline atraktiivsus ei mahu neoklassikalise viliskaubandus-
teooria (Heckscher-Ohlin, Samuelson) alla; see on paljuski ini-
mese loodav ja muudetav (riigi pakutavad majandustingimused).
Suhtelise eelisena saab kisitleda ka seda, missugune majandus-
siisteemn on riigis loodud ja kuidas see funktsioneerib.

Konkurentsivoime on suhteline vdime kasutada olemasolevaid
ressursse parimal viisil. Selline kisitlusviis tekitab kiisimuse, kas
pole iiks riik teisest edukam, kui tal on vGimalik kasutada mdnd
tootmistegurit soodsamatel tingimustel, hoolimata teise riigi suure-
mast efektiivsusest. Alati ei pruugi suurem efektiivsus iihes riigis
korvata teise riigi selliseid objektiivseid eeliseid. Olemasolevad res-
sursid rajavad atraktiivsusele lahtepunkti, nende optimaalne raken-
damine ressursi arendamise, hoidmise ja ligitdmbamisena paran-
davad riigi konkurentsivdimet (Hauser, Segmiiller, 1997, 1k. 59).

Konkurentsivoime hindamiskriteeriumiks on asukohakvaliteet,
mis tuleneb palkade ja maksude tasemest, t66puuduse suurusest
vms. Eristatakse tugevaid (maksud, palgad) ja pehmeid (t66suhted,
haridus, tervishoiupoliitika, sotsiaalne vabadus) asukohategureid
(Trabold, 1995, lk. 175). Otseste vilisinvesteeringute tegemisel
vaadeldakse riiki t66joukulude, tootlikkuse, tehnoloogia ja turu
suuruse jargi (Yamawki, 1993, k. 20).

Ressursside kasutamise tohusust kajastavad viikesed tootmis-
kulud. Tootmiskulude taseme kui riikide konkurentsivoime tihtsa
aspekti mootmisel arvestatakse:

* palga nominaaltaset;
* siseraha viirtust (vahetuskurssi);
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* tootlikkuse kasvu, mis vihendab t86joukulusid tooteiihiku
kohta;
* materjalide ja energia kulu tooteiihikule.

Madala konkurentsivoimega riik peaks astuma samme, et neid
tegureid parandada (Frohlich 1989, 1k. 24).

Atraktiivsuse eelduseks on riigi turule ligipads — riiki peavad
padsema uued ressursid. Kaugem positiivne efekt seisneb sise-
maiste firmade tugevnemises vilismaise konkurentsi mdjul (Hau-
ser, Segmiiller, 1997, 1k. 66). Ligipads rahvusvahelistele turgudele
on viga oluline viikeriikidele, sest neil on paratamatult suur vélis-
kaubanduse osatéhtsus. Riigi atraktiivsuse kujundamisel méangivad
olulist rolli maksud (Hauser, Segmiiller, 1997, lk. 61; Scharping,
1994, 1k. 193). Ka kdrgemad maksud vdivad riigi konkurentsi-
voimele positiivselt mdjuda; kui nende abil rajatakse kaasaegsem
infrastruktuur ja suurendatakse riigi investeeringuid inimkapitali
(Trabold, 1995, lk. 175; Kantzenbach, 1993, lk. 630). Kui maksus-
tamisega kaasneb oluline turuprotsesside moonutamine, siis riigi
atraktiivsus investorite silmis langeb.

Autorid on erisugustel seisukohtadel, kas positiivne otseinves-
teeringute saldo on atraktiivsuse seisukohalt hea v&i mitte. Suur
otseinvesteeringute voog nditab riigi atraktiivsust. Arvatakse, et
sellesse riiki on kasulik raha paigutada. Teisalt, otseste investee-
ringute suund véljapoole nditab maksebilansi iilejadki ja on seega
riigi edukuse tunnuseks — on vdimalik raha viljapoole paigutada.
Otsesed vilisinvesteeringud on ndudlikud ja inimkapitalimahukad,
neid teevad tavaliselt edukad eksportijad (Trabold, 1995, lk. 177).

Viimastel aastatel on konkurentsivdimet itha rohkem seostatud
tehnoloogia arenguga, mis suunatakse peamiselt t66j0u- ja mater-
jalikulude vdhendamisele. Uuringute tulemusena on avastatud, et
tehnoloogia areng on oluline edu saavutamisel rahvusvahelises
kaubanduses, samas on kulutegurite md&ju vaid marginaalne
(Fagerberg, 1996, lk. 43). Idee, et kapitalistlikus majanduses soltub
konkurentsivoime rohkem tehnoloogia arengust kui toote hinnast,
pole uus. Neid teese on esitanud Schumpeter 1934.-1939. ja
1943. a. ning Marx juba enne teda (Fagerbaerg 1996, lk. 43).
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Varasematel perioodidel saavutasid firmad ja riigid edu, kui
nad olid konkurentidest rikkamad loodusressursside, kapitali ja
oskuste poolest ning kasutasid kaasaegset tehnoloogiat. Nende
nelja teguri kombinatsioon oli konkurentsivoime puhul méirav.
Tanapideval on olulise tdhtsuse saavutanud t66jou kvaliteet: hari-
dus ja oskused (Thurow, 1992, lk. 39). Seda selgitab ka teenuste
osa suurenemine rahvusvahelises kaubanduses viimastel aastatel.

Seega peavad moned majandusteadlased riigi konkurentsivdime
aluseks tdhtsaid makrookonoomilisi tegureid: vahetuskurss, intres-
simddr, maksebilanss, tehnoloogia. Nende tegurite mdju peetakse
primaarseks. Aga M. Porter niitas, et eraldi seisvate tegurite alusel
antud hinnangud ei pea sageli paika, sest konkurentsivdime on
kompleksselt kujunev nidhtus. Hoolimata monede tegurite otsesest
negatiivsest mojust, vdivad riigid olla konkurentsivoimelised. Ndi-
ted maailmamajandusest: tugevast valuutast hoolimata on konku-
rentsivoimeline Saksamaa, kdrge intressimddr pole muutnud kon-
kurentsivoimetuks Louna-Koread, t66jou odavuse ndude konku-
rentsivdime peamise determineerijana liikkkavad umber Saksamaa
ja Sveits (vt. Porter, 1990, 1k. 3).

Konkurentsivoimelisuse prognoosimiseks (hindamiseks) ei pii-
sa iihe-kahe tdhtsa teguri vaatlemisest — konkurentsivdoime kuju-
nemine on viga paljusid tegureid ja pikki (kaudsete) seoste ahelaid
hlmav kompleksne protsess. Uhtede tegurite negatiivne mdju
kompenseeritakse teiste positiivse mojuga, otsese negatiivse moju
voivad tasandada positiivsed kaudsed efektid.

Maailma konkurentsivSime aastaraamatus piiiitakse hinnata rii-
kide majanduslikku konkurentsivéimet (national competitiveness
profiles) kompleksselt. Selleks konstrueeritakse siinteetiline komp-
leksnditaja, mis kajastaks riigi majandusliku struktuuri v&imet
toetada majanduskasvu. Konkurentsivdime nditaja tuletatakse
majanduskeskkonna parameetritest. Majanduskeskkonda iseloo-
mustatakse kaheksast aspektist (sisemajandus, majanduse rahvus-
vahelistumine, valitsuse tegevus, finantskeskkond, infrastruktuur,
juhtimine, teadus ja tehnoloogia, inimesed) 250 parameetriga
(World Competitiveness ..., 1997, 1k. 1). Peale konkurentsivoime
materiaalse kiilje (SKP, inflatsioon, patendid jms.) kajastatakse ka
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mittemateriaalseid (intangible) aspekte (haridus, viirtussiisteemid
ning -hoiakud jms.).

Traditsioonilises neoklassikalises teoorias on tehnoloogia ava-
lik kaup, mis on kéigile vordselt kittesaadav. Tehnoloogia ei saa
selle kontseptsiooni kohaselt pdhjustada sissetulekute ja tootlik-
kuse erinevust. Vastupidist vdidab evolutsioonikoolkond — tead-
mised ja uus tehnoloogia on hidavajalikud t66viljakuse, kdrgemate
palkade ja sissetulekute saavutamiseks (Trabold, 1995, 1k. 180).

Formaalsed tehnoloogiat arvestavad konkurentsimudelid ilmusid
1970. aastatel. Neis on vaatluse all kaks riiki, millest iiks on tehno-
loogiliselt hdsti arenenud, innovatiivne; teine riik elatub aga rohkem
imiteerimisest. Esimene riik naudib ajutist monopoli, siis pib teine
riik teda imiteerima ja konkurents tugevneb. Levinud on tendents, et
innoveerivad ja korgeid palku maksavad pohjapiirkonna riigid; imi-
teerivad, kulueeliseid kasutavad (madalamad palgad) 16unapiirkonna
riigid. Palgavahe tulenebki imiteerimise ja innoveerimisega kaasne-
vate kulude erinevusest (Fagerberg. 1996, lk. 46).

Kui tooted on vananenud, tekib hinnakonkurents, milles arene-
nud tdostusriigid ei osale, sest neis riikides on palgad liiga korged.
Seega saab eeldada seost tehnoloogia arengu ja sissetulekute,
reaalse sissetuleku ja tooviljakuse vahel (Trabold, 1995, 1k. 178).

Et toostusriikides on kvaliteetne t66joud kittesaadav, tekib
selle baasil eelis — eksporditakse rohkem (kvaliteetset t66joudu
ndudvaid tooteid) ja selle baasil tekib monopoolne seisund ning
kérgemad palgad. Kvaliteetne t66j6ud tdhendab ka kdrgemat toot-
likkust, aga seda on raske mdota ja seda peaks omakorda defi-
neerima (Rapkin, Strand, 1995, lk. 3). Korgelt arenenud majan-
dusega riigid tegelevad rohkem innoveerimisega ja osalevad suu-
remal mééral teadusel baseeruvates harudes; teised riigid tegelevad
imiteerimisega ja vildivad innovatsioonist tulenevaid kulutusi
(Fagerberg, 1986, 1k. 11).

Poliitiliselt ja majanduslikult stabiilsete riikide (piirkondade)
kvaliteeti, s.t. konkurentsivoimet ettevotluse asukoha tSttu kisitle-
takse tavaliselt kitsalt infrastruktuursete keskkonnategurite aspek-
tist (vt. Hoffmeyer jt., 1990, 95-178; Heitger jt., 1992). Kisu-
majanduselt turumajandusele iileminevates riikides kisitletakse
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ettevotluse arengu tingimuste iseloomustamiseks eelkdige trans-
formatsiooniprotsesse ettevatluse majanduspoliitilistes raamtingi-
mustes (vt. Laaser jt., 1994, 21-124; Schrader, 1994). Taasise-
seisvunud Balti riikides (samuti nagu NSVL ja Jugoslaavia koos-
seisust eraldunud ja iseseisvunud riikides) on aga lisaks eelne-
vatele viga kaaluka mGjuga ka piirkonna ildpoliitilistes suhetes
toimuv transformatsioon, liilitumine maailma globaalpoliitilistesse
suhetesse.

Ulal toodust lihtuvalt voib riigi (piirkonna) kui ettevotluse
asukoha konkurentsivoimet ja ettevotete ekspordivoimet kujun-
davad tegurid klassifitseerida jargmiselt.

A. Uldised konkurentsikeskkonda kujundavad tegurid:
* riigi (piirkonna) avatus maailmamajandusele;

* maailmamajanduse avatus riigile (piirkonnale);

* poliitiline stabiilsus regioonis ja selle imber;

* riigi (piirkonna) majandusgeograafiline positsioon;

* “pehmed” ettevotluse asukohta iseloomustavad tegurid;
* looduslikud tingimused ja ressurssidega varustatus;

* demograafilised tingimused ja inimressursside struktuur.

B. Turumajanduslikud pohividirtused ja mehhanismid (ma-
]anduspolntlka)
suhtumine vilisinvesteeringutesse ja turumajandusse ildiselt;
* riikliku biirokraatia arengutase;
* raha (hindade) stabiilsus;
* maksud, subsiidiumid (soodustused) ja krediidiabi;
* hinnakujundus ja regulatsioon;
* omandisuhete korraldus;
» vilismajandussuhete regulatsioon.

C. Ettevétluse infrastruktuursed konkurentsitegurid:

* palgatase, palga- ja tooviljakuse taseme suhe;

* t60jou kvaliteet, suhtumine t66sse ja toomotivatsioon;

* maa, energia ja 6koloogiline keskkond;

* toorainete ja energiaga varustamise stabiilsus;

» ettevotete asutamiseks ja elamuehituseks sobiva maa olemas-
olu;
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transpordi- ja kommunikatsiooniinfrastruktuur;
varustatus uurimis- ja tehnoloogiainfrastruktuuriga.

Loetletud tegurid (tegurite grupid) on osaliselt autonoomsed, neid
on vdimalik teatud piirides kujundada (arendada) iiksteisest sol-
tumatult. Siiski tuleks neid kisitleda kompleksselt ja mitte loota
ihe v3i teise teguri (tegurite grupi) eelisarengu imettegevale
mdjule. Majanduspoliitilised, sotsiaal-majanduslikud ja infrastruk-
tuursed keskkonnategurid moodustavad 16ppkokkuvdttes tervikliku
siisteemi, mille tugevus on miiratud elementide tugevuste korru-
tisega, mitte summaga. Seega avaldab ndrkus iihes kitsalt piirit-
letud valdkonnas (niiteks kuritegevuse ohjeldamisel) ndrgestavalt
kogu siisteemile, sest ettevotluse asukohta hinnatakse kogu tegurite
kompleksi ulatuses.

1.8. Riigi konkurentsistrateegiad

Riigi konkurentsivdimet kujundavate tegurite hulk, mitmekesisus
ja seoste struktuuri komplitseeritus nditavad selgelt riigi konku-
rentsivoime tdstmise iilesande keerukust. Eri tegurite muutumise ja
mdju vastuolulisus riigi konkurentsivéimele tdhendab, et ei ole
olemas mingit iiht “diget” koigi iihiskondlike subjektide huvidele
vastavat konkurentsivoime tdstmise strateegiat. Optimaalse konku-
rentsivdime tdstmise strateegia leidmiseks tuleb tasakaalustada
arengu eri aspektid ja iihiskondlike subjektide huvid:

* arengutempo — kas kiire ebastabiilne (kriiside ja tagasilooki-
dega) vo6i mdddukas stabiilne;

* ihiskonnaelu eri valdkondade areng — kas mingi valdkonna
arengu prioriteetsus voi kdigile valdkondadele vordsete vdima-
luste loomine;

* majandusharude areng — kas mingi haru eelisarendamine voi
koigile majandusharudele vordsete voimaluste loomine;

» arengu regionaalsus — kas iihe (perspektiivseima) piirkonna
eelisareng voi kdigile piirkondadele vordsete arenguvdimaluste
loomine;
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» arengubaas — kas tdhelepanu pooramine konkurentsivoime
tostmise mingile iihele tegurite grupile voi kogu teguri-
kompleksi tasakaalustatud arendamisele.

Arengustrateegia kujundamisel tuleb arvestada nende aspektide
omavahelist seotust — tasakaaluseisundist kdrvalekaldumine min-
gis aspektis toob tavaliselt kaasa tasakaalustamatuse ka arengu
teistes aspektides. Valik soltub riigi (rahva) ajaloolisest arengu-
kogemusest, kultuurikontekstist, psiihholoogilisest kliimast, iihis-
kondlik-poliitiliste grupeeringute jduvahekordadest, vilis mojudest
ja paljudest muudest asjaoludest.

Konkurentsivdime saavutamise strateegiate vastandlikkust on
kasitletud mitmetes to6des. Niiteks on riigi konkurentsivéime
suurendamisel vastandatud kahte strateegiat: atraktiivsuse suuren-
damist ja agressiivsuse suurendamist. Riik saab saavutada edu
agressiivsusega valisturgudel ja riigi atraktiivsuse suurendamisega
(vdlisinvesteeringute meelitamisega). Maailma konkurentsivéime
aastaraamatus késitletakse atraktiivsust 125 nditaja kaudu. Need
iseloomustavad iilejddnud maailma ehk vilismaa soovi kaubelda
selle riigiga voi investeerida sellesse riiki. Agressiivsust iseloo-
mustab 140 néitajat, mis moddavad riigi rahvusvahelist (majandus-
likku) esindatust (eksport, otsesed vilisinvesteeringud, haldamise
rahvusvahelistumine) (World Competitiveness ..., 1997, Ik. 3).

Konkurentsivéime suurendamiseks kasutatakse ka vastandlikke
strateegiaid v41 nende komplekse (Garelli, 1997, Ik. 3):

1) suletus (ldhedus) ja/vdi globaalsus,

2) atraktiivsus ja/voi agressiivsus,

3) varad ja/vodi protsessid,

4) individuaalne riskivétmine ja/voi iihiskonna kohesiivsus.

Suletus (lihedus) ja/vdi globaalsus

Lédheduse strateegia tdhendab lisandvéirtuse loomise viimist 15pp-
tarbija lahedusse. See on peamiselt protektsionistlik suund — vGi-
malikult palju tootmist (tarbiva rahva enda poolt) sisemaal, mida
riik kaitseb globaalse strateegia rakendajate (eksportijate) vastu.
Riigi eesmirgiks on selle strateegia rakendamisel kindlustada rah-
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vas t6dga ja stabiliseerida nende sissetulekud siseturu véimalusi
maksimaalselt dra kasutades.

Globaalsusstrateegia tihendab, vastupidi, tegevuse suunamist
rahvusvahelistele turgudele. Tootmine ei pea toimuma 1dpptarbija
ldheduses, s.o. sisemaal. Tootmise paigutamisel piiiitakse saada
kasu suhtelisest kulueelisest iihes riigis, kust toodang ekspordi-
takse tarbijatele kogu maailmas. Tavaliselt on see strateegia kulude
seisukohalt efektiivne. Nende kahe strateegia optimaalne proport-
sioon riigi majanduses sdltub majanduse suurusest ja riigi arengu-
tasemest. Keskmiselt hinnatakse Liadne-Euroopa riikides, et
2/3 SKP-st on loodud sisemaal sisetarbijale. Suuremad riigid nagu
USA saavad rohkem tugineda riigisisesele tootmisele (Garelli,
1997, Ik. 3).

EL iihendab oskuslikult need kaks strateegiat: konkurentsi-
voimetute tootmisharude (pollumajandus, tekstiilitoostus jt.) puhul
kaitstakse siseturgu, tegutsedes vajaduse korral tootmissubsiidiu-
mide ja eksporditoetuste najal aktiivselt ka rahvusvahelistel
turgudel.

Atraktiivsus ja/voi agressiivsus

Agressiivsusstrateegia toob sisemaale tulu, aga ei pruugi luua seal
uusi tookohti. Atraktiivsusstrateegia loob sisemaal uusi tddkohti,
aga ei ole riigile nii tulutoov vilisinvestoritele tehtavate maksu- ja
muude soodustuste tSttu. See tihendab, et ka maailmaturul agres-
sitvse majandusega joukad riigid ei saa ignoreerida atraktiivsus-
strateegia vajalikkust sisemaal, et luua riigi elanikkonnale vajalik-
ke tookohti. Mdlema strateegia rakendamine peab olema jarelikult
tasakaalustatud (Garelli, 1997, Ik. 3).

Varad ja/voi protsessid

Riikide majanduskeskkond toetub varadele ja protsessidele. Mo-
ned riigid on varade — maa, inimesed, loodusressursid — poolest
rikkad, aga ei pruugi olla konkurentsivdimelised (nt. Brasiilia,
India ja Venemaa). Teised on ressurssidevaesed ja tuginevad toot-
misel rohkem hésti arendatud protsessidele (tootmistehnoloogia,
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turundussiisteem, juhtimise organisatsioon jms.). Uldjuhul on pea-
miselt protsessidele toetuvad riigid konkurentsivoimelisemad
(Garelli, 1997, 1k. 4).

Individuaalne riskivotmine ja/voi sotsiaalne kohesiivsus

Anglosaksi mudelile on omane risk, deregulatsioon, privatiseeri-
mine ja individuaalne vastutus. Nn. Euroopa siisteem toetub
sotsiaalsele konsensusele, vordsele vastutusele ja ekstensiivsele
heaolusiisteemile. Need kaks strateegiat on konkureerinud pide-
valt, niiiid néib, et anglosaksi individualismistrateegia muutub pre-
valeerivaks. Euroopa Liit liigub samuti selles suunas (Garelli,
1997, 1k. 4). Tuleb siiski rohutada nende strateegiate optimaalse
tasakaalustamise vajadust. EL arengustrateegias viimastel aastatel
toimuv pddre suurema individuaalse vastutuse suunas tuleneb
sellest, et optimaalne tasakaal oli rikutud — tihiskondlik vastutus
hakkas oluliselt parssima initsiatiivi ja motivatsiooni.

Erinevate strateegiapaaride analiiiis ja slintees voimaldab vilja
tootada riigile ajalooliselt, sotsiaalselt, psiihholoogiliselt ja muu-
dest aspektidest sobiva konkurentsivGime arendamise sotsiaal-
majandusliku kompleksstrateegia. Eestis ei ole selle viljatoota-
mine sisuliselt veel alanud. Strateegiapaaride osapooli piilitakse
ihendamise ja tasakaalustamise asemel hoopiski vastandada.

Kokkuvote

Konkurentsivdime saavutamisele on ldbi aegade pdoératud suurt
tahelepanu, piilides selgitada eri maade arenguedu pohjusi. Kies-
olevas t60s naidatakse konkurentsivoime laiema ja kitsama madrat-
lemise vdimalust subjektide vordluse voi vastuolude aspektist.
Vordlustulemustest ja vastuoludest hoolimata tuleb subjektidel
(eriti kui nendena vaadeldakse riike) koos eksisteerida. Sellest
lahtudes maaratletakse konkurentsivoimet kui vdimet eksisteerida
koos teiste subjektidega huvide vastuolu tingimustes. Tuuakse
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esile konkurentsivdime kolm astet: ellujddamisvdime, arenguvdime
ja edukus (paremus).

Konkurentsivoime on mingi subjekti omadus. Samal ajal rasgi-
takse erialakirjanduses hoopis ettevottest, majandusharust ja riigist
kui konkurentsivoime analiiiisi tasemetest. See tihendab, et tege-
likult vaadeldakse ainult iihe subjekti — ettevdtte — konkurentsi-
vOime kujundamise vdimalusi majanduse juhtimise eri tasanditel.
Kiesolevas to0s piiritletakse selgelt iihiskondliku (majandusliku)
konkurentsi peamised subjektid: ettevite, majandusharu ja riik,
ning konkretiseeritakse nende subjektide konkurentsi olemus ning
ulatus (lokaalne, rahvuslik, regionaalne).

Konkurentsi kisitlemise ajaloolise arengu liihiiilevaade avab
sellele nidhtusele lahenemise vastuolulisuse. Konkurentsivoime on
igal juhul majanduspoliitika keskne probleem, isegi kui majandus-
poliitika roll konkurentsivdime kujundamisel kutsub esile vasta-
kaid seisukohti. Subjektide vastuolulised majanduspoliitilised
huvid kajastuvad ka konkurentsivdime kisitluse vastuoludes. Maa-
ilmamajanduse siseseoste arvu kasv ja nende seoste tugevnemine,
mis toob kaasa iileiildise vastastikuse sdltuvuse, nduab iihiskonna
Ja majanduse stabiilse arengu tagamise iihe eeldusena konkurentsi-
voime harmoonilise ja tasakaalustatud kasitluse viljat66tamist.

Suvalise subjekti konkurentsivoimel on kaks komponenti, mis
on seni konkurentsivoime kisitlustes selgelt piiritlemata: a) kon-
kurentsivoime objektiivselt méddratud potentsiaalne tase, mille
kujundavad subjekti poolt juhitamatud tegurid (tema tegevuse aja-
loolised, kultuurilised, geograafilised, demograafilised jms.) raam-
tingimused); b) subjektiivne panus konkurentsivoimesse (positiiv-
ne vOi negatiivne hilve potentsiaalsest tasemest selle mojul), mis
kujuneb subjekti kdsutuses olevate vahendite (juhitavate tegurite)
kasutamise ulatusest ja intensiivsusest. Mdlemal konkurentsivdime
komponendil on erisugune roll subjekti optimaalsete arengu-
variantide leidmisel, mida tuleks arvestada konkurentsivoime ana-
liisi siivendamisel ja selle tulemustest majanduspoliitiliste jarel-
duste tegemisel.

Riigi konkurentsivoime kasitlustes tuuakse vélja palju tegureid,
millel on oluline m&ju selle nihtuse taseme ja diinaamika kuju-
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nemisel. Kidesolevas to6s esitatakse nende tegurite terviklik komp-
leks riigi kui ettevotluse asukoha konkurentsivdoime ja ettevotete
ekspordivoime hindamiseks. See hoélmab iildised konkurentsi-
keskkonda kujundavad tegurid, ihiskonna turumajanduslikud
pohivairtused ja mehhanismid (majanduspoliitika) ning ettevotluse
infrastruktuursed konkurentsitegurid.

Lihtudes konkurentsitingimustest ja iihiskondlik-poliitiliste
suhete ning jouvahekordade iseloomust to6tab riik vélja endale
sobiva konkurentsivoime arendamise kompleksstrateegia. Eestis
on strateegilisi arengusuundi seni kisitletud ihekiilgselt ja tri-
viaalselt, ddrmuslikke variante esile tostes. Majanduse ja ihis-
konna stabiliseerimine astumiseks Euroopa Liitu nduab tasa-
kaalustatud kompleksstrateegia viljatootamist ja ellurakendamist.



2. KQNKURENTSIV()IME RIIKLIKU
MOJUTAMISE EESMARGID JA
VAHENDID

Jiiri Sepp, Helje Kaldaru

Sissejuhatus

Majanduse konkurentsivoimet rahvusvaheliselt analiiiisides tuleb
eristada vdhemalt kaht tasandit. Esmasel, mikrookonoomilisel
tasandil konkureerivad eri rahvusest ettevotjad turuosa pérast.
Teisel, makrookonoomilisel tasandil toimib rahvusriikide (majan-
duspoliitiliste siisteemide) konkurents mobiilsete tootmistegurite
pdrast. Et mdlemal juhul radgime riigi konkurentsivéimest, kerki-
vad iiles loogilised kiisimused: kas, kuivord ja kuidas peaks riik
oma konkurentsivéime suurendamisele aktiivselt kaasa aitama. Kui
ei ole tegemist just ultraliberaalse motteviisi esindajaga ja iga-
suguse majandusellu sekkumise eitajaga, on vastus kas-kiisimusele
kahtlemata jaatav. Kuivord- ja kuidas-kiisimustele vastamine on
tunduvalt keerukam, sest riigi konkurentsivdoime nédol on tegemist
ddrmiselt komplitseeritud, kompleksse ja heterogeense ndhtusega,
mille avaldumisvormid sdltuvad situatsioonist.
Mikrodkonoomilisel tasandil avaldub konkurentsivoime ette-
votete diinaamilise konkurentsieelisena, mis tuleneb nii ettevotete
Oigest kditumisstrateegiast kui ka targast riiklikust struktuuri-
poliitikast. Makrookonoomiline atraktiivsus viljendab tegelikult
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majanduse institutsionaalse iilesehituse efektiivsust. Mis on aga
Oige strateegia, tark poliitika vdi optimaalne institutsionaalne struk-
tuur, s6ltub iihiskonnast ja inimesest, kes selles iihiskonnas tegutseb:
vagrtushinnangutest, poliitilistest huvigruppidest, inimeste ellusuhtu-
misest, ihiskonna sotsiaalsetest, kultuurilistest ja isegi religioosse-
test juurtest. N. Chomsky tiitlus: “Die Welt ist kompliziert” (“Maa-
ilm on keeruline”) (1994, lk. 174) sobib ideaalselt kirjeldama
nihtuse- ja seosekompleksi, mis kujundab riigi konkurentsivoime.

Kdesoleva peatiiki esimeses alapunktis kasitletakse konku-
rentsivdime vahekorda demokraatliku riigi majanduspoliitika ees-
markidega, teises majanduselu korraldust kui konkurentsivime
mdjurit. Majandussiisteem on atraktiivne (konkurentsivoimeline),
kui selle makrosiisteem pakub majanduslikule aktiivsusele opti-
maalset rakenduskeskkonda. See kehtib nii mikro- kui ka makro-
tasandil. Diinaamika seisukohalt on oluline, et keskkond oleks
paindlik ja voimeline muutlike tingimustega kohanema. Institutsio-
naalne konkurentsivoime tdhendab sisuliselt efektiivset (transakt-
sioonikulude minimeerimise mdttes) organisatoorset kohanemis-
voimet. Korrapoliitika, mis fikseerib majandamise pohireeglid, on
riigi konkurentsivoime kujundamisel kesksel kohal.

2.1. Majanduse konkurentsivoime riigi
majanduspoliitika eesmairgi ja vahendina

2.1.1. Demokraatliku iihiskonna eesmargid

B. Schefold kitjutab: “hr letzter Instanz ist die Okonomie eine
Wissenschaft vom Menschen.” (“Oma lopptihenduses on majandus-
teadus teadus inimesest””) (1995, lk. 228.) Majanduspoliitilised
kisitlused on alati poliitilise otsustusprotsessi tulemuseks. Otsus-
tajate kiditumine majanduspoliitiliste eesmérkide piistitamisel sdltub
nende eesmirgiteadlikkusest. Vastused kiisimustele “Miks teha?”,
“Mida teha?” ja “Kuidas teha?” tulenevad nii majandus- ja poliitika-
siisteemidest kui ka iihiskonna iilesehitusest ja iihiskonnaliikmete
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vairtushinnangutest. Eesmirkide seotus vaartushinnangutega on too-
nud kaasa diskussiooni nende fikseerimise voimalikkuse iile, sest
vaidrtushinnanguid ei saa teaduslikult pohjendada (Streit, 1979; vii-
datud Ahrns, Feser, 1995, 1k. 3). Tegelikult on otse vastupidi: teoree-
tilise majanduspoliitika iilesandeks on just eesmarkide konkreti-
seerimine. Seejuures selgub aga, et piistitatud eesmirke ei ole
voimalik iiheaegselt saavutada. Enamgi veel, need on sageli oma-
vahel vastuolus.

Enamik autoreid on seisukohal, et demokraatliku iihiskonna
majanduspoliitika peab olema suunatud iileiildise heaolu maksi-
meerimisele (Tuchtfeldt, 1982: 183; Berg, Cassel, 1992, lk. 195;
Bernholz, Breyer, 1993, 1k. 20). Kuid millal on eesmirk saavuta-
tud? Kas siis, kui on toodetud piisav kogus hiiviseid, ressursid
nende tootmiseks efektiivselt kasutatud ja hiivised iihiskonna-
lilkkmete vahel optimaalselt jaotatud? Ilmselt mitte, sest Pareto-
efektiivne tasakaalulahend on vaid heaolu maksimeerimise eeldu-
seks (Kaldaru, 1996, lk. 94; Berg, Cassel, 1992, 1k. 199). Majan-
dusliku heaolu korval tuleb 16ppeesmargi saavutamisel arvestada
iihiskondlikke pohivdirtusi: vabadus, diglus, turvalisus ja edu-
kus (Tuchtfeldt, 1982, lk. 183; Berg, Cassel, 1992, 1k. 199; Streit,
1982, lk. 137). Nimetatud neli pohivédartust on eri autorite arvates
erisuguse kaaluga. Millist neist 10ppeesmairgi saavutamisel olulise-
maks peetakse ja millist kui vahendit mone muu alameesmargi
saavutamiseks vaadeldakse, soltub nii autorite iihiskondlik-polii-
tilistest veendumustest kui ka tihiskonna sotsiaal-majanduslikust
situatsioonist.

Inimeste vadrtushinnangud ja kditumismallid on mdjutatud
tugevasti kultuurisituatsioonist koige laiemas tdhenduses. See-
tottu on paljud autorid seostanud konkurentsivéimet iihiskonnas
valitsevate religioossete veendumustega. Miiller-Armack, Weber
ja Sombart on ndinud katoliiklust ettevotlikkuse (mikroskonoomi-
lisel tasandil kujuneva konkurentsivdime oluline mdjur) ihe voi-
maliku pidurdajana. Innovatsiooniprotsessiks vajalik valikuvaba-
dus surutakse katoliiklike dogmade poolt maha (Alshuth, 1994,
1k. 59). Protestantliku maailmakésitusega on seotud inimese loo-
mupirane piiiid olla teistest parem (Miiller-Armack, 1944, 1k. 89).

5
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Protestantismile iildse ja kalvinismile eriti on iseloomulik posi-
tiivne hinnang t66le ja rikkuse kogumisele (Weber, 1988,
lk. 17 jj.). Seega soodustab protestantism konkurentsivdimet. Pet-
rella hoiatab siiski ameerikaliku loosungi “Edu iga hinna eest” iile-
tdhtsustamise eest ja rohutab euroopalikust koostodvaimust kantud
kultuuritraditsioonide tdhtsust rahvusvahelises koostéés (Wirt-
schaftswoche, 1997, 1k. 63).

Individuaalset vabadust peetakse traditsiooniliselt turumajandus-
iihiskonna suurimaks viirtuseks. Miiller-Armacki (1981, lk. 104)
arvates on liberaalsete ideede generaatoriks majanduses kalvinism,
milles sisalduv religioosne tolerants kandub iile majandusellu. Ini-
mese vabaduse kindlustamine on majandussiisteemi iilim eesmirk
(Samas, lk. 121). Kiisimus on selles, kas individuaalne vabadus rea-
liseerub turumajandusiihiskonnas iseenesest voi tuleb selle saavuta-
miseks kasutada teadlikult majanduspoliitilisi meetmeid. Liberaalse
majanduspoliitika pooldajad Adam Smithist alates kuni von Haye-
kini vilja peavad riiklikku sekkumist oluliseks vabaduse piirajaks.
Seejuures on uusliberaalide riigieitus isegi teravam kui eelkaijatel.
Traditsiooniline liberaalne majanduspoliitika néeb riigi rolli vilise ja
sisemise turvalisuse tagamises ning turu raamtingimuste loomises.
Viimaste hulgas tuuakse vélja spetsiifilise infrastruktuurse tingimu-
sena nditeks haridus (Ahrns, Feser, 1995, lk. 11). Von Hayeki arva-
tes garanteerivad individuaalse vabaduse vaba turg ja vaba hinna-
siisteem: turumajandus tagab efektiivsuse korval vaba iihiskonna
(Otte, 1996, Ik. 30; Ahrns, Feser, 1995, 1k. 11).

Ordoliberaalne doktriin (nn. sotsiaalne turumajandus) seevastu
nouab tugevat riiklikku sekkumist majandusellu. Vabadus peab
olema seotud sotsiaalse digluse ja inimvaarse eluga. Kontseptsioon
rajaneb protestantlikul maailmakasitusel, mis peab vabaduse ja
inimvédrikuse integratsiooni tihiskonna iilimaks véértuseks (Nut-
zinger, Miiller, 1997, lk.54). “Euroopaliku kultuuri juured on
antiigis ja kristluses, seetdttu ei lepi me kergesti ebadiglusega,”
viitis Lissaboni grupi president prof. Riccardo Petrella hiljutises
intervjuus. Ja lisas: “Meie riik peab vaeseid ja ndrku kaitsma.”
(Wirtschaftswoche, 1997, lk. 63.) Individuaalse vabaduse piira-
mine on digustatud sotsiaalse digluse suurendamise nimel.
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Tuleb ette ka situatsioone, kus individuaalset vabadust on vaja
iihiskonna kui terviku stabiilsuse ja arengu huvides piirata. Naiteks
tootajate kaasamine ettevotte juhtimisse suurendab nende vaba-
dust, kuid viahendab suure tdendosusega efektiivsust (Bernholz,
Breyer, 1993, lk. 28). Uhiskonnas on iga isiku tegutsemine seotud
teiste tegevusega. Seetdttu ohustab totaalne individuaalne vabadus
iga iihiskonna eksistentsi. John Stuart Mill kirjutab: “... iiksikisik
(on) iihiskonna ees vastutav tegude eest, mis kahjustavad teisi ...”
(Mill, 1996, lk. 183.) Kui meritoorsete hiiviste (hiiviste, mille
tarbimise sotsiaalne kasulikkus iiletab individuaalse) tarbimisel
jatta kogus indiviidi otsustada, voib see osutuda iihiskonna seisu-
kohalt liiga viikeseks. Probleem tuleb esile piiratud otsustusvoi-
mega tarbijate (lapsed, ndrgamdistuslikud, monuainetest sdltuvad)
v3i mitut ajaperioodi hélmavate otsustuste korral. Individuaalsest
kasulikkusest ldhtuvalt kaldutakse eelistama tédnaseid vajadusi tule-
vastele ega sidsteta piisavalt naiteks voimaliku haigestumise, t66-
tuks jadmise vOi vanaduspdevade jaoks. Maksude kogumine
kohustusliku hariduse ja kohustusliku kindlustuse tarbeks on
Oigustatud, sest vastasel korral muutuks osa indiviide iihiskonnale
koormaks. Valitsuse iilal kirjeldatud paternalistlik tegevus on saa-
nud liberaalide hukkamdistu osaliseks. Kuid isegi Milton Fried-
man on sunnitud tunnistama: “Mingil mééiral on paternalism kaht-
lemata hidavajalik.” (1994, lk. 60.)

Uhiskonna materiaalne ja &iguslik korrastatus ei ole indivi-
duaalse vabadusega vastuolus, see vdimaldab potentsiaalsel vaba-
dusel realiseeruda. Inimese vabadus on seda suurem, mida rohkem
soove tditub ning mida vihem ebasoovitavat ta peab taluma. Peale
(kas oiguskorrast vdi sotsiaalsetest normidest tulenevate) keeldude
ja kiskude piirab inimese vabadust kasutatav tulu. Kui materiaal-
sed olud on kitsad, ei realiseeru formaalne vabadus indiviidi tege-
vusvabadusena (Bernholz, Breyer, 1993, lk. 25). Seega on edukus
ja sellest tulenev majanduskasv vabaduse suurenemise aluseks.

Me tunneme end kohustatud olevat taotlema kahte suurt sihti:
vabadust ja sotsiaalset diglust (Miiller-Armack, 1981, lk. 90). Nii
vottis sotsiaalse turumajanduse kontseptsiooni kokku iiks selle
loojatest. Oiglus on kiitumisviis, mis ei vilju kokkulepitud reegli-

%
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test (Brennan, Buchanan, 1993, Ik. 147). Nii viidavad uue poliiti-
lise 6konoomia klassikud. Sotsiaalne diglus demokraatliku iihis-
konna eesmirgina on veelgi vastuolulisem kui iilal kirjeldatud
vabadus. Sotsiaalse digluse saavutamiseks tuleb hiiviste jaotamisel
kasutada kolme printsiipi: vordsus- (egalitaarsus-), vdimekus-
(efektiivsus-) ja vajadusprintsiipi (Ahrns, Feser, 1995, lk. 180;
Bernholz, Breyer, 1993, lk. 25 jj.) Esimese printsiibi jargimist on
nimetatud ka formaalseks digluseks, teiste jargimist materiaalseks
digluseks (Streit, 1982, 1k. 141). Need kolm printsiipi on omavahel
vastuolus, vastuolusid voib leida ka tiksikute printsiipide jargimise
ning tilejdadnud pShiviirtuste vahel.

Vordsusprintsiip voib jaotuses esineda mitmes vormis. Et kdik
tihiskonnaliikmed oleksid vordselt vabad, peavad koigil olema vrd-
sed Oigused ja koik olema vordselt Oiguslikult kaitstud teiste
iihiskonnaliikmete ja riigi tegevuse eest (Streit, 1982, lk. 140).
Vordse kohtlemise ndue tihendab tegelikult “vordsete vordset koht-
lemist ning ebavordsete ebavordset kohtlemist” (Ahrns, Feser, 1995,
lk. 181). Pohimottelisi vastuviiteid sellisele noudele ei saa olla,
probleem tekib vaid mootithikutega. Tihti pohjendatakse vordse
kohtlemise vajadusega koigile iihiskonnaliikmetele vordsete stardi-
positsioonide loomise nduet (Bernholz, Breyer, 1993, 1k. 26).

Vordsusprintsiibi jairgimisena on piiiitud “objektiivselt” pohjen-
dada hiiviste, tulu ja rikkuse vordse jaotamise vajadust. Tegelikult
on ebadiglane nouda “ebavordsete vordset kohtlemist” (Ahrns,
Feser, 1995, lk. 181). On loodud koguni teooria, mis kisitleb tulu
vordset jaotust kui tihiskondliku efektiivsuse maksimumi. PGhjen-
dus on lihtne: sel juhul on kdigi iihiskonnaliikmete piirtulu vordne.
Arvestamata jadvad indiviidide erinevad vajadused, erinevad hin-
nangud tulule ja asjaolu, et kogutulu ei ole jaotusest soltumatu
(Kiilp, 1976, lk. 82 jj.). Kui jitta arvesse vOtmata limberjaotami-
seks vajalikud transaktsioonikulud, saab nididata, et sotsiaalselt
diglase jaotuseni voib jouda, kui jaotada esialgne rikkus iihiskon-
naliikmete vahel vordselt (vordne stardipositsioon) ja lasta neil siis
vabalt kaubeldes jouda efektiivse tasakaalulahendini (Kaldaru,
1996, k. 106-109). Kui transaktsioonikulu aga arvestada, selgub
tosiasi, et mida enam erineb algjaotus soovitavast ldppjaotusest,
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seda enam laheb jaotatavat (hiiviseid, tulu) jaotuse kaigus kaotsi
(Brennan, Buchanan, 1993, lk. 150 jj.). Seega vihendab vordsuse
taotlus vabadust.

Kolmas vordsusprintsiibi rakendamise aspekt on iihiskonna-
liikmete digus mingile “minimaalsele elustandardile” (Ahrns, Feser,
1995, 1k. 180). Selle argumendiga pdhjendatakse tavaliselt sotsiaal-
poliitika vajalikkust iihiskonna normaalseks eksisteerimiseks.

Uhiskonnaliikmete majandusliku ebavordsuse traditsioonilisteks
nditajateks on Lorenzi kGvera alusel arvutatud Gini koefitsient ning
kiimnenda ja esimese tuludetsiili suhe. Mida suuremad need on, seda
ebavordsem on tulujaotus. Kuigi mingeid tildkehtivaid niitajate opti-
maalseid viirtusi ei ole voimalik méirata, annab nende vordlemine
pildi eri maade situatsioonist. Eestis oli Gini koefitsient 1995. aasta
detsembris 39,0%, aasta hiljem aga 37,7%. Kiimnenda ja esimese
detsiili tuluosade suhe oli samal ajal kasvanud 11,0-1t 12,6-ni (Eesti
Statistika, 1997, nr. 1, k. 13). Soomes oli 1965. aastal Gini koefit-
sient 31,8%, 198S. aastal aga ainult 20%. Kiimnenda detsiili tuluosa
tiletas esimese detsiili tuluosa 1965. a. 7,9 korda ja kakskiimmend
aastat hiljem ainult 3,7 korda (Suomen ..., 1991, lk. 373). Seega on
Eestis majanduslik ebavordsus tunduvalt suurem kui Soomes
1960. aastate keskel, hilisemast ajast radkimata.

Sotsiaalse turumajanduse kontseptsiooni autorid seavad jaotuse
sotsiaalse Oigluse tagamise printsiipidest esikohale -efektiivsus-
printsiibi “Jedem das Seine” (“Igaiihele oma”) (Nutzinger, Miiller,
1997, k. 44). Seda vdimaldab konkurents. Seejuures réhutatakse
samuti vordsete stardipositsioonide loomist, minimaalse elustandar-
diga tagatud inimvéirikuse kindlustamist ning &iglust vajaduste
rahuldamise mdttes. Loetletud iilesanded peab tditma riik, samuti
peab riik soodustama konkurentsi toimimist (Samas, lk. 48-51).
Efektiivsusprintsiibi jargi jaotamisel kerkib esile panuse mootmise
probleem. Teoreetiliselt mdddavad panust ressursside optimaalse
kasutamise korral (kas plaani kohaselt voi tiieliku konkurentsi
tulemusel) kujunevad varihinnad. Reaalselt ei realiseeru kumbki
variant ning seetdttu ei mdoda tootmistegurite hinnad mitte nende
efektiivsust, vaid suhtelist haruldust kas noudluse v6i iihiskonna ees-
mirkidega vorreldes. Et ressursihinnad ei kajasta tegelikku efek-
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tiivsust, on hindade alusel toimuv tulude jaotus sotsiaalselt eba-
oiglane. Kompromissi vdimaldaks progresseeruv tulumaks (Bern-
holz, Breyer, 1994, lk. 14). Samas on sissetulekute vordsustamine
vastuolus majandusliku efektiivsuse ning eriti majanduskasvu taot-
lustega (Ahmms, Feser, 1995, lk. 184; Bernholz, Breyer, 1994, lk. 16).
Mida ebavordsem on tulude jaotus, seda suuremad on sédistud, mis
loovad eelduse tulevaseks majanduskasvuks. Vordsustamine jitab
kasutamata voimekamate tihiskonnaliikmete potentsiaali efektiivsuse
suurendamiseks.

Ulal toodud méte kajastab tavaliselt efektiivsuse ja vordsuse
eeldatavat (Okuni tiilipi) seost, mis seisneb nende negatiivses kor-
relatsioonis. Vdimalikud on aga veel kaks seosetiiipi. Neist esimene
viljendab voimalust suurendada jaotuse diglust (egalitaarsuse mot-
tes) efektiivsuse samaks jdddes, teine aga nieb ette sotsiaalse digluse
ja efektiivsuse iiheaegse suurenemise vdimaluse. Schulz-Nieswandt
(1996, lk. 38) peab esimest situatsiooni tiilipiliseks sojajargsetele
demokraatlikele riikidele, teist aga tdnapdeva siirdemajandusele.
Saab ndidata, et suuremate sotsiaalkulude korral on transformat-
sioonist tingitud langusperiood liihem (Samas, lk. 141-142). Sellest
seisukohast vaadates on majanduslik ebavordsus Eestis ilmselt liiga
suur, olles pigem iseloomulik kapitali esialgse akumulatsiooni
perioodile kui tinapdeva siirdemajandusele.

Oiglane jaotus on kompromiss eri eesmirkide vahel. Valik s3l-
tub konkreetsest situatsioonist. Tuleb teha poliitiline otsus, mis
vastaks iihiskonna enamiku vairtushinnangutele. Seega tuleb vaat-
luse alla votta kogu poliitiline protsess. Uus poliitiline okonoomia
voib olla kiill naiivne oma homo politicuse kasitlusega, kuid nditab
ometi selgelt, et majanduspoliitika ei ole taandatav kuivadele rat-
sionaalsetele arvestustele mingi hiipoteetilise heaolufunktsiooni
maksimeerimiseks.

Turvalisus on iihiskonna eesmirk, mida ei tohi mingil juhul
taandada vilise ja sisemise rahu siilitamisele (Berg, Cassel, 1992,
k. 197). Loomulikult on eelmainitu nimetatud eesmérgi saavuta-
mise eeltingimus. Uheks turvalisuse tagamise aspektiks on iihis-
konnaliikmete heaolu jarsu halvenemise lubamatus (Bernholz,
Breyer, 1993, lk. 29). Turvatunnet selles mottes suurendab rikkus,
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seetOttu on turvalisus seotud jaotusega, seejuures vdib sotsiaalselt
oiglasem jaotus turvalisust nii vihendada kui ka suurendada.

Kui eeldada sotsiaalselt Giglast stardipositsiooni ja jaotust, siis
saab rikkus suureneda tarbimisest loobumise arvel. Sddstmine on
kogu iihiskonna seisukohalt positiivne tegevus ning sddstude arvel
saadav tdiendav tulu ning sddstudest (tootmisvahendite omamisest)
tulenev kindlustunne igati Giglasena aktsepteeritav. Kuid mis
juhtub siis, kui tootmisvahendid pirandatakse jdrgmisele pdolv-
konnale? Siis ei ole ju stardipositsioonid vordsed. Parandimaksu
kehtestamine on valus kiisimus ja sisaldab iseenesest tubli annuse
sotsiaalset ebadiglust. Kuid et stardipositsioonid ei ole iialgi vord-
sed, ega jaotus sotsiaalselt diglane, on see paratamatu kompromiss
rikkuse ebadiglase jaotuse silumiseks, kuigi vihendab iiksikisiku
turvalisust. Sellele aspektile on tdhelepanu juhtinud mitmed auto-
rid (Bernholz, Breyer, 1994, 1k. 14; Ahrns, Feser, 1995, 1k. 187).

Turvatunde suurendamise vGimalused sotsiaalselt Giglase jao-
tuse kaudu on seotud iihiskonnaliikmetele sotsiaalgarantiide loomi-
sega. See vihendab aga iiksikisiku vabadust ja muudab ta soltu-
vaks iihiskonnast. Naiteks pollumajandustootmise toetuseks vilja
tootatud hinnapoliitika suurendab maaelanike heaolu ja turva-
tunnet, kuid seab nad séltuvusse biirokraatiast (Bernholz, Breyer,
1993, 1k. 28). Rikkusest tulenev turvatunne aga hoopis suurendab
vabadust, sest toob kaasa voimu (Ahrns, Feser, 1995, 1k. 186).

Stabiilsus suurendab turvatunnet, kuid pidurdab arengut. Kui
koigile on piiramatuks ajaks garanteeritud tookoht, turuosa ja
sissetulek, ei toimu tootmisstruktuuri kohanemist tarbija vajadus-
tega koos selleks vajalike tehnoloogiliste uuendustega. Varasema-
tes késitlustes on stabiilsust peetud vabaturumajanduse teiste ees-
markidega vastuolus olevaks (Issing, 1979, lk. 155). Uuemal ajal
peetakse turvatunde tagamisel oluliseks just majandussiisteemi
kohanemisvdimet pidevalt muutuvate tingimustega (Bernholz,
Breyer, 1993, lk.28) ning stabiilsuse kindlaid aspekte, nagu
majandussiisteemi stabiilsus (Samas), hindade stabiilsus ja makse-
bilansi tasakaal (Tuchtfeldt, 1982, lk. 183) vo4i raha stabiilsus
(Brandter, 1988, lk. 121).
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Edukust on defineeritud kui piistitatud eesmirkidele ldhene-
mist ajas (Streit, 1982, lk. 225). Sellisena kaotab see iseseisva
matte. Kui aga vaadelda edukust majanduskasvust tuleneva reaal-
tulu suurenemisena, loob see eeldused senisest paremini reali-
seerida individuaalset vabadust, sotsiaalset diglust ja turvalisust
(Berg, Cassel, 1992, k. 197). Majanduskasvu sotsiaalse Oigluse
suurendamise mdjurina on vaidlustanud M. Streit. Tema arvates
valitsevad majanduspoliitiliste eesmirkide ja iihiskonna p&hivaar-
tuste vahel jargmised seosed (Streit, 1982, lk. 153).

* Majanduskasv vdimaldab nappust vihendada ning suurendab
seega materiaalset vabadust ja turvalisust, probleem on diglase
jaotusega.

* Sunnitud to6tuse suurenemine on negatiivne nii vabaduse, tur-
valisuse kui ka digluse seisukohast.

* Raha viidrtuse muutus voib viahendada efektiivsust ja tuua kah-
ju nii diglusele kui ka turvalisusele.

* Rahvusvaheline t66jaotus suurendab efektiivsust, kuid nduab
teadlikku majanduspoliitilist suunamist.

* Et diglane jaotus on paratamatult konfliktne, voib see rikkuda
sotsiaalset stabiilsust.

M. Brandteri (1988, lk. 121) arvates kajastuvad demokraatliku
tihiskonna iilemad eesmirgid vabadus ja edukus majanduspoliiti-
liste eesmirkidena kasvu ja raha stabiilsuse taotluses. Turvalisus
ja oiglus leiavad viljenduse tidielikus to6hdives ja diglases tulu-
jaotuses.

Majandusteadus, alates Adam Smithi moraalifilosoofiast iile
Friedrich Listi institutsionalismi ja Walter Euckeni korrapoliitilise
motteviisi kuni James Buchanani (public-choice-) teooriani vilja,
oOpetab, et heaolu ei tulene ainuiiksi mikro6konoomilisest ressurs-
side efektiivsest jaotusest. Uhiskonna eesmirkide saavutamine on
pigem teadlikult piistitatud reeglite ja neid jargivate institutsioo-
nide koosmdju tulemus. Sellest 1ahemalt peatiiki teises alapunktis.
Jargnevalt aga kisitleme konkurentsivoimet demokraatliku iihis-
konna eesmirkide iildises kontekstis.
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2.1.2. Konkurentsivéime demokraatlikus iihiskonnas

Esimeses peatiikis toodud iilevaade konkurentsivoime miiratlus-
test nditab, et tegemist on didrmiselt mitmeplaanilise nihtusega.
Uhelt poolt on tegemist justkui ammu tuntud majanduspoliitiliste
eesmirkide saavutamise taotlemisega teise nimetuse all, teisalt aga
stiski millegi muuga. Konkurentsivoime eristamine toob iihiskonna
eesmirkide traditsioonilisse hierarhilisse kisitlusse (Tuchtfeldt,
1982, k. 183; Berg, Cassel, 1992, lk. 197) uue mootme. Nimelt ei
saa riigi konkurentsivoimet taandada samaviirseks iihegi hierar-
hiatasandi eesmirkidega. See hdlmab moningaid aspekte koigilt
tasanditelt ning peale selle on seotud iihiskondlike, kultuuriliste ja
okoloogiliste otsustustega. Oigesti mirgivad M. Hauser ja J. Seg-
miiller (1997, 1k. 51), et tegemist on uue mudeliga (autori rohu-
tus — H. K.), see koostatakse eeldusel, et mis tahes riigi
majanduspoliitika 16ppeesmirgiks on heaolu suurendamine. Riigi
konkurentsivoime tostmine on seega suunatud iildise heaolu suu-
rendamisele, kuid ldheb sealjuures paratamatult vastuollu monin-
gate traditsiooniliste majanduspoliitiliste eesmirkidega. Kas ja
kuivord see on lubatav, eriti arvestades, et ka demokraatliku iihis-
konna pdhivéirtuste taotlemine on iseenesest vastuoluline, ja kui-
vord leidub heaolu suurendamiseks just konkurentsivoime tostmise
kaudu argumente viljastpoolt traditsioonilist majanduspoliitikat,
seda piiiitakse jargnevas selgitada.

Konkurentsivoime ja edukus. Kui votta aluseks H. Traboldi
(1995, 1k. 182) eristatud rahvamajanduse konkurentsivoime aspek-
tid, siis teenimisvdime (ability to earn) on praktiliselt edukusega
samastatav. Koguprodukti (reaaltulu) kasv elaniku kohta v&imal-
dab vihendada tajutavat puudustunnet ning suurendab seega mate-
riaalset vabadust ja turvalisust. Et majanduskasv vidhendab sunni-
tud todtaolekut, on see positiivne nii vabaduse, turvalisuse kui ka
oOigluse seisukohast. Edukuse iiks mdjureid on rahvusvahelise
toojaotuse siivenemine, mis suurendab efektiivsust. Konkurentsi-
voime selle aspektiga kaasnevad samad probleemid, mis tulevad
esile edukuse hindamisel. Rahvusvahelise toojaotuse tulemusena
suurenenud efektiivsuse arvel lisanduvad viiriused ei pruugi jagu-
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neda todjaotuses osalejate vahel sotsiaalselt diglaselt. Et Giglane
jaotus on paratamatult konfliktne, vdib lisanduv rikkus koigutada
ihiskonna sotsiaalset stabiilsust.

Konkurentsivéime ja turvalisus. Uhiskonna pikaajalise tur-
valise arengu tagab kahtlemata kohanemisvdime. Uks H. Traboldi
esile toodud konkurentsivdoime aspektidest (ability to adapt) tihen-
dab tédpselt sedasama. Kohanemisvoime seisukohalt on iihiskond
seda turvalisem (seega konkurentsivéimelisem), mida rohkem
regulatsioonimehhanisme iihiskonnas toimib. Siis on vdimalik tihe
regulaatori torke korral tulla kriisist vilja teiste abil. Liihiperioodil
on turvalise tihiskonna iiks tunnuseid stabiilsus, mida kéige muu
korval viljendab tasakaalus maksebilanss. Selle ndudega 1dhevad
vastuollu konkurentsivoimet iseloomustavad miitigivoime (ability
to sell) ja atraktiivsus (ability to attract).

Firma on konkurentsivoimeline, kui suudab miiiia oma toodan-
gut kulusid katva hinnaga ning eriti heal juhul saab kasumit
innovatiivsuse eest. Analoogia pohjal on maa konkurentsivoime-
line (ability to sell), kui ta suudab pikka aega oma impordi eks-
pordiga kinni maksta. Kui firma ei suuda miiia oma toodangut
kulusid katva hinnaga, ldheb ta pankrotti. Riik ei saa minna pank-
rotti, enne muutub ta hindade languse tottu atraktiivseks internat-
sionaalsele kapitalile oma liikumatute (non-fradeable) tootmis-
tegurite tottu (Blum, 1991, 1k. 120), s.t. suureneb riigi konkurentsi-
voime atraktiivsuse mottes. Riigi konkurentsivdime suurenemine,
iikskoik kas toodangu miitigivoime vOi tootmistegurite ligimee-
litamise vGime mottes on 16ppkokkuvéttes kahtlemata positiivne,
sest annab rakendust tootmisteguritele ning tagab seega arenguedu.
Kuigi maksebilansi saldot kasutatakse sageli konkurentsivGime
niitajana, ei ole see iilal kirjeldatud vastuoluliste md&jude tottu
kuigi otstarbekas. Maksebilansi osabilansside saldod sdltuvad néi-
teks konjunktuurist ja vahetuskursist.

Ulal toodust voib teha olulise jirelduse: konkurentsivdime tous
loob potentsiaalse voimaluse iihiskonna heaolu suurenemiseks,
kuid see ei realiseeru ilma teadliku suunamiseta. Teisalt saab
niidata, et méned konkurentsivoime tostmiseks voetavad meetmed
soodustavad vahetult heaolu suurenemist.
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Konkurentsivoime ja vabadus. Traditsioonilises turumajan-
dusteoorias tagab majandussubjektide otsustusvabaduse konku-
rents riigi minimaalse sekkumise korral. Tdnapdeva industriaal-
lihiskonna juhtimisel on aga esile kerkinud struktuuripoliitika kui
sektoraalse majanduspoliitika eriliik, mille eesmérgiks on majan-
duskasvu soodustamine, tootlikkuse ja rahvusvahelise konkurentsi-
voime tdstmine (Hauff, 1991, 1k. 102). Jarelikult on konkurentsi-
vdime ja konkurentsivabadus kaudses vastuolus. Vabaduse kui
demokraatliku iihiskonna pdhivédrtuse piiramine on pdhjendatud
ainult siis, kui see toob kaasa positiivseid muutusi teiste ees-
mirkide saavutamisel. Jarelikult siis, kui sotsiaalne Giglus ja sot-
siaalne heaolu on seatud védrtustena vabadusest kérgemale.

Konkurentsivoime ja sotsiaalne diglus. Oma esialgses tdhen-
duses tuleneb mdiste konkurents ladinakeelsest sdnast competere,
mis tdhistab millegi koos otsimist, iiheskoos parima lahendi leidmist.
Téanapédeval tdhendab see pigem konkurentide allutamist, olgu sel-
leks siis millised vahendid tahes. Kahepalgelise késitluse heaks néi-
teks on U. Immenga (1994, 1k. 15) artikkel, kus rohutatakse koost6o
ja vaba konkurentsi vajadust Euroopa Liidu siseturul ning iihist
regionaalset struktuuripoliitikat teiste piirkondade vastu. Iga mdju
tekitab vastumdju ning sellisena on riigi toetus oma ettevdtete kon-
kurentsivoime tugevdamiseks kahtlemata sotsiaalselt diglane. Arves-
tada tuleb ka asjaolu, et rahvusvahelistel turgudel on tiielik kon-
kurents pigem erand kui reegel. On vdimalik oma maa heaolu suu-
rendamine monopoolsete ja oligopoolsete kasumite kodumaale jit-
mise kaudu (Kosters, 1992, 1k. 51). See suurendab nii maa konku-
rentsivoimet kui ka sotsiaalset Giglust (panuse jérgi) rahvusvahelises
hiiviste jaotuses. Sotsiaalse digluse huvides on riik lausa kohustatud
vastu astuma teiste riikide interventsioonilisele struktuuripoliitikale.
Oma tootmisharudele arenguvoimaluste loomine viliskonkurentide
sissepddsu takistamise kaudu on strateegilise kaubanduspoliitika tiks
osa (Gorgens, Thuy, 1997, 1k. 383). Sellega toetatakse konkurentsi-
vOimet tema esialgses, parima lahendi otsimise tdhenduses.

Tanapdeval on tootmiskohad teravas konkurentsis liikkuvate
tootmistegurite parast. Tootmiskoht on omakorda lahutamatu riigi
institutsioonidest ja siisteemist. Iga riik piitiab pakkuda multi-
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natsionaalsetele firmadele atraktiivset tootmiskohta, et mdjutada
positiivselt oma koguprodukti, riigieelarvet ja maksebilanssi. Rii-
kide valitsused on sunnitud lahendama avatuse ja protektsionismi
konflikti. See tihendab tegelikult konflikti ressursside efektiivse
kasutamise ja siseriiklike eesmirkide, nagu t66hdive ja hinna-
taseme stabiilsus, vahel (Fritz-ABmus, Tuchtfeldt, 1997, lk. 203).

Sotsiaalpoliitikal, mida tavaliselt peetakse vaid sotsiaalse dig-
luse tagamise vahendiks, on iseseisev majanduslik vairtus konku-
rentsivoime tdstmise seisukohalt. Kulutused haridusele ja tervis-
hoiule parandavad inimkapitali kvaliteeti ja muudavad maa toot-
miskohana atraktiivsemaks. Kui eeldada mastaabisddstuta tootmis-
tehnoloogiat, toob inimkapitali ja infrastruktuuri paranemine kaasa
mastaabisddstu (Schulz-Nieswandt, 1996, lk. 256). Struktuuri-
poliitika teeb riigile iilesandeks inimkapitali akumulatsiooni ning
tehnoloogilise innovatsiooni tagamise (Blum, 1991, lk. 122). Need
on eksternaliteedid, mis tagavad majanduse tulevase arengu
konkurentsivoime tousu kaudu, kuid suurendavad iihiskonna hea-
olu ka vahetult. Oluline on siinkohal mainida, et riigi konkurentsi-
voime tostmiseks ei ole esmaolulised tehnoloogilised teadmised,
mida voib pidada otseseks tootmisteguriks. Hoopis olulisemad on
tildised teadmised, mis viljenduvad tootmistehnoloogias, innovat-
sioonivalmiduses, ettevotete strateegilises juhtimises ja rahva-
majanduslike raamtingimuste loomises (Trabold, 1995, lk. 180).

Uhiskonna eesmirkide saavutamine ei tihenda kaugeltki ainu-
tiksi efektiivsuse ja digluse kompromissi, nagu seda tavaliselt liht-
sustatult kisitletakse. Ka ei ole otsustajaks ratsionaalselt kdituv
homo oeconomicus, vaid koige erinevamate individuaalsete huvi-
dega majandus- ja poliitikasubjektid. Valik toimub konkreetses
thiskonnas, mille véartushinnangud on kujunenud ajaloo viltel.
James Buchanani klassikaks saanud iitlus reeglite vajalikkusest
diglase jaotuse tagamiseks votab iilal toodu kokku jargnevalt: head
miéngud soltuvad headest reeglitest, aga mitte headest méangijatest
(Brennan, Buchanan, 1993, lk. 198). Head reeglid ei tihenda kind-
lasti mitte iihte ainuvdimalikku ja parimat reeglit. Mida mitme-
kesisemad on regulatsioonimehhanismid, seda kohanemisv3ime-
lisem on majandussiisteem.
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2.2. Majanduselu korraldamise vormid —
konkurentsivoime méjurid

2.2.1. Turg ja riik iihiskonna struktuuris

2.2.1.1. Majandus ja poliitika ning majanduspoliitika
teooria

Turg ja riik on iihiskonna-, sealhulgas majanduselu korraldamise,
seega ka rahvamajanduse konkurentsivéime juhtimise vormi-
deks. Neid voib nimetada ka iihiskondlikeks otsustusmeetoditeks
(Frey 1994, 1k. 85) vdi -siisteemideks (Hauser, Segmiiller, 1997),
mille kasutamiseks on vaja iihiskondlikku kokkulepet. Turg ja riik
ei ole muidugi ainukesed iihiskonna raames toimiva toGjaotuse
suunamise institutsioonid. Nii vdib niiteks ettevotteid ja muid
piisilepinguid pidada iseseisvateks majandusinstitutsioonideks turu
korval (vt. eriti Coase ja Williamson). Samuti v6ib majanduse ja
poliitika iihiseid toimemehhanisme ka detailsemalt liigendada. Nii
Frey kui ka Hauser ja Segmiiller kasutavad néiteks neljaelemendi-
list jaotust:

* hinnamehhanism (Frey) v6i konkurents (Hauser ja Segmiiller),
¢ demokraatia,

e hierarhia ehk avalik haldus (Frey) voi biirokraatia (Hauser ja

Segmiiller),
 labirddkimised (nditeks lobism poliitikas, strateegiline kiitu-

mine majanduses).

Siiski voib turgu ja riiki pidada majanduspoliitika seisukohalt eri-
list huvi pakkuvateks siinteetilisteks variantideks (nditeks riik kui
demokraatia ja biirokraatia, turg kui konkurentsi ja strateegilise
kéditumise kombinatsioon), mille vahekord on siiani dgedate dis-
kussioonide objektiks.

Nagu selliste vaidluste puhul ikka, tuleb erinevate taustsiistee-
mide tottu sageli ette iiksteisest moodarddkimist. Néiteks on iiks
asi vaielda riigi rolli iile majanduses, teine asi vaadelda riiki kui
omaette (poliitilist) tegevusvaldkonda majanduse korval ithiskonna
kui iildsiisteemi piires. On selge, et jdddes iiksnes majanduse kui



78  J. Sepp, H. Kaldaru

iihiskonna iihe allsiisteemi piiresse, on vdimalik otsida ja leida
vaid poolikuid todesid ja teha suboptimaalseid otsuseid.

Teiselt poolt on naiivne arvata, nagu oleks majanduslikke
otsuseid vOimalik teha isoleeritult teistest eluvaldkondadest.
Majanduspoliitika ei toimu tiihjas ruumis. Poliitikat vdib pidada
kanaliks, mille kaudu iihiskonna mitmesugused elualad avaldavad
majandusele m&ju. Seetdttu on eriti oluline enne konkurentsivéime
majanduspoliitilise suunamise tehnilisi kiisimusi vaadelda selleks
olemasolevat midnguruumi iildisemalt.

Majanduse ja poliitika seost iseloomustab eelkdige vastastikune
séltuvus (joonis 1). Uhelt poolt sdltub majandusprotsess suuresti
poliitilistest otsustest, teiselt poolt sGltuvad poliitilised otsused
oluliselt majandusolukorrast. Demokraatlikus riigis peavad poliiti-
kud arvestama valijate soove. Vastasel korral satub ohtu tagasi-
valimine. Muu hulgas hindavad valijad poliitikuid majandusolu-
korra jdrgi. Seetottu piitiab voimul olev valitsus teha koik, et saada
tagasi valitud (mis alati muidugi ei Gnnestu).

Majanduspoliitilised meetmed

Majanduslik Poliitiline siisteem
slisteem (valitsus)
Valijad
Majandusolukord Valimisotsus

Joonis 2.1. Poliitika ja majanduse vastastikune sdltuvus (Frey, 1988,
lk. 20).

Kirjeldatud skeem on loomulikult lihtsustatud. Siia saaks lisada ka
huvigrupid ja nende mgju valijatele ja valitsusele. Siiski v5ib juba
sellel tasandil teha kaks olulist jareldust.
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Otsustav on meetod. Indiviidid vdivad oma eelistusi teostada
majanduses (turul) ja poliitikas. Tarbija suverdénsuse printsiibile
majanduses vastab valija suverdénsuse printsiip poliitikas. Kor-
vuti hinnamehhanismiga on individuaalsete eelistuste teostami-
seks teisedki mehhanismid, eelkdige demokraatlikud valimised.
Hinnamehhanism ja demokraatlikud poliitilised institutsioonid on
seega meetodid, mis kindlatel eeldustel voimaldavad arvestada
indiviidide eelistusi poliitilis-majanduslikus siisteernis. Nende
meetodite rakendamisel saadavate tegelike tulemuste (poliitiliste
otsuste) ennustamine pole ei voimalik ega vajalik. PGhimétteliselt
pole vilistatud ka hinnamehhanismi m&ju piiramine majanduses,
ilma et véljutaks demokraatlikust siisteemist.

Poliitilis-majanduslikku siisteemi sekkumise véimalused on
piiratud. Joonis 1 kujutab suletud siisteemi: valismdjud puudu-
vad, siisteem areneb iseenesest. Kuigi see on oluline lihtsustus,
voib siiski oelda, et iiksikute majandusteadlaste voi ka tervete
ndustamisinstitutsioonide soovitused (viline md&ju) ei mangi
tegelike otsuste kujunemisel sageli kuigivord olulist rolli.

Siisteemi toimimist on siiski v&imalik iiritada mdjutada kahel
viisil.

Voib soovitada muuta reegleid ja institutsioone, mille raames
otsustajad tegutsevad. Selleks on vajalik iihiskondlik kokku-
lepe.

Voib anda soovitusi otsustajatele, kuidas nad oma individuaal-
seid eesmarke kehtivate reeglite raames saaksid kdige paremini
saavutada.

Uhiskonnaelu pohireeglite kehtestamine ja siilitamine on vdimalik
vaid siis, kui indiviidid ja huvigrupid on nende suhtes liksmeelel
ning on valmis neid vabatahtlikult jargima. Kui sellist tihiskondlik-
ku kokkulepet pole, vaib poliitilis-majanduslik siisteem seesmiselt
laguneda. Selle niiteks on mitmesugused revolutsioonid. Neid tin-
gimusi, mil kokkulepe teoks saab ja siilib, uurib Buchanani rajatud
konstitutsiooniokonoomika (vt. Wulfen, 1995; Sepp, 1997).
Lihtekohtadeks on kaks t&siasja:
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* inimene juhindub nii majanduses kui ka poliitikas oma huvidest
(metodoloogiline individualism),

* sotsiaalne koordinatsioon toimub reeglite (institutsioonide)
kaudu, mis piiravad vahendeid, mida inimene saab oma huvide
jargimisel kasutada.

Seega saab poliitiline reform v6i iihiskonna kujundamine aset leida
eelkdige indiviidide tegevuse iildiste raamide kehtestamise voi
muutmise, institutsionaalsete raamide kujundamisega. Samal ajal
on metodoloogiline individualism ka normatiivne printsiip, mis
nouab iihiskonna elu rajamist sellistele iildistele reeglitele (konsti-
tutsioonile), mis oleksid vastuvoetavad koigile (konsensusprint-
siip). Seejuures on tdhtis osa teadmatuse udu (veil of ignorance)
argumendil. Inimesed suudavad reeglites kokku leppida vaid siis,
kui neil puudub selgus enda ja oma jareltulijate kohast iihiskonnas

(haige vdi terve, rikas vGi vaene, omanik voi palgatédline jne.).
Reeglid on vajalikud ja véimalikud iihiskonnaelu eri tasanditel,

koik nad kujundavad majanduspoliitika keskkonda:

1) poliitiliste pdhidiguste ja institutsioonide méiramine (nditeks
tsentraliseeritud riigi majanduspoliitika erineb tdendoliselt
detsentraliseeritud riigi omast);

2) iihiskondlike otsustusmehhnismide kujundamine (siin kujuneb
ka otsus riigi osast majanduses, seatakse piirid huvigruppide
tegevusele jne.);

3) konkreetse majanduspoliitika reeglid (keskpanga soltumatus,
riigieelarve tasakaal jne.).

Poliitilise protsessi jooksev méjutamine lahtub subjektide vilja-

kujunenud kohast iihiskonnas (teadmatuse udu puudub). Loomu-

likult huvitab otsustajaid siin vaid selline info ja ndu, mis on nende

eesmirkide saavutamiseks kasulik. Noustamise adressaadid ja

eesmirgid voib jagada laias laastus kahte rithma:

* valijad ja huvigrupid, kes vajavad seda adekvaatsemate valimis-
otsuste tegemiseks ja enda manipuleeritavuse vahendamiseks;

* valitsus ja parteid, kes vajavad nou tagasivalimiseks vdi voi-
mule padsemiseks.
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Poliitika ja majanduse seose arvestamine muudab oluliselt
majanduspoliitika kontseptsiooni. See on kaasa toonud demo-
kraatliku majanduspoliitika teooria tekke (Frey, 1988, 1994). Vii-
mane erineb oluliselt teooria varasematest pohisuundadest: kvanti-
tatiivsest ja korrapoliitilisest kontseptsioonist.

Kvantitatiivse majanduspoliitika teooria (Tinbergeni ja
Theili traditsioonis) iiritab maksimeerida majanduslikku heaolu
majanduspoliitiliste meetmete kaudu. Teooria iilesanne 15peb opti-
maalse meetmete kompleksi leidmisega (vt. nt. Tuchtfeldt, 1988;
Raudjdrv, 1997). Tegemist on majandusteooria tehnokraatliku raken-
dusega. Metodoloogiline probleem seisneb siin iihiskonna vaatle-
mises iseseisva otsustussubjektina. Valijate ja tarbijate suverdinsus
Jjadb tagaplaanile. Seetdttu voib razdkida ka elitaarsest kontseptsioo-
nist (Frey, 1988, k. 27).

Frey (1988, lk. 28) toob esile veel kaks majanduspoliitika
traditsioonilise teooria puudust:
¢ iihiskondlikku heaolufunktsiooni ei saa iildjuhul tuletada indi-

viduaalsetest eelistustest ning ta jadb seetottu empiiriliselt sisu-

tiihjaks;
* poliitilistel otsustajatel puuduvad stiimulid seda (ebaméirast)
kriteeriumi maksimeeriva meetmete kompleksi teostamiseks.

Seega ei ole majanduspoliitika kvantitatiivne teooria mitte iiksnes
tehnokraatlik-elitaarne, vaid tavaliselt ka eluvddras. Valitsus ja
teised majanduspoliitika subjektid lihtsalt ei jargi sellest teooriast
tulenevaid soovitusi, sest see ei vasta nende huvidele.
Korrapoliitilised kontseptsioonid, mis keskenduvad erinevalt
instrumentaalsest kasitlusest majandussiisteemide pikaajalistele
raamidele, on selles mottes sarnased demokraatliku majanduspolii-
tika teooriaga. Samas on eriti liberaalse turumajanduse mudeli
korral esile tdstetud vaid iiks majandusprobleemide lahendamise
mehhanism — turukonkurents. Teised otsustusmehhanismid on
jdetud valdavalt tihelepanuta. Konkurentsi kisitletakse ideaalina
ega analiiiisita vordlevalt teiste mehhanismide taustal ja korval.
Korrapoliitiline lahenemine jdtab varju ka reeglite ja institut-
sioonide tekke. Rohkem huvitutakse nende toimest ex post. See-
tottu ei tunnetata ka tulevase iihiskondliku positsiooni médirama-
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tuse ja sellest tuleneva konsensuse tihtsust iihiskonnaelu edenda-

misel. Nii v3ib aga sattuda ohtu isegi turusuhete optimaalse leviku

saavutamine majanduses. Kui puudub kindel usk véimalusse saada
oma vdimetele vastav haridus ja t60, ei ole loota iildist heakskiitu
vabaturumajandusele.

Demokraatliku majanduspoliitika teooria spetsiifika seisneb

selle rakenduse kahetasandilisuses (Frey, 1988, lk. 29).

1. Pohikonsensuse tasandil tuleb poliitilisi otsustajaid informee-
rida sellest, milliseid kokkuleppeid on vaja, et jooksev poliiti-
line protsess kulgeks hiireteta. Teooria saab hinnata reeglite ja
institutsioonide efektiivsust ning nende kehtestamiseks vajalike
kokkulepete saavutamise ja siilitamise teid.

2. Jooksva poliitilis-majandusliku protsessi tasandil on majandus-
poliitika teooria iilesandeks jagada nduandeid kindlatele otsus-
tajatele just nende (omakasupiiiidlike) eesmirkide saavutami-
seks. Sel tasandil ei leia iildsuse huvid erilist tihelepanu ega
arvestamist.

Muidugi on ka teoreetikud ise (sealhulgas kdesoleva uurimuse
autorid) vaid iks osa poliitililis-majanduslikust siisteemist. Nad
pakuvad néu vaid mingi hiivituse eest. Viimane voib olla nii aine-
line (rahaline) kui ka moraalne (tunnustus). Jooksva poliitilise
protsessi raames on ndu vajajaid (ostjaid) piisavalt, alates valit-
susest ja poliitilistest parteidest ning lopetades koikvoimalike
huvigruppidega. Organiseerumata indiviidide teenindamine on
aga nii pohikonsensuse kui ka jooksva protsessi tasandil tunduvalt
raskem. Indiviididel puudub piisav stiimul, et siiveneda majandus-
poliitika probleemidesse (omaaegne IME-vaimustus sai olla vaid
erand). Esmalt eeldab see olulisi eelteadmisi. Teisalt on iga iiksiku
haile kaal otsustusprotsessis (valimistel) tiihine. Tegemist on tiiii-
pilise ratsionaalsusloksuga, mis ajendab indiviide teiste kulul
jdnest sditma. Samuti voib viita, et neutraalne majanduspoliitiline
info on avalik kaup. Individuaalne ndudlus ei taga siin tootmist
optimaalses mahus. Siit tulenebki sagedane kollektiivne otsus
(konsensus) avalike paevapoliitikast soltumatute institutsioonide
loomiseks, kelle iilesandeks on majanduspoliitilise teabe pakku-
mine avalikkusele. Siia kuuluvad nii avalik-6iguslikud massi-
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meediakanalid kui ka teadusasutused ja iilikoolid. Nende erasta-

mise ndue nditab kas arusaama puudumist iihiskonna probleemi-

dest voi selgepiirilist erahuvi. Just avalik-diguslike institutsioonide
lilesandeks on uurida iihiskonna strateegilist raamistikku, sealhul-
gas voimalusi uueks pohikonsensuseks.

Majanduspoliitilised ndustajad ei saa oma soovitusi ise teos-
tada. Nad voivad vaid loota, et poliitilised otsustajad neid arves-
tavad ning sedagi iiksnes siis, kui see on neile kasulik. Et tagada
indiviidide mitmekiilgne informeeritus ja sellega ka otsustus-
vabadus, on kasulik:

* siilitada ndustajate vahel konkurents ning vajadusel soodustada
riiklikult uute ndustajate turulepddsu (heaks nditeks on siin
kdesoleva teema jaoks korraldatud konkurss);

» piiratud konkurentsiga aladel (nditeks avalik-diguslikus mee-
dias) tuleb erireeglitega tagada erisuguste majanduspoliitiliste
arvamuste avaldamisvdimalus.

Demokraatliku majanduspoliitika métteviis, mida esindavad ka siin
kifjutajad, nduab tavaarusaamadega vorreldes olulist timbermdtle-
mist. Alati tuleb silmas pidada majanduse ja poliitika tihedat sidet.
Pole olemas puhast majandust, mida saaks korraldada heatahtliku
diktaatori parimat dranidgemist modda (olgu see drandgemine libe-
raalne vGOi kvantitatiivselt interventsionistlik). Selles mottes erineb
demokraatlik majanduspoliitika pShimdtteliselt tavakasitlusest. See
ei tdhenda aga, et senine teooria (nditeks kvantitatiivse poliitika
maksimeerimise taotlus) tuleks visata iile parda. Pigem annab puht-
majandusliku kisitluse piiratuse tunnistamine aluse seniste tule-
muste adekvaatsemaks hindamiseks ja kasutamiseks.

2.2.1.2. Turg, riik ja majanduse konkurentsivéime

Viimaste aastate siindmused (plaanimajanduse krahh sotsialismi-
maades, riikide kollaps mitmetes arengumaades, heaoluriikide
raskused) on muutnud eriti kiisitavaks riigi rolli majanduse
arengus. Ka Eestis on see kiisimus aktuaalne. On mdistetav, et
kdsumajanduse riipest tulles valitses 1990. aastate alguses allergia
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riigi kui isakese suhtes. Liiga virsked olid veel milestused sotsia-
listliku majanduse absurdsustest (loe: ebaefektiivsusest). Dominee-
rima pddses liberalism, mis kohati joudis turu kui majanduse
koordinatsioonimehhanismi idealiseerimiseni ja riigi osa minimee-
rimiseni. Nii nagu iga ddrmus, ei saa seegi pretendeerida kogu
tdele. Maailmapanga viimase maailma arengu aruande (MAA)
(1997) teemaks ei ole mitte juhuslikult “Riik muutuvas maailmas”.
Selles rohutatakse, et minimaalriigi kontseptsioon on vastuolus
oleviku ja ldhimineviku edundidetega. Minimaalriik ei tee kiill
kahju, kuid ei too kaasa ka midagi head. Areng vajab efektiivset
riiki, mis tdidaks abistavat rolli, toetaks ja tdiendaks indiviidide
ning eramajanduse tegevust. Hea riik ei ole luksus, vaid elutéhtis
vajadus, ilma milleta pole vdimalik ei majanduslik ega sotsiaalne
areng (Chhibber, 1997, 1k. 17).

Riigi ja turu vahekorral on hulk aspekte. Sageli uuritakse riigi
rolli rahanduslikust kiiljest. Nii voib nditeks Gelda, et riigi kulu-
tuste suhe SKP-sse on viimastel aastakiimnetel peaaegu koikjal
maailmas téusnud, moodustades arenenud maades kéesoleval ajal
ligi 50%, arengumaades 25% (MAA, 1997, lk. 2). Siiski ei anna
rahalised ega ka muud kvantitatiivsed néitajad (nditeks avaliku
sektori tootajate arv) kaugeltki ammendavat iilevaadet riigi tege-
likust tdhtsusest. Riigiga seotud positiivsed ja negatiivsed efektid
on suuresti madratud tema tegevuse regulatiivse kiiljega, mojuga
erasektorile, mis riigi rahanduses otseselt ei kajastu. Pommerehne
ja Kirchgidssner (1991, lk. 451) leiavad hinnanguliselt, et siin on
toimunud veelgi olulisem tdus. Kohati on riik asendanud fiskaalset
tegevust regulatiivsega, mille kohta Posner kasutab mdistet taxa-
tion by regulation.

Probleemi teaduslikuks analiiiisiks on vajalik tasakaalustatud ja
objektiivsetele kriteeriumidele tuginev kisitlus laiemas kontekstis.
Véimaluse selleks annab institutsiooniokonoomika paradigma
(vt. niditeks lihemalt Giimbel, Woratchek, 1995 v&i pikemalt
Richter, Furubotn, 1996). PGhimdtteliselt taandatakse vaidlus insti-
tutsioonide eelistest majanduslikule analiiiisile. Aluseks on aru-
saam, et koikide institutsioonide loomine ja kasutamine on seotud
kuludega. Eristamaks neid kulusid otsestest tootmiskuludest, on
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kasutusele voetud transaktsioonikulude méiste. Termin parineb
Arrow’lt. Edasine on juba lihtne — eelistada tuleb seda mehha-
nismi, mis suudab lahendada koordinatsiooniprobleemi odavamalt.

Tuleb rohutada, et jutt pole kuludest raamatupidamislikus
tdhenduses. Pigem on tegemist fiiiisikalise hdérdejou ja selle
tulemusena tekkivate hoordekadude analoogiga. Picot’ (1991,
lk. 105) arvates on institutsioonide iilesandeks informatsiooni-,
kommunikatsiooni- ja koordinatsioonikulude alandamine ja sellega
todjaotuse sujuv korraldamine. Richter ja Furubotn (1997) eris-
tavad turul, ettevottes ja poliitikas tekkivaid transaktsioonikulusid.
Transaktsioonikulude moiste holmab ka neid saamata jadnud
tulusid, mis tulenevad sellest, et iihegi institutsiooniga pole vdi-
malik saavutada olemasolevatele ressurssidele vastavat majandus-
liku I6pptulemuse absoluutset, tehnoloogiliselt voimalikku maksi-
mumi. Ebatiieliku info, huvide vastuolude ja stiimulite puudulik-
kuse tottu jaab reaaltulem alati vidiksemaks. See erinevus ongi
transaktsioonikulude iildistav moot ning iihtlasi rahvusliku konku-
rentsivoime iiks olulisi parameetreid.

Institutsioonide vordlevanaliiiis institutsiooniokonoomika raa-
mes peab siiski otstarbekamaks keskenduda tegelikkuses eksistee-
rivatele institutsioonidele (Frey, 1994, 1k. 8). Otsitakse sellist elu-
korraldust, mis oleks parem kui olemasolev. Vordlust saavutamatu
ideaaliga (nn. nirvaanameetodit) peetakse méttetuks. Uldiselt on
see uurimissuund riigi suhtes véga kriitiline, sest riik kui orga-
nisatsioonivorm pakub vidhe stiimuleid efektiivseks kaitumiseks.
Eriti oluliseks peetakse probleeme, mis tulenevad esindamissuhtest
(vt. nditeks Schumann, 1992 voi Sepp, 1997) poliitikute (agentide)
ja kodanike (printsipiaali) vahel. Siin on rohkem ruumi agendi
(poliitikute ja ametnike) omakasupiiiidlikuks oportunismiks kui
eraettevotte suhetes tarbijatega isegi ebatéiuslikul turul.

Loomulikult ei ole turu ja riigi vahekord taandatav asendus-
suhtele. See sisaldab ka vastastikku tdiendavuse aspekti. Schulz-
Nieswandt (1996, lk. 201) margib digesti: “Kiisimus, kas riik voi
poliitiline siisteem peab olema arengu kaaskujundaja, on valesti
piistitatud. Uuringute tulemused niitavad muud: pohikiisimuseks
on riigi tegevuse laad, maht, kvaliteet, ulatus ja piirangud — tema
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potentsiaal (capability), mitte aga dihhotoomiline vaidlus “riik
versus turg”.” Majanduse optimaalne institutsiooniline spekter
sisaldab alati nii turgu kui ka riiki. Muutuda vdivad siin aga nii
osatahtsus kui ka rakendusvaldkonnad. Institutsionaalselt mééaratud
koordinatsioonistruktuur on iiks majanduse konkurentsivoime
(edukuse) péhitegur nii rahvamajanduse kui ka ettevotete
tasandil. Seejuures ei piirdu institutsioonide tdhtsus transaktsiooni-
kulude staatilise aspektiga. Institutsioonid on iihiskonna stimulee-
rimissiisteemideks, mis diguste kujundamise kaudu méairavad ka
majanduse arengustiimulid ja sellega diinaamilise efektiivsuse
(vt. eriti Northi t66d).

Hauser ja Segmiiller (1997, lk. 67-68) peavad majanduses
kasutatavaid otsustussiisteeme esmalt riigi staatilise konkurentsi-
vdime siivateguriks, mis kujundab esiplaanil seisvaid konkurentsi-
voime komponente:

* vdimet maailmaturul miiia (ability to sell) ja
* voimet ligi tommata (osta) mobiilseid tootmistegureid (ability
to attract).

Viimast vGimet voib kisitleda ka iimberpooratult — voimena miiiia
oma riiki asukohakonkurentsis. Selleski kontekstis on korduvalt
rohutatud nii konkreetse majanduspoliitika kui ka iildiste korra-
poliitiliste raamide tahtsust (Siebert, Koop, Donges, Trabold jt.).
Esimesed autorid kasutavad probleemi kirjeldamiseks institutsio-
naalse konkurentsi mdistet ja viitavad idee autorina Tiebout’le.
Diinaamiline konkurentsivéime sGltub Hauseri ja Segmiilleri
kisitluses otsustavalt ettevottemajanduslike ressursi- ja turutegu-
rite pidevast arendamisest (upgrading; Trabold kasutab siin mois-
tet ability to adjust). Kui efektiivne see arendamine on, soltub
jallegi tugevasti olemasolevast institutsioonikompleksist (/nstituti-
onen-Mix) ning rahvuse voimest otsustussiisteemide vorku efek-
tiivselt muuta. Jatkuv globaliseerumine ning toodete ja teenuste
traditsioonilise konkurentsi laienemine tootmisasukohtade ja riik-
like regulatsioonisiisteemide konkurentsile viib rahvusvahelise
té6jaotuse nihetele. Viidatud autorid eristavad kolme konkurentsi-
voime arendamise tasandit (Hauser, Segmiiller, 1997, k. 72).
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1. Alumine tasand hdlmab majandussiisteemi (ettevdottemajan-
duse tasand). Siin piiiiavad ettevotted oma tegevust optimeerida
kdrgemal tasandil defineeritud tingimustes.

2. Keskmine tasand tihendab jooksva majanduspoliitika arenda-
mist. Diskussiooni objektiks on siin konkreetsed sisulised kiisi-
mused. Niiteks Sveitsi jaoks rohutatakse jirgmisi probleeme:

* rahvusvaheliste turutdkete kdrvaldamine,

* immobiilsete tootmistegurite hindade alandamine,

* teadus- ja arendustegevuse siivendamine, oskusteabe hanki-
mine,

* tasakaalustatud riigieelarve saavutamine,

* sisemise konkurentsi kindlustamine.

3. Ulemine tasand reguleerib otsustussiisteeme. See on agregee-
rituim ja strateegilisim tasand. Siin tehtavad otsused kanali-
seerivad alumiste tasandite tegevuse. Eraldi rohutatakse, et
otsustussiisteemide ja nende kompleksi arendamine on rahvuse
pikaajalise konkurentsivdime tdhtsamaid tegureid.

Eriti selge on institutsioonilise struktuuri tihtsus ddrmuslike néi-
dete — vabaturumajanduse ja tsentraliseeritud kisumajanduse
vordlemisel. Piisab vaid mdelda USA ja endise NL majanduse
erinevale efektiivsusele ja konkurentsivoimele. Loomulikult on
riigi ja turu vahekorra probleemil peale konkurentsivéime ja
efektiivsuse ka teisi dimensioone. Eelkdige puudutab see diglust:
“Pohimoétteliselt piistitab institutsiooniline vaatenurk kiisimuse,
kas ja kuivord on spetsiifiline poliitiline reZiim vGimeline sama-
aegselt saavutama jaotusodiglust ja positiivset majandustulemust”
(Schulz-Nieswandt 1996, lk. 201). Siiski piirdutakse jargnevas
majandusliku analiiiisiga.

2.2.1.3. Ideaalne turg ja ideaalne riik

Turu ja riigi vahekorra kisitlemisel tuleb eristada idealiseeritud
(transaktsioonikuludeta) ja reaalset (positiivsete transaktsiooni-
kuludega) mudelit. Esimesel juhul eeldatakse turul tdiuslikku kon-
kurentsi ning riigina kéiketeadvat ja heatahtlikku diktaatorit. Siin
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tduseb esiplaanile turu ja riigi iiksteist tdiendav roll. Teisel juhul
ldhtutakse aga mitmesuguste turu- ja riigitdrgete olemasolust, mis
sunnib otsima tdrkuva instrumendi asendamise vdimalusi.

M@aistmaks riigi rolli ideaaltingimustes, tuleb tapsustada turul
toimuvat. Nimelt on kaupade ja teenuste vahetus vaid turuprotsessi
tagajirg ja sedagi mitte alati. Eriti ilmne on viimane seoses bor-
sidel toimuvate tulevikutehingutega. Tegelikult on turu olemuseks
mitmesuguste diguste vahetus. Sageli on need seotud omandiGigu-
sega kaupadele ja teenustele. Tihti aga mitte. Niditeks omandidigus
autole ei anna veel digust kasutada avalikke teid vdi omandidigus
majale digust iitirnikke suvaliselt vilja tGsta. Seetdttu on otstarbekas
antud kontekstis tolkida vahetusobjekti {ildmdistena kasutatavat
ingliskeelset terminit property rights mitte omandidiguseks, vaid
saksa keele eeskujul kasutusdigusteks (Verfiigungsrechte).

Kisutusdiguste vahetuse vajalikuks eelduseks turgudel on
nende diguste iihetdhenduslik méidratletus ja garanteeritud teosta-
tavus. Just siin ilmneb riigi pohiiilesanne ideaalses turumajan-
duses. Ta kas mddrab kisutusoigused otseselt ja kindlustab nende
kasutamise voimalused voi loob vidhemalt tildised raamid, mis
tagaksid riiklikult kehtestatud v&i eraviisiliselt kokkulepitud
Oiguste teostamise. Niiteks hoolitseb riik toimiva tsiviildiguse
eest. Siin on ilmne, et riik ja turg pole vastuolus. Vabaturg eeldab
vahemalt minimaalset riigi garantiid kehtivatele kdsutusdigustele.
Juba Adam Smith rohutas, et diguse dhvardav kidsi peab olema
histi nidhtav, selleks et turu ndhtamatu kési hdsti toimiks.

Turu ja riigi vastastikune tdiendussuhe tuleneb ka sellest, et
turul vahetatavate kaupade kasutusvdimalused on (iildistavalt: {ild-
suse huvides) diguslike reeglitega praktiliselt alati piiratud. Olgu
siin niiteks kiiruspiirangud teedel ja tinavatel. Uldiselt &eldes,
mida suurem (laiem) on mingi hiivise legaalsete kasutusvoimaluste
spekter ja mida kasulikumad need vimalused tarbijatele on, seda
korgem on selle hiivise hind (ja vastupidi). Siit on selgelt niha, et
kaupade omandiga seotud késutusdiguste muutmine riigi poolt
mojutab otseselt kaupade hindu turul. Kui piirkiirust tdsta, voib
arvestada vdimsamate autode hinna tdusuga. Selle langetamine
peaks aga mojuma vastupidi.
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2.2.1.4. Turg ja riik reaalses maailmas

Reaalses maailmas ei ole turg ega riik tdiuslikud. Turg ei suuda
hinnamehhanismi kaudu tagada koigi ihiskonnale ja tema liik-
metele vajalike hiiviste tootmist piisavas koguses (voi viltida kah-
julike méjude tekkimist). Riik ei suuda alati tagada tildsuse huvide
silmaspidamist reeglite ja normide kehtestamisel. Sel taustal saab
turu ja riigi vahekord uue vaatenurga. Nimelt voib piistitada kiisi-
muse nende vastastikusest asendatavusest. Eelkdige on jutt riigi
voimalustest turutdrgete leevendamisel. Turutdrgete teooria nduab
riigi sekkumist majandusellu vaid juhul, kui seda on v&imalik p6h-
jendada konkreetsete turuprobleemidega. Tavaliselt peetakse silmas
efektiivsus- ja heaolukadusid. Ehkki autorid siistematiseerivad
turutdrkeid veidi erinevalt (vt. Luckenbach, 1986, lk. 133—144; Frey,
1994, 1k. 89-98; Molitor, 1995, lk. 76-85; Peters, 1995, 1k. 217-224;
Welfens, 1995, lk. 174-196; Weimann, 1996, k. 122—145; Fritsch,
Wein, Ewers, 1996, lk. 62), voib majandusteooria praeguse taseme
juures eristada nelja objektiivsete pShjuste gruppi:

* vilismdjud ja avalikud hiived,

* suuruseelised ja kulutuste p66rdumatus,

* infoprobleemid,

* kohanemisprobleemid.

Seejuures on osa neist poliitiliselt (sihipéraselt) korrigeeritavad
(nditeks infoprobleemid tarbijakaitsemeetmetega), osa aga vihe-
malt liihiajaliselt mitte (loomulike monopolide suuruseelised).
Siiski ei saa kumbagi turutorgete riithma pShimdtteliselt likvidee-
rida. Peale selle toovad mdned autorid (Welfens, 1995, 1k. 174)
esile ka subjektiivsed (tahtlikud) ja seetdttu vihemalt pShimotte-
liselt likvideeritavad turutdrked, mis omakorda vdivad olla nii
sisemaised kui ka rahvusvahelised, nii eraalgatuslikud (kartellid)
kui ka riiklikud (kaubandustokked). Selle riihmaga seostub ka turu-
vdimu ja selle kuritarvitamise teema (Sepp, 1991, k. 81-83).
MAA rohutab siiski ka seda, et vaatamata eriarvamustele, voib
korvuti passiivse reageerimisega turutdrgetele monikord otstarbe-
kaks osutuda ka aktiivne struktuuripoliitika. Seda kinnitab nii-
teks Jaapani kogemus metallitoostuse arendamisel (MAA, 1997,



90 J. Sepp, H. Kaldaru

k. 86). Riik v&ib asuda maakleri rolli, kes vahendab informat-
siooni ning soodustab iihist dppimist ja koostodd. Siiski soltub
selle rolli edukas tditmine riigi vdimekusest (MAA, 1997, 1k. 84).
Kokkuvétlikult viljendab domineerivat normatiivset suhtumist
riigi ja turu vahekorrasse subsidiaarsusprintsiip. Selle sisu vdib
kokku vdtta jargmiselt: nii palju turgu kui voimalik, nii vihe riiki kui
voimalik. Déring (1994, k. 243) viidab Gigusega, et kdrvuti nega-
tilvse suhtumisega riigisse on siin ka positiivne sénum: mdistlikkuse
piires on riigi abi iiksikindiviididele vajalik. Siiski on tegemist siim-

meetrilise suhtumisega institutsioonidesse. Picot’ (1991, lk. 104)

arvates on see institutsioonidkonoomiliselt pohjendatud ega ole liks-

nes vadrtushinnang. Ta analiiiisib subsidiaarsusprintsiipi nii kdsutus-
oiguste kui ka transaktsioonikulude teooria seisukohalt.

» Kisutusdiguste teooriast tuleneb arusaam, et efektiivne on
selline iguste organisatsioon, mille korral transaktsioonikulude
summa on minimaalne. See tihendab normatiivselt, et suured
transaktsioonikulud nduavad uusi organisatsioonilisi (institut-
sioonilisi) lahendusi. Peamiseks teeks on siin kasutusdiguste
voimalikult tdpsem méddratlemine, mis vdimaldaks todjaotus-
probleeme lahendada valdavalt eraalgatuslikul ja -Giguslikul
alusel. Sama suunda réhutab ka subsidiaarsusprintsiip.

* Transaktsioonikulude teooria pdohikiisimuseks on tddjaotuse
(transaktsioonide) efektiivne korraldamine kindlate kdsutusdigus-
te korral. Standardkaupade puhul on odavaimaks variandiks turg.
Vaid juhul, kui transaktsioon on seotud viga spetsiifiliste objekti-
dega, tekib partnerite vastastikune soltuvus, muutub oluliseks
vastastikune tundmine ja usaldus. Sellises olukorras tekib pinnas
kooperatsiooniks ja integratsiooniks, mis peavad alandama ini-
meste piiratud ratsionaalsusest ja oportunismist tekkivaid kulu-
sid. Seegi jdreldus on kooskdlas subsidiaarsusprintsiibiga.

Sageli seletatakse riigi sekkumist ka efektiivsusviilistest kritee-
riumidest tulenevate turutdrgetega. Turumehhanism ei suuda
toesti alati tagada nditeks iihiskonna moraali- ja diglustundele vas-
tavaid lahendusi ning piisavat sotsiaalset stabiilsust (Frey, 1994,
k. 95-98; Peters, 1995, 1k. 301-308). Luckenbach (1991, k. 226—
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227) raigib turutdrgete (Marktversagen) korval ka turu eitamisest
(Marktablehnung). Viimased seostatakse jaotusprobleemidega.
Siiski piirdutakse t60 kiesolevas osas efektiivsustdrgetega, mis
iihenduvad koige otsesemalt konkurentsivdime teemaga.

Mbonikord seostatakse riigi sekkumist majandussubjektide
viirtushinnangute (eelistuste) ebaratsionaalsusega. Viirtus-
hinnangute kui kollektiivse sekkumise ajendi iile on vaieldud eel-
koige iihenduses meritoorsete kaupadega. Selle mdiste toi sisse
Musgrave 1959. a. (vt. Weimann, 1996, lk. 287). Silmas peetakse
hiivesid, mida avalike vimude arvates tarbitakse liiga vihe (deme-
ritoorsete kaupade puhul liiga palju). Meritoorsete kaupade puhul
peetakse sobivaks poliitikaks nende tootmise subsideerimist (tasu-
ta kooliharidus), tarbimiskohustust (liikluskindlustus, koolikohus-
tus), demeritoorsete kaupade korral aga hinnalisandeid (alkoholi-
ja tubakaaktsiisid) vdi keelde (narkootikumid). Uhiseks jooneks on
koigil juhtudel tarbijate eelistuste korrigeerimine. Peale tarbijate
ebaratsionaalsuse tuginetakse ka manipuleeritavuse argumendile
(nditeks eksitava reklaami mdju). Siiski on eelistuste ebaratsio-
naalsuse argument majanduspoliitikas libe tee, andes voimaluse
praktiliselt suvaliseks tarbijate ahistamiseks. PGhirGhk peaks jadma
objektiivsete infotdrgete tuvastamisele ja iiletamisele.

2.2.2. Turutdrked ja majanduspoliitika

2.2.2.1. Vilismgjud ja avalikud hiived

Turg toimib ideaalselt siis, kui igaiihe tegevuse kdik mojud kaas-

inimeste heaolule kajastuvad tema enda heaolus. See on nii, kui

negatiivsed mdjud muutuvad tema kuludeks ning positiivsed

mdjud tuludeks. Kui need tingimused pole tdidetud, rddgitakse

vilismojudest, mis on turutorgete iiheks peamiseks pohjuseks.
Vilismdjude kohta voib tuua arvukaid niiteid:

* autode lirm ja heitgaasid pohjustavad elava liiklusega piir-
kondade elanike haigestumist;

* vilismaa autod kasutavad Eesti teid seda hiivitamata;



92  J Sepp, H. Kaldaru

* vanemad rodmustavad oma laste edusammude iile;
e naabrid kadestavad tiksteist.

Kahte esimest niidet iseloomustab fiiiisiline seos subjektide heaolu
vahel. Samal ajal puudub esimesel juhul vastutus oma tegevuse
negatiivsete tagajirgede eest, teisel aga jadvad eestlased ilma hiivi-
tusest teedeehituseks tehtud kulutuste eest. Niisugusel juhul radgi-
takse tehnoloogilistest vilismdjudest, mis on jidrgneva kisitluse
pohiobjektiks. Kaks viimast nididet on seotud psiihholoogiliste
vilism&judega, mis jadvad samuti vilja turumehhanismi toimealast
ja vdivad olla turutorke pdhjuseks.

Tehnoloogiliste vilisméjude puhul peegeldavad turuhinnad
tiksnes osaliselt vastavate hiivede kasulikkust, arvestades vaid nn.
erakulude ja -tulude vahekorda. Arvestamata jadvad vilised (kol-
mandate isikute) kulud-tulud vdi, nagu ka viljendutakse, sotsiaal-
sed lisakulud ja -kasu. Vilisméjud vdivad tekkida ja avalduda nii
tootmises kui ka tarbimises ning olla kolmandate suhtes nii
positiivse kui negatiivse mdjuga.

Millised majanduspoliitilised vahendid on sellistel juhtudel
turu toetajana vdi aseainena rakendatavad?

Hinnangukriteeriumidena on siin aluseks instrumendi staatiline
ja diinaamiline efektiivsus ning tabamistépsus:

» staatiline efektiivsus seostub eelkdige summaarsete rahva-
majanduskuludega konstantsete raamtingimuste, eriti tehnoloo-
giate korral;

* diinaamiline efektiivsus tuleneb aga just arengustiimulite suu-
nast ja tugevusest: kuivord konkreetne instrument ajendab asja-
osalisi otsima voimalusi vilismdjudega seotud kulude sédéstuks
ja tulude suurendamiseks;

e tabamistdpsus iseloomustab vdimalust saavutada tegelikkuses
just soovitud vilismdju tase (nditeks mingi keskkonnastandard
voi rahva haridustase).

Lisaks tuleb arvestada ka oluliselt erinevate jaotusmdjudega ning
transaktsioonikuludega (nii majanduslike kui ka poliitilistega). Just
viimased sunnivad tihti piirduma vaid iildjoontes rahuldavate
lahendustega.
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Selliste hiivede riiklik tootmine, mida turg positiivsete vilis-
mojude téttu piisavalt ei tooda (sisemine ja viline julgeolek, tea-
dus, haridus), on hiddavajalik vaid juhul, kui vilistusprintsiip on
tehniliselt teostamatu v6i pole majanduslikult otstarbekas. Sel
juhul radgitakse ka avalikest hiivedest. Arvestades paratamatuid
biirokraatia- ja kontrolliprobleeme, on juba nende riiklik telliminé
darmiselt kiisitav, radkimata riiklikust tootmisest. Diinaamilisest
aspektist on halb see, et biirokraatia pole huvitatud uute véimalike
vilistustehnikate otsimisest ja koos sellega turumehhanismile iile-
minekust ka seal, kus see oleks reaalselt kasulik. Igal juhul on vaja
riikkliku tootmise vajadust regulaarselt iile vaadata, nagu toimub
praegu Eestis haridussfairis.

Uhinemislahendus tuleb kone alla vaid erandjuhtudel. Nega-
tilvsete vilismojude korral eeldaks see ju sageli ka tootjate ja
tarbijate viimist iihe miitsi alla, mis on iildiselt voimatu. Positiiv-
sete vilismojude juures on see tee rakenduslikum, seostudes nii-
teks omavalitsuste optimaalse suuruse kiisimusega. On loomulik,
et omavalitsuste pakutavate hiivede tarbijad peaksid selle eest ka
maksma, s.t. olema seal maksukohuslased.

Ka kiisud, keelud ja normid on nii efektiivsuse kui ka taba-
mistdpsuse seisukohalt kiisitavad. Peamiselt seostub see info-
probleemidega, eelkdige sekkumispiiride madramisel. On ju mingi
tegevuse tdielik keeld iildjuhul majanduslikult ebaotstarbekas.

Maksulahenduste korral on samuti tegemist infoprobleemi-
dega, eelkdige maksustatava nditaja ja maksuméidra valikul. Siiski
on siin sihipdrasus, vorreldes administratiivsete reeglitega, suurem,
sest stiimulid uute, negatiivseid valismojusid (nditeks reostust)
vihendavate tehnoloogiate evitamiseks on suuremad. Samuti voib
hinnata preemiaid (subsiidiume) positiivsete vilismojude eest.
Seevastu preemiad negatiivsete vdlismdjude vihendamise eest on
kiisitavad. Esiteks voib nii tekkida huvi tegutseda negatiivse
vilismdjuga tegevusalal iiksnes selleks, et saada preemiaid naitek
algul suure reostuse vidhendamise eest. Teiseks vOib niisugun
preemia minna vastuollu valitseva diglusmalliga.

Eraviisilised ldibirdikimised on vastavalt Coase’i teoreemile
(Richter ja Furubotn, 1996, lk. 100-108; Sepp, 1997) ideaali:
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parim vilismdjude internaliseerimise meetod. Ilma riigi sekku-
miseta joutakse siin vilismdjude optimaalse suuruseni vastasti-
kuste kokkulepete ja maksete alusel. Diinaamilisest vaatepunktist
soltub efektiivsus siiski ka toimivast digussiisteemist. Nimelt vGib
kahjutasudiguse puudumine provotseerida tekitama negatiivseid
vilismdjusid, et seejérel taotleda kahjukannatajalt hiivitust nende
vihendamise eest. Pealegi vdhendab see kahjustaja huvi negatiivse
vilismojuta tehnoloogia arendamiseks. Praktiliselt on aga ka
kahjutasudiguse korral vilismdjude internaliseerimine labiraaki-
mistega raskendatud korgete ja ebavdrdsete transaktsioonikulude,
erisuguse labirddkimisjou, kahjuga seotud modtmisprobleemide
jms. tdttu (vt. ka Koboldt, Leder, Schmidthcen, 1995).

Nimetatud probleemidele pakuvad osalist lahendust kaubelda-
vad kahjustuséigused (sertifikaadid). Niiteks saastedigused. Siin
ollakse turumehhanismile kdige ldhemal. Siiski peab erinevalt
eraldbiradkimistest mingi instants eelnevalt méddrama optimaalse
vilismdju suuruse. Samuti on probleeme diguste defineerimise ja
relevantse turu piiritlemisega.

Spetsiifiline on stohhastiliste vilismojude internaliseerimise
probleem. Niisugusel juhul sdltub vilismdju tekitajast selle esine-
mise tdendosus. Naiteks voib tuua liiklusdnnetusest tekkiva nega-
tilvse valismdju. Siin on eelnevad eralahendused tdkestavate trans-
aktsioonikulude tGttu praktiliselt véimatud. Oluliseks saab sobiva
avaliku kahjutasudiguse kujundamine ja rakendamine sdltumatu
kohtusiisteemi poolt. Eesmirgiks on tdendolise negatiivse vilismoju
ja selle vihendamiseks tehtavate kulutuste summa minimeerimine.
Eriti diinaamilisest aspektist on siin eelistatum ohustamisvastutus,
vorreldes siiiivastutusega. Esimesel juhul vastutab tekitaja alati kogu
kahju eest, teisel juhul aga vaid siis, kui ta pole jarginud vajalikku
hoolikustaset, ehk teisi sdnu, on siiiidi. See eelistus peab paika siiski
vaid juhul, kui kahjustatu ei saa kahju tekkimise tdendosust ja
suurust mojutada.

Seega soltub turutdrke kdrvaldamiseks sobiva instrumendi valik
olukorra isedrasustest. V3ib oletada, et parim tulemus saavutatakse
nende optimaalse kombinatsiooniga.
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2.2.2.2. Suuruseelised ja kulutuste péordumatus

Turutdrkeid vdivad peale vilismdjude péhjustada suuruseelised ja
kulutuste p66rdumatus, mis esinevad sageli ka koos.

Suuruseeliste puhul on majanduslikult otstarbekam (odavam),
kui kogu ndudluse rahuldamiseks vajalik tootmine on koondatud
monda suurde vo6i ddrmuslikul juhul vaid ihte ettevottesse. Viimasel
juhul rédgitakse loomulikust monopolist ning see on sageli seotud
mitmesuguste jaotusvorkudega. Niiteks sobivad kohalik telefoni- ja
elektrivork. Loomulike monopolidega on aga seotud turu vastas-
poole kurnamise oht kunstliku defitsiidi ja kdrgendatud hindade voi
halva kvaliteedi kaudu. Diinaamilisest aspektist voib ette tulla teh-
nilise arengu takistamist voi vdhemalt arengustiimulite puudumist.
Modlemad asjaolud vdivad teha vajalikuks riigi sekkumise.

Turumehhanism voib ohtu sattuda ka viljaspool loomulikke
monopole. Mdned suured pakkujad oligopoolsetel turgudel véivad
suhteliselt lihtsalt omavahel kokku leppida ning tekitada kollek-
titvse monopoli (kartelli). Viimane voib olla turu vastaspoolele
sama kahjulik kui individuaalnegi. Sama tulemuseni vdivad viia
konkurentsipiirangud vertikaalsetes turustussiisteemides. Siin on
riikliku konkurentsipoliitika iiks olulisi ja traditsioonilisi tegevus-
valdkondi (Sepp, 1993, lk. 69-79).

Muidugi ei saa médda minna turu avatusest konkurentsiks (con-
testability). Kui turul puuduvad igasugused sisenemis- ja véljumis-
tokked (siistemaatikat vt. Sepp, 1993, lk. 88-91), on monopolist
potentsiaalsete konkurentide tdpselt samasuguse kontrolli all kui
reaalse konkurentsi puhul. Ta ei saa tdsta hindu iile kulutaseme,
kartmata uustulnukate sisenemist turule madalamate hindadega ja
jargnevat turuosa kaotust. Sellele argumendile tuginedes on
Baumoli konkurentsiks avatud turgude (contestable markets) kont-
septsioon iiritanud seada kahtluse alla riigi sekkumise vajaduse ka
loomulike monopolide aladel.

Millest siiski sGltub potentsiaalse konkurentsi madr? Oma osa on
muidugi uustulnukate ligipadsul varustus- ja turustuskanalitele ning
parima tehnoloogia kittesaadavusel. Sageli voimaldab kogemuseelis
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vanadel tegijatel olla potentsiaalsetest konkurentidest odavam. Siiski

on siin médrav tahtsus péordumatutel kulutustel (sunk costs).
Péordumatud kulutused on sellised investeeringud, mis on

vajalikud turule sisenemiseks, kuid mis turult viljumisel ldhevad
kaduma. Olgu siin niiteks raudteer6opad. Kord maha pandud
roobaste vairtus on peaaegu tervenisti poordumatu kulutus. Raud-
teeliikluse 16ppemisel on sellest voimalik tagasi saada vaid viike
osa. Poordumatute kulutuste osa on seda suurem, mida spetsiali-
seeritum on tehnoloogia ning mida raskem on leida tootmis-
teguritele alternatiivset rakendust. Niiteks jaamahoones on poor-
dumatute kulutuste osa oluliselt vdiksem kui rodbastes. Kulutuste
poordumatus on iiheaegselt nii sisenemis- kui ka véljumistdke.

Mida suuremad on p&ordumatusest tulenevad kaod turult vilju-

misel, seda vdiksem on turule sisenemise tdendosus (muidugi muu-

del vordsetel tingimustel). See on ka arusaadav, sest kui mono-
polist reageerib potentsiaalsete konkurentide ilmumisele hinna-
alandusega kiillalt kiiresti, ei ole viimastel voimalik pordumatuid
kulutusi hinna kaudu amortiseerida.

Tabel 2.1 iseloomustab kokkuvdtlikult suuruseeliste ja kulu-
tuste péordumatuse moju turusituatsioonile.

e Vili I iseloomustab normaalset turumajandust, kus suurus-
eelised ja kulutuste p66rdumatus ei ole mirgatavad. Siin pole
karta turutdrkeid ning seepdrast pole vajalik ka riigi eriline
sekkumine.

* Vili II esindab loomuliku monopoli juhtumit ilma majandus-
voimu olulise kuritarvituste ohuta. Monopol on siin distsipli-
neeritud potentsiaalse konkurentsi poolt. Siiski vdib monikord
olla vajalik turulepddsu reguleerimine, sest “rosinanokkijad”
voivad pdohjustada ruineerivat konkurentsi ning osa turuseg-
mentide ndudluse rahuldamatust. Niiteks bussiliiklus oma
tasuvate ja mittetasuvate liinidega.

* Vili IIT holmab samuti konkurentsiks sisenemis- ja viljumis-
toketega suletud turge. Kuivord aga puuduvad olulised suurus-
eelised, on konkurents pohimotteliselt voimalik. Samas vdivad
majanduse struktuurinihked (nditeks ndudluse vihenemine)
tekitada siin kriise (osaliselt on see nii pollumajanduses).
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* Vili IV on see juhtum, kui majandusvéimu kuritarvitamine on
toenéolisim. Monopol on kaitstud potentsiaalsete konkurentide

eest turule sisenemiseks vajalike kulutuste péérdumatusega.

Tabel 2.1. Suuruseeliste ja kulutuste poordumatuse kombineerumine

Kulutuste Suuruseelised
poordumatus Viikesed Suured
11 v
Viike Kohanemisraskustega turg |Konkurentsi eest kaitstud

loomulik monopol

I 11

Suur Normaalne turg Potentsiaalse konkurentsiga
ohjatud loomulik monopol

Allikas: Fritsch, Wein, Ewers, 1994, k. 340.

Kui suuruseelistega seotud kontsentratsioon on véltimatu, tuleb

leida diged majanduspoliitilised meetmed vihendamaks mono-

poolse kasumi saamise vOimalusi ning hinna ja piirkulude halbi-
misest tingitud heaolukadusid. Kone alla tulevad jargmused voi-
malused.

1. Monopoli tegevuse piiramine teistel, suuruseelisteta turgudel.
See voimaldab viltida ristsubsideerimisega tekkivat dumpingut.
Radikaalseim tee on siin monopolisti tegevuse keelamine eel- ja
jdrelturul koos koigi klientide kohustusliku ja mittediskriminee-
riva teenindamisega monopoolses sektoris. Peamiseks vastu-
argumendiks on tavaliselt seoseeliste (economies of scope)
hiilgamine. Kui viimased on toesti olulised, tuleb igal iiksik-
juhtumil valida kahest halvast parim.

2. Riiklik hinnaregulatsioon, millel on rida alternatiive.

e Piirkuluhinnad koos sel puhul paratamatute riiklike dotat-
sioonidega. Raskusi valmistab piirkulude mo6tmine. Ohtu
satuvad ka kulusidistu stiimulid, kui riik igasuguse tilekulu
enda kanda votab. Dotatsiooniks vajalikud maksud véivad
omakorda tekitada konkurentsimoonutusi.

o Pareto-opimaalsed hinnad ja hinnadiferentseerimine. Kui
monopolist suudab kehtestada individuaalsed hinnad vasta-
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valt klientide maksevalmidusele, on tootmismaht sama mis
taiusliku konkurentsi puhul. Sisuliselt tuleb siin dotatsioon
monopolile otse tarbijatelt. Jarelikult siilib ka riikliku
hinnakontrolli vajadus.

* Kulukatvad hinnad. Kuivord jaib teostamata piirkulureegel,
saab ridkida vaid suboptimaalsest lahendist. Eeliseks on aga
tilekuluga seotud probleemide dralangemine.

3. Vastujdu loomine turul. Teoreetiliselt saab ndidata, et kahe-
poolne monopol v3ib viia sama lahendini kui tdiuslik konku-
rents. Paraku on siin kerge vallandada monopoliseerumise ahel-
reaktsiooni.

4. Monopolidiguse miiiik oksjonil. Konkurents turul asendatakse
siin konkurentsiga turu parast. Oiguse miiiija (sageli riik) saab
soodsal juhul monopoolse kasumi enda kitte, mida saab kasutada
néiteks tarbijatoetusteks. Probleemiks on aga kulutuste p&6rdu-
matusega tekkiv sisenemistoke uustulnukatele. Vanad turuvalda-
jad vdivad kvaasikasumi arvel teha soodsamaid pakkumisi, kui
need, kel spetsiifilised investeeringud alles ees seisavad.

5. Turule sisenemise tékked ja/véi miinimumhinnad. Eelduseks
on kulutuste pédrdumatusega seotud mdddukad véljumiskulud
ning eriline kulustruktuur turul. Sel juhul voib tekkida “rosina-
nokkimise” voi “mandi votmise” oht. (Turul teenindatakse vaid
tasuvaid segmente (Tallinna—Tartu bussiliine), vdhem tasuvad
(maaliinid) jddvad teenindamata.)

6. Kvaliteedinbuded monopoli toodangule ja lepingukohustus.
Hinnapiirangute korral voib monopolist sageli iiritada teenida
tulu kvaliteedi alandamise arvel. Kvaliteedinormid peavad
kompenseerima ka monopoli vidheseid arengustiimuleid. Eelne-
vaga seoses on vaja tagada ka viahem kasulike klientide teenin-
damine monopoli poolt.

Suuruseeliste ja kulutuste poérdumatusega seotud meetmed peavad
tuginema konkreetsele analiiiisile. Vastasel korral dhvardab regulat-
siooniga tiledoseerimine. Eriti ettevaatlik peab olema turutdkete keh-
testamisega, sest neile kipub jargnema regulatsiooni ahelreaktsioon.
Kord juba kehtestatud regulatsiooni on ddrmiselt raske tagasi votta.
Tihtis on ka loomuliku monopoli véimalikult kitsas piiritlemine.
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2.2.2.3. Infoprobleemid

Reaalses majanduses on kaht tiitipi infoprobleeme: teadmatus ja

méiramatus. Teadmatus on pdhimétteliselt korvaldatav infopuu-

dus. Miiramatuse puhul on aga tegu tuleviku pohimbttelise
prognoosimatusega.

Teadmatusel on omakorda erisuguseid liike, néiteks kvaliteedi-,
kasu- ja hinnateadmatus. Kui kvaliteediteadmatusega kaasneb
kvaliteediinfo ebastimmeetrilisus, tekivad negatiivse valiku ja/voi
moraalse riski olukorrad. Sel juhul v6ib turg kindlate (korgemate)
kvaliteediastmete jaoks kokku variseda. Sellele ohule vdivad turu-
osalised ise vastu seada kindlad infostrateegiad. Ka riik saab siin
oma majanduspoliitiliste meetmetega kasulik olla. Eelkdige seos-
tub see turu mitteprofessionaalsete osaliste, Iopptarbijate kaitsega.
* Infokohustus miiiijatele pakutava kauba olulisemate parameet-

rite suhtes.

* Garantiikohustus, sdltumata vigade tekkimise pohjustest.

* Tooteinfo pakkumine v4i tellimine riigi enda poolt.

¢ Miinimumstandardite ja tegevuslubade kehtestamine.

* Kohustuslik kindlustus. Vastasel korral vGib asiimmeetriline
infojaotus kaasa tuua turu sdilimise vaid suurte riskide jaoks.
Kindlustuse korge hind peletab viikese riski kandjad eemale.
Kohustuslik kindlustus takistab seda ja vdimaldab kindlustuse
hinda alandada.

Kasuteadmatus voib véljenduda kaupade ala- voi iilendudluses.
Esimest voib nditeks tdheldada seoses haridusega, mis sunnib riike
kehtestama koolikohustust v6i subventsioneerima haridusasutusi.
Uldiselt valitseb arvamus, et kasuteadmatus on suurem pika kasutus-
ajaga immateriaalsete hiivede puhul (peale hariduse ka néiteks
vanadus- ja tervisekindlustus). Hariduse puhul on aga riigi osalus
pohjendatud muudegi teguritega, niditeks positiivse vélismojuga.

Hinnateadmatus seisneb turuosaliste infopuuduses tasakaalu-
hinna suhtes, mis voib tekitada viivitusi tehingutes ning kaasa tuua
turutasakaalu ajutisi hdireid. Siin vdivad osutuda kasulikuks riigi
v6i mone muu kollektiivse instantsi infoteenused.

T
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Miidramatusest ja sellega seotud riskist saab ridkida nii ette-
votluses kui ka viljaspool seda, nii-6elda tavalises elus. On viga
kaheldav, et esimesel juhul suudaks keegi tdestada turutorke voi-
malust ja avada tee riigi sekkumisele ettevotlusriskidesse. Kui
nditeks fundamentaaluuringute puhul piiiitakse pohjendada riigi
osa, siis ei seostu see nende tulemuste midramatusega, vaid eel-
koige vilismojudega. Ettevotlusviliste riskide puhul saab siiski
esile tuua rea olukordi, kus riik peaks astuma kindlustusturu kor-
vale voi asemele,

e Kahju suurus voi tdendosus ei ole prognoositav. Nii on see
massiliste ja omavahel statistiliselt seotud nahtuste puhul (nii-
teks konjunktuurne t66puudus).

* Asiimmeetriline infojaotus, millega kaasnevad negatiivse valiku
ja moraalse riski probleemid (Milde, 1988; Varian, 1992; Kald-
aru, 1996).

* Inimeste kalduvus sdita kaaskodanike arvel janest, asendades
isikliku riskikindlustuse lootusega sotsiaalhoolekandele.

2.2.2.4. Kohandumisprobleemid

Turul voib eristada nelja kohandumisprobleemi.

* Turu tasakaalupunkti puudumine, mida vib pohjustada pakku-
mis- ja/voi ndudluskdverate anomaalne kulgemine (vdimalik
nditeks t66jouturul).

* Tasakaalupunkt on kiill phimdtteliselt olemas, kuid véga eba-
stabiilne. Erijuhtumiks on hélvete véimendumine (nditeks Ees-
tigi védrtpaberiturul).

* Turu liikumist tasakaalu poole takistavad turuosaliste viike
reaktsioonikiirus, ruineeriv konkurents jm. tegurid (niiteks
péllumajanduses).

 Partnerispetsiifiliste investeeringute suur osatdhtsus mingis
valdkonnas voib suure oportunismiohu tttu pohjustada iseene-
sest kasulike tehingute drajdamist. Niiteks dppejoudude mada-
lad palgad (riigi oportunism) sunnivad neid erialase enesetdien-
damise asemel investeerima muudesse tegevusvaldkondadesse
ning tihendavad ka iilikoolide reputatsiooni kadu.
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Esimesel kahel juhul on tegemist ajutiste raskustega, mis voivad
siiski kohati nduda ka riigi sekkumist stabiliseerivate infomeet-
mete, miinimumhindade, kauplemispiirangute jms. néol.

Kuigi reaalne turg nduab erinevalt tdiusliku konkurentsi ideaal-
mudelist kohandumiseks aega, ei tihenda see veel turutdrget. Iga-
sugune kohandumise kiirendamine on seotud kuludega, mistottu
kuskil on optimum. Struktuurikriiside korral, mil piisivalt ndudlus
langeb, on kohandumise péhitakistajaks poordumatud kulutused.
Viimased takistavad turult véljumist. Kujuneb ruineeriv konkurents,
hinnad ei kata enamiku turuosaliste kulusid. Tiiiipiliseks niiteks on
pollumajandus. Sellistes tingimustes on loomulik ravida majandus-
poliitiliselt algpdhjusi, kergendades turult viljumist. Muidugi tuleb
pollumajanduse juhtumil arvestada ka haru tegevusega seotud ava-
likke hiivesid (maa-asustuse sdilimine, loodus- ja maastikukujun-
dus). Seetottu pole pdllumajanduse piiratud toetamine vaadeldav
iiksnes pollumajandustoodangu subsideerimisena, eriti Eestis, kus
pollumajandustootmine toimub teiste riikide subsideerimisest tulene-
vate suurte moonutustega turukeskkonnas.

Oportunism ilmneb iildiselt pikaajaliste lepingute raames
(vt. eriti Williamsoni t6id). On loomulik, et sellised lepingud ei saa
olla tdielikud ega holmata koiki tulevikus aset leidvaid siindmusi.
Samas on ebatdielikud lepingud infoprobleemide ja -kulude loo-
mulikuks tagajarjeks. Nii tekibki voimalus kehtiva lepingu raames
uusi asjaolusid enda kasuks ja partneri kahjuks (oportunistlikult)
ara kasutada. Eelduseks on siingi asjaosaliste erinev (asiimmeet-
riline) informeeritus, mida vodidakse ka teadlikult siivendada.
Oportunismiohu véltimiseks tuuakse lepingulistesse suhetesse
mitmesuguseid pandimehhanisme (kaasa arvatud investeeringud
drireputatsiooni arendamisse). Airmuslikel juhtudel minnakse ka
vertikaalse omandilise integratsiooni teed. Turg asendatakse hie-
rarhiaga. Siiski vdivad oportunismiga seostuvad transaktsiooni-
kulud osutuda tokestavateks ning kasulikud tehingud ei toimu. Siin
saavad nii riik kui ka teised kollektiivsed instantsid (toOstus-
kaubanduskojad) aidata transaktsioonikulusid alandada. Sel ees-
mirgil tdiustatakse nii lepingudiguse kui ka konfliktide lahenda-
mise organisatsioonilisi vorme (kohtud, eraarbitraaz).
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2.2.3. Riigitorked ja poliitika
2.2.3.1. Riigitorked

Kui ilmnevad vaadeldud turutdrked, ei tihenda see veel automaat-

selt otsust riikliku regulatsiooni kasuks. Turutorgete korval vdivad

esineda ka riigitorked. Richter ja Furubotn (1996, lk. 112) seos-
tavad viimaseid riigivoimu kuritarvitamisest ja selle véltimisest
tekkivate suurte rahvamajanduskuludega. Seejuures eristab Frey

(1994, 1k. 139) poliitikatorkeid (demokraatiamehhanismis) ja

haldustdorkeid (avalikus halduses). Mdlemad vdivad olla seotud

nii infoprobleemide kui ka tegevusstiimulitega.

* On vihemalt kaheldav, et riiklikud otsustajad valdavad piisavat
asjakohast teavet tarbijate eelistuste ja ettevotete kulude kohta,
et isegi turutdrgete korral saavutada turust paremaid tulemusi.

* Riiklikud meetmed turutdrgete leevendamiseks nduavad sageli
turuosaliste kditumisstiimulite muutmist. Kuidas see dnnestub,
soltub suuresti otsustajate arusaamast turu toimimisest.

* Sageli tihendab turutdrgete korrektuur turu eraotsuste asenda-
mist avalike otsustega. Poliitokonoomiline analiiiis nditab aga,
et riiklikud otsustajad ei ldhtu sugugi iiksnes iildsuse huvidest.
Kuivord on vaba ménguruumi, tduseb siingi esiplaanile oma-
kasu.

Kui riiklikes otsustusprotsessides pddseb mojule omakasu, voib
majanduspoliitiline praktika hélbida oluliselt turutdrgete teooria
soovitustest. Loomulikult hélbib see siis ka ametlikult viljakuulu-
tatud poliitilistest eesmérkidest. Need probleemid on uue poliiti-
lise 6konoomia ehk avaliku valiku teooria (public choice) objek-
tiks (vt. Bernholz, Breyer, 1993; Frey, 1995; Sepp, 1997). Klassi-
kalised autorid on Downs, Niskanen, Tollison, Olson, Tullock jt.

» Kui riigi sotsiaalset jaotuspoliitikat kujundatakse enamusotsus-
tega, on valijatel keeruline oma tulevast heaolu prognoosida.
Struktuuripoliitilised meetmed on iildjuhul stabiilsemad ja
pakuvad tuleviku suhtes suuremat kindlust. Sellega saab sele-
tada, miks sageli iiritatakse subsideerida tarbijate asemel toot-
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jaid, subjektide asemel objekte, ehkki see vib rahvamajandus-
likult olla seotud heaolukadudega.

* Omakasupiitidlikud poliitikud piiiiavad maksimeerida héélte
arvu valimistel. Seetdttu kujunevad poliitilised konjunktuuri-
tsiiklid. Uheks votteks on mingi vihemuse majanduspoliitiline
soodustamine, kusjuures sellega seotud kulu jagatakse vdimali-
kult médrkamatult valijate enamiku vahel. See vdib esile kutsuda
kas vajalike meetmete #rajdatmist voi liigset sekkumist. Seoses
pdllumajanduspoliitikaga v&ib leida mdlemaid néiteid.

* Omakasupiiiidlikud biirokraadid kalduvad maksimeerima oma
tegevusvaldkonda. Siit tuleneb riigi sekkumise pideva laienda-
mise tendents.

* Mitmesugused huvigrupid vdivad mojutada riiklikku poliitikat
sihipdrase info ja lobitooga. Seejuures on see véikestel riihma-
del (niditeks mingi ala ettevotjad) parema organiseerituse (véik-
semate poliitiliste transaktsioonikulude) tdttu lihtsam kui suur-
tel (nditeks tarbijad).

Riigitdrgete iilal nimetatud kditumislikele pdhjustele vdib lisada
veel ruumitegurid (vt. Luckenbach, 1991, lk. 229). Viimased
seostuvad turutdrgete ja nende leevendamisele suunatud majandus-
poliitiliste meetmete geograafilise ulatuse erinevusega. Oluline
oleks nditeks tagada, et kohalike omavalitsuste pakutavate avalike
hiivede tarbijate ring langeks kokku kohalike maksumaksjate
ringiga. Paraku saab riigi administratiiv-territoriaalne jaotus olla
iihevariandiline, voimalike positiivsete ja negatiivsete vilismdjude
ulatus aga mitmesuguse ulatusega. Sama probleem ilmneb ka
rahvusvahelisel tasandil, kus vilismgjude internaliseerimisraamide
leidmine v&ib kujuneda raskeks.

Seetdttu ei ole tagatud, et riigi sekkumine aitab tdesti turu-
torgete probleeme alati lahendada. Tuleb arvestada ka riigi sekku-
mise kulusid:

a) abinduga seotud tdiendavad transaktsioonikulud,

b) abindu rakendamise otsesed kulu (nditeks subsiidiumid voi
kogutud maksud),

c¢) abindu finantseerimisega seotud heaolukaod.



104 J. Sepp, H. Kaldaru

Transaktsioonikulud seoses tddjaotuse korraldamisega ei teki
tiksnes turul, vaid ka riigi sekkumisel. Nii vajavad otsustajad tea-
vet, kas, mil viisil ja kui palju sekkuda majandusprotsessi. Tekivad
infokulud. Meetmete rakendamine toob kaasa kontrollikulud. Kui
riik kasutab osaliselt turu teenuseid, tekivad siingi tehingukulud.
Riigi tegevusega seotud transaktsioonikulud kajastuvad suuresti
riikliku biirokraatia iilalpidamiskuludes.

Paljude tegelike vdi arvatavate turutdrgete korrektuur on seotud
suurte otseste kuludega (kultuuri ja hariduse kaasfinantseerimine,
teedevorgu korrashoid jms.). Viimased kaetakse enamasti maksu-
dest. Maksumaksjaile aga tdhendab see esmalt tarbimise vdhene-
mist ning heaolu kadu. Seda riigi tegevuse kulupoolt ei tohi hin-
nangutes kuidagi unustada.

Edasised heaolumdjud tulenevad sellest, et iga maksuliik
(v.a. pearaha), toob kaasa ressursside limberpaigutumise majandu-
ses. Viimane sGltub maksustamise alusest. Niiteks t66jou maksus-
tamine stimuleerib t66 asendamist kapitaliga ja muudab sellega
tootmistegurite kombinatsiooni. Kasvav maksukoormus vib suu-
rendada ka inimeste ja kapitali siirdumist vilismaale voi vari-
majandusse. K&ik need kohandumisreaktsioonid on seotud heaolu-
kadudega, mis on samuti osa riigi poliitika rahvamajanduskulu-
dest. Siia lisanduvad ka kulutused maksustamise administreeri-
miseks finantsbiirokraatia kaudu.

Riigi sekkumise digustamiseks tuleb alati kiisida, kas on poh-
just oodata, et vaatamata koigile sellega seotud kuludele joutakse
siiski korgemale heaoluastmele kui mittetdiusliku (torkuva) turu
iseregulatsiooniga. Igal juhul on selge, et mitte iga turutdrge ei
eelda veel riiklikke meetmeid. Samal ajal ei saa ka riiki kui
meetodit eitada iildiselt, nii-6elda ideoloogilistel kaalutlustel. Riigi
ja turu vahekord ei ole ideoloogilis-poliitiline, vaid majanduslik-
organisatsiooniline probleem. Riigi sekkumisel tuleb igal juhul
kasutada sobivaid institutsioone ja hoolitseda selle eest, et riigi
suhtelised eelised saaksid maksimaalselt dra kasutatud (Frey, 1994,
lk. 139-140).
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2.2.3.2. Riigi strateegia

Luckenbach (1991, 1k. 230) esitab kolm vdimalikku strateegilist

suunda riigitdrgete piiramiseks:

* riigi tegevuse piiramine, millel on omakorda kaks suunda: sek-
kumine vaid turutdrgete korral ja pdhjuste ravi eelistamine
stimptomite ravile (turu toime taastamine alalise riikliku regu-
latsiooni asemel);

* avalike institutsioonide efektiivsuse suurendamine spetsiaalsete
kontrolli- ja stimuleerimissiisteemide kaudu;

* turutdrgete ja majanduspoliitika regionaalse vastavuse taga-
mine.

Kui esimene strateegia tugineb subsidiaarsusprintsiibile juba
vaadeldud (riigi ja turu vahekorra) tihenduses, siis viimane eeldab
riigi optimaalset detsentraliseerimist (vt. Doring, 1994, lk. 245-
246). Jargnevalt vaadeldakse eraldi kdiki kolme suunda.

Riigi ja turu vahekord ei saa olla ajas ja ruumis piisiv. Nii turge
kui ka riike iseloomustab oluline varieeruvus. Globaliseeruvad
turud ei saa toetuda vanadele avalikele institutsioonidele. Riikide
erinevused ei voimaldada samuti anda iildisi retsepte. See, mis on
sobiv Soomes, ei pruugi seda olla Somaalias. Maailmapank on
esitanud riigi tegevuse diferentseeritud optimeerimiseks kahe-
astmelise strateegia (Chhibber, 1997, lk. 17; Levy, 1997, lk. 23).

* Riigi rolli kooskélastamine tema véimekusega. Seal, kus riik
on teovdimetu, tuleb hoolikalt kaaluda tema sekkumist majan-
dusellu. Sageli piiliavad riigid hiipata iile oma varju. Sellega
vGib teha rohkem kahju kui kasu. Tuleks iiritada
a) kontsentreeruda kdige olulisematele, kuid samal ajal jou-

kohastele iilesannetele,

b) leida kohalikele oludele sobivaid meetmeid.

» Riigi voimekuse tdstmine avalike institutsioonide tugevda-
misega. See tihendab muu hulgas riigi omavoli ja korruptsiooni
piiramist tegusate seadustega, riiklike institutsioonide alluta-
mist konkurentsile, ametnike motivatsiooni- ja stimuleerimis-
siisteemide juurutamist. Veel eeldab see riigi ldhendamist oma
kodanike vajadustele.
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Esimene lilesanne ei tihenda siiski riigi minimeerimist, pigem
keskendumist oma pohiiilesannetele (seadusandlus, vaba poliitiline
keskkond, minimaalselt vajalikud investeeringud infrastruktuuri,
norkade kaitse, keskkonnakaitse). Kuigi tegemist on arengu (ja
konkurentsivoime) iildtunnustatud alustega, joutakse turu ja riigi
kombineerimise otstarbekuses iiha uutele jareldustele. Et riik on
hadavajalik ettevotluskeskkonna institutsionaalsete raamide kujun-
daja, néitab 69 riigi ettevotjate kiisitlus MP poolt (Chhibber, 1997,
lk. 18). Ilmnes oluline positiivne korrelatsioon riikide usaldusvaar-
suse ja majanduskasvu nditajate (investeeringute osatihtsus SKP-s
ja SKP juurdekasvutempo) vahel. Usaldusvddrsuse indeks saadi
jargmiste kriteeriumide alusel: seadusandluse prognoositavus,
valitsuse stabiilsus, omandi kaitstus, oigusriiklus ja korruptsiooni
ulatus. Regioonide paremusjirjestus kujunes jargmiseks: OECD
maad, Louna- ja Kagu-Aasia, Lihis-Ida ja Pohja-Aafrika, Kesk- ja

Ida-Euroopa, Ladina-Ameerika, Aafrika Iduna pool Saharat ning

SRU. Viimase usaldusviirsus oli u. 65% OECD riikide omast.
Norkade riikide jaoks tostab MAA esile kaks vdimalikku

kisitlusviisi (Levy, 1997, 1k. 23):

* poliitika tdpsustamine kindlate reeglite kujul ning sidumine
nende reeglitega mehhanismide kaudu, mis muudavad kursi-
muutuse raskeks (niditeks eelarve tasakaalustatuse kohustus
Eestis);

* koostdé kodanike ja ettevotetega, kusjuures monikord voib
reeglite kehtestamise jatta tiiesti valitsusvilistele organisatsioo-
nidele (omavalitsustele, ettevotteliitudele).

Turu toetamise ja arendamise keerukamad iilesanded eeldavad
juba tugevamat riiki. MAA toob vilja aktiivsema poliitika kolm
vajalikku eeldust (1997, 1k. 84-85).

1. Ettevotted ja riigiametnikud peavad iiksteist usaldama. Firmad
peavad uskuma, et koost66 on kasulik ning et valitsus ja teised
ettevotted tdidavad oma kohustused. Vajalik on ka kindlus
selles, et oma kohustuste tditmisel on partnerid piisavalt paind-
likud, mis vdoimaldab kohandumist muutuvate tingimustega.
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2. Majandusarengu riiklikud strateegiad peavad tuginema konku-
rentsile. Seni kuni ettevotted ei ole sise- voi vilisturu konku-
rentsisurve all, ei ole neil ajendeid efektiivsuse tdstmiseks ja
innovatsioonideks ning majandusareng ei saa olla piisiv.

3. Majandusarengu strateegiad peavad olema suunatud oma maa
suhteliste eeliste kasutamisele. Nendeks vdivad olla loodus-
rikkused, kvalifitseeritud t66joud voi kapital investeeringuteks.

Riigi vdimekuse ja usaldusviirsuse tugevdamiseks pakub MAA

kolm teed (vt. Sanjay, 1997, lk. 24).

* Piirangud ja reeglid. Paljud riigid peavad veel tugevdama
voimude lahusust ja kohtute séltumatust. Ka tditevvdimu
usaldusvéirsust saab tdsta kindlate reeglite kehtestamisega.

* Kodanike kaasamine ja partnerlus. Mitmesugused foorumid
ja kiisitlused, mis avalikustavad kodanike ja ettevGtete arvamust
riigi poliitika suhtes, voimaldavad tdiendavat kontrolli ja survet
iildsuse huvides.

* Konkurentsisurve. Turgude, kodanike ja riigiorganite konku-
rentsisurve voimaldavad vidhendada monopolistlikku poliitikat,
sealhulgas avalike hiivede pakkumisel. Konkurents riigiteenis-
tusse virbamisel ja edutamisel aitab kujundada motiveeritud ja
kvalifitseeritud biirokraatiat.

MAA (1997, 1k. 94-95) toob niiteks poliitika uuenemise Austraa-
lias, mille sisuks oli uute institutsionaalsete raamide loomine
poliitilise protsessi koordineerimiseks ja distsiplineerimiseks ning
tihiskondlikuks diskussiooniks. Reformi pohjuseks olid nii riigi
rahanduskriis 1980. aastate alguses kui ka eelnevate valitsuste voe-
tud ja leiboristidele paranduseks jaetud iile jou kédivad kohustused.
Uueks reegliks sai poliitikast (erinevatest alternatiividest) tulene-
vate tulevaste kulude ja finantskohustuste prognooside avalikus-
tamine. Ministeeriumidelt nduti koos lisakulutuste taotlustega ka
samamahulisi sdidstuplaane. Sellega muutus sisukamaks ka valit-
suse enda t60, tugevnes eelarvepiirang. Tulemuseks oli Austraalia
1983. a. riigieelarve 4%-lise defitsiidi muutumine iilejdédgiks kiim-
nendi 16pul.
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2.2.3.3. Avaliku sektori organisatsioon ja juhtimine

Siiski ei aita parimadki reeglid, kui neid ei tdideta. See juhtub siis,
kui avaliku sektori organisatsioon, personal ja téokorraldus ei
ole pidevad. Ka avalike hiivede tootmise efektiivistamine avaliku
sektori poolt on saanud laialdase diskussiooni ja eksperimentide
objektiks.

Arenenud riikides on avaliku sektori juhtimisel pdhiideedeks
kujunenud
* turumehhanismide kasutamine avalike kaupade tootmisel ja
* iilesannete formaliseerimine riigistruktuurides.

MAA (Pradhan, 1997, lk. 25) toob niiteks Uus-Meremaa. Seal on
arilised tegevusvaldkonnad antud eradiguslikul alusel tegutsevatele
ja valdavalt ka erastatud firmadele. Koik siilinud konglomeratiiv-
sed ministeeriumid jagati kontsentreeritud struktuuriiiksusteks,
mille eesotsas seisab tegevjuht. Viimastega on solmitud kindlad
tulemusjuhtimislepingud, mis annavad juhtidele suure autonoomia,
sealhulgas to6le votmise ja vallandamise Giguse.

Siingi rohutavad MAA autorid diferentseerimise vajadust. Mis
on voimalik Uus-Meremaal, ei pruugi seda olla Uus-Guineas. Et ette
valmistada efektiivseid tulemusjuhtimislepinguid riigiametnikele, on
vaja suurt intellektuaalset ja organisatsioonilist potentsiaali. On ju
tegemist sotsiaalteenustega, mille tulemuslikkus on raskesti mdod-
detav. Uldprintsiibina tuleks avalike kaupade tootmise organiseeri-
misel ldhtuda nii kaupade (teenuste) isedrasustest kui ka riigi
vdimekusest valitud mehhanismi realiseerida.

Selliste kaupade tootmisel, kus vdhemalt osaliselt on olemas
méanguruum tegelikule v8i potentsiaalsele konkurentsile (telekom-
munikatsiooni ja energiaga seotud teenused), on turumehhanis-
mide taastamine toonud kaasa kiire arengu ja mirgatava kulu-
sadstu. Samal ajal eeldab see efektiivseid regulatsioonimehha-
nisme turutdrgete negatiivsete kaasmdjude neutraliseerimiseks.

Teenuste puhul, kus riikk on vdimeline efektiivselt mdirama
nende vajalikku mahtu ja kvaliteeti, on tal tihti otstabekas asuda
tellija rolli. Otsene tootmine v3ib siingi jddda erafirmade voi valit-
susviliste organisatsioonide iilesandeks, mis iildjuhul vdimaldab
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kulusddstu. Niiteks Brasiilias vihenesid kulud teeremonditédde
tellimisel avaliku konkursi korras 25% (Pradhan, 1997, 1k. 26).
Siiski tuleb siin arvestada spetsiifilistest investeeringutest ja
nendega seotud poordumatutest kulutustest tulenevate probleemi-
dega. Teatavasti peitub siin transaktsioonikulude teooria kohaselt
peamine vertikaalse integratsiooni pdhjus. Kuigi seda probleemi
on kisitletud eelkdige erasektori niidetel (vt. Williamson), ei ole
vilistatud ka analoogia avalikus sektoris. Vertikaalse omandilise
integratsiooni peamine majandusfunktsioon on p&6rdumatutest
kulutustest tuleneva kvaasikasumi kaitsmine. Probleem on suuresti
taandatav usalduse kiisimusele. Kui erafirmad peavad kartma riigi
kui tellija oportunismi ning nende kvaasikasumi otsest voi kaudset
iilevotmist, siis leiab see viljenduse teenuste korges hinnas.
Rahvamajanduslikult on siis kasulik avalike kaupade tootmine
avalikus sektoris endas. MAA mirgib lisaks, et avalikud konkursid
komplekssete, mitterutiinsete todde tellimiseks on seotud suurte
kuludega ning ohustatud korruptsiooni ja juhtimisvigade poolt
(Pradhan, 1997, lk. 26).

Selliste teenuste puhul, mis jaavad avalikku sektorisse, kulgeb
arenenud maades areng tulemusjuhtimise poole. Otsese ohjamise
ja detailregulatsiooni asemele astub siingi stimuleeriva keskkonna
ja reeglite kujundamine. See eeldab omakorda avaliku sektori
detsentraliseerimist ja sisekonkurentsi tekitamist. Niiteks saab
tuua riigikoolide vaba valiku voimalust iihelt poolt ning nende
osalist finants- ja Opetusautonoomiat teiselt poolt. Paraku vdib
otsese kontrolli 16dvendamine anda ka oodatule vastupidise tule-
muse, nagu nditavad arengumaade kogemused.

Seetottu sdilib vajadus avaliku sektori otsese juhtimise jarele.
Viimane peaks tuginema jargmistele printsiipidele:

* orienteeritus tulemustele ja ressursside planeeritavus,
 finants- ja juhtimiskontroll,

* lojaalsus, motivatsioon ja kompetentsus,

» avalikkuse kontroll.

Esmalt peab avaliku sektori raames olema selge koigi liilide tege-
vuse otstarve ja mote. See eeldab oodatavate tulemuste formulee-
rimist. Samal ajal ei ole normaalne t66 voimalik, kui puudub iga-
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sugune kindlus vahendite saamise suhtes. Vihemalt osaliselt pea-

vad vahendid olema planeeritavad mitte ainult liihiajalises, vaid ka

pikemas perspektiivis.

Finantskontroll on oluline vahend, et ette valmistada juhtimise
16dvendamist. Vaid siis, kui pole esinenud kuritarvitusi, voib iile
minna agregeeritumale rahastamisele ja aruandlusele ning siit
omakorda autonoomiale ja tulemusjuhtimisele.

Parimgi viline kontroll ei asenda sisemist motiveeritust ja
lojaalsust. Viimane tihendab eelkGige personali samastumist
organisatsiooni eesmirkidega. Avaliku sektori tuumas, kus konk-
reetsete lilesannete defineerimine ja kontrollimine on raske, on
lojaalsus eriti tdhtis. Paljudes riikides on just toovahekorra
stabiilsus lojaalsuse taotlemise peamine vahend. See ei ole siiski
ainuke mehhanism. Lisaks tuleb silmas pidada pikaajalist
karjadriperspektiivi, adekvaatset toStasusiisteemi ja mdistlikku
korporatiivsust.

Igasugune administratiivne kontroll sisaldab 16tke. Et neid
kompenseerida ja kogu siisteemi kulusid vdhendada, on kasulik
tagasiside avalike kaupade tarbijatelt. Selliseks tagasisideks voib
kasutada nii kiisitlusi kui ka avalike teenuste standardeid, mis
voimaldavad tarbijatel anda omapoolseid selgeid hinnanguid.

Vaatamata koigile meetmetele avaliku sektori tShustamisel,
jaab alati korruptiivse kditumise voimalus iiksikisikute tasemel.
Samal ajal vdib korruptsiooni levikut vaadelda ka riigi kui
institutsiooni ndrkuse mddduna (vt. Homann, 1997). MAA pakub
korruptsioonitorjeks jargmist programmi (Pradhan, 1997, k. 27).

1. Professionaalse, reeglitega seotud biirokraatia loomine, kelle
tasustamine peab ergutama ausat t66d. Samal ajal on vajalik
avaliku teenistuse depolitiseerimine ja finantskontroll.

2. Ametnike tegevusvabaduse mdistlik piiramine ja konkurentsi
tugevdamine.

3. Vastutuse tugevdamine avaliku sektori ldbipaistvuse suuren-
damise ja tohusama jirelevalvega, sealhulgas kuritarvituste
karistamisega. Seejuures ei saa loota iiksnes kriminaaldigusele,
vaid ka ametkondlikule ja avalikule kontrollile.
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Et viltida suurt erinevust riigi sonade ja tegude vahel (riigitdrkeid),
tuleb esmalt taastada usaldus riigi vastu. Selleks tuleb formuleerida
ranged eelarvepiirangud, tagada vastutus vahendite kasutamise eest
ja kujundada avalik sektor efektiivseks siisteemiks. Viimase iiles-
ande lahendamisel on otstarbekas avalikustada alternatiivsete lahen-
duste kulu ning arendada avalikku diskussiooni. Ka probleemsete
turgude kasutamine voib aidata sdista kulusid ja tdsta kvaliteeti.
Kergesti piiritletavate iilesannete lahendamise voib riik usaldada
konkursi korras samuti erasektorile. Sel ajal kui riik ise iiritab luua
sisemist kontrolli- ja stimuleerimissiisteemi, on otstarbekas julgus-
tada avalikkust avaldama vilist survet avalike kaupade pakkumisele.
See koik aitab maha suruda ka korruptsiooni.

2.2.3.4. Riigi detsentraliseerimine

Riigi tildise demokratiseerumisega kaasneb iildjuhul ka detsentrali-
seerimine. Viimase peamiseks sisuks on poliitika ja poliitikute
ldhendamine valijatele, mis tihendab ka avalike kaupade koguse,
struktuuri ja kvaliteedi tihedamat seostamist tarbijate eelistustega.
See annab omavalitsustele kui avalike kaupade tootjaile info-
eeliseid, vihendab haldussiisteemis tekkivaid oportunistlikke moo-
nutusi ja voimaldab avalikkuse tShusamat kontrolli. Kokkuvdttes
vihenevad transaktsioonikulud ja tduseb konkurentsivdime. Ava-
like hiivede tootmist on vaja ka rahastada. Olson nditas juba
1969. a., et optimaalse finantseerimise saavutamiseks peavad
hiivede tarbijad olema nende tootmise rahastajad (fiskaalse ekvi-
valentsuse printsiip). Detsentraliseerimine annab ka vdimaluse
kohalike omavalitsuste siseriiklikuks institutsionaalseks konku-
rentsiks. Idee autoriks on Tiebou.

Siiski on detsentraliseerimisel ka piirid. Majanduslikud piirid
tulenevad suuruseelistest ja vilismdjudest. Koos detsentraliseeri-
mise ulatusega kasvab ka majanduslik ebavordsus ja suureneb oht
makromajanduse stabiilsusele. Seega on tegemist jélle optimee-
rimisprobleemiga, kusjuures lahendus saab olla vaid ajas ja ruumis
diferentseeritud.
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MAA hinnangul (1997, k. 140-141) on viimastel aastatel ilm-

nenud mitmeid detsentraliseerimist soodustavaid arenguid:

* on vihenenud iseseisva riikluse miinimumsuurus (niiteks kol-
lektiivsete julgeolekugarantiide raames);

» viiksemad regionaalsed iiksused saavad paremini hakkama
infrastruktuuri kujundamisega globaalse konkurentsi jaoks;

* totalitaarsete riikide kokkuvarisemine ja vdimuvaakum on
toonud kohalikud huvid selgemini esile;

» keskvalitsuste saamatus avalike hiivede pakkumisel on sundi-
nud minema detsentraliseerimise teed.

Detsentraliseerimise méiste ei ole iihetihenduslik. Selle olulisteks

dimensioonideks on

» riiklike funktsioonide (iilesannete) jaotamine eri haldustasan-
dite vahel,

* fiskaalsete otsuste detsentraliseerimine,

* poliitiliste otsuste detsentraliseerimine.

Seetdttu on ka detsentraliseerimise praktika vdga mitmekiilgne.
Kuigi arenenud riigid on sageli detsentraliseeritumad, on vii-
mastel aastakiimnetel siin mirgata kerged tsentraliseerumis-
tendentsi.

Optimaalsest detsentraliseerimisest saab ridkida jille vaid
konkreetses institutsioonilises kontekstis. See madrab detsentrali-
seerimise tulud ja kulud, kasud ja kahjud. On otstarbekas eristada
ja arendada kabht tiiiipi institutsioone.

* Esimesed reguleerivad kohalike vdoimuorganite horisontaalseid
suhteid iihiskonna ja erasektoriga. Siia kuuluvad nii kohalikud
demokraatlikud poliitilised institutsioonid kui ka k&ik muud
partnerluse ja koostoo vormid. Nende kaudu on voimalik saa-
vutada kohaliku véimu maksimaalne huvi ja vastutus kohaliku
arengu eest.

» Teised kujundavad riigivoimu tasandite vertikaalseid suhteid.
Viimased peavad tagama regionaalse arengu tasakaalustatuse
(nditeks vordvédrse pdhihariduse) ning elimineerima negatiiv-
sed mojud makromajanduslikule arengule (eelkdige riigi
rahanduse juhtimise kaudu).
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Vertikaalsetel rahandussuhetel on kolm aspekti:

* maksubaasi (sissetulekute) ja funktsioonide (viljaminekute)
jaotamine tasandite vahel,

» eelarvete kooskdlastamine,

* laenupoliitika kooskdlastamine.

Puuduvad v3i ebaotstarbekad reeglid voivad kdigis suundades
kaasa tuua ebasoovitavaid makrockonoomilisi tagajdrgi. Niiteks
kontrollimatu laenamine on Brasiilia provintside vdlad viinud
100 miljardi dollarini ehk keskvalitsusega iihele tasemele (MAA,
1997, lk. 145). Kohalikud omavalitsused vdivad asuda ka huvi-
gruppide rolli ning liritada keskvalitsuselt rahalisi vahendeid vilja
voidelda ning sellega turusignaalidele vastu tootada. Arenenud
riikkide kogemused on nididanud, et riigi rahanduse tugev tsent-
raalne juhtimine on majandusarengu oluline tegur. Rahanduse
detsentraliseerimise ohud on eriti suured seal, kus majandus on
inflatsioonilise surve all.

Patentretsept vertikaalsete suhete korraldamiseks puudub. Voi-
mujaotus- ja kontrollimehhanismid on enamikus mitmetasandilis-
tes riikides kujunenud pika aja jooksul. On omamoodi paradoks, et
detsentraliseerimine on raske ja ohtudega seotud seni, kuni riigid
pole saavutanud kindlat tsentraliseerituse taset ning puuduvad
rahvamajanduse suunamise efektiivsed reeglid ja poliitilised otsus-
tusmehhanismid. Seega peab iga detsentraliseerimiskava algama
eri voimutasandite vOimekuse analiiiisist. Kui kaheldakse korge-
mate tasandite voimes eri tasandite koost6d rahaliselt ja sisuliselt
koordineerida, on parem olla detsentraliseerimisega ettevaatlik
(MAA, 1997, lk. 150).

Kokkuvote

Demokraatliku iihiskonna majanduspoliitika peab olema suu-
natud iileiildise heaolu maksimeerimisele. Selle kdorval tuleb
arvestada euroopalikus kultuurikontekstis olulisi iihiskondlikke
pohiviirtusi, milleks on vabadus, diglus, turvalisus ja edukus.

{
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Ainult see iihiskond, kus need pdohividrtused on tagatud, on
konkurentsivoimeline selle sdna kdige iildisemas tihenduses.

Liberaalne majanduspoliitiline doktriin, mis peab indiviidi
majanduslikku vabadust turumajandusiihiskonna suurimaks vair-
tuseks, ei suuda tagada iilejadnud pdohivddrtuste saavutamist
mingilgi aktsepteeritaval tasandil. Isegi potentsiaalse vabaduse
realiseerumiseks on vajalik tihiskonna materiaalne ja diguslik
korrastatus. Turu ja riigi osa iile iihiskondlikus jaotusprotsessis
peetavad ideoloogilised vaidlused ei 16pe ilmselt mitte iialgi.
Majandusteaduse sonum saab olla vaid iiks: alati tuleb otsida
kompromisslahendit, sest darmused (suboptimaalsed lahendid)
on parimad vaid iihe subjekti (huvigrupi) seisukohalt. Uhiskond
tervikuna kui alati eri huvigruppide kooslus saab rahulduda vaid
kompromissina kujuneva globaalse optimumiga. Selle kompro-
missi efektiivsust peab muidugi tagama poliitiline vabadus.
Liberaalne (vaba) iihiskond leiab ise riigi ja turu mdistliku vahe-
korra.

Sotsiaalne Giglus on teema, mida tdnases Eestis piititakse vil-
tida. Varakapitalistlikule itihiskonnale on omane vadirtuste (rik-
kuse) ddrmiselt ebaiihtlane jaotus iihiskonnaliikmete vahel.
Kapitalismi tekkeperioodil oli see positiivne, sest ainult sellisel
viisil oli vdimalik koguda investeeringuteks vajalikku kapitali.
Ténapideval on rikkuse ebaiihtlase jaotuse ja tootmise efektiiv-
suse kasvu positiivne korrelatsioon seatud kahtluse alla. Leidub
autoreid, kes viidavad, et siirdemajanduses mdjuks majandus-
kasvu ergutavalt hoopiski iihtlasem rikkuse jaotus. Lisaks on see
eelduseks konstitutsioonilisele konsensusele turumajandus-
siisteemi kasuks.

Majanduse konkurentsivoimelisus on seotud iihiskonnaliikmete
turvatundega tuleviku suhtes. Stabiilsus suurendab turvatunnet,
kuid pidurdab arengut. Eesti tingimustes on iiheks turvatunde loo-
mise pohiteguriks iihiskonnas kahtlemata Eesti krooni stabiilsus.
Samas on probleemiks kaubandusbilansi defitsiit. Kuigi see ise-
enesest ei viljenda majanduse konkurentsivoimetust, muudab see
tulevikuootused paratamatult ebakindlaks.
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Turgu ja riiki peetakse tavaarusaamade kohaselt teineteist vélis-
tavateks majanduse regulatsioonimehhanismideks. Tegelikult ei
eksisteeri iihte teiseta ning parima regulatsiooni tagab nimetatud
institutsioonide optimaalne kombinatsioon. Mida enam tegusaid
regulatsioonimehhanisme majanduses eksisteerib, seda kohanemis-
(konkurentsi-) voimelisem on majandussiisteem paratamatult muu-
tuvates oludes. Turutdrgete kdrvaldamiseks on iiks (sageli parim)
voimalus riiklik regulatsioon. Eriti kehtib see objektiivselt para-
tamatute vélismdju ning suuruseeliste korral.

Riikliku regulatsiooniga ei tohi iile doseerida. Ei tohi unustada,
et iseenesest histi (iiletildise heaolu seisukohalt) kavandatud meet-
mete elluviijateks on inimesed, kes paratamatult jérgivad indivi-
duaalse kasulikkuse maksimeerimise eesmirki. Seetdttu vdivad
voetud meetmed osutuda iseenese vastandiks ning tuua kasu mitte
ithiskonnale tervikuna, vaid ainult iiksikutele huvigruppidele. Uue
poliitilise 6konoomia hoiatus, et iihiskonnas tegutsev inimene ei
ole naiivne homo oeconomicus, vaid hoopis sihiteadlik Aomo
politicus, on sonum, mida tuleks silmas pidada koigil, kes tihis-
konna arengu seisukohalt olulisi otsuseid teevad.

Teine téhtis jareldus teooriast on see, et pole olemas iildist
retsepti riigi sekkumiseks. Riigi roll sdltub tema voimekusest, mis
omakorda on pikaajalise oppimisprotsessi tulemus. Kui riik votab
enda kanda mingi majandusiilesande, peab just riik olema vdi-
meline seda ka téitma.

Ka voimujaotuse jagamine peab algama tasandi vdimekuse ana-
liiisist. See kehtib ka tdnases Eestis: kui soovitakse anda iihis-
konna arengu seisukohalt oluliste otsuste tegemine iile madalamale
tasandile, peab olema veendunud, et seal jitkub haridust ja haritust
Oigesti otsustamise tarvis.

]*
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Sissejuhatus

Riigi konkurentsivéime médratakse olulises osas majanduspolii-
tiliste ja infrastruktuuri teguritega, mis peavad looma soodsad
tingimused ettevotluse arenemiseks ja inimeste elutegevuseks.
Nende tegurite koosseis on vdga lai (vt. 1. peatiikk, punkt 1.7).
Kéesolevas peatiikis analiiiisitakse Eesti konkurentsipositsiooni rea
majanduspoliitiliste ja infrastruktuuri tegurite aspektist. Kaks suurt
infrastruktuuri valdkonda — kultuur ja to6turg — on toodud eraldi
peatiikkidena.

Riigi, eriti viaikeriigi, konkurentsivdime tagamisel on esikohal
vilismajanduslik aspekt. Isegi suurriigid ei saa niitidisajal toodete
ja teenuste suure hulga ja diferentseerituse juures loota ainult
siseturule ja kodumaisele tootmisele. Viikeriigil lisandub suhetes
vilismaaga turuaspektile veel konkurentsistiimuli loomine kodu-
maisele tootjale, sest viikesel suletud turul vdiks ka viike tootja
monopolistiks kujuneda. Neid aspekte vaadeldakse Eesti majan-
duse avatuse kisitluses peatiiki esimeses alaosas.
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Vilismajandussuhetes on riigi peamiseks iilesandeks tasa-
kaalustatuse — sisetootjale viliskonkurendiga konkureerimise tin-
gimuste vordsuse' — tagamine. Lihtsaimas vormis oleks vérdsus
tagatud igasuguste majanduspoliitiliste kaubanduspiirangute puu-
dumisel kogu maailmas. Mitmetes tihtsates valdkondades ei ole
maailmamajandus Eestile aga tdielikult avatud v&i ldhtub vilis-
maalt Eesti tootjate suhtes kdlvatu konkurents. See puudutab
eelkdige Eesti pollumajandust, mille vilismajandusprobleeme
késitletakse peatiiki teises alaosas.

Eestis kujundatud omapirane vilismajandusolukord loob ka
spetsiifilised konkurentsivGime tagamise probleemid vilismajan-
duspoliitikas. Eelkdige puudutab see kolvatut viliskonkurentsi
neutraliseerivate tasakaalutollide kasutamist p6llumajandussaadus-
te turul. Tasakaalutollide omaduste ja rakendamise vajaduse ana-
liiiisile piithendatakse peatiiki kolmas allosa.

Sisemajanduspoliitikast voetakse selles peatiikis vaatluse alla
otseselt ettevitete konkurentsikeskkonda kujundav konkurentsi-
regulatsioon. Konkurentsi loomise ja kaitsmise olukorra analiiiisile
Eestis pithendatakse punkt 3.4. Selles valdkonnas seisab Eestil ees
suur t60, et valmistada end ette Euroopa Liitu integreerumiseks.

Ettevdtete majandustegevuse tdhusus oleneb riigi infrastruk-
tuuri arengutasemest. Punktis 3.5 vorreldakse Eesti energiavarus-
tust, looduskeskkonna kaitset, transpordi- ja sideinfrastruktuuri
arengutaset meie peamiste konkurentide, eelkdige Liati ja Leedu
omaga, seega kisitletakse majanduse suletud sektori arenguprob-
leeme, sest riigi roll ja vastutus infrastruktuuri arendamisel,
s.t. avatud sektori konkurentsivéime kujundamisel on senini viga
suur.

Osad jaotuvad autorite vahel jargmiselt: 3.1 (U. Varblane), 3.2
ja 3.3 (J. Reiljan), 3.4 (J. Sepp), 3.5 (K. Andresson).

I Vordsuse printsiip on teoreetiliselt pohjendatud (iildise heaolu tdusu

seisukohalt) optimaalne eesmirk. Reaalses majanduspoliitikas on arene-
nud todstusriikides senini eesmirgiks oma sisetootjatele viliskonkurendi
ees eeliste loomine.
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3.1. Eesti avatus maailmamajandusele

Pidrast iseseisvuse taastamist 1991. aastal on Eesti majanduses
toimunud viga kiire riiklikult fikseeritud hindade vabastamine
koos tdiesti vaba viliskaubanduspoliitikaga. Eestis ei rakendata
tollimakse ega ekspordimakse, puuduvad ka kvantitatiivsed kau-
banduspiiranguid. See tihendab, et Eesti koduturg on viliskonku-
rentidele tiiesti vaba. Uliliberaalne viliskaubanduspoliitika raken-
dati pdhjendusega, et see kiirendab majanduskasvu ja suunab
majanduses ressursse kiiremini iimber vilisturul konkurentsi-
voimelisematesse valdkondadesse. Eesti viliskaubanduspoliitika
on toetanud viga tugevasti Balti riikide vahelise vabakaubanduse
ideed ja selle praktilist teostamist.

Tabelis 3.1 on esitatud andmed Eesti ja mitme meiega konku-
reeriva iileminekuriigi ning paljude Euroopa Liidu (EL) liikmes-
riikide ja Kagu-Aasia riikide majanduste avatuse kohta. Majanduse
avatuse iseloomustamiseks kasutatakse kaupade ja teenuste ekspordi
ja impordi summa suhet rahvuslikku koguprodukti. Tabelist 3.1 sel-
gub, et kdige avatuma majandusega on vdrreldavate riikide rilhmas
Malaisia, kus 1995. aastal moodustasid eksport ja import 190,6%
RKP-st. Eesti majandus on védga avatud, vastav suhtarv on 159,5.
See on isegi kdrgem kui kdige avatuma majandusega EL liikmes-
riikides Belgias ja Hollandis, kus see on vastavalt 134,9 ja 100%.
Skandinaaviamaade majandused on Eestist tunduvalt viahem avatud,
avatuse indeks on neil 60 ja 80% vahemikus. Kindlasti tuleb aga
arvestada, et viikeriikide majandus sdltub palju rohkem vilis-
kaubandusest kui suurriikides, seega tuleb Eesti majanduse avatusse
suhtuda kui viikeriiki iseloomustavasse niitajasse.”

2 S. Kuznets on toonud kaks viikeriigi majandusele iseloomulikku joont:

a) viikeriikide majanduslik struktuur on iildjuhul vihem diversifit-
seeritud kui suuremate riikide oma, majandus on kontsentreerunud iiksi-
kutesse toostusharudesse;

b) viliskaubandusel on viikeriikide majandustegevuses suurem kaal
kui suuremate riikide puhul. (Kuznets, 1963, lk. 14-32.)
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Tabel 3.1. Eesti majanduse avatus, vdrreldes mdnede iileminekuriikide ja

arenenud toostusriikidega (1995)

Riik Kaupade ja teenuste | Kaupade ja teenuste | Kaupade ja teenuste
ekspordi suhe impordi suhe ekspordi ja impordi
RKP-sse (%) RKP-sse (%) suhe RKP-sse (%)

Eesti 75,4 84,1 159,5

Liti 46,7 55,7 101,4

Leedu 53,5 65,4 118,9

Soome 38,0 29,3 67,3

Taani 34,1 30,0 64,1

Rootsi 40,8 34,5 75,3

Saksamaa 23,0 220 45,0

Poola 24,8 24,7 49,5

Tsehhi 59,3 63,8 122,1

Ungari 29,0 35,5 64,5

Slovakkia 62,5 59,3 121,8

Sloveenia 60,5 55,5 116,0

Venemaa 21,1 13,8 34,9

Ukraina 35,4 38,5 73,9

USA 11,3 12,6 23,7

Jaapan 9,4 7,9 17,3

Malaisia 94,6 96,0 190,6

Korea 33,2 34,2 67,4

Hispaania 23,7 23,5 47,2

Portugal 24,6 36,4 61,0

Kreeka 15,7 26,4 42,1

Tiirgi 21,3 20,3 41,6

Belgia 72,6 62,3 134,9

Holland 52,9 47,1 100,0

Allikas: Autori arvutused to6 International Financial Statistics, 1997,
April, IMF péhjal.

Balti riikide avatus ei avaldu ainuiiksi kaupade osas, vaid ka tee-
nuste kaubanduses. Tabelis 3.2 on eraldi selgitatud Eesti ja teiste
Balti riikide majanduse avatus eraldi kaupade ja teenuste kohta.
Ilmneb Eesti majanduse vdga suur avatus ka teenindussektoris.
Eesti teenuste eksport moodustas 1995. aastal 24,2% RKP-st.
Samal ajal oli vastav niitaja teistes viikestes avatud majandusega
riikides vahemikus 5-10%. Eesti majanduse erakordselt suur ava-
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tus on iiheaegselt nii suur véimaluste allikas kui ka potentsiaalne
ohutegur, kui viliskeskkond peaks dkki muutuma. Seetdttu tu!e"eb
majanduse avatusest kohe vajadus luua suurem iihine turg, milleks
kdige lihemas tulevikus on kujunemas Balti turg koos Ukrainaga.
kellega on vabakaubandus nii t6dstus- kui ka toidukaupade alal.

Tabel 3.2. Eesti avatuse vordlus monede iilemineku- ja toostusriikidega
(kaupade ja teenuste ekspordi suhe RKP-sse)

Osa RKP-st 1995. a. (%)
Riik Kaupade eksport Teenuste eksport
Eesti 51.2 24,2
Lati 30,7 16,0
Leedu 46,3 7,2
T3ehhi 45,2 14,1
Ungari 21,8 7,2
Poola 18,1 6,7
Soome 32,0 6,0
Taani 25,8 83
USA 83 3,0
Malaisia 84,8 9,8
Kreeka 6,0 9,7

Allikas: Auton arvutused t66 International Financial Statistics, 1997,
April, IMF pdhjal.

Kaubanduse kasv on Eesti majanduse avatust pidevalt suurenda-
nud ja kiirendanud meie majanduse integreerumist maailmamajan-
dusse. Tabelis 3.3 esitatakse andmed Eesti ja monede teiste
tileminekuriikide ekspordi kasvu kohta, vérreldes OECD liikmes-
riikide omaga. Tabeli viimases veerus niidatakse ekspordi kasv
1996. aastal, vorreldes 1992. aastaga, kordades. Niisugune vordlus-
periood valiti seetdttu, et alates 1992. aastast on usaldusviirne infor-
matsioon Eesti viliskaubanduse kohta. Andmed tabelist 3.3 kin-
nitavad Eesti ekspordi vdga kiiret kasvu, mis oli kdrgeim kogu
ileminekuriikide grupis.’ Eesti ekspordi kasv oli OECD keskmi-

Eesti ekspordi kiire kasvu juures tuleb muidugi arvestada asjaolu. et
ekspordi maht sisaldab ka transiitkaubandust. Kahjuks jargivad tabelis 3.3
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sega vorreldes 3,5 ja ASEAN-i riikidega vorreldes 2,5 korda
kiirem.

Tabel 3.3. Ekspordi kasv aastatel 1991-1996 (mld. USD)

Riik vBirii- | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 Kasv
kide grupp 1996/1992
OECD 2593 |2741 {2693 3033 (3613 {3736 1,36
NAFTA 549 581 607 672 776 832 1,43
SRU - 52 53 91 110 122 2,35
ASEAN 162 183 208 256 314 333 1,82
EU 1477 11562 |1453 |1655 |2014 2090 1,34
USA 421 448 464 513 585 625 1,40
Jaapan 315 340 362 | 397 443 411 1,21
Korea 72 77 82 96 125 130 1,69
Tirgi 13 14 15 18,11 21,6 - 1,54
Soome 23 24 23,5] 29,6] 39,61 40,4 1,68
Taani 36 41 37,21 41,4 49 48,8 1,19
Rootsi 552 56,21 49,8 61,3 799 835 1,49
Saksamaa 403 423 383 429 | 509 521 1,23
Hispaania 60,2| 643 629 733| 91,5( 102 1,59
Portugal 16,3| 18,3] 154| 179 22,61 23,8 1,30
Kreeka 8,7 9,8 8,8 9,4 - - -
Venemaa - 42 44 68 81 89 2,12
Tsehhi - - 13,21 143 21,71 21,9 1,88
Ungari 10,2| 10,7 8,9 10,7 12,4 12,6 1,18
Poola 149 133]| 14,1| 17,0] 22,9 244 1,83
Sloveenia - 6,7 6,1 6,8 8,3 8,1 1,22
Eesti - 0,4 0,8 1,3 1,8 2,1 5,25
Lati - - 1,0 1,0 1,3 2,5 2,50
Leedu - 0,9 2,0 2,0 2,7 3,3 3,94

Allikad: Monthly Bulletin of Statistics, June 1997. United Nations,
1k. 102-104; Foreign Trade 1996. Vilnius, 1997, lk. 9-10.

Eesti import on kasvanud veelgi tormilisemalt kui eksport. Tabe-
lis 3.4 on vorreldud Eestit impordi kasvu seisukohast samade kau-
bandusrithmituste ja riikidega, mis olid kasutusel eespool ekspordi

olevad riigid erisuguseid ekspordi ja impordi miiratlemise siisteeme,
mida tuleks andmete vordlemisel arvestada.
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puhul. Eesti juhib ka siin siirderiikide riilhmas. Seega on Eesti
majanduse avatus pidevalt suurenenud ja integreerumine maailma-
majandusse suureneb.

Tabel 3.4. Impordi kasv aastatel 1991-1996 (mld. USD)

Riik voi rii- 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 Kasv
kide grupp 1996/1992
OECD 2716 (2838 2704 {3065 [3600 |3773 1,33
NAFTA 644 | 702 759| 865 | 937 |1001 1,43
SRU - 9 131 14 22 29 3,22
ASEAN 180 196 2251 273 346 | 365 1,86
EL 1568 1636 1418|1600 (1913 (1974 1,21
USA 508 | 554 603| 689 | 771 818 1,48
Jaapan 237 | 233 242 275 | 336 | 349 1,50
Korea 81 82 841 102 135 151 1,84
Tirgi 21 23 29| 23 35,7 - 1,55
Soome 21,8(21,2 18| 23,2| 28,1 30,7 1,41
Taani 32,4]35,2 30,5| 34,9 43,2 432 1,23
Rootsi 50,0( 50,0 42,71 51,7 64,5] 66,5 1,33
Saksamaa 390 | 403 346 | 385 | 444 | 456 1,05
Hispaania 93 100 82| 93 115 122 1,22
Portugal 26 30,3 24,3| 27 32 34 1,12
Kreeka 21,6 23,2 22| 21,5 - - -
Venemaa - 37 33| sl 61 61 1,65
Tsehhi - - 12,7| 149 253| 28,2 2,22
Ungari 11,4 11,11 12,5] 144 15 15,8 1,42
Poola 15,7| 15,7 18,8] 21,4| 29 36,8 2,34
Sloveenia - 6,1 6,5 7,3 9,5 9,4 1,54
Eesti - 0,4 0,9 1,7 2,5 3,2 8,00
Liti - 0,4 1,0 1,2 1,8 2,3 5,75
Leedu — 0,6 2,3 2,4 3,7 4,5 7,50

Allikad: Monthly Bulletin of Statistics, June 1997, United Nations,
lk. 102—-104; Foreign Trade 1996, 1997, 1k. 9-10.

Eesti majanduse avatust ja integreeritust maailmamajandusse ise-
loomustab ka iihe elaniku kohta tuleva ekspordi maht ja selle muu-
tused, mis esitatakse tabelis 3.5. Eesti ekspordi maht iihe elaniku
kohta on oluliselt vdiksem kui meie Skandinaavia naabritel. Kuid
vorreldes teiste siirderiikidega on Eesti oma positsiooni oluliselt
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parandanud ja ldheneb joudsalt T3ehhile. Mitmes OECD liikmes-
riigis (Ungari, Kreeka, Tiirgi, Poola) on iihe elaniku kohta Eestist
viiksem ekspordi maht.

Tabet 3.5. Eksport iihe elaniku kohta Eestis, siirderiikides ja monedes
toostusriikides 1991-1996

Riik 1991 1992 1993 1994 1995 1996
OECD - - - - - 3419
EU — - - - - 5606
CIS - - — — - 405
Eesti — 300 544 876 1238 1412
Laa — - 386 389 756 1010
Leedu - 241 538 546 729 905
Tsehhi - - 1279 1384 | 2098 2122
Ungari 985 964 865 964 1213 1236
Poola 390 347 367 441 593 632
Sloveenia - 3350 3050 3400 | 4150 4050
Soome 4591 4762 | 4663 | 5815 | 7749 7891
Taani 6990 | 7930 | 7167 | 7962 | 9369 9278
Rootsi 6404 | 6482 | 5711 6982 | 9049 9456
Saksamaa 5038 | 5255 | 4717 | 5270 | 6238 6361
Venemaa - 283 297 459 547 601
USA 1667 1757 1798 1965 2223 2345
Tiirgi 238 252 257 299 351 -
Korea 1658 1753 1860 2152 | 2772 2857
Jaapan 2542 | 2735 2903 | 3177 | 3538 3268
Kreeka 849 949 848 901 - -
Hispaania 1548 1648 1609 1872 | 2333 2597
Portugal 1651 1854 1558 1808 | 2283 2399

Allikad: Monthly Bulletin of Statistics, June 1997. United Nations,
lk. 102-104; Foreign Trade 1996, lk. 9-10.

Eesti majandusele on kokkuvdttes iseloomulik koduturu tdielik
avatus viliskonkurentidele, puuduvad nii tollimaksud kui ka muud
kaubanduspiiranguid. Viimase viie aasta jooksul on toimunud
Eesti majanduse avatuse siivenemine eriti impordi suurenemise
suunas, sest rahareformist tulenenud kaitseefekt on kadumas. Uli-
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liberaalne viliskaubanduspoliitika rakendati pshjendusega, et see
kiirendab majanduskasvu ja suunab majandusressursse kiiremini
imber vilisturul konkurentsivdimelisematesse valdkondadesse.
Eesti majanduse avatus on tiiiipiline nidide viikeriigist, kelle
majandus on iilisuures sdltuvuses maailmaturul juhtuvast. Senini ei
ole maailmaturul toimunud Eesti viliskaubanduse konkurentsi-
vdime suhtes viga ebasoodsaid muutusi. Kuid pikemas perspek-
tiivis on vajalik stabiliseerivate mehhanismide olemasolu, millega
saaks maailmaturu konjunktuuriliste muutuste mju pehmendada.*
Esmajoones puudutab see rahapoliitika paindlikumaks muutumist,
mis vdimaldaks leevendada majanduse tsiiklilisusest tulenevaid
langusi ja norgendada tdusufaasis ilmnevat iilekuumenemisefekti.
Samuti nduab Eesti majanduse avatus sihikindlat tegevust vilis-
kaubanduspoliitika valdkonnas — viliskaubanduspoliitika instru-
mentide (tollid, standardid, sanitaarnduded jne.) viljatoStamist, et
olla valmis reageerima maailmaturu konjunktuurimuutustele.
Turulepdésu kindlustamiseks ei piisa iiksnes kaubanduse liberali-
seerimisest. Viikeriigil on raske miiiia vilisturgudel olulist hulka
oma toodangust, kui teda takistavad teiste riikide tollimaksud,
impordikvoodid, tootmissubsiidiumid ja valuutakontrollid. Sel
juhul on lahenduseks integratsioon suurema riikide grupiga, mille
piires peaks olema tagatud kaupade ja teenuste ning vdimaluse
korral ka t66j6u ja kapitali tdielik litkumisvabadus.

4 Katzenstein mirgib, et Euroopa viikeriikide liberaalset vilis-

kaubanduspoliitikat tdiendab kodumaise kompensatsiooni poliitika. Et
nende riikide m&ju rahvusvaheliste turgude arengule on iliviike, on ainus
voimalus kontrollida siindmusi kodumaise poliitika kaudu. Poliitika, mis
kompenseerib ebastabiilsuse mdjusid investeeringutes ja toohdives, on
omane koigile Euroopa viikestele toostusriikidele. Rootsi investeeringute
reservfond peab tasandama iritsiikli kdikumisi, Sveits rakendab valitsus-
hangete poliitikat jne. Nn. sissetulekupoliitikad piiravad palga- ja hinna-
tdusu. Avalikul sektoril on kodumaises kompensatsioonis viga tihtis osa:
avatud majandusega riikide valitsused piiiiavad vilist sdltuvust leevendada
riigi kontrolli suurendamise teel. (Katzenstein, 1985, lk. 47-54.)
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3.2. Maailma avatus Eestile

3.2.1. Uhepoolse avatuse probleemid

Eesti nagu ka kogu Balti regioon oma kaheksa miljonise rahvas-
tikuga ja suhteliselt madala sissetulekutasemega on enamikule
toodetele liiga viike turg, et meelitada suuremaid tootmisinvestee-
ringuid. Suuremate investeeringute asukohana voib Baltikum vaat-
luse alla tulla ainult juhul, kui on tagatud vaba juurdepéis vilis-
maistele turgudele, s.t. maailmamajanduse avatuse korral Balti
regioonile. Selles valdkonnas on olukord lihemal viiel aastal veel
ebaselge. Pikemas perspektiivis on Eestile lahenduseks integreeru-
mine Euroopa Liiduga, kuid selle tingimuste (sealhulgas integree-
rumise etappide sisu, jdrjestuse, ajalise kestuse jms.) iile libi-
radkimised alles algavad. Lihima viie aasta konkurentsistrateegiat
kujundades tuleb arvestada, et Eesti on kindlasti EL (siseturu)
piiridest véljaspool.

Maailma avatus Eestile on iseseisvuse ajal oluliselt kasvanud,
kuigi protsess on kulgenud vastuoluliselt. Eestile ddrmiselt tihtis
Venemaa turg on Eesti kaupadele varasemast suletum. Samal ajal
on aga suurel mairal avanenud arenenud t6dstusriikide ja arengu-
maade turud, mis NL ajal olid tdielikult Moskva keskvdimude
kontrolli all. Siiski valitseb maailmamajanduses mitmel alal pro-
tektsionistlik kaubanduspoliitika ja osa turge on vilismaa kau-
padele tiielikult vGi osaliselt suletud. Sellega peab iga riik oma
avatusepoliitikat kujundades arvestama.

Avatusepoliitikal on iihe riigi seisukohalt vaadatuna viliskesk-
konna tingimustega miiratud optimaalne tase’, mille iiletamine

5 Rahvusvahelise kaubanduse teooria kohaselt saavutatakse summaarse

heaolu maksimaalne tase absoluutse avatuse korral — kumbki kaubandus-
partner ei kasuta mingeid kaubandusbarjadre. Kaubandusbarjiéride keh-
testamine ithe partneri poolt vidhendab iildist heaolu, kuid lisaks sellele
jaotab iilejadnud heaolu liihiajaliselt (imber barjdire rakendava partneri
kasuks. Liihiajaliselt ja pikaajaliselt tasakaalustatud (optimaalse) heaolu-
taseme saavutamiseks peab diskrimineeritud partner omapoolse majandus-
poliitikaga konkurentsitingimused vdrdsustama.
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kahjustab riigi huve. Uhepoolne avatus® on ainult poolik avatus ja
toob vilismajandussuhete tasakaalustamatuse tottu riigile otsest
majanduslikku kahju tema konkurentsivdime Gigustamatu alanda-
mise teel.

Eesti on oma majanduse tdielikult avanud, kuid Eesti majandus
ei ole siiski avatud, sest Eesti peamised kaubanduspartnerid on
kaitsetollidega ja muude kaubandusbarjdidridega sulgenud Eesti
tootjatele mitmed tdhtsad turud. Venemaa diskrimineerib topelt-
tolliméddradega kogu Eesti majandust, vorreldes teiste riikidega. EL
kaitsetollid ja tootmis- ning ekspordisubsiidiumid diskrimineerivad
Eesti pdllumajandus- ja toiduainetodstust (SITC jérgi kaubagrupid
1-24), vorreldes EL riikidega ja teiste majandusharudega Eestis.

Eesti pollumajandus areneb tingimustes, kus tal ei ole oluliste
vilisturgude suletuse tottu voimalik sisuliselt oma tootmis- ja eks-
pordipotentsiaali rakendada. Arenenud toostusriigid (OECD liik-
med), eriti Euroopa Liit, on sulgenud just need turud, kus vilis-
konkurendid (sealhulgas Eesti tootjad) on konkurentsivoimelise-
mad. Suletud on turud valdkondades, kus madalama arengutase-
mega riikidel (sealhulgas Eestil) on mérkimisvddrne osa ekspordi-
potentsiaalist. Olukorra muudab ohtlikuks veel asjaolu, et vilis-
majanduslikust diskrimineerimisest tulenev kahju ei jaotu majan-
dusele ja rahvale iihtlaselt. Diskrimineerimisest tuleneva kahju
kannavad pdllumajanduslikud maapiirkonnad, millega kahjustub
Eesti regionaalne areng.

Maailma ei saa pidada Eesti suhtes avatuks ka siis, kui sealt
lahtuvad Eesti siseturule majandustingimuste poliitilistest moonu-
tustest tingitud kahjulikud mgjud. Riikide majanduste pikaajalise
stabiilse avatuse eelduseks on konkurentsitingimuste vordsus. Kui
moni riik rikub oma majanduspoliitikaga konkurentsitingimuste
vordsuse nduet, siis tihendab see sisuliselt avatud majanduse vastu
suunatud poliitikat. Eestil on selles valdkonnas peamised prob-
leemid avanemisel laéine suunas. Lisaks oma turgude sulgemisele

6 Uhepoolne avatus on olukord, kus riik sallib oma tootjate diskrimi-

neerimist adekvaatseid (konkurentsitingimusi vordsustavaid) vastumeet-
meid rakendamata.
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Eesti pdllumajandussaadustele ja toiduainetddstuse toodangule
tungivad Euroopa Liidu firmad riiklikke tootmis- ja ekspordi-
subsiidiume kasutades samade toodetega Eesti turule. Subsii-
diumide t3ttu osutub suuremate kuludega valmistatud EL-st pirit
toodang konkurentsivoimelisemaks sama kvaliteediga odavalt too-
detud Eesti saadustest.” See on otsene majanduse avatuse ja vaba-
kaubanduse pohimdtete rikkumine, millele Eesti riik peab oma
huvidest ldhtuvalt reageerima adekvaatsete konkurentsitingimusi
vOrdsustavate meetmetega (eelkdige tasakaalutollidega).

On selge, et Euroopa Liit ei kavatse meie iihepoolsele avatusele
samaga vastata ja sdlmitud vabakaubanduslepingust hoolimata ei
ava EL oma turgu Eesti toiduainetele. Selliste objektiivsete tingi-
mustega silmitsi seistes tuleb ka Eestil oma tootjaid diskriminee-
riva absoluutse avatuse poliitika vastavust riigi huvidele hoolikalt
kontrollida. Avatus on siiski ainult vahend majanduse konkurentsi-
vdime ja rahva heaolu kindlustamiseks, aga mitte eesmirk omaette.
Liti ja Leedu kehtestasid pollumajandustoodangule ja toiduaine-
tele tollid, et vastavaid majandusharusid EL kdlvatu konkurentsi
vastu kaitsta. Eesti puhul tuleb siiski arvestada, et rahareformi jirel
oli kogu majandus monetaarse kaitse all. Rahareformi kiigus
toimus Eesti krooni (EEK) ligikaudu 50%-line devalveerimine,
mis oli mdjus abindu impordi tokestamisel ja ekspordi toetamisel.
Devalveerimisel on aga ainult lithiajaline mdju ja 1994. aasta algu-
seks oli see praktiliselt haihtunud.

Maailmamajanduses on kogetud ka seda, et kaubandusbarjia-
ride puudumine vGib vihendada regiooni atraktiivsust vilisinves-
teerijate silmis. Seda juhul, kui otseinvesteeringute eesméargiks on
kaubandusbarjdiride iiletamine turu enda kétte haaramisel — mil-
leks kanda otseinvesteeringutega seotud kulusid ja riske, kui oma
toodangu saab vilismaistest tootmisiiksustest vabalt sellesse riiki
saata. Viikese turumahu tottu sellel aspektil enamikus valdkonda-

7 1995. a. oli Eestis toodetud nisu hind 73%; veiseliha hind 38%; sea-
liha hind 88,6% ja piima hind 47% EL keskmisest hinnast. Maa-arengu
pohimdtted on ikka veel arutamisjdrgus ning nende pShimdtete sdnas-
tamise eest ei vastuta iikski ministeerium (vt. Agenda 2000, lk. 62).



128  U. Varblane, J. Reiljan, J. Sepp, K. Andresson

des (kus optimaalse suurusega ettevdtte toodangu maht on siseturu
mahust suurem) Eestis siiski tihtsust ei ole. Eesti ettevdtjate Vene-
maale investeerimise peapShjusena tuuakse aga esile just Venemaa
kaubandusbarjéiride iiletamise vajadus.

Kaubandusbarjiiride positiivse mdjuga voib arvestada eelkdige
majandusharudes, kus siseturu tarbeks annab toodangut normaalse
konkurentsi tagamiseks piisav hulk ettevotteid. Ka sellest aspektist
vaadatuna tuleb Eestis huvipakkuvaks tunnistada just pdllumajan-
dus®. Vilisturgude suletuse ja sealt lihtuva kdlvatu konkurentsi
tottu on pdllumajandussektor kaotanud Eestis viimasel viiel aastal
aga arenguperspektiivi ja investorite huvi. Eestis pole mdtet riik-
liku toetuseta toota, kui toodetut vilisturule viia ei saa ja ka
siseturul tuleb konkureerida vilisriikide subsideeritud toodanguga.
Arenenud toostusriikide poolt arengumaade vastu kehtestatud
kaubandustdkked ja neist ldhtuv kélvatu konkurents tabavad valu-
salt ka Eestit, moonutavad meie majanduse struktuuri, vihendavad
konkurentsivéimet ja ohustavad sotsiaal-majanduslikku arengut.
Seega kujundavad arenenud to6stusriikide majanduspoliitilised
otsused lihematel aastatel oluliselt Eesti majanduse konkurentsi-
v&imet (heaolu).

Vilismajandusbarjdiride tahtsust investeerimiskliima paranda-
misel iseloomustab asjaolu, et need piistitati taasiseseisvunud Eestis
sageli vilispartnerite ndudmisel, kes piitiavad riigivdimu abil tagada
endale mingis regioonis monopoolse seisundi abil ohutut inves-
teerimiskliimat. Nii saavutas Eesti-Rootsi iihisettevdte Eesti Tele-
kom Eesti valitsusega 1992. a. sdlmitud lepingus tingimuse, et vihe-
malt kaheksaks aastaks (vdimalik pikendada 14 aastaks) suletakse
Eesti telekommunikatsiooniturg konkurentide ees. Kuivdrd nii Eesti
majandusseadustikus kui ka lepingus puuduvad mehhanismid, mis
vdimaldaksid monopoolses seisundis oleva ettevtte kulusid ja
kasumeid (ning jarelikult ka hindu) tShusalt kontrollida, siis on

Eesti toiduainetdostus kannatab samuti diskrimineerimise all, kuid neil
on selle mdju vdimalik tasakaalustada subsideeritud pdllumajandus-
saaduste impordiga ja kvaasimonopoolse seisundiga siseturult toorainet
kokku ostes.
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telekommunikatsiooni valdkonnas antud vdimalus kehtestada mono-
poolseid hindu ning saada monopoolseid kasumeid. Reaalselt tegi
vélispartner sellistes tingimustes Eestisse ainult alginvesteeringu.
Peamiseks investeeringute allikaks said tarbijalt monopoolsete
hindadega viljapigistatud vahendid. 1997. a. II ja Ill kvartalis olid
transpordi-, laomajandus- ja sidesektor kujunenud juba kapitali
viljavedajaks (Eesti maksebilanss. 1997, 11l kvartal, 1k. 19).

Sama skeemi kohaselt monopoliseeriti Tallinna-Stockholmi
laevaliiklus. Monopoliseerida soovitakse ka Eesti elektrienergia-
turg (erastades molemad suured soojuselektrijaamad konkurentsi-
majanduse printsiipe eiravalt iihele ja samale firmale). On enam
kui kummaline, et Eesti valitsus suure sisemise konkurentsiga
valdkondades (p&llumajandus) koguni soosib kélvatut viliskonku-
rentsi, aga monopoliseeritud harudes (telekommunikatsioon, trans-
port, energiamajandus) rikub pidevalt reklaamitud turgude avatuse
pShimétteid.

Eesti jaoks on elulise tdhtsusega taastada avatus (normalisee-
rida majandussuhted) ida suunas. Idas asuvad Eestis paiknevate
ettevotete jaoks tahtsad tooraine hankimise ja toodangu pakkumise
turud. Siin tuleb positiivselt mirkida kdiki majandusharusid hél-
mava vabakaubanduse arendamist Ukraina, Leedu ja Latiga. Eesti
konkurentsivdimet iseloomustab kdige paremini asjaolu, et nende
riikidega on Eesti kaubandusbilanss positiivne.

Kahjuks ei ole Venemaa veel leidnud stabiilset teed demokraa-
tia ja turumajanduse arendamiseks. Venemaa piiilab oma mdju
Balti regioonis kdigiti tagasi vdita. Eestit karistatakse aga veel
eraldi topelttollidega, sest Eesti ajab sageli demonstratiivselt
Venemaad irritavat poliitikat. Topelttollide tottu kaotavad Eesti
kaubad konkurentsivdime ka Kesk-Euroopa konkurentidega vorrel-
des ja vidheneb oluliselt ka Eesti a