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kogu 1918. a. 24. veebruari manifes-
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Saateks.

Kusitelles VIII Eesti Oigusteadlaste Peval parlamenta-
rismi kriisi kisimust, 16petas K. Kornel oma ettekande Genfi
alikooli prof. Van den Bosschei jirgmiste sdnadega : ,Mitte
need ei ole demokraatia suurimad vastased, kes diktatuurist unista-
vad, vaid need, kes kinniste silmadega ringi kativad ja parlamenta-
rismi kriisi olemasolu tunnustada e; taha* Ent meil Eestis on veel
suuremaid demokraatia vastaseid : kas pole seda just need, kes killl
tunnustavad parlamentarismi kriisi meil, kuid vaatamata sellele siiski
ei sBanda tarvitada mé&juvaid vahendeid mainitud pahe
kdrvaldamiseks. Vdhe on ainult haiguse dratundmisest, hoopis olu~
lisem on sellele Bige arstimi mddramine, ent koige tdhtsam aga —
organismi enese terveks ravimine.

Kaesolevas kirjutises on antud iildine Ullevaade neist
tdhtsamaist vahendeist, milliseid on soovitatud siiani meie
ritkliku elu tervendamiseks. On pillitud efte nitha ning adrmise
erapooletusega hinnala neid tegelikke tulemusi ja vBimalikke
lagajirgi, mis saavutatavad ning mis vbivad ilmneda mainitud va.
hendite tarvitamisel. Suurema objektiivsuse mdttes pole teiste seisu.
kohii neis kusimusis mitte refereeritud, vaid on toodud motteavalda-
Jate oma sOnadega. Pollumeestekogude ja rahvaerakonna riigikogu-
rithmade poolt esitatud PShiseaduse muutmiseelndude
kdttesaadyustamiseks on nad paigutatud lisadena koos maksva
POhiseaduse tekstiga kilesoleva 100 l6ppu.

Neilegi, kes ei saa pooldada iihel vGi teisel pOhjusel allakirju-
tanu vaateid ning positiivseid ettepanekuid, eriti mis puutuvad Riigi-
kogu valimisseaduse muutmisse ning mele riigi valitsusvdimu organi
fimberkujundamisse, v8ib kdesolev kirjutis siiski iihte voi teist pak-
kuda, kuna ta annab vordlemisi tdieliku filevaate POhi-
seaduse muutmise senisest kdigust ning mbtte-
avaldusist selle kttsimuse #tlie Allakirjutanu on pund-
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nud ndidata oma positifvsete ettepanekutega uut suunda meie riik-
liku elu ning wvdimuorganite paremaks korraldamiseks, kusjuures
aluseks on jdetud demokraatlik riigikord kui kbige ko-
hasem meie rahvale. "Kui esitatud viiped ja ettepanckud vdhegi
kaasa aitaksid meie ihiskondliku elu tervendamisele ning
meie riigi pohikorra suuremale demokratiseerimisele, siis
on kdesolev kirjutis oma lesande tiiel madral tditnud.

Saates kdesoleva td¢ avalikkuse ette loeb allakirjutanu oma
meelepdraseRs kohuseks tdnada mitmeid nil vdi teisiti teose saarmis-
loos kaasaaitanuid, eeskdtt Eesti Rahvuslaste Klubi kesktoimkonda —
R . Ambergi, A Elleril ja Ed. Roos'i, kes kisikirja paljun-
dada laskmisega vdimaldasid kdesoleva kirjutisega tutvumise mitme-
kiimnele isikule enne selle trikkiminekut, mis t66le mitmeti kasuks on
tulnud. Erilist tdnu pdlvivad aga: riigikohtunik T. Grinthal,
Oigusteadlane H. Kuk ke, dr. O. Loorits, prof. dr.N. Maim,
digusteadlane A. M ¢ g i, Gigusteadlane M. N urk, admiral J. Pitka,
majandusteadlane E. Poom, Riigikohtu prokurdr R. Rdgo, ins.
L.Sapotzki ja Pohiseaduse muutmise alamkomisjoni esimees prof.
J. Uluots, — kes kdik kas oma kaasabiga materjalide hankimisel
v0i asjatundlikkude nbuannetega on mdjustanud kdsitluse suuremat
viimistlemist. LOpuks keeleliste ndpundlidete ja 06 koigiti maitseka
viljaandmise eest stidamlik tdnu E d. R o o0 s'ile.

Tartus, nddrikuul 1932, Valter Néges.



Sissejuhatis.

§ 1. Kiisimuse piistitus.

I. Eesti riikliku ehitise pohijooni. —- Pghiseaduse
jdrgionEesti rahva-vab ariik, kus riigivsim on rahva
enese kdes. Rahvas teostab seda v8imu oma hidlediguslik-
kude kodanikkude kaudu, kellel on digus valida Riigikogu,
nduda viimase poolt vastuvdetud seaduste rahvah#iletuy.
sele panemist ja uute seaduste andmist rahvaalgatuse
korras, Riigikogu teostab rahvaesindajara riigi sea-
dusandlikku véimu, kuid peale selle on ta otsustandev
riigi valitsemises ja teatava m#tirani ka kohtukorralduses.
Péhiseaduse jirgi teostab Eestis valitsemisv6imu Riigi-
kogu poolt ametisse kutsutav Vabariigi Valitsus,
kes juhib riigi sise- ja vilispolitikat, hoolitseb riigi vilise
puutumatuse, sisemise julgeoleku ja seaduste tiitmise eest,
Vastavalt parlamentaarsele korrale ajab valitsus kiill ise-
seisvat politikat, v&i tdpsamalt, ta teostab iseseisvalt
Riigikogu enamuse poolt heaks kiidetud tegevuskava,
kuid v8imul pusimiseks peab ta tugima Riigikogu ena-
muse usaldusele, sest valitsus voi tema tiksikud liikmed
on kohustatud lahkuma ametist, kui Riigikogu avaldab
neile otsest umbusaldust. Samuti pole kohtuvsim eral-
datud tidiel mésral Riigikogu mdjupiirkonnast, sest iilemat
kohtuvdimu teostab Eestis Riigikogu poolt eluajaks vali-
tud riigikohtunikest koostuv Riigikohus. Teised koh-
tunikud nimetab ametisse Riigikohus. Ka riigiasutiste ja -et-
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tevitete majandusliku tegevuse ja riigi eelarve tiitmise
kontrolli teostab Riigikogu tema poolt ametisse seatava
Riigikontrolli kaudu. Kbigest sellest nihtub, et Eesti
praeguse pohiseaduse alusel loodud riigiehitist iseloo-
mustab eriti riigivoimu tegeliku teostamise
keskendumine enam-vihem jirjekindlalt Riigi-
k o g u kitte,

II. Mo6justusi Pohiseaduse kujundamisel. — Eesti
Vabariigi Pshiseadus on vastu voetud Asutava Kogu poolt
1920.a. 15.juunil ning omandab maksvuse kogu ulatuses
sama aasta 21. detsembrist alates, P&hiseaduse valmi-
mine langeb ithte meie riikliku iseseisvuse esimeste aas-
tatega, milliseid ei lahuta suur ajavahemik 1917.a. Vene
revolutsioonist. S#irased siindmused tOstavad
tavaliselt esikohale kollektiivi ning torjuvad tagaplaanile
isiku kui tksiku tiahtsuse. V@&ib-olla, me ei eksi, kui
nieme selles {tht mojustust meie riikliku valitsusv@imu
korraldamisel : pole ju koondatud valitsusvéim meil dhe
isiku katte, vaid ta on usaldatud kolleegiumile Vabariigi
Valitsuse n#ol. Kuid veel enam modduandev meie P&hi-
seaduse loomisel oli kahtlemata vene intelligentsi
maailmavaateline seisukoht, niha kdike halba
riigivalitsuses kui saarases. See vaade oli omane ka
iihele osale meie Pohiseaduse koostajaist, eriti neile, kes
kuulusid Asutavas Kogus vasakpoolsesse tiiba. Seepi-
rast on teatud méiiral digus Th. RGugul, kes vditis
Eesti Vabadussgjalaste Keskliidu II kongressil meie Pohi-
seaduse lovjate kohta, et neil

.Koige suurem hirm oli see, et valitsus ei saaks kuidagi viisi
liig suuri oigusi, liig suurt kompetentsi. See hirm paistab vilja
esimesest peatiikist kuni Pghiseaduse 16puni. Vastavalt sellele
taheti anda Riigikogule voimalikult suured digused ja suur moju ja
valitsuselt k6ik mis voimalik dra voita*.l)

1) Pdevaleht 1931, nr. 82.
10



Pole huvituseta siinkohal mérkida Asutava Kogu
suuremate erakondade seisukohti koosta-
tava pohiseaduse kohta, mis avaldasid nende esindajad
1919. a. 15, juunil pohiseadusekomisjonis.’) Nii deklaree-
ris Asutava Kogu liige (AkL) M. Kurs-Olesk, et
,Sotsiaaldemokraadid soovivad pohiseadust sama p&hi-
mdtte jirgi edasi arendada, nagu need Vabariigi valitse-
mise’ ajutise korra kokkuseadmisel iiles seatud“? Akl
J. Seljamaa teatas, et toderakond tahab seda sama,
eitab parlamentarismi ameerika- v8i prantsuse-taolise
presidendiga eesotsas; soovib $§veitsikujulist konstitutsi-
ooni. Akl. K. Einbund tihendas, et ,rahvaerakond
seisab ajutise pohiseaduse alustel, k&ik véim olgu sea-
dustandva koja kies“. Akl J. Uluots Kkinnitas, et
,maarahva liit soovib: 1) demokraatlikku riigikorda kdige
laiemal m#4ral, majesteet — rahvas — teostagu kdrgemat
voimu iildise h#iletamise kaudu; 2) seadustandev vGim
olgu ildiselt valitud seadustandva koja k#es; 3) tlide-
saatev voim ja riigi esindus seisku senati kies, kelle
liikmed valitagu maakondade ja suuremate linnade poolt
igaiithelt eraldi; sel viisil viheneks valitsemises parteilik-
kus, ametisse pddseksid tublimad jud ja kohalikud huvid
leiaksid rohkem kaitsmist®.

Kui lisame kdigele eesteldule pildi AsutavaKogu
parteilisest jagunemisest,!) kus sotsialistid

1) Vt. Asutava Kogu pdohiseadusekomisjoni protokoll 1919. a.
18. juunist, nr. 2.

2) Vi selle kolta Asutava Kogu protokolilid,
1. istungijtirk, 1919. a. Eesti Vabariigi valitsemise ajutine kord on
vastu voetud Asutava Kogu poolt 4. juunil 1919 [Riigi Teataia (RT)
1919, 44,1, 91], vastavalt selle 9. §-ile kuulub Eesti Vabaiiigi korgem
voim Eesti Vabariigi rahvale; rahva nimel ja tema valikul teostab
korgemat voimu Asufav Kogu; Asutava Kogua volitusel ja valve all
teostab iilerrfét valitsusvdoimu Vabariigi Valitsus; Asutava Kogu
volitusel ja vabariigi nimel teostab iilemat kohtuvéimu Riigikohus.

3) Asutava Kogu 120 est liikmest oli 41 sotsiaaldemokraati,
30 toberakondlast, 25 rahvaerakondlast, 8 maarahva-liidu esindajat,

i1 2



tbderakonnaga moodustasid téieliku enamuse, siis oleme
saanud ilevaate tollest olustikust, kus loodi meie P&hi-
seadus ning neist peamisist mdjustusist, mis leidsid kajas-
tuse meie riiklikus ehitises, mida iseloomustab dhelt
poolt Riigikogu tlevdim ning teiselt poolt valitsusvdimu
norkus.

IIl. Po6hiseaduse muutmistarviduse eitajaid ja
pooldajaid. — Uksteist aastat on teostatud Eestis riigi-
vdimu praeguse pshiseaduse ja tema alusel antud sea-
duste pohjal. See aeg ei ole kuigi pikk, kuid selle kes-
tel on ometi avaldunud meie riiklikus ehitises monedki
puudused, mis on valusasti tunda andnud meie {thiskond-
likus elus. Nende puuduste olelust ei eita meil tkski
politiline erakond, selles suhtes on koik parteid thel
seisukohal. Kuid pohjalikult erinevad on need vahendid
nii oma tahenduselt kui ka ulatuselt, mida nad soovitavad
nende pahede korvaldamiseks. Riigikogu vasak-
tiib ja osa toderakonda on asunud seisukohale,
et meije riiklikus ehitises avaldunud puudusi on voimalik
korvaldada kitllaldasel m#4ral praegust pohiseadust
maksma jittes. Sama kinnitab ka VII Eesti Oigus-
teadlaste Piev oma 1928. a. 18. aprilli jargmises
otsuses:

, Vil Oigusteadlaste pdev, dra kuulanud referaadid ja ldbirddki-
mised, ning tdhele pannes,

1) et maksev pohiseadus kindlustab riigivoimu rahva
kdies olemise ja mddrab riigiorganid, mis seda riigivéimu teos-
tavad rahva pohiseadusliku volifuse ulatuses;

et Riigikogu volitused on vordlemisi laiaulatuslikud
ning lubavad riigielu, eriti ka tema tegevust korraldada rahuldavalt
ja otstarbekohaselt;

2) et on olemas volitused Vabariigi Valitsuse ja
lildse valitsemisaparaadi viljaarendamiseks vastavalt tegeliku elu

I

7 sotsialistide-revolutsionddride esindajat, & kristlikust rahvaera-
konnast, 3 saksa erakonnast ja 1 vene kodanikkudekogu esindaja.
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nouetele, eriti Vabariigi Valitsuse pilsivamaks tegemise ja tema v6imu
suurendamise mottes ;

et on volitused kindlustada Riigivanemale kui riigi-
peale viddriline seisukoht rahvusvaheliselt ja riiki juhtiv seisukoht
siseriiklikult;

et koik pohiseadusega antud vdimu teostamine eeldab vasta-
vaid riiklikke omadus i, mille arendamise ja korral-
damise eest tuleb tosiselt hoolitseda,

3 ning leiab koigil esitatud poh-
justel, et praegusel ajal puudub olu-
linevajadus Eesti Vabariigi p6hisea-
duse muutmiseks*™?

Nii nfieme, et ka VII Oigusteadlaste Piev seab.iiles
ndude, et enne Pohiseaduse muutmist tuleks #ra kasus-
tada teisi v3imalusi meie rahva ihiskondliku elu pare-
maks korraldamiseks. Selle otsuse tihtsuse digeks hin-
damiseks olgu tihendatud niipalju, et digusteadlaste
pdevade resolutsioonides viljendub tavaliselt referentide
ja oponentide kompromiss-seisukoht, mis Sigusteadlaste
pédeva poolt enamail juhtumeil voetakse vastu tiheh#lselt.

Kuid parempoolsed politilised era-
konnad on asunud Pghiseaduse muutmiskiisimuses
teisele seisukohale. 29. septembril 1926, seega juba viis
aastat tagasi, esitati Riigikogu pdllumeesteko-
gude rihma poolt Riigikogule seaduseelndu pealkirja
all: ,Eesti Vabariigi Péhiseaduse muutmisseadus®, kuid
see eelndu ei leidnud Riigikogu poolt siis tarvilikku k&iku
seaduseks saamiseks. IV Riigikogu valimistel esinevad
Pohiseaduse muutmise néudega peale p&llumeestekogude
veel rahvaerakond, kristlik rahvaerakond ja majandus-
rithm. Varsti pdrast IV Riigikogu kokkuastumist esitavad
pollumeestekogud ja rahvaerakond oma

1) Vi Juriidiline ajakiri Oigus 1928, nr. 5/6/7, k. 223.
Autori slérendus. Samuti on sorendused jHrgnevais tsitaatides au-
fori poolt.
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Riigikogu rithmade kaudu, molemad iseseisvalt, riigiva-
nemale pohiseaduse muutmise eelndud.!) Kumbki eel-
nou ei erine teineteisest palju ja neis nihakse ette prae-
guse pohiseaduse osalist muutmist. Teatud tSuke meie
Pohiseaduse muutmiskiisimuse kiiremaks otsustamiseks
andis kahtlemata Eesti Vabadussdjalaste Il
Uleriiklik Kongress mirtsis 1931. Sel kongres-
sil harutati peamiselt meie uhiskondliku korraldusega
seoses olevaid kitsimusi ning leiti tarvilikuks nGuda tea-
tud uuenduste teostamist meie riiklikus ehitises. Kong-
ress volitas Vabadussojalaste Keskkliidu jubatust ndutama
selgust kolme kuu jooksul selle kohta, kas Vabariigi
Valitsus voi Riigikogu, v6i moni teine kavatseb labi viia
neid pohimotteid, mis kongress vastu vottis, Kui selle
aja jooksul neist keegi seda ei kavatse, siis volitab ja
kohustab kongress keskjuhatust astuma tegelikke samme
kongressi poolt heaks kiidetud p@himdtete ja uuenduste
maksmapanemiseks seaduslikkude abindudega.?) Vastav
mirgukiri esitati Vabariigi Valitsusele. Et sel sammul
oli teatud moju, seda tdendab kiill osaliselt kas v3i see
asjaolu, et juulis 1981 peeti kaks suuremat riigikogu-
rihmade vahelist ngupidamist pohiseaduse muutmise
asjus ning moodustati rthmadevaheline alam-
komisjon koosseisus: prof. J. Uluots, H. Kukke
ja A. Rei. See alamkomisjon on asunudki Pghiseaduse
muutmis-eelndu viljatéstamisele, piitides kokkukglastada

1) Psllumeestekogude poolt viljatbttatud Pshisea-
duse muutmiseseaduse eelnéu : 1929. a. 9. novembri Kajas, nr.265.
Rahvaerakonna kava algusredaktsioonis: 1929, a. 7. juulil
Postimehes, nr. 160. Molemad kavad on ilmunud 1931. a.
16. septembril ajalehes Vo itlus, nr. 3 16plikul kujul, kuid sele-
tuskirjadeta.

9) Vi.Pdevaleht 1931, nr 82, kus on dra toodud Eesti
Vabadussdialaste Il Kongressi resolutsioonid ja iihtlasi kokkuvote
selle kongressi ettekannetest ning tildisest kdigust.
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koigepealt pollumeestekogude ja rahvaerakonna vastavad
kavad.

IV. Arutelu lihtekoht ja ulatus. — Kiesoleva
kirjutise tilesandeks ongi kergendada scisukoha votmist
laiemail rahvahulkadel meie Pghiseaduse
muutmiskiisimuses. Piiiame iseloomustada ltihidalt meie
seadusandlus- ning valitsusvéimu korraldust ja nende
vastastikust vahekorda. Katsume analiiiisida meie riikli-
kus ehitises avaldunud puudusi ning varjukilgi, ptiides
leida neid esile mananud asjaolusid ja pohjusi. Edasi
tahame kaaluda voimalikult koiki neid meie riigi seadus-
andliku koja ja valitsusvéimu Umberkorraldamiseks soo-
vitatud tihtsamaid abindusid ja teid, l#htudes seejuu-
res mitte itksikute huvirtthmitiste hetkelisist eripiitideist,
vaid meie kogu rahvuse kui kestva elustiku iildhuvidest
ja ndudeist. Tahame vdtta neis kiisimusis seisukoha ja
ette niha vodimalusi ja vahendeid nende parandamis-
piiiete teostamiseks, mis on sihitud meie riikliku ehitise
ja korralduse tervendamisele, kusjuures aluseks on jietud
demokraatlik riigikord Lkui kdige kohasem
meie rahvale. Meie tahame jdudu mésda kaasa té6tada
selleks, et Eesti Vabariik oleks rajatud siglusele,- seadu-
sele ja vabadusele, kaitseks sisemisele ja vilisele rahule
ning pandiks praegusile ja tulevasile pdlvile nende ihis-
kondlikus edus ja iildises kasus.
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1. peatiikk.

Riigikogu timberkujundamine.

§ 2. Riigikogu iilesanded ja t66korraldus.

I. Riigikogu oma iilesandeilt teiste riikide rah-
vaesinduskogude keskmise l4bildiguga vorrelduna.
Analutisinud eespool tildjoontes meie Pohiseaduse alusel
loodud riiklikku ehitist, joudsime tulemusele, et meil on
labi viidud Pohiseadusega riigivdoimu jirje-
kindel koondamine Riigikogu kitte.
Riigikogu on otsustandev seadusandluses, valitsemises ja
teatud mi4rani ka kohtukorralduses. Kui me kérvutame
oma Riigikogu ilesandeid teiste riikide rahva-esindus-
kogade funktsioonidega, siis peame kitll tunnustama, nagu
seda viitis tiiesti Sigustatult prof. J. Uluots, VII Oi-
gusteadlaste Pieval, et ,Eesti Riigikogu erineb teiste
parlamentide keskmisest 14biloikest :

1) Oma kodukorras peab Riigikogu mddrama ja kor-
raldama terve rea niisuguseid funktsioone, mida teistel parlamentidel
pole olemas voi sellisel mé#dral pole olemas, nagu muudel parlamenti-
del lébildikes.

2) Seaduseandluses kannab Riigikogu tiielikku ja
absoluutset vastufust ega ei saa fema jagada seda vasiutust niisu-
guste instantsidega, nagu seda on riikides, kus olemas teine koda
vOi veto-Gigusega varustatud riigipea (monarh, president).

d) Tdidesaatva (valitsusliku) v 6 i m u organiseerimine
lasub dielikult Riigikogul, kuna parlamentidel libiloikes seda funki-
siooni pole.
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4) Kdrgema kohtulise organi kujundamine on
Riigikogu iilesanne, kuna parlamentide l4dbildikes ei voi seda tdhele
panna.

5) Riigikontrolli aparaat on Eestis tdielikult
Riigikogule alluv asutis, kuna parlamentide 14biloikes seda ei leia.

6) Ka administratiivaktide teostamine lasub
Riigikogul rohkem, kui seda on parlamentide 14biloikes. Viimati

7) Ei tohi siiski unustada, et Eesti Riigikogu pole voimalik
ka laiali saata, nagu seda sagedasti v6ib ndha muude riikide ehi-
tustes“. 1)

Nagu eesteldust nihtub killaldaselt, on meie Riigi-
kogu tdhtsamaid asutisi Eesti Vabariigis, ta on keskse
tihendusega meie riigi ja rahva elu korraldamises. Sa-
muti n4igime, et meie Riigikogul on rohkem
vdimu kogu riigielu korraldamiseks, tal on enam
filesandeid ning vidhem kontrolli enese
tle kui teiste riikide rahvaesinduskogudel 14bilGigus.
Jurelikult on ka tliel mu4ral pohjendatud prof. J. Ulu-
otsa poolt VII Oigusteadlaste Pievale 12. aprillil 1928
esitatud jirgmine tees:

Riigikogu laadi ja funktsioonide ise-
drasuste tottu on Riigikogu liikmetelt tege-
likult n6butav korgendatud endavalitsemine,
kérgendatud organiscerimisvoime ja kor-
gentatud oskus riiklikkude asjade ajamises.
Nende omaduste puudulikkuse korral vaivad
paratamatult tekkida soovid Riigikogu laadi
ja funktsioonide muutmise sihis*?

II. Riigikogu omaduseline fase ja selle jirel-
dused. — Kuidas on lood selles suhtes meie Riigikoguga?
Kas ta on kdrgem moraalselt, intellektuaalselt ja organi-
satoorselt kui keskmises l4bim@ddus koik teised rahva-
esinduskogud maailmas? Kui tahame piisida erapooletul
tasemel, siis peame kill tunnustama, et Eesti Riigikogu
pole olnud tihendatud omustelt ei halvem ega parem,

1) Vi. Oigus 1998, nr. 56/7, 1k. 173.
2) Vi. Oigus 1928, nr. §/6,7, lk. 161 ja 224.
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kui teised rahvaesinduskogud l4bilgigus. Missugused on
aga sidrase asjaolu tagajiirjed, seda on v&inud tihele
panna igaiiks meist, kes vihegi on jilginud Riigikogu
tegevust. Kuivart ajakdrgusel seisev ning tldse tdiuslik
on Riigikogu oma otsese iilesande tditmisel, s.0. seadus-
andluse alal, selle kohta on arvustavalt mdtteid
vahetatud eriti viimasel ajal, kus on piisinud elavalt ple-
vakorras parlamentarismi kriisi kitsimus, Meil ei tarvitse
vahest selle juures lksikasjalikumalt peatuda, piisab vaib-
olla kui esitame siinkohal konesoleva kiisimuse kohta
meie vanema riigitegelase, nimelt riigikogulilkme A. Rei
arvamuse, kelle demokraatlikkuses meil ometi ei
tarvitse kahelda. VII Oigusteadlaste Pieval viitis mainitu
jirgmist: ,. .. oleks iileliigne hakata esitama t8endusi
selle kohta, et praegune Eesti seaduseand-
lus oma tehnilise kitlje poolest — peh-
melt teldes — jidtab palju soovida. See tosi-
asi on nii iildiselt tuttav, et ta tdepoolest pShjendamist
ei vaja“.l) Kuid samuti valitsusvdimu Kkor-
raldamises ei ole kiinud meie Riigikogu k#si paremini,
seda peaks toendama kiillaldaselt juba ainult seegi asja-
olu, et praeguse Pohiseaduse maksvuse ajal on vahetu-
nud vabariigi valitsused meil keskmiselt iga 10 kuu jirele.
Missugusest pideva politika ajamisest riigi valitsemises
saab ja voib tildse juttu olla siirase olukorra juures 7!

Ill. Riigikogu t66koorma vidhendamise tarve
ja selle voimalusist. — Vaevalt kiill voime veeretada
siiiidi nende puuduste pidrast, mis on avalikuks tulnud
meie seadusandluses ja eriti valitsemise alal, niivort
Riigikogule enesele kui just meie pShiseadusele, mis on
asetanud Riigikogu temale ille jou kidivate iilesannete
ette. Ainukeseks Gigeks padsuteeks sellest raskest olu-

1) Vt. Oigus 1928, nr. 5/6,7, lk. 161.
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korrast n#ib olevat Riigikogu twbkoorma vihendamine.
Seda sihti taotlevadki niih4sti rahvaerakonna kui ka pdl-
lumeestekogude poolt esitatud Pohiseaduse muutmis-
eelndud. Kujukalt on see mdte kokku vdetud_eriti vii-
mase kava seletuskirjas:

Jlmsikstulnud puudusi saab orgaaniliselt korvaldada ainult
sel teel, et tarvilisel midral kergendatakse riigik o gul lasuvat
riigiveimu liig suurt raskust, kindlustatakse valitsemise
voimukand ja tarvilikku rippumattust riigikogust ja ka koh-
tuvoim seatakse oma organite loomise suhtes ilhendusse mitte
ainult iihe, vaid kahe rahva poolt otseselt seatud riigiorganiga.
Sellega saavutatakse riigivoimu tarvilik jaotus mitme organi vahel,
nii et tihelegi neist polcks kanda riigivoimu liigselt suurt raskust.
Ubtlasifuleb tihendatud organite vastastikuseid
suhteid korraldada nonda, et vaatamata igailhe iseseisvusele
oleks kindlustatud riigikogu ja valitsemise voimu organite tarviline
koostbb ning kohtute rippumaitus diguse moistimises. Koige selle
tagajdrjeks osutub riigivoimu organite tasakaalustatud tegevus suve-
rdéinserahva volitustel ja ilhtlasi sellesama rahva Giguste tédielikum
kindlustamine.“1)

Pole kahtlust selles, et osa neist kavatsusist on v&i-
malik teostada Riigikogu kodukorra muut-
mise ja té6korralduse parandamisega, eriti
mis puutub seadusandliku t86 ratsionaliseerimisse. Kuid
samuti peaks olema selge, et ainult selle vahendi raken-
damine ei suuda kuigi palju kaasa aidata Riigikogul la-
suva riigivdimu liiga suure raskuse kergendamisele, eriti
siis, kui me peame tarvilikuks vihendada Riigikogu osa
riikliku  valitsusvdimu teostamises, Viimast eesmirki
on vdimalik taotella praeguses olustikus ainult meie
praeguse pohiseaduse muutmisega.

Rahvaerakonna ja samuti pdllumeestekogude kava
jargi jaab Riigikogu peatlesandeks, nagu praegugi, sea-
dusandlus ja jirelevalve valitsuse tegevuse tile. Edasi
on Riigikogu otsustandev, jille nagu praegugi, riigi sis-

1) Kaja 1929, nr. 265.
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setulekute ja viljaminekute eelarve ja vilisriikidega
s6lmitavate lepingute kinnitamisel, mobilisatsiooni ja kait-
seseisukorra viljakuulutamisel, riigikohtunikkude valimi-
sel, s8ja kuulutamisel ja rahu tegemisel. Riigikogu td6-
koormis viheneb peamiselt ainult thes punktis. Prae-
guse Pohiseaduse jirgi kutsub vabariigi valitsuse ame-
tisse ja vabastab ta sellest Riigikogu, mélema kava jirgi
aga ldheb tile see ilesanne vabariigi presidendile. Ma-
lemad Pohiseaduse muutmiseelndud vihendavad Riigi-
kogu vastutavust vastuvetud seaduste eest sellega, et
nad annavad presidendile Siguse seaduse viljakuuluta-
mist seisma panna. Kahe viimase kiisimuse juurde p&sr-
dume tagasi kdesoleva kirjutise 2. peatiikis ja secpirast
me nende juures siinkohal lihemalt ei peatu. T#hen-
dame ainult niipalju, et nende vahendite rakendamine
vihendab osaliselt Riigikogu t68koormat ja seepirast niib
olevat tiiel ma#ral digustatud nende tarvituselevdit.

IV. Viipeid Riigikogu t66 viljakamaks muut-
miseks. — Riigikogu seadusandlik té6korraldus on nor-
mitud lihemalt Riigikogu kodukorras, mis
maksev juba 1921. aastast.!) Vahepeal on tehtud kill
selles kodukorras mdningaid tfiendusi, kuid need pole
toonud olulisi muudatusi Riigikogu seadusandlikku t&6-
korraldusse.?) Seepdirast tekitabki teatud mairal imestust
see asjaolu, et meil pole tehtud 1921. aastast siiani pea-
aegu midagi seadusandliku t66 otstarbekohastamiseks
Ja viljastamiseks, olgugi et selleks on n#idatud nii
moningaidki teid meie tuntud riigitegelaste poolt. Tu-
letame siinkohal meelde ainult A. Rei ja K. Kor-
neli vastavaid ettekandeid meie oigusteadlaste pie-

1) Riigikogu kodukord on vastu vdetud Riigikogu
poolt 1921. a. 28. aprillil: RT 1921, 33, I, 26.

2) Riigikogu kodukorra tdiendamisseadu-
sed: RT 1922, 1589, 1, 105; RT 1926, 62, 1, &1.; RT 1929, art. 202,
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vadel?). Riigikoguliige A. Rei, refereerides VII Oigus-
teadlaste Pieval Riigikogu tdtkorraldusest, piistitas jarg-
mised teesid:

»1. Seaduse-ecelndoude ettevalmistus ei
ole seni kiillalt otstarbekohaselt korraldatud, millest on tingitud sea-
duste tehnilised puudused.

2. Iga seaduse juures tuleb vahet teha sisulise ja vormilise
kiilje vahel.

3. Seaduse~eelndud peavad olema enne Riigikogule
esitamist asjatundjate juristide poolt pohijalikult 1dbi 1661atud ja vas-
tavad eriteadlased peavad juriidiliste nbuandjatena osa votma sea-
duse arutamisest Riigikogu komisjonis ja pleenumis, hoolitsedes
seaduse formaaljuriidilise kiilje eest.

4 Riigikogu ja selle vastav komisjon
peaks seaduse-eelnou hindama peamiselt
sisuliselt, s o.poliliselt vaatepunkiilt, nimelt kas eelndu on
iildise sisu poolest vastuvsetav, votmata enese peale seaduse-eelndu
ilksikasjalikku timberredigeerimist.

5. Seaduse-eelndude ettevalmistamine
tfuleb panna eriteadlastest~-juristidest koos-
neva organi (instituudi) peale, mille koosseis peab olema
kiillaldaselt suur ja tugev, ning tuleb korraldada selle organi esin-
dajate osavottu seaduse-eelnbude arutamisest Riigikogu komisjo-
nides kui ka Riigikogu pleenumis.“ 2) .

Nende teeside piistitamisest on mé6dunud juba kolm
aastat, kuid ometi pole veel midagi tehtud nende ellu-
viimiseks, olgu kas vGi osalises ulatuses v&i parandatud
ja tidiendatud kujul.

On ju selge, et meil pole veel 4ra kasustatud koiki
vahendeid, koiki teid ja véimalusi Riigikogu t68 vilja-
kamaks ja vi#rtuslikumaks muutmiseks. Riigikogu
istungijirk tuleks hoolega ette valmis-
tada Riigikogu juhatusel koos Vabariigi Valitsusega,

1) A. Rei ettekanne ,Riigikogu 166korraldusest, avaldatud
Oiguses 1928, nr. 56/7, k. 161 ji. — K. Korneli refe-
raat ,Parlamentarismi kriisist®, ilmunud samuti Oiguses, 1929,
nr. 9/10, k. 274 jj. :

9) Oigus 1928, nr 5/6/7, lk. 224.
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eriti, mis puutub seadusandlust: tuleks alati koostada
istungijdrgu tookava, mis vastavate seaduseelndudega ja
nende seletuskirjadega tuleks aegsasti, ildreeglina juba
istungijirgu vaheajal, kitte toimetada riigikoguliikmeile.
Riigikogu komisjonides ja iildkoosolekuil ei tohiks aru-
tada seaduseelndude sOnastuse peenusi ja itksikasju,
vaid peaks kaalutama seaduseelngude pdhimdttelist
killge, nende mdtet ja sisu Oiguspolitiliselt seisukohalt.
Seaduseelndude koostamine, samuti iimbertodtamine vas-
tavalt Riigikogu komisjonis v&i tildkoosolekul vastuvgetud
pohimdtteile vdiks toimuda ainult vastavaist asjatundjaist
ning digusteadlastest koosnevas komisjonis, nimetame
seda kas kodifikatsiooniosakonnaks v6i mdne muu nime-
tusega. Selle komisjoni istungeist peaksid vGtma osa ka
valitsuse esindajad. E. Madissoni sonade jirgi puudu-
vat meil praegu kodifikatsiooniosakonna ja ministeeri-
umide vahel ldhem koost6s, kusjuures koguni osa sea-
duseelndusid valmivat ministritevahelises komisjonis,
milles pole sageli iihtegi Sigusteadlast?).

Riigikogu tildkoosolekuil ei tohiks aega
viita seadusandluse tehnilise kiiljega: seal voiks seadus-
eelndu tervikuna kas vastu vGtta voi tagasililkata, viimasel
juhul kindlaks m#trates tarviduse korral pshimottelised alu-
sed seaduseelndu muutmiseks vai tdiendamiseks. Tuleks
tosisele kaalumisele votta, kas Riigikogu tdtkorra sdd-
rase muutmise juures on enam vajalik seaduseelnfu
arutamine Riigikogus kolmel lugemisel. Kas ei vdiks
meile selles asjas ceskujuks olla Prantsuse parlament,
mis nieb ette oma kodukorras seaduseelndude arutami-
seks ainult the lugemise (délibération), kusjuures
the palatiliikme ettepanekul v&ib tulla kaalumisele ku-

1) Vrd. E. Madissoni sonavoftu VIl Oigusteadlaste
Pieval A. Rei referaadi puhul ,Riigikogu totkorraldusest.* Oigus
1928, nr. 5/6/7, 1k. 168.
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simus seaduseelndu teisest lugemisest. Samuti poleks
meilgi tilearune piirata Riigikogu tldkoosolekuil sdna-
votjate kodnelemisaega, nagu see on libi viidud
Prantsuse parlamendis 1926. a. 15. juuli resolutsiooniga. ')
Asjata pole juhitud ka meie ajakirjanduses tihelepanu sel-
lele, et Riigikogu vdiks vaita paliu enam lugupidamist,
kui ta voimalikult ruttu muudaks oma kodukorra ja
paneks piiri oma liikmete liiga suurele vabadusele sona-
votmistes. Riigikogu esimehele tuleb kindlustada Gigus
valvata selle jirgi, et Riigikogus valitseks hea toon ja
et seal ei viidetaks asjata aega puht-isiklikkude asjade
arutamisega, mis sihitud pea eranditult demagoogia te-
gemisele, :

Nende paari iildise mirkusega pole suudetud ega
tahetud anda tiielikku arvustust meie Riigikogu t66kor-
ralduse kohta seadusandluse alal. Oleme esitanud siin-
kohal paar tldjoonelist Riigikogu kodukorra parandus-
ettepanekut ainult selle asjaolu tGestamiseks, et meil ei
puudu voimalused Riigikogu t66 produktiivsuse ja in-
tensiivsuse tdstmiseks. Vaja on vaid head tahet parandus-
ettepanekute kaalumiseks ja veel enam nende teostamiseks.

§ 3. Riigikogu praegune valimisseadus ja
selle puudusi.

1. Valimisseaduse aluslikke pohimdtteid. —
Vastavalt meie Pohiseaduse 86. §-ile valitakse Rii-
gikogu tldisel, tthetaolisel, otsesel ja
salajasel hddletamisel proportsionaalsuse
pohimdtete alusel. See tihendab: 1) et kdigil
kodanikel, kes on jdudnhud teatud vanuseni, on 3igus
osa vBtta valimistest (1ldsuse pdhimdte); 2) et
iga valija hdilel on valimistel tthesugune kaal (ihe-

1) Vrd. N. Maim: Parlamentarism -i suverennoje gosu~
darstvo. Tartu, 1927, Lk. 45 jj.
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taosuse pohimdéte); 38) et iga valija annab oma
h#ile otse thele vGi mitmele isikule, keda tema soovib
niha Riigikogus (otsesuse pdhimate); 4) et valija
annab oma hidle nii, et kaasvalijad ei teaks seda, kelle
poolt ta on hiiletanud (salajasuse p6himdte) ja
5) et Riigikogu parteiline v&i rithmaline jagunemine vas-
taks valijate parteilisele v&i rithmalisele grupeerumisele
(proportsionaalsuse p8himdte). Tiielikuma
pildi saamiseks olgu lisatud, et vastavalt Riigikogu vali-
misseadusele ') toimub Riigikogu liikmete valimine hiilte
isikliku andmise kaudu thele kandidaatide
nimekirjale, kusjuures valijale on antud digus ette
votta ainult tht muudatust, nimelt ta v3ib nime-
kirjas alla tdmmata kriipsu ithe kandidaadi nimele, sellega
tihendades, et tema soovib n#ha seda kandidaati esime-
sel kohal. 1926. a. viidi 14bi Riigikogu valimisseaduses
kaks uuendust, mis on tingitud soovist — viltida Riigi-
kogu suurt parteilist killunemist. Nii hakati nGudma
kandidaatide nimekirja esitajailt 500-kroonilist
kautsjoni, mis ainult sel juhul neile tagasi maks-
takse, kui nimekiri saab valimistel vihemalt the riigi-
koguliilkme koha (§ 45). Teine uuendus kitsendab vi-
hema hiiltearvuga nimekirjadel Riigikogus koha saamise
vGimaluse. Nii arvestatakse Riigikogu koosseisu kind-
laksmgédramisel ainult neid nimekirju ja nimekirjade
tihendusi, mis on saanud vihemaltkaks riigi-
koguliikme kohta (§ 92).

II. Valimisseaduse puudusi. — Nagu eesteldust
nihtub, on meil Riigikogu valimisseaduses maksma pan-
dud liikumata nimekirjade printsiip pea-
aega puhtal kujul. Valija on seotud praeguse valimis-

1) Riigikogu valimise, rahvahdiletamise ja rahva-algatamise
seadus,6 \l'a?tyu voetud Riigikogu poolt 1926, a. 18. veebruaril: RT
1926. 16. 1. 17. .
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seaduse jirgi valimistel nimekirjaga ja selles ette nihtud
kandidaatide jarjekorraga. Eespool nigime
juba, et valijale on jietud ainult tks voimalus selle jar-
jekorra muutmiseks. Nimelt asetab valija ithe kandidaadi
allakriipsutamisega selle isiku nimekirjas esikohale. Loo-
mulik on, et see ainukene abindu ei suuda palju paran-
dada ildist olukorda. Valijja on ikkagi seotud era-
konnanimekirjaga, kus iks vai kaks tugevat
kandidaati tdmbavad enesega kaasa Riigikokku terve rea
vastuvotmatuid, keskplraseid isikuid.
Neile viimaseile kindlustatakse sel viisil kolmeks aastaks
kindlapalgaline koht, kus nende teotsengute suuna mé#i-
ramisel pole sageli niivort mooduandev riiklik vastutus- !
tunne kui just vastutamatu erakondlik keskkomitee. |
Riigikogu valimisseaduse teiseks, mitte vihem olu-
liseks puuduseks on see asjaolu, et praegu puudub iildi-
selt valijate enamikul peaaegu igasugune lihem tithen-
dus valitud saadikuga. Seda pdhjustab esiteks juba see
tosiasi, et ttkski valija, kes pole kasustanud valimistel
tihe kandidaadi allakriipsutamise digust, ei teagi dieti, kes
on tema esindajaks Riigikogus. Teiseks aga, kuj valitud
saadik tahabki pidada tihedat sidet oma valijakonnaga,
ta ei suuda seda kuigi edukalt teostada, sest meie vali-
misringkonnad on selleks liiga suured. Ainukesed vali-
jad, kellel on siiski voimalus olla teatud métral tthendu-
ses valitud esindajatega, on Riigikogus esindatud erakon-
dade liikmed. Kuid s#iraseid valijaid on meil ainult
heal juhul kdige enam ehk 10%, kogu valijakonnast.
Kaigele sellele lisandub veel iiks tOsine pahe mis
tingitud Riigikogu praegusest valimisseadusest. Nagu
suuremas osas Euroopa riikides nii ka meil on praegu
maksev valimistel proportsionaalsuse pdhi-
mote. Stirane valimisviis ndib olevat iglane kiill sel-
les méttes, et ta avab matemaatilise tipsusega tee Riigi-
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kokku kaigile politilistele vooludele ja rithmitistele, kellel

vihegi poolehoidjaid valijakonnas, kuid ta ebasoovita-
vaks kaasnihuks on kahtlemata erakondade suure
arvu pddsrahvaesinduskokku, mis rasken-
dab seadusandlikku t66d ja ei vdimalda luua piusivat
valitsust. Meie parlament pakub selles jirgmise pildi:?

Rabvassinduskogu | Valmisel | Esinduse [
nimetus erakondi erakondi

Asutav Kogu . . 10 8 80,0

I Riigikogu . . . 18 10 55,6

II Riigikogu. . . 26 14 53,8

III Riigikogu . . 14 10 71,4

IV Riigikogu . . 11 10 90,9

1926. a. valimis-seaduse uuendused valimiste kauts-
joni ja, viikerithmade esinduse saamise suhtes pole jitnud
oma mdju avaldamata III ja IV Riigikogu koosseisule.
Kuid siiski on IV Riigikogus esinduse saanud 10 era-
konda, missugune arv ei ole kaugeltki viike ja mille
vihenemist praeguse valimisseaduse juures vaevalt voib
loota lihemal ajal. Pealegi niib Riigikogu valimisseadus
1926. a. sOnastuses olevat vastolus P6hiseadu-
sega, kuna ta tdlgendab kitsendavalt’proportsionaalsuse
pohimdotet, jittes vilja Riigikogust need rithmitised, kes
pole 14bi viinud valimistel kaht esindajat. Muidugi me
sellega ei taha vaielda 1926. a. seaduse otstarbekohasuse
vastu. Kuid seaduse otstarbekohasus ja tema ebakokku-
kola pohiseadusega on kaks ise asja.

Pthiseaduse alusel loodud Riigikogu valimisseadus
oma peaaegu liilkumata ning kinniste nimekirjadega ja pro-

13) V1. Riigi Statistika Keskbiiroo viljaanne: IV Riigikogu
valimised 11.—13. maini 1929. Tallinna, 1929, lk. 5.
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portsionaalsuse pShimottega on asetanud meil iga koda-
niku kui ka kogu rahva parteidse eestkostmise alla. Sel-
lega on kindlustatud meie erakondadele eriliselt tihtis ja
vastutusrikas koht meie tthiskondliku elu korraldamisrin-
del: nende kaudu teostab eesti rahvas oma seadusand-
likku v6imu, samuti nende kaudu valitseb ta oma riiki.
Kahjuks peame kiill tunnustama, et meie politilised par-
teid pole tditnud alati viirikalt oma kérgeid tilesandeid :
liiga sageli on unustatud riiklikud dldhuvid ning taotel-
dud tiksikute kildkondade kitsarinnalisi eripititideid. Pole
pdhjenduseta kartus, et meie rahva-vabariigist ei katsuta
kujundada itksi parteiriiki, vaid veel enam: meil piii-
takse asendada demokraatiat autokraat-
liku korraga selle halvemal, nimelt parteipolitika
omakasu kujul. Asjata ei sea enesele sihiks rahvaerakond
oma pGhiseaduse muutmiseelndu seletuskirjas — kérval-
dada tihekiilgne parlamendi-diktatuur
kihihuviliste rithmade valitsusega.
Iseloomustavad meie praeguse olukorra kohta on ,Vaba
Maa“ the juhtkirjaniku jirgmised sonad; )
#«Rohkem kui kunagi enneon Eestis mojule
pddsenud partei; riigimure ja riigimehe asemele
on astfunud erakonnamure ja parteimees. See on
nagu pilkeks vabadussojalaste liidule, kes energiliselt on noudnud
pohiseaduse kiiremat muutmist ja just sihiga vdhendada riigi
valitsemisel parteilist moju, erakondlikku kit-
sarinnalisust ja omavahelist vigikaikavedamist.
Koalitsioon on sellele vastanud koige jdmedama parteilise oma-
kasu-politikaga, mis pohjust on andnud nendele erapooletutele
vaatlejatele, kes end meie politiliste vooludega seofud ei tunne,
avalikult iitelda, et Eesti on kujunenud otse erakord-
seks parteiriigiks, kus koik sammud astutakse
@inult iihele jumalale ohverdades: parteile®Y)
III. Pohinéudeid uue valimisseaduse kohta. —
Kuidas paista meie riiki parteide, v&i Gigemini nende
1) Cato: Parteipolitiline rilk. Vaba Maa 1931, nr. 166.
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keskkomiteede diktatuurist? Kuidas korraldada asja nii,
et Eesti riigivéimu teostajad ja rahva esindajad tdidaksid
oma kitte vGetud tlesandeid suurema vastutustundega,
suurema hoole ja armastusega puhtriiklikes huvides?
Oigus on tulisel rahvuslasel J. Pitkal, kui ta itles
Vabadussdjalaste II Kongressil 1981. aastal, et meie rah-
vaesindused ja riigivalitsused on teotsenud tiksteise jirele
liiga tikskoikselt, hoolimatult, kitsarinnaliselt, suurema
vastutustundeta ja liialt isiklikkude huvide suunas,?t)
Kuidas korraldada asja nii, et paraneks meie rahvaesin-
duskogu omaduseline tase? Asjata pole maininud VII
Oigusteadiaste Pieval meie tuntud parlamenditegelane
A. Rei, ,et vihemalt itheksal kitimnendikul niitidisaja
parlamentide liikkmetest puuduvad need eeldused, mida
oleme Gigustatud ndudma healt seaduste redigeerijalt.“?)
Ni4ib kull, et kdige tagajidrjekamaks ning
kiiremaks vahendiks Riigikogu liikmete
vastutustunde ning Riigikogu koosseisu
kvaliteedi tostmiseks, samuti kitsarin-
nalise parteipolitika omakasupiiiete oh-
jeldamiseksja vihendamiseks meie riik-
likus elus on meie Riigikogu praeguse
valimisseaduse ja Riigikogu prae-
guse komplekteerimisviisi muutmine.
Missugune peaks olema Riigikogu uus valimissea-
dus? See selgub osaliselt juba eesteldust. Koigepealt
peaks kindlustatama kodanikule digus valida ise oma
saadikut. Teda ei tohitaks sundida, kui ta tahab teos-
tada oma valimisGigust, ildvolitust andma erakonnale,
kes seda tarvitab sageli tema tahte vastaselt, Kahtlemata
vastab isikuvalimiste viis palju enam rahva soo-
videle kui meil pracgu maksev peaaegu liikumata nime-

1) Vi Pdevaleht 1931, nr. 82.
9) Vt. Oigus 1928, nr. §/6/7, k. 164.
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I

kirjade siisteem proportsionaalsuse pshimdttega. Viimases
on libi viidud ainult mehaanilise Gigluse pohimdte;
valijat aga ainult see paremus iiksinda ei suuda rahul-
dada. Tema tahaks saada oma usaldusisiku va-
lijaks. Ta tahaks teada, kes on tema esindaja Riigi-
kogus. Tema tahaks mgjustada rahvaesinduskogu to6d
oma saadiku kaudu. Tema tahaks aru phrida saadikult
asjade ile, millega ta ei saa olla ndus. Rahvaesindaja
peaks olema eeskditt vastutav oma valijate, aga mitte oma
erakonnajuhtide ja keskkomiteede ees, kes on talle praegu
ainukesteks juhendite andjaiks. Lihidalt: uus vali-
misseadus peaks suurendama rahva ja
vihendama erakondade digusi. N

Kaigest sellest v6ib teha ainult ithe jirelduse:
proportsionaalsuse pdhimdte Riigikogu va-
limistel toob enesega kaasa niivort palju ebasoovitavaid
kaasnihte, et see nue tuleks vilja jitta Pohi-
seadusest, Nii jitabki pollumeestekogude Pghisea-
duse muutmisseadus viimasest vilja sdnad ,proportsio-
naalsuse pShimotete alusel selleks, ,et Pghiseadus oleks
kiillaldaselt elastiline kdige paremaks ja digemaks osu-
tuva valimisviisi maksmapanemiseks vastavalt Riigikogu
ja avaliku arvamise nouetele.”

§ 4. Majoritddr-valimisviis oiguspolitilisest
lahtekohast.

I. Majoritddr~valimisviisi hdid kiilgi. — Arvesta-
des meie Riigikogu praeguse valimisseaduse puudusi on
hakatud soovitama proportsionaalsuse pohimdtte alusel
seisva valimisseaduse asemel Inglismaal tarvitatavat ithe
isiku valimist ehk n. n. majoritéfir-valimisviisi,
kus ithekordne h#dletamine vorrendilise enamusega annab
esinduse. Selle valimisviisi tarvituselevsttu on propa-
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geerinud niit. VIII Oigusteadlaste Pieval K. Kornel?).
Sama pohim&tte on heaks kiithud Vabaduss&jalaste
Keskliidu Il Kongress kéesoleva aasta kevadel.
Anname siinkohal s6na vandeadvokaadile F. Karlsonile,
kés majoritatir-valimisviisi VIII Oigusteadlaste Pieval
jargmiselt hindas:

»Arvan see ei ole kogemata nii, et Inglise parlament on tea-

peaks proportsionaalse valimissiisteemile iile minema, siis ei ole
see poolehoidu leidnud. Pohjus seisab selles, et Inglismaal maksva
valimissiisteeini juures on vgimalik elavat kontakti pidada
valijaskonna ja valitava vahel Valitav on isik, kes
aru annab oma tegevusest teatava valijaskonna ees. On viigatdhtis
ja Oige noudmine, et inimene seatakse silm silma ja suu suu vastu
isikuga, keda tema valida tahab. Siin ei ole tihtis mafemaatiline
vahekord. Viga seisab selles, et proportsionaalne vali-
missiisteem on liiga matemaatiline ja tehniline ning
rohutab iiksikuid momente, mis pole riiklikkude momentidega otse-
selt lhendatud. Proportsionaalse valimisviisi jidrgi
valitakse isikud, kellel partei huvides suured
teened ja edu, kes on Gige partei huvides tottanud sellele vaa-
tamata, kas alati partei huvid riiklikkude iildhuvidega kokku lange-
vad; see on feise jirgu tdhtsusega. Meil valitakse terved nime-
kirjad, kus i ks voi kaks inimest nimekirja ees-
otsas on nagu sbbdaks, kuna teised tulevad lihtsalt
kaasa ja see pole riiklikust seisukohast kasulik. Inglise vali-
missiisteem, kes seab valija suu suu vastu valitava isikuga,
korvaldab selle pahe. Sellepdrast on arusaadav, ‘et kes valimise
olulist kiilge tunneb, see teab, kuidas valitavad oma ringkonnas
iimber soidavad kihutustotd tehes ja selle fagajdrjel niisugused
isikud parlamenti pddsevad milte sellepérast, et nad on head parla-
mendiliikmed, vaid sellepdrast, et neil on suured teened oma era-
konna suhtes. Meil esinevad paljud parteid paralleelselt ithes ring-
konnas ja et seda olla ei saaks, tuleks nii korraldada nagu Inglis-
maal, kus parteid omavahel enne valimisi iihinevad teatava isiku
timber, nditeks vabameelsed voi vanameelsed ei ole ainult ithe motte-
voolu esindajad, vaid seal on terve hulk mottevoolusid esindatud, mis

1) Vrd. K. Kornel: Parlamentarismi kriis. Oigus 1929,
nr. 9 10, lk. 277 ij.
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koik ithinenud iihise kandidaadi timber. Sallivust, mis pro-
portsionaalses siisteemis ei funta, saaks selle 1dbi palju rohkem
omavahel arendada, kui liheksime inglise siisteemile iile.“ 1)

Naib kill, et majoritddr-valimisviis
aitab tunduvalt vihendada kitsarinna-
list erakonnapolitika m&ju riiklikus elus,
Ei ole pohjust ka kahelda, et selle valimisviisi jirgi vali-
tud riigikoguliige tididab endale vGetud tilesandeid suu-
rema vastutustundega, sest esiteks, ta peab aru
andma iga oma sOna eest oma valimisringkonnale ja tei-
seks, tal on vihe lootusi pidseda Riigikokku jirgmistel
valimistel, kui ta on osutunud ndrgavdimeliseks rahva-
esindajaks. Arvatavasti ei eksi Saksa riigipdeva liige ja
endine riigikantsler dr. Wirth, kes Berliinis parlamenti-
devahelisel konverentsil 1928. a. avaldas arvamuse, et
majoritlifir-valimisviisi tarvituselevStmine on ainukene
tee, mis aitab alla littaerakondade rohket
arvu ja mille rakendamisel juba valimistel kujuneb
vilja tulevase rahvaesinduse enamus ja jirelikult ka pti-
siv valitsus.?) Koigele sellele lisandub veel see t@siasi,
et majoritiir-valimisviisi juures on antud valijale v&i-
malus arvestada valimistel kandidaadi
isiklikku tublidust, tema teadmusi ja teeneidki.
Et aga see ei tostaks Riigikogu koosseisu kvaliteeti, ei
julge vist keegi tulla tdendama.

Il. Majoritddr-valimisviisi olelevaid ja arva-
tavaid puudusi. — Kui tahame piisida v8imalikult ob-
jektiivsel tasemel, siis peame kil tunnustama, et ka
majoritdidr-valimisviis pole puudusteta.
Niih4sti proportsionaalne kui majoritéitir-valimisviis on te-
kitanud rahulolematust neis mais, kus nad tarvitusel.

1) vt. Oigus 1929, nr. 9/10, lk. 291. .
2) Vid. K. Kornel: Parlamentarismi Kkriis. Oigus 1929,
nr. 9/10, k. 277.
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Seepéirast on teatud médral digus sotsialistlikuw
tooliste partei riigikogurthmal, kui ta
viidab vastuses Eesti Vabadussgjalaste Keskliidule Pa-
hiseaduse muutmise asjus muuhulgas jirgmist:

.Ometi ei ole aga politikateadus mitte kindlale otsusele joud-
nud, kumb valimisviis on parem, sest kumbagil siisteemil on oma
head ja vead, mis iiksteist sedavord iiles kaaluvad, et kindlat ot-
sust ei saa kumbagi heaks anda. Et see nii on, seda kinnitab muu-
seas asjaolu, et kumbki valimisviis tekitab neis maades, kus nad
valitsevad, iihesugust rahulolematust. Nii on Inglismaal
rohkesti inimesi, kes sealset majoritddr-valimisviisi te-
ravalt hukka m6istavad'ia selle asemel proportsionaalse siisteemi
maksmapanemist nouavad (Vabameelne erakond ja iiks osa T80-
lisparteist, mojurikka varakantsleri (Snowdeniga eesotsas.) Saksa-
maal sellevastu noutakse proportsionaalse valimisviisi asenda-

maa praeguse olukorra juures riikliselt otstarbekohasem, olles i h t-
Jasi ka sotsiaaldemokraatiale, kui iihtlaselt iile
terve riigi levinenud suurele erakonnale kasulikum. Prantsus-
maal on proovitud molemaid siistceme, aga vaevalt on iiks siis-
teem maksma pandud, kui varsti jdlle on sunnitud oldud endise
siisteemi juure tagasi pbdrama. Ndhtavasti on toele koige ldhemal
see ironiseeriv motteavaldus, millega Rahvusvahelise Parla -
mentide vahelise unioni kongressil Berliinis
augustikuul 1928 esines tiks koneleja, kes soo-
vitas iga kiimne aasta tagant valimissiisteem
muufa, kuna iga siisteemi vastu tekib vidga ruttu laialdane ra-
hulolematus ja pohjaliku muudatuse ndudmine.!)

1. Missugused on siis need m ajoritddr-va-
limisviisi puudused? Uhele neist on juhti-
nud tihelepanu VIII Oigusteadlaste Pdeval prof. A
Piip. Sona vottes K. Korneli ilalmainitud refe-
raadi kohta, tihendas prof. A. Piip muuhulgas
jargmist:

»Mis puutub teisse abinousse, millist hirra referent soovitas,

esee

1) Rahva Sona 1931, nr. 148.
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arvamusest radikaalselt lahku. Ma palusin itht oma sopra teha
viike tilevaade, missugune oleks meie surnud, kuigi juriidiliselt
maksev Riigikogu majoritddrsiisteemi jdrgi. Tema arusaamise jdrgi
absoluutse enamusega oleks meil sisse ldinud vist 12 inimest, ni-
melt paaris kohas pollumehed, paaris kohas sofsialistid ja Tallinnas
tbberakond. Kui tahaksime saada absoluutse ena-
musega 6iget majoritddrsiisteemi, mispeab rah-
vaenamuse motet meile andma, siis, ma usun,ei saa me
iialgi sddrast parlamenti,kus rahvaenamuse
vabavaliku juures kindlustaksime.

Mis puutub vordievasse enamusse, siis
on see vdga kaheteraline mook ja ma titleksin,
palju halvem modk kui proportsionaalne vali-
missiisteem. Tutetame meele Inglise valimisest jirgmised suh-
telised arvud : konservatiivsed said 9000, 158erakond 8000 ja libe-
raalsed 7000 h&dlt, tdhendab valiti konservatiivsed vo6i unionistid,
seega 9000 kontra 800047000=15000. Nii tuleb unionistidest parla-
mendi‘ enamuse esindus. Ma kiisin, mis enamuse esindus see on?
Ta on pigem vdhemuse esindaja*.?)

Kahtlemata on siin prof. A. Piibul tiiel mii-
ral Gigus kui ldhtuda pShimattest, et rahvaesinduskogus
peab peegelduma proporsionaalselt rahva jagumine po-
litilistesse voi kutsehuvilistesse rithmitustesse. Selle pohi-
mdottelise seisukoha juurde posrdume hiljem tagasi ja
seepdrast piirdume mainitud kisimuses siinkohal ainult
paari mirkusega. Peab tihendama, et selles suhtes
ka proportsionaalsuse pOhimdtte alu-
sel seisev valimisviis oma peaaegu
liikumata nimekirjadega ja valimis-
sunnita pole sugugi nii tdiuslik kui see
voib olla ehk aluln#ib. Motte selgitami-
seks votame nditeks meie IV Riigikogu valimised. Sel
korral seisis valijate-nimestikus 738250 hitlediguslikku
kodanikku. Maksvaid h#ili anti 4dra valimistel 504 996,
seega puudus valimistest immarguselt 280 tuhat ko-

1) Vvt Oigus 1929, nr. 9/10, lk. 281,
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danikku, s. o. 80,7 9/, valijakonnast. Edasi teame, et
IV Riigikogus jii esinduseta tdoliste, titirnikkude, kala-
meeste jne. (ehk n. n. Abramsoni) erakond, kuigi ta sai
6012 hailt, mis aga osutus liiga viikeseks kahe esindaja
labiviimiseks. Kui me sellele veel liidame erakondadel
hiiltetilejitigina kaotsildinud hisled, siis oleme sunnitud
kall tunnustama, et IV Riigikogus on esindatud timmar-
guselt ainult 66 9/, valijakonnast!). Koige selle ga
ei taha me muidugi vidita, et majori-
tidrvalimisviisi juures vihem h#ali
kaotsildhekskui proportsionaalsuse
POhimdtte alusel seisva valimisseaduse
juures, see hiilte kaotsiminek vaib olla moningal ju-
hul koguni suurem. Eestoodud niitega ptitidsime tdes-
tada ainult seda, et proportsionaalsuse pshimdtte alusel
seisev praegunegi valimisseadus pole hiilte kaotsimineku
ebakohast sugugi vaba. '

Mis puutub teisesse etteheitesse, et majoritasr-
valimisviis ei tabavat alati absoluutset
enamust, siis see on pohjendatud ainult sel juhul,
kui esinduse annab tthekordne h#iletamine varrendilise
enamusega, sest sel korral voivad tdesti osutuda valimis-
ringkondade esindajaiks lihth44lteenamusega valitud kan-
didaadid. Kuid ka siin pole just vdimatu vihemalt osa-
list parandust 14bi viia. Kui esimesel valimiskaigul pole
saanud tikski kandidaat antud valimisringkonnas abso-
luutset huilteenamust, siis voiks korrata hisletamist
kolme kandidaadi kohta, kes said esimesel valimisel koige
enam hiali, kusjuures valituks tunnustatakse see,kandidaat,
kes jdrelvalimistel neist kolmest saab kdige enam hdli.
Jarelvalimised peaksid toimuma seepirast kolme

1) Vrd. IV Riigikogu valimistagajirgi eestsiteeritud Statistika
Keskbiiroo viljaandes.
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kandidaadi vahel, et mitte asetada politiliselt pare-
mattiiba kunstlikult n. ¢. dravitmatusse seisukorda, sest
kahe koige enam hiili saanud kandidaadi iilesjitmisel
voivad osutada need kergesti d4rmiste tiibade esindajaiks,
kusjuures enamikul juhtumeil on kindlustatud parema
tilva esindaja valimine, kuna keskmiselt 69 9/, meie va-
lijakonnast on kodanlise ilmavaate pooldajad, nagu seda
niditavad korduvalt meie rahvaesinduskogude valimis-
tulemused.

2, Majoritatir-valimisviisi olulisema tiihtsusega puu-
dusele on juhitud tihelepanu rahvaerakonna poolt
koostatud Pohiseaduse muutmis-eelndu seletuskirjas.
Tdiesti digustatult viidetakse mainitud seletuskirjas ma-
joritd4r-valimisviisi kohta, et ta jdtab esinduseta
yJaialised kodanikukihid, kes on dhtla-
seltdra jaotatud tle riigi, ilmaetneil
kuskivalimisringkonnas leidukstar-
vilikku enamust® On kindel, et majoritilir-
valimisviisi juures ei saa peegelduda niivort itksikasja-
liselt ja tdpsalt need tksikud dle riigi laiali ‘pillatud
rithmitised ja kildkonnad, kui see on vgimalik proport-
sionaalsuse pohimdtte alusel seisva valimissgaduse juu-
res., Kuid seda ei taheta meil isegi juba praegu ja
kiillalt kaaluvail pohjusil, sest erakondade ja rithmitiste
suur arv Riigikogus segab seadusandlikku t66d ning
raskendab piisiva valitsuse loomist. Ega asjata ei muu-
detud meil 1926. aastal Riigikogu valimisseadust
selleks, et mojustada viikeste rithmitiste liitumist. Nii
jiid valja III Riigikogust demobiliseeritud sddurite, uiir-
nikkude ja rahvusvabameelsete erakonnad, IV Riigikogust
aga tooliste, titirnikkude, kalameeste jne. (ehk n. n. Ab-
ramsoni) erakond.

Ei ole kahtlust, et majorititir-valimisviisi tarvitusele-
vote mojuks vordlemisi valusalt keskerakondadele,
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kui need ei peaks leidma selleks ajaks tihise tee lLiitumi-
seks. Selle teostumist laiemas ulatuses on seni takista-
nud mitte niivrt pohimdttelised erinevused, kui just
teravad puht-isiklikud vahekorrad iiksikute erakondade
juhtivate tegelaste vahel. Kuid loodetavasti saadakse
sellest tile vihemalt siis, kui on kaalul monel neist olelu
kiisimus erakonnana,

Majorititr-valimisviisi selles puuduses, et jidvad
esinduseta ile riigi laiali pillatud tiksikud kindkonnad
ja riihmitised, ,kes on iihtlaselt #ra jaotatud iile kogu
riigi, ilma et neil kuskil valimisringkonnas leiduks tarvi-
likku enamust“, nihakse koguni politilist hada-
ohtu. Seda motet on viljendanud VII Oigusteadlaste
Pieval J. Jans jirgmiste s6nadega:

»Minu arvates voiks meie rahvaesinduse koosseisu muutmine
uue valimisseaduse maksmapanekuga olla eriti politiliselt
hddaohtlik. Meie riik on vidga keerulisel fuuletombuse kohal
ja siin on tarvis, et voimalikult k6ik politilised voolud oleksid meie
parlamendis esindatud ja voiksid seal ennastavaldada. Kui védik-
semate gruppide esindus parlamendist eemale
torjutakse, voib see kardetava politilise ja
majaundusliku pinevuse esile kutsuda. Meil on,
nagu hdrra referent tdhendas, (K. Kornel referaadis ,Parlamentarismi
kriisist. V. N.) vihemusrahvused, kes ei ole protsen-
tuaalselt arvurikkad ja tingimata langevad parlamendist viljia vali-
misseaduse uuendamise korral. Nad on aga rahvusvaheliselt mojuv
tegur ja mojustavad tihti meie politikat. Samuti ka teised poli -
tilised voolud, mis majanduslikkude huvidega
seotud, ja niipea kui nad tagasi surutakse,
otsivad eneseavaldamiseks teist teed, kas
voividlispolitika alal, voi minnakse lihtsalt
uulitsale, kui muidu ennast avaldada ei
saa“!)

Mis puutub vihemusrahvuste esindajate viljalange-
misse Riigikogust majoritdir-valimisviisi tarvitusele vot-

1) Oigus 1929, nr. 9/10.




misel, siis pole see sugugi nii kindel kui seda arvab
J. Jans. Nende libiminek oleneb koigepealt valimisring-
kondade asendist ja arvust. Toend#ioline on kiill, et Riigi-
kogus praegu esindatud vidhemusrahvustest langevad
vilja sakslased ja rootslased Saksa-Rootsi
bloki n#ol, kuid esinduse saavad tingi-
mata venelased. 1922 a. rahvalugemise and-
mete jirgi on meil venelasi 91109, sakslasi 18819,
rootslasi 7850, juute 4566 ja muid 14508, kokku 186852,
s. o. 12,49, kogu Eesti kodanikkonnast. Kui meil
vihendatakse Riigikogu liikmete arvu 50-le, siis tuleb
tthe esindaja kohta meil vihe tle 22000 kodaniku. Jire-
likult, vihemusrahvustest on &igustatud esindust saama
sel juhul ainult venelased ja seda on neil voimalik l4bi
viia ka majoritidr-valimisviisi juures. Isegi proportsio-
naalse valimisviisi juures, kui Riigikogu liilkmete arv on
50, voivad sakslased esinduseta jifida, kui nad teistega
blokeerimata valimistele liheksid.

Samuti n#ib olevat liialdatud J. Jansi kartus, et
viiksemate ringkondade esindajate eemalejiimine Riigi-
kogust vdivad esile kutsuda meil riigis kardetava
politilise ja majandusliku pinevuse.
Meie oleme ometi Riigikogust eemale t6rjunud kommu-
nistid, on siis see ringkond sellega meile riiklikust seisu-
kohast veel kardetavamaks muutunud kui ta oli seda
enne? Vaevalt kill.

Mis puutub vihemusrahvustesse, erit
neisse, kes jiiksid Riigikogus esinduseta, siis pole ka neil
mingit pohjust ega Gigust seepdrast nurinat ja rahulole-
matust avaldada, sest esiteks, moodustavad nad prot-
sentuaalselt viga viikese arvu kogu
meie kodanikkonnast ja teiseks, neil on oma kul-
tuur-omavalitsused, mille kaudu on neil killal-
dasel midtral véimalusi oma huvide kaitseks.
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Uldriiklikust seisukohast lihtudes ei saa kuidagi
soovitavaks pidada fiajandusringkondade —
toonduse ja kaubanduse — esindajate viljajisimist rahva-
esinduskogust. Majorit4#r-valimisviisi kohaldamisel v&ib
see aga kergesti juhtuda, eriti aga sel juhul, kui nad
valimistele ldhevad iseseisvalt. Kuid ka proportsionaal-
suse pdhimdtte alusel seisval valimisseadusel on kiillal-
daselt eeldusi viihemate kutsertihmitiste esindajate eemale-
jatmiseks rahvaesinduskogust. Kutserithmitiste esindajate
osavOtukiisimus rahvaesinduskogust n#ib vajavat tildse
teissugust lahendusvdimalust, kui seda pakub Riigikogu
praegune komplektiseerimisviis. Seeplrast peame tarvi-
likuks selle kiisimuse juurde veel kord tagasi tulla,

8, Muilegi majoriti4ir-valimisviisiga seotud puudu-
sile on juhitud tihelepanu. Nii titles A. Susi VIII
Oigusteadlaste Pieval jirgmist :

»Meil rddgitakse valimissiisteemi parandamisest selles mottes,
et asendada praegune valimisviis individuaalse valimisviisiga. See
toob aga seda kaasa, et isik seotakse valimisjaos-
konnaga. Tema on teatava ringkonna esindaja ja ega ole nii
vaba oma moéiteavaldustes, nagu praeguses parlamendis, vaid peab
arvestama, respekteerima arvamusi, mis temale koha pealt kaasa
antud. Kui ldheme isiku valimise siisteemi juurde iile, kas ei too
see kaasa, et parlamenti pddsevad suuremal mid-
ral mitte fildiste huvide kaitsjad, vaid kitsa-
mate ringkondade huvide esindajad. On ftiiesti
loomulik, kui teatavas ringkonnas korraldatakse valimised, et siis
valitakse inimene, kes enam tuntud, aga kes sageli parlamenti ei
kolba totama. Mingisugune soGel peab olema. Aga erakonna sdel
on olnud halb soel, kuid voib olla on see sGel, mis tulevikus pare-
musi toob. Need on minu isiklikud kahtlused ja mulle néib, et
neist ei saaks mdtda minna, sest just valija sidumine rahvasaadi-
kuga on teatava languse kaasa toonud, nagu konelevad need, kes
tunnevad Prantsuse olusid.* 1)

Kui A. Susi avaldas arvamust, et esindaja si-

1) Oigus 1929, nr. 9/10.
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dumine valijakonnaga on uldriiklikult seisuko-
halt kahjulik, siis ta ei arvestanud yihtavasti sugugi neid
pohjendeid, mis viidavad just vastupidist. Nende juures
peatusime tiksikasjalikult eespool ja seepirast pole tarvet
neid korrata. Eesteldule lisaksime ainult niipalju, et
rahvajuhi tilesandeks on seista oma vali-
Jate teenistuses politilise teejuhina, aga
mitte pimedast peast kdskusid tditva pal-
galisena,

Samuti mitte millegagi n4ib olevat pshjendatud meie
oludes kartus, et praeguse valimisviisi asendamine »indi-
viduaalsega“ vdiks lisandada meie rahvaesinduskogule
veel tihe uue puuduse, nimelt kolgapolitika, Meie
riik on selleks liiga viike ja kui meid kollitatakse kol-
gapolitikaga, siis nihtavasti need kollitajad vaatavad as-
jale labi prantsuse prillide: ,Les mares stagnantes® —
seisvad lombid, miilkad —, nii kutsuvad prantslased oma
arvurikkaid kolgavalimisringkondi, kus rahvasaadiku vali-
misel pole mo&dduandvad parteipolitilised voolud, vaid
kohalikkude Mudilate koige naeruviirsemad erahuvid.
Meil vaib olla stfiraseks nihuks niivort vihe pinda, et
see ei suudaks sugugi avalduda uue valimisseaduse jirele
valitud Riigikogus.

Samuti asjata n#ib olevat A. Susi kartus, et ,indi-
viduaalse valimisviisi“ tarvituselevott tooks enesega kaasa
teatud languse Riigikogu liikmete kva.
liteedis. Teostub just vastupidine. Ei kao ka selle
uue valimisviisi juures erakonnad ja ithtlasi ka nende
soel Riigikogu liikmete kandidaatide suhtes. See soel
muutub veel tihedamaks, sest vastasel korral ei lihe libi
erakonna kandidaat valijate noudlikust sgelast.
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-§ 5. Eftepanckuid Riigikogu komplekteeri-
miseks.

I. Rahvaerakonna poolt esitatud Pohiseaduse
muutmis-eelndéus soovitatud valimisviis. — Joudnud
eespool kiisimuse igakiilgse kaalumise jirele seisukohale,
et meie Pdhiseadusest tuleks vilja jitta proportsio-
naalsuse pohimdtte ndue Riigikogu valimistel, sead-
sime kiisimuse, missugune peaks olema Riigikogu uus
valimisseadus ja vastasime sellele, arvestades praeguse
valimisseaduse puudusi, et uus valimisseadus peaks suu-
rendama rahva ja vihendama erakondade Gigusi. Ma-
joritddr-valimisviis, nagu peaks kiillaldaselt ji-
relduma ulalseldust, vastab suurel mi4ral meie poolt
piistitatud noudeile. Kuid seegi valimisviis pole oluliste
puudusteta ja seepirast einii olevat kiillalt soovitav tema
tarvituselevote puhtal kujul, ilma igasuguste parandusteta.

Selle asjaoluga on nihtavasti arvestatud ka rah-
vaerakonna poolt esitatud Pghiseaduse muutmiska-
vas, mille 86. § on jirgmine:

.~Riigikogus on 60 liiget, kes valitakse iiletildisel, otsekohesel
ja salajasel h#dletamisel proporisionaalsuse pohimotte alusel, kuid
nonda, et valijatel oleks kindlustatud voéimalus anda oma hidled
tiksikutele isikutele, keda nemad siindsaks peavad rahva esifajate
kohale ¢

See norm on leidnud lihema pohjendamise ning
iiksikasjalisema arendamise sama kava seletuskirja jirg-
mises 0sas:

~Reformid peavad koigepealt haarama Riigikogu, selle koos-
seisu ja t66korraldust. Proportsionaalne valimisviis
on esile kutsunud rahvaesituse killustuse ja soodustab eriti
kihihuvilikkude riihmituste tekkimist Kind-
late nimekirjade jdrele valimine viib rahvaesituse vali-
jatest eemale Secllepdrast on pShiseaduse § 36 tdiendatud
pohimdtiega, ef nimekirjade jirele valimise asemele peab astuma
isikute valimine. Ometi oleks voimata tdielikult
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lJlahkuda proportsionaliteedi pohimotftest ja
asuda enamusvalimiste alusele, nagu need on
tarvitusel niditeks Inglismaal. Selle valimissiisteemi vastu tunakse
digusega suure puudusena efte, et see on koige i lekoh-
fusem valimissiisteem, kuna tema j4tab ilma tarviliku
esifusela laialised kodanikukihid, kes on iihtlaselt &ra jaotatud iile
riigi, ilma et neil kuskil valimisringkonnas leiduks tarvilikku enamust.

Vidljapddsutee leiame sel teel, et meie riigikogu lii-
gete arvu vdhendame 60 peale. Siis langeb igale valimisringkon-
nale umbes 20 tuhat kodanikku. Sarnane valimisringkond on kiil-
lalt suur, et voimaldada tublide isikute valikut. Igas sarnases vali-
misringkonnas voivad politilised erakonnad ja riihmitused igaiiks
ainult ithe (1) kandidaadiga esineda. Valifuks loetakse kaigepealt
need kandidaadid, kes on oma valimisringkonnas saanud {ile 50 %
valinud hdidltest. Sarnaseid valimisringkondi ei saa arvatavasti
mitte iile 15—20 olla. Teiste valitute leidmiseks voetakse koigil
erakondade! ja rilhmituste] saadud hddled iile riigi kokku, mille
pohjal iga rilhmituse esitajate koguarv kindlaks tehakse. Iga iiksiku
riihmituse kandidaatidest tunnistatakse valituks need, kes on oma-
vahel suurema vordliku hiddleenamuse saanud.

Et viikeste rithmituste koondumist teistega soodustada, tuleb
maksma jdtta senine p6himsie, et kes saab alla kahe esi-
taja, jddb ilma esituseta. Peale selle voib aga maksma panna
veel pohimaote, et valituks loetakse ka vordliku héddleenamusega itksi
need kandidaadid, kes on oma valimisringkonnas saanud vdhemalt
teatava alammaéddra, ndit. 25 9 koigist antud hidltest, et
sellega sundida véhemaid rithmitusi teistega lituma.* )

Nagu sellest seletuskirjast nihtub, soovib rahva-
erakond asendada nimekirjade jirgi valimist isikute
valimisega, kuid seejuures ei taheta loobuda
tiieliselt proportsionaalsuse pdhi-
mottest, vaid piuitakse seda kokku
sulatada majorité#dr-valimisviisiga,
Viimase kohaselt peetakse valituks kdigepealt need kandi-
daadid, kes on saanud ithekordsel h4#letamisel oma vali-
misringkonnas iile poole antud hiiltest, s. t. absoluutse

hiilte-enamuse. Niib olevat kaunis tBen#oline, et sélira-

1) Postimees 1929, nr. 180.
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seid valimisringkondi ei ole paliu. Teiste esindajate leid-
miseks rakendatakse proportsionaalsuse pohimste: loe-
takse kokku iile riigi koigile erakondadele ja rithmitistele
antud hitled ning vastavalt sellele leitakse iga rithmitise
esindajate koguarv. Ebaselgeks jiib siin ainult
see, kas vOetakse arvesse hiilte kokkuarvamisel teiste
esindajate leidmiseks ka need valimisringkonnad, kus on
saanud Uks kandidaat tile poole hiilte.

Sddrane valimisviis on kiill kergesti teostatav, kuid
missugusteks voiksid kujuneda selle praktilised
tulemused? Kalgepealt, rahvaerakonna poolt soo-
vitatud valimisviis tervikuna v@etud ei suuda kuigi palju
enam kui praegune oma kitsendustega t6kestada
rahvaesinduskogu killustumist ning
kihihuviliste rithmitiste tekkimist,
mis seatakse ometi eesmérgiks ja mis pidavatki tingima
seletuskirja koostajate sdnade jirgi praeguse valimissea-
duse muutmistarbe. K&oik see tuuakse ohvriks viikesile
kildkondadele, mis ei moodusta enamust itiheski valimis-
ringkonnas, kuid mis vgiksid ometi liituda wvalimistel
mone teise riihmitisega.

Teiseks selle valimisviisi paratamatuks kaasnihuks
on see, et meil tervet hulka valimisringkondi esindaks
sel juhul s#irased saadikud, kes pole saanud
oma valimisringkonnast lihtsatki hiilte.-
enamust. Tiiesti mdeldav on, et shirane esindaja on
oma valimisringkonnas saadud hé#éltearvu poolest 3. vai
4. kohal v&i isegi veel allpool. Kas ei tekitaks aga sii-
rane olukord veel enam nurinat ja rahulolematust kui
praegune valimisviis oma proportsionaalsuse p&himétte
ja peaaegu liikumatute ja kinniste nimekirjadega? Ei jul-
geks kiill vastupidist viitma hakata. Arvestades kdike
seda peame joudma kiill otsusele, et rahvaera-
konna poolt soovitatud valimisviis
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ei too kaasa enesega kuigi palju pare-
musi vorreldes praegusega ja seepé-
rast n4ib olevat vaevalt otstarbeko-
hane selle tarvituselevdtt,

II. Rahvaesinduskogud arvude fetisismi kam-
mitsais. — Niib olevat juba ilim aeg lahti telda nii
monestki sissejuurdunud eelarvamusest meie ithiskond-
liku kooselu korraldamisel. Uks neist on kindlasti ar-
vude fetisism, mille kammitsais siplevad meil nii-
histi riiklik kui ka omavalitsuslikud rahvaesinduskogud.
Neis on sageli otsustandev kihihuvide nigel
kompromiss aga mitte sirgjooneline riik-
lik huvi, millele vordlemisi lihedal seisaks kahtle-
mata ainult sifirane kompromiss, mis on saavutatud rah-
vaesinduskogus esindatud koigi rithmitiste tihisel kokku-
leppel. Meie rahvaesinduskogude tavaline kompromiss
pole ju enamikul juhtumeil midagi muud kui selle koa-
litsiooni thine kokkulepe, mille rihmitisist moodustub
rabvaesinduskogus ainult arvuline enamus. Seega on
meie rahvaesinduskogudes moGduandev sageli arvu-
printsiip. Riiklik wldhuvi peab taganema paha-tihti
enamuse nigela kompromissi ees; vdi teiste s®nadega
piltlikult deldes, meil domineerib sageli kvantum, kuna
selle asemel peaks otsustandev olema kvaliteet. Kas pole
juba ammugi kitte joudnud aeg selleks, et viljapididsu-
teed otsima hakata sellest ummikust, kuhu on viinud
meid meie eelarvamus, mis tahab niha Gigluse kandjat
mehaanilisel teel saadud enamuses?

Kujuteldagu ainult, kui sotsialistid saaksid Riigiko-
gus iile poole kohtade ja kui nad tahaksid vahegi lih-
tuda digluse seisukohast, kas nad tohiksid hoolitseda sel
jubul ainult toolisklassi eest ning veeretada riigikoorma
vedamise ainuitksi teiste ithiskondlikkude rithmitiste peale?
V5i jille vastupidine juhtum: kui Riigikogus ei oleks
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thtegi tooliste esindajat, kas sel juhul tohitaks jitta see
tihiskondlik kutsertihmitis t#iesti vaeslapse ossa? Kind-
lasti mitte. K3ik meie tthiskondlikud rdh-
mitised on Gigustatud, kuid tihtlasi ka ko-
hustatud osa votma Eestiriikliku koos-
elu korraldamisest Iga kodanik on kohustatud
kandma tihiskondliku kooselu kuludest teatud osa vas-
tavalt oma sissetulekule ja majanduslikule joukusele. Ei
saa ega tohi eriliselt soodustada thtegi hiskondlikku
kutse- ega huvirtthmitist. Kuid tuleb kanda eri-
list hoolt selle eest, et oleks kindlusta-
tud igale kodanikule inimvididrne ulal-
pidamine. Peame korraldama oma riiklikku elu nii,
et igal kodanikul oleks t66d ja leiba.

Koigest sellest peaks olema ainult tks jireldus:
pole sugugi tihtis, et rahvaesinduskogus leiaksid peegel-
duse tipsas proportsioonis, vastavalt oma suurusele, kdik
thiskondlikud kutse- v&i huvirihmitised. Meile peaks
olema oluline ainult see, et Riigikogus
oleks esindatud meie iihiskondlikest grup-
pidest kdik tihtsamad, eriti aga tootvad
kutserithmitised, kusjuures nende igaithe esinda-
jate arv voiks olla tdiesti vordne. Meie rahvas on sel-
leks liig viike, et lubada oma riigis mingit klasside-
vahelist voitlust. Eesti kui rahvusriigi iiles-
annete edukas t#ditmine nduab meie rah-
vuse eristunud riihmade jaorganite plaa-
nikindlat seostamist fihiskoetisse ja allu-
mist riigi tldilesandeile. Samuti ei tohi meie
Riigikogugi arvestada iiksikute kutse- v&i huvirtihmitiste
hetkelisi eriptitideid, vaid ta peab silmas pidama meie
kogu rahvuse kui kestva elustiku ildhuve ja ndudeid.
Sitirase pShimdtte teostamine pole aga kiillaldasel mds-
ral tagatud Riigikogu praeguse ehitise juures, mis toetub
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peamiselt seal esindatud joudude vahekorrale, voi teiste
sonadega, mis tunduvalt on rajatud klassivoitluse pohi-
mottele. Mida suurema-arvuliselt on esindatud praegu
Riigikogus mingisugune ihiskondlik huvirihmitis, seda
suurem on tema kaal ja m&ju meie riiklikus elus. Kuid
kdik tootvad ihiskondlikud kutserithmi-
tised peavad olema thesuguse vdartu-
sega meie riiklikus masinavirgis, igatks
neist on vajalik rattake ihises siisteemis, tarvilik tegur
meie tthiskondliku elu korraldamisel. Kas me voime ja
saame Oelda niiteks, et pollumehed on meile tldriiklikust
seisukohast lihtudes vajalikumad ja vadrtuslikumad kui
toondustoolised ? Vi kas me voiksime viita vastupidist ?
Ainult ithte voime tunnustada, kdik kodanikud, kes
teevad kas kehalistvoi vaimset todd, on
ildriiklikult seisukohalt samaviirsed.
Kas ei tule sellest teha vastavad jireldused meie rahva-
esinduskogu moodustamisel ?

Il. Kutse-esinduslikkude erakondade kasva-
mistendents. — Meie ei saa teisiti kui peame arvestama
veel ihte teist asjaolu, mis ikka enam ja enam hakkab
avalduma inimeste ihiskondlikus elus, mitte ainult meil
vaid ka mujal. See niht tSestab samuti kutserithmitiste
erilist kaalu ja mojukust inimeste riiklikus elus. Pole
kellelegi saladus see tosiasi, et politilised par-
teid on muutumas eriti viimasel ajal puht-
kutse-esinduslikkudeks, iga erakond piib toe-
tuda teatud kindlale kutseriihmitisele. Need politilised
erakonnad, mis piiilavad taotella n. n. iildhuve, voi Gige-
mini, mis pitiavad toetuda mitmele kutserthmitisele, vé-
henevad aasta-aastalt oma arvulises suuruses. Selle vastu
aga kutse-esindusliku iseloomuga erakon-
nad naitavad ikka suurenevat kasvamis-
tendentsi: nad vaidavad juurde ikka enam ja enam
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pooldajaid. See n#ht peegeldub selgesti ka meie riikli-
kus elus, tarvitseb ainult pilku heita jirgmisele tabelile :!)

Rahva Kohtade arv Kohtade 9,
. Kutse-esin- | Mittekutse- | Kutse-esin- | Mittekutse-
esinduskogu |dusliku loo-|esindusliku |dusliku loo-| esindusliku
nimetus muga era- | loomuga | muga era- | loomuga
kondadel |erakondadel] kondadel !erakondadel
Asut. Kogus 56 64 46,7 53,8
I Riigikogus 56 44 56 44
II Riigikogus 59 41 59 41
IIIRiigikogus 69 81 69 81
IV Riigikogus 72 28 72 28

Meie enam-viihem puht-kutse-esindusliku loomuga
erakonnad, nagu niiteks pollumeestekogud ia sotsialistlik
tovliste partei, on koige arvukamalt esindatud meie rah-
vaesinduskogus. Selle vastu aga tildhuve taotella piitidva
rahvaerakonna ja toderakonna esindajate koguarv praegu-

1) Meie Asutavas Kogus ja Riigikogudes esindatud erakon-
dade liigitamisel nende loomu jdrgi kutse-esinduslikkudeks ja mitte~
kutse-esinduslikkudeks pole silmas peetud mitte niivort nende par-
teide ilmavaatelist alust kdsitlevais avaldistes ning nende p&hikir-
jades viliendatud pohimotteid, kui just nende samade pdhimo-
tete tegelikku rakendamist ja teostamist nende
parteide esindajate poolt. Lidhtudes sellest alusest, on
arvatud kutse-esindusliku loomu ga erakondade hulka
koik need parteid, kes toetuvad peamiselt iihele kindlale
kutsertihmitisele, kelle huve nad ka peamiselt piiliavad kaitsta. Nii
kuuluvad siia: pollumeestekogud, majaomanikud, asunikud, sot-
sialistid, iseseisvad sotsialistid, kommunistid ja eesti t5&liste par-
tei. Koik teised erakonnad on arvatud kutseesindusliku
loomuta erakondade hulka ses mdties, et nad ei toetu peami-
selt ainult {ihele kindlale kutseriihmitisele, vaid saavad oma hdile-
materjiali mitmesuguseist ihiskondlikest kihtidest ja riih-
mitisist. Sddraste erakondade hulka on arvatud: kristlik rahva-
erakond, rahvaerakond, rahvusvabameelsed, demobiliseeritud sddu-
rid, iiiirnikud, t66erakond ja vdhemusrahvuste parteid.

(llaltoodud tabeli arvulised andmed on vdetud Eesti Statistika
Keskbiiroo vidljaandest: Eesti 1920—1930. Arvuline iile-
vaade. Tallinna, 1931, 1k. 399.
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ses Riigikogus on ainult kolmandik sellest, mis neil oli
kokku Asutavas Kogus.

Proportsionaalsuse pdhimdtte alusel seisva valimis-
seaduse juures vOib kergesti muutuda sitirane puht-
kutse-esindusliku loomuga erakon-
dade suuruse ja sellega thtlasi ka
m&ju kasvamine Riigikogus héddaoht.
likuks meie thiskondlikule elule. See
avab soodsa pinna Kkitsarinnalisele kildkonna-politikale
ning aitab kaasa iihiskondlikkude kutsertihmitiste vahe-
kordade teravnemisele. Ja seda kdik seepdrast, et kut-
serithmitised pole esindatud otseselt vaid. politiliste par-
teide kaudu. On ju phevaselge, et huvide kokkukglas-
tamine toimub iildreeglina palju kiiremini tGeliste huvi-
kandjate kui parteimeeste vahel, sest viimased on seotud
eeskitt oma erakonna programmiga, kelle esindajaks
antud erakond end peab.!) Meie iihiskondliku elu kor-
raldamisel peaks olema ttheks peamiseks tles-
andeks koigi meie tootvate tegurite liit-
mine Eesti kui terviku heaks kidekidiguks,
jurelikult meil peaks olema ka Sigus ohjata kutserithmi-
tiste politikat niivort, kui seda nduavad rahvusliku ter-
vikn huvid. Meie kutserithmitiste vahel ei
tohi valitseda vastastikune vditlus nagu
vaenlaste vahel, vaid tthismeelsuse alu-
sel seisev koostto, sest oleme ju kéik
iiksteisega nii v&i teisiti seotud ning
fiksteisest suuremal v3i vihemal midral
olenevad.

IV. Ettepanek Riigikogu komplekteerimiseks.—
Tekib kiisimus: kuidas komplekteerida Riigikogu, et

1) Vrd. ndit. H. Schédffer: Der vorldufige Reich§wir{-
schaftsrat. Kommentar der Verordnung v. 4. V. 1920. Schweitzers
Textausgaben mit Anmerkungen. Miinchen, 1920. Lk. 19 ji.
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viimase ehitis ja koosseis suudaks kdige enam tagada
praeguses olustikus ja praeguses ajajirgus tilalesitatud
pShimdtete teostumist. Meie praegusel valimis-
seadusel oma proportsionaalsuse pohimdttega ning

peaaegu lilkumatute ja kinniste nimekirjadega on liiga vithe

eeldusi praeguses olustikus, nagu nigime eespool, Riigi-
kogu s#irase koosseisu komplekteerimiseks. Ulesseatud
pohimGtete teostumist ei taga tdiel madral ka majoritddr-
valimisviisi tarvituselevétt puhtal kujul, kuna sel juhul
jasksid kergesti esinduseta meie viiksemad tootvad kut-
serithmitised, nagu niiteks kdsitotlised, toosturid, kala-
mehed ja teised. Samuti ei ndi veel vastavat meie prae-
gustele oludele korporatiivsele alusele ra-
jatud esindussiisteem puhtal kujul, kus rahva-
esinduskogu moodustuks ainult meie riigi tihtsamate,
eeskitt aga tootvate kutserithmitiste esindajaist, kes va-
litakse vastavate kutse- voi ametiithingute poolt, kuna
. meil praegu pole ja ithtlasi viga raske oleks luua sdi-
rast organi, kes suudaks ohjata niisuguste
esindajate puht kihihuvilist politikat.
See ehk oleks voimalik teise rahvaesinduskoja juureloo-
misega, mis moodustuks regionaalselt valitud esindajaist.
Kuid see vahend tihest killjest suurendaks meie riigi val-
jaminekuid; teisest kiiljest aga muudaks see, asjaajamise

hulga keerulisemaks ja thtlasi aeglasemaks. Puhtakuju--

lise korporatiivse esindussiisteemi kohaldamise vastu meie
oludes riigib teiseks veel see asjaolu, et meil pole
killaldaselt viljakujunenud kutsetihin-
guline liikumine, missuguse asjaolu tSttu ei saa
kuigi soovitavaks pidada riigi valitsemist usaldada ainult
kutseiihingute esindajate kitte. Kolmandaks, ja see on
olulisemaid pohjusi, mis r#4gib puhtakujulise korpora-
tiivse esindusstisteemi vastu, on siigavalt sisse juur-
dunud veendumus selless et ainult il-
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dine ja tthetaoline valimisdigus suu-
dab vdimaldada kdige paremini igale
kodanikule osavdttu riigivédimuteos-
tamisest Etseda viimati mainitud asjaolu ei pea
tihtsaks ainult kiesolevate ridade kirjutaja, selle tden-
duseks lubatagu tsiteerida siinkohal ithe korporatiivse
esindussiisteemi pooldaja, nimelt dr. Edgar Tatarin-
Tarnheyden’isama probleemi kisitleva teose 16pp-
sonast jirgmist kohta vabas tolkes:

Jlkski teine politiline arusaamine pole
juurdunud niiiidisajalnii tugevasti riiki kandva
massi teadvusse kui just see, et ainult iildine
iihetaoline valimisoigus suudab kindlus-
tada kodanikkonnale kdige paremini osa-
vottu riigivoimu teostamisest Tavalisele koda-
nikule on asendamatuks varaks see tosiasi, et tema kui vdi-
kese mehe h#dl sama palju kaalub kui koige suurema ja
tihtsama oma. See pidavat hoidma iihiskonda paljudest koue-
pilvedest. Rahva laiemad hulgad ei suuda veel moista kee-
rulisemaid esindussiisteeme. Kindlasti on igale selge, ‘et temast
saab aru paremini just tema, aga mifte mone teise kutse esindaja.
Kuid umbusaldus algab juba siis, kui lahendamisele tuleb toGvot-
jate ja tobandjate esinduse kiisimus. See umbusaldus arvatavasti aina
siiveneb kui tuleb vastastikusele kaanumlsele vaimsel ja majan-
duslikul alal teotsejad esinduse saamise suhtes. Olgngi et iildine
iihetaoline valimisigus on tdis halbulpahesid, on fa siiski kodanik-
konna Kkitsasilmaringilisele osale, kust ometi ammutab massile tu-
ginev riik kahjuks oma v6imu, enam madistetav ja selge kui mingi-
sugune teine esindamisviis. Seda asjaolu tuleb arvestada. Tea-~
duse ililesandeks voibki olla seepdrast ainult
nende tildiste eelduste selgitamine, mis lubaksid
kutse-esinduslikul ideel tdnapdeva tasemel
etendada teatud osa riigielus?.*

Arvestades koike seda, vOiks ehk kaalumisele tulla
Riigikogu jirgmine komplekteerimis-

1) E. Tatarin-Tarnheyden: Die Berufsstinde, ihre
Stellung im, Staatsrecht und die deutsche Wirtschaftsverfassung-
Berlin, 1922. Lk. 234 jj.

49



viis, mis niib tagavat meie praeguses olustikus koige
enam {lalesitatud pohimotete teostumist: ks osa
Riigikogu liikmeist valitakse kutseidhin-
gute poolt teine aga majoritddr-vali
misviisi jargi koikide kodanikkude
poolt valimisringkondade kaupa, kus-
juures -oleks ehk soovitav teha valimisviisi suhtes erand
siiski neile linnadele, kes vastavalt oma ela-
nikkude arvule on digustatud saatma Riigikokku enam
kui iihe esindaja, ja seda peamiselt seepirast, et shiraste
linnade jaotamine valimisringkondadesse v&ib toimuda
kergesti mitte kiillaldase erapooletusega. Neis linnades
voiks tulla tarvitusele Riigikogu valimistel proport-
sionaalsuse pohimdtte alusel seisev
valimisviis liitkuvate nimekirjade sis-
teemiga. Need kaks komplekteerimisviisi — regio-
naalne ja kutsetithinguline — tihendatult aitavad véihen-
dada vastastikku iiksteise puudusi. S#irase kahejirgu-
lise komplekteerimisviisi juures ei jdd esinduseta
Riigikogus iikski tihtsam iihiskondlik rithmitis, mis aga
voib juhtuda kergesti sel korral, kui Riigikogu koik liik-
med valitakse majoritiir-valimisviisiga ringkondade kaupa.
Ettepandud viisii komplekteeritud Riigikogus on vihe
pinda kitsarinnalisele kihihuvipolitikale,
sest regionaalselt valitud riigikoguliikmeil on eeldusi s4é-
rase politika ohjamiseks, kuna nad ei esinda mingit kut-
serithmitist, vaid oma valimisringkonna k&iki kodanikke.
Samuti niib kaunis tSenioline olevat, et Riigikogu sii-
rase komplekteerimisviisi juures el arvestata regionaalse-
tel valimistel mitte viivort kandidaadi kuuluvust tea-
tud Ghiskondlikku ridhmitisse, kui just
tema voimisi, teeneid ja ausust; pealegion kindlustatud,
et iga tihtsam ihiskondlik rithmitis saab niikuinii Rii-
gikogus oma esinduse. Nii astub Riigikogu rahvale hulga
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lshemale, mis kahtlemata siivendab usaldust ja
Jugupidamist tema vastu. Kaigele sellele lisan-
dub kahtlemata Riigikogu koosseisu omaduselise
taseme tous, mis ei jita tervendavalt mGjustamata
Riigikogu tod viljakust ja selle kvaliteeti.

Missuguses arvulises vahekorras peaksid olema sid-
rases Riigikogus regionaalselt ning kutsetthingute poolt
valitud saadikud? Enne kui me selles kiisimuses vdik-
sime esineda mone konkreetsema ettepanckuga, peame
joudma enne selgusele Riigikogu liikmete ko-
guarvus. Maksva Pohiseaduse jirgi on Riigikogu
100-liikmeline. Selle arvu vihendamist on soovita-
nud mitmed politilised rihmitised, kuid igatiks on ja4-
nud peatuma eri arvul — alates 50 ja lopetades 80-ga.
Rahvaerakonna poolt koostatud pshiseaduse muutmis-
eelndus on ette nihtud 60-liilkmeline Riigikogu, pollu-
meestekogude omas aga 50-liikmeline. Need Riigikogu
liikmete arvu vihendamisettepanekud on juba ainult kas
vai sellega killaldasel madral pshjendatud, et meil on
rahvaarvuga vorreldes peaaegu kdige
arvurikkam rahvaesinduskogu terves il-
mas, selles suhtes on meist ces ainult Luksemburg.
Suur-Britannias, kus elab 40 korda enam inimesi kui meil,
on alamkojas 615 liiget. Soomes, mis rahvaarvult meist
3 korda suurem, on eduskunnas 200 liiget. Poolteist-
korda suuremas Litis on nagu meilgi rahvaesinduskogus
100 liiget?), Riigikogu liikmete arvu vihendamine tihen-
daks meile eestkitt kulude kokkuhoidu, mispole
viikese tihtsusega riiklikult seisukohalt. Teiseks aga,
ja see on peaasi, ta vihendaks mirksa meie era-
kondade arvu ja see mdjuks kahtlemata tervenda-

Y Vrd. H. A. Bernhard: Das parlamentarische Wahlrecht
dargestellt in den grundlegenden Besiimmungen der wesentlichsten
Staaten. Berlin, 1926. Lk. 21 jj.
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valt meie politilisele elule. Ainukese kartusena
vOiks ehk siin ette tyua, et Riigikogu liikmete arvu vi-
hendamisega toimub sama, mis merest vee véljatostmisel ;
tilejasnud osas ei tGuse soola protsent, ta jiib ikka itheks
ja samaks. Naib siiski, et sel kartusel ei tohiks olla alust
sel juhul, kui tarvitusele vétta meie poolt iilalesitatud
Riigikogu komplekteerimisviis. Arvestades kdike
seda, peame ka meie vajalikuks Riigikogu
litkmete arvu vahendamist Tegelikult see
samm ei too iseenesest midagi uut praegusse olukorda
ses mbttes, et siiani on Riigikogu koosolekuist osa voi-
nud keskmiselt vihe iile s tervest koosseisust,
Kui vihemaarvulises Riigikogus teha liikkmeile koosole-
kuist osavStmine nii voi teisiti sunduslikuks, siis ei eri-
neks arvuliselt palju tulevase Riigikogu koosolekud prae-
gustest. Teisest kiiljest aga ei vaidle wvist keegi selle
Vvastu, et suurearvulised koosolekud tssta-
vad viga pikkamisi ja nende t66tulem used pole
kunagi nii suured, kui me seda vdime oodata hist orga-
niseeritud viikeselt inimestekogult.

Riigikogu liikmete arvu vihendami-
sel tuleb koigepealt seda silmas pidada, et selle all ej
kannataks Riigikogu otseste tilesannete tait-
mine. Peale selle tuleb tihele panna eriti meil veel
kahte asjaolu: esiteks, et valimisringkonnad ei
kujuneks liiga suureks ja teiseks, et koigil tihtsa-
mail thiskondlikel rithmitisil oleks véima-
lik saata Riigikokku oma esindajat, Arvestades koike
seda, voime ehk jaida peatuma 60-likmelisele Riigiko-
gule, kusjuures neist 40 valitakse ildise pPohimatte alu-
sel valimisringkondade viisi ning iilejisinud 20 kutseiihin-
gute poolt.

Need linnad, kes vastavalt oma ela-
nikkude arvule on Gigustatud saatma Rii-
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gikokku enam kui ihe esindaja, moodustak-
sid Riigikogu valimistel igatiks ihe valimisringkonna.
Kui regionaalselt valitaks 40 riigikoguliiget, siis tuleb iiks
esindaja keskmiselt iga 27/, tuhande kodaniku kohta,?)
kellest vanusega ille 20 aasta on praeguste andmete
jargi 18 tuhat. Jarelikult sidraseid linnu, kes on digus-
tatud saatma Riigikokku enam kui ithe esindaja, on meil
Eestis praegu kaks, nimelt Tallinna ja Tartu. Esimese
kohta tuleks iimmarguselt 5 esindajat ja teise kohta — 3;
muidugi seejuures tuleks teha mdlemale linnale juurde-
16ikeid imbrusest. Neis linnades vdiks vdtta tarvitusele
soome eduskunna valimismooduse oma lii-
kuvate nimekirjade siisteemiga.?) Selle valimisviisi juu-
res voiks sisaldada kandidaatide nimekiri koige enam
kolme isiku nime, keda soovitakse valida Riigikokku.
Igal valijal on digus anda valimisel oma haalt ainult kol-
mele isikule, kusjuures ta voib muuta kandidaatide nime-
kirjas olevate kandidaatide jirjekorda. Stairasel teel on

1) Majoritddr-valimissiisteemiga  riikides valitakse iiks
esindaja elanikkonna teatud kindla osa kohta.
Nii valitakse Tsiilis ja Guatemaalas liks esindaja 30 fuhande ela-
niku kohta (1:30000), Venetsueelas 1:35000, Kanaadas 1:36285,
Louna-Slaavias 1:40000, Egiptuses, Haitis ja Meksikos 1 : 60000,
Suur-Britannias 1:70000, Prantsusmaal 1 175000, Pohja-Ameerika
{Thendriikides 1:210000, Hiinas 1:800000. Jdrelikult meie ettepane-
Kus esitatud suhe — 1:27500 on vorreldes teistega veel koige
viiksem. Peale cesmainitud riikide kohaldatakse majoritddr-
valimisviisi rahvaesinduskogude valimistel veel Argentiinas, Aust-
raalias, Boliivias, Brasiilias, Indias, Jaapanis, Kreekas, Libeerias,
Paraguais, Peruus, Portugalis, Rumeenias, Louna-Ameerika Unio-
nis ja Tiirgis. (Vt. H. A. Bernhard: eestsit. teos. Lk. 21 ja teose
Ioppu lisatud tilevaatlikku tabelit.) .

9) Soome eduskunna valimisviis ongi juba meil
osaliselt maksma pandud Vabariigi Valitsuse poolt 1925. a. 8. juunil
kinnitatud Eesti Vabariigi saksa rahvuse kultuur-
noukogu valimise méddrustes (RT 1925, 101/102, 1I). Kuid
tdiesti maksvusele on pddsenud meil Soome eduskunna valimissiis-
teem Kaubandus-Toostuskoja liikmete valimis-
midrustes (RT 1925,133/134,11: Vabariigi Valitsuse poolt 1925. a.
12. augustil vastu voetud Kaubandus-T88stuskoja juhatuskiri, pea-
tiikkk 3, eriti 24. ja jdrgmised §-id). g
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vdimalus tOsta valimistel veel rohkem individuaal-
set momenti, kuna valijale on vdimaldatud 1#4bi viia
veel enam oma tahet kandidaatide valikul, sest vaib ju
kergesti juhtuda, et see kandidaat, keda valija esimesel
kohal hiiletab, on saanud juba kiillaldaselt h#ili oma
ldbiminekuks, seepirast on tdiesti loomulik kui valijale
antakse vdimalus nimetada veel teisi kandidaate. Igale
valijale on antud digus koostada koguni uus nimekiri,
vottes selleks kandidaate esitatud nimekirjadest voi isegi
neist viljaspoolt. Teisest kiiljest on lubatud valijale kus-
tutada esitatud nimekirjast ebasoovitav kandidaat. Samuti
voib iga valija m#rkida ithe kandidaadi nime mitu korda
sedelile. Siirane hiilte kuhjamise moodus suurendab
valija moju isikute valimise suhtes, mis omab
tdhtsust eriti sel juhul, kui tahetakse l4bi viia mone vaik-
sema erakonna nimekirja kuuluvat kandidaati. Sellele,
keda valija esimesel kohal hi#letab, arvatakse iiks h4al,
Jarjekorras teisele — pool, ja jirjekorras kolmandale —
ks kolmandik h#4lt. Iga kandidaadi kohta sel wviisil
saadud hédled dhte arvatud on tema h#iltemaisr. Kui
Tallinnal on &igus saata Riigikokku nit. 5 esindajat, siis
peetakse valituks 5 koige enam h#ili saanud kandidaati.
Nimekirjade liitumine on lubatud. Olgugi, et Soome
eduskunna valimisstisteem on vdrdlemisi keeruline ning
seotud mdningate tehniliste raskustega, niib ta siiski ole-
vat edukalt kohaldatav meie suuremais linnades, kus
elanikkonna keskmine kultuurtase vordlemisi korge. Pea-
legi niib olevat eeldusi, et see valimissiisteem vgetakse
tarvitusele tulevikus ka territoriaalsete oma-
valitsuste esinduskogude valimistel.?)

1) Soome eduskunna valimissiisteemi on soovitanud tarvi-
tusele votta meie omavalitsuste esinduskogude valimisel E. Mad -
dison: Valimispohimotted tulevases omavalifsuses. Ajakirjas
»Maaomavalitsus* 1925, nr. 14. eriti 1k. 214 jj. — Vt. ka Eesti
Maakondade Liidu Noukogu 1925. a. 16. ja 17. defsembri
koosoleku kirjeldist ,Maaomavalitsuses® 1925, nr. 20, eriti 1k. 320ja 321.
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Kui regionaalselt valitakse 40 riigikoguliiget ja kui
neist 8 langeb Tallinnale ja Tartule, siis tuleb jagada
Eesti Vabariigi tilejiinud maa-ala kolme-
kiimne kahte enam-vihem vordsesse vali-
misringkonda. Igas siirases valimisringkonnas voi-
vad esineda politilised erakonnad ja rithmitised igaiiks
ainult ihe kandidaadiga. Teatud kandidaat voib
esineda tihel ja samal valimisel ainult tthes ainsas
valimisringkonnas, kusjuures ta alatine elukoht
vGib olla ka viljaspoolt seda valimisringkonda, kus ta.
kandideerib. Valituks peetakse need kandidaadid, kes
on saanud oma valimisringkonnas tle poole hadlte.
Kui aga mones valimisringkonnas esimesel valimiskéi-
gul pole saanud iikski kandidaatidest iile poole antud
hisltest, siis korratakse hadiletamist 3 kandidaadi kohta,
kes esimesel valimisel said kdige enam hiili, kusjuures
valituks peetakse see neist kolmest, kes jarelvali-
mistel saab enam h#ili. Kui valimisringkonnas sea-
takse tles ainult tks kandidaat, siis peetakse
see valituks h#idletamist toimetamata.

Kutseihingute esindajaile jiiks Riigiko-
gus 20 kohta. Téhtsamaist tihiskondlikest ameti- ja t60-
aladest peaks siin arvesse tulema pdllundus, todndus,
merendus, kaubandus, tthistegevus, pangandus ja vaba-
kutsed. Suurem osa vastavaist kutserithmitisist on juba
organiseeritud vastavaisse kutse- ja ametiithinguisse ning
liitudesse: nii niiteks kaupmehed ja t8osturid on koon-
dunud Kaubandus-Toostuskotta; ihistegelised kéitised ja
asutised — Eesti Uhistegelisse Liitu ja Revisjoniliitu; pdl-
lumeestele on loodud Pallutdskoda; tdsliskoja moodusta-
mine on lihemate pievade kiisimus jne. Ei saa maini-
mata jitta, et Riigikogu sHirase komplekteerimisviisi
vastuvstmisel tuleb ette votta teatud muudatusi ole-
levate kutse- ja ametitthingute ehitises; paratamatuks
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osutub samuti mdningate uute kutseithingute loomine ja
mone oleleva tiielik timberkujundamine. K&ik need kut-
seithingud peaksid seisma riiklikul alusel ning
neile tuleb anda @wldoiguslikkude juriidiliste
isikute digused. Selleks tooks voiks meile teatud
midral eeskuju pakkuda Saksamaa ja Itaalia oma kutse-
tthingute korraldisega.

Missuguseile kutseithinguile tuleks anda esindus
Riigikogus ja kui suurel arvul? Selle kiisimuse otsusta-
misel tuleb arvestada meil koigepealt seda, et Riigi-
kogus eijidks esinduseta ttkski tdhtsaim
tthiskondlik rthmitis, kusjuures tootvaile kutse-
rithmitistele tuleks anda vdrreldes teistega ka suurem
esindus.!) Selle noude tditmine aitab korvaldada ma-
joritddr-valimisviisi eesmainitud puudust. Samuti peame
tarvilikuks esinduse andmist thistegevusele ja pangan-
dusele kui vordlemisi tihtsaile ja olulistele teguritele
meie riiklikus elus. Esinduseta ei vdiks jidfida ka meie
tilikool, kui meie vaimse kultuuri keskus. Arvestades
koiki neid asjaolusid, on koostatud alljiirgnev n#it-
lik kava selle kohta, kuidas v&iks toimuda umbes kut-
seiihingute esindajaile mi4ratud Riigikogu 20-ne koha
jaotamine 2). Igasuguste arusaamiste viltimiseks korratagu
veel kord, et alljirgnev kava on esitatud ainult kaalu-

1) Kui me pidasime eespool oluliseks ainult seda, ,et Riigi-
kogus oleks esindatud meie ithiskondlikest gruppidest koik tidhisa-
mad, erifi aga tootvad kutseriihmitised, Kkusjuures nende igaiihe
esindajate arv voiks olla tdiesti vordne,“ siis eeldasime seejuu-
res korporatiivset esindussiisteemi puhtal kujul, mis ei tunne
oma korval enam iildist valimist, nagu see ldbi viidud kdesolevas
ettepanekus.

2) Mainitud tabelis on arvatud vdiket6dnduse hulka
ettevotted 1—4 168tajaga, kuid joumasinata; kesktbdnduse
hulka — 1—19 tbbtajaga ning joumasinaga ja 5—19 tobtajaga,
kui joumasin puudub; suurtodnduse hulka, kus 20 ja enam

. 16 otajat.
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miseks ning ei noudle seega mingisuguse ettepaneku
Bigusi.
I. Pollundus
Viiketalundid (1—10 ha) 1
Kesktalundid (11—30 ha) 1
Suurtalundid (81 ja enam ha) 1
Po6llu-, aia- ja metsatoolised. 1

II. Toondus
Kusitoolised ja viiketodnd. . 1
Kesktotondus . . . . . . 1
1
1

4

Suurtddndus .
Tosondustoolised .

III. Merendus
Laevnikud. . . . . . . 1
Meremehed . . . . . . 1
Kalamehed . . . . . . 1 8

IVv. Kaubandus
Viikekaupmehed . . . . 1
Kesk- ja suurkaupmehed . 1

4

V. Uhistegevus
VL. Pangandus
Vvil. Ulikool. Ce e e
VII. Vabakutselised (digus-
teadlased, ajakirjanikud, kirja-
nikud, kunstnikud, arstid ja t.) 2
IX. Ariteenijad ja ametni-

[ )

kud (eraettev.) Coe 1
X. Koik teised toolised
(s. t. toslised, kes pole pdllu-,
aia-, metsa- ega toond.-to6lised 1
' Kokku 20
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§ 6. Teisi tahtsamaid kiisimusi seoses Rii-
gikogu iimberkujundamisega.

I. Vanuse alam~-méér valimiséiguse saamiseks.
— Eradiguslikes vahekordades peetakse meil teguvgim-
saks, ehk teiste sOnadega tiisealiseks iga kodanikku,
kes on saanud 20 aastat vanaks. Sama vanuslik m#ir
on meil maksev ka politilise tdisealsuse kohta: meie P5-
hiseaduse jirgi on h#ilediguslik iga kodanik, kes on saa-
nud 20 aastat vanaks ja on olnud vahetpidamatult iihe
aasta Eesti riilkkondsuses, Ometi peaks selge olema, et
riigivéimu teostamisest osavStmiseks mitte ainult ei vaiks,
vaid koguni peaks ndudma suuremat kipsust, ta-
sakaalukust ning arusaamist, kuiinimese omaera-
vahekordade korraldamisel, sest tema teotsemine esimesel
juhul puudutab kogu meie riiklikku ithiskonda, viimasel
juhul aga ainult teda ennast ja v#heseid kaaskodanikke.
Seepirast peaks olema kiillaldaselt pohjendatud ndue,
et vanuse alam-mildra hidlediguse saami-
seks tuleks tosta, Kuid veel enam tuleks seda kor-
gendada Riigikogu liikkmete kohta. Kui me tihtsamatelt
riigiametnikkudelt nuame korgemat haridusastet, on see
siis palju kui me oma rahvaesindajailt nduame tiielikku
elukiipsust ning viljakujunenud ilmavaadet! Vaevalt aga
voime seda koike loota 20-aastaselt kodanikult. Arves-
tades seda, et iileminek ei oleks liiga suur, kuid siiski
lubaks soovitud tagajirgi, niib olevat otstarbekohane tgsta
vanuse alamméira aktiivse valimis8iguse (s. t.
valimistest osavGtmise oiguse) saamiseks 25 aastani ja
passiivse valimisGiguse (s. t ennast valida
laskmise Giguse) saamiseks 80 aastani.?)

1) Teistesriikides on praegu vanuse keskmiseks alam-
miadraks akn.lvse valimisoiguse saamiseks 21 elu-
aastat. Ainult moningas riigis on see korgem, nii niiteks:
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Il. Riigikoguliikmete tasukiisimus. — Ei tekita
vist kahtlust, et Riigikogu totkorralduse ratsionaliseeri-
misega vdib kaasas kiia ka Riigikogu istungjirkude kes-
tusaja vihenemine vdrreldes praegusega. Mida vihem
aga parlament koos istub, seda rahulikum on Vabariigi
Valitsusel riiki valitseda, kusjuures eelduseks on mui-
dugi parlamentaristlik valitsemiskord. Teisest kiiljest on
seotud Riigikogu istungjiirgu kestusaega Riigikogu liik-
mete tasukiisimusega. Selle kohaselt on redigeeritud
pollumeestekogude poolt esitatud Pghiseaduse
muutmiseelndu 51. §-i esimene lause: ,Riigikogu liilkmed
saavad oma t68 eest tasu, kuid mitte iile viie kuu eest
aastas.” Sama seisukoht oli viljendatud ka rahva-
erakonna poolt esitatud Pohiseaduse esialgses muut-
miseelndus, kus tasumaksmine oli piiratud koguni 4%
kuuga, kuid hiljem

,Koiki poolt- ja vastukaalutlusi arvesse vottes leiti, et Pohi-
seaduse muutmise eeingus dra tihendatud ulatuses juba iseenesest
on kiillalt mdjuv abinou nende eesmirkide poole piilidmiseks, mida
esialgu taheti kitte saada § 51 muutmisega. Sellepirast peeti ots-
tarbekohasemaks Riigikogu liikmete palga ldhe-

mat mddramist mitteteha Pohiseaduses, vaid
seda eriseaduse hoolde jdttal)

Praeguse Riigikogu liikmed saavad tasu vihemalt
26600 senti kuus, kusjuures palka makstakse terve aasta
ringi. Nii on see olnud ka eelmistes Riigikogudes ja
Asutavas Kogus. Juba teises Riigikogus soovitas t66era-

Norras ja Roofsis on vanuse alammé#draks aktiivse valimisdiguse
saamiseks 23 eluaastat, Ungaris ja Soomes — 24 ning Jaapanis,
Madalmaades ja Taanis — 25. — Keskmiseks alammdd -
rakspassiivse valimisoiguse saamiseks on 25 elu-
aastat. Kdrgem on see jirgmistes riikides: TSehhoslovakkias —
96 eluaastat; Egiptuses, Bulgaarias, jaapanis, Louna-Slaavias, Nor-
ras ja Ungaris — 30 eluaastat. (Vt. H. A, Bernhard: eestsit
teos. Lk. 24 jj.).

1) Rahvaerakonna poolt esitatud Pghiseaduse muutmiseel-
nou seletuskirjast.
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kond maksta tasu riigikoguliikmetele ainult toskuude
cest. Oieti teravalt oli see kiisimus paevakorral III. Riigi-
kog us jargmise Riigikogu liilkmete tasusuuruse mésramisel.
Erilist vastolu leidis see ettepanek tookord sotsialis-
tide ringkonnas. Nad nigid selles piitet muuta Eesti
Riigikogu mingisuguseks hédrrasparlamendiks
ning katset Riigikogust viilja tdrjuda to6tava rahvakihi,
s. 0. rahva kehvema osa esindajaid. Sellele vastas ,Vaba
Maa“ iihes juhtkirjas, mida lubatagu siinkohal osaliselt
dra tuua:

»Algame pédris lihtsate ndidetega.

Meie korraliku t66lise aastapalk Tallinnas ei ole
suurem kui 300 kuni 400 senti pdevas ehk 7000—10000 senti kuus.

Ainult tiksikud 6&nnelikud teenivad rohkem. Tallinnast vdljaspool
aga mdrksa vdhem.

Kantselei-ja kontoriametnikkudel, rohuval ena-
musel riigiteenijaist jne. ei ulatu fa harilikult samuti mitte iile
10000 sendi.

Kdsitoblistel, kes ei kuulu ettevotiate litki nondasamuti.

Vdikepollupidajal ja popsil on ta kindlasti veel
palju vdiksem.

Kokkuvottes: need kihid, kelle esitajaks ja huvide kaits-
jaks end voivad pidada just pahempoolsed rithmad, et tunne Ees-
tis praegu iikski suuremaid aastapalku kui 120.000—150.000 senti.
Ja seda ainult siis, kui pdev pdeva k6rval hommikust dhtuni rasket
168d rithmitakse. ’

Kodukorrakomisjoni poolt véljatbttatud riigikoguliikmete uu e
palgaseaduse eelnou ndgi ette rahvasaadikutele jargmise
tasu: Aasta ldbi 4000 senti kuus korteriraha ning prii sait Vaba-
riigi raudteedel. Peale selle viie to0kuu jooksul, mil iga riigikogu-
liige paratamatult Tallinnas peab elama, 30000 senti kuus pohipalka
ja kuni 6000 senti kuus komisjoni koosolekute ning mitmesuguseid
lisatasusid. Jdrelikult 228,000 senti aastas voi 19000 senti kuus. Ja
sellele lisaks veel prii raudteesoit. Jdttes viimast iseseisva tuluna
tditsa arvestamata, samuti ka korteriraha, mida tuluna voivad ar-
vestada ainult Tallinnast périt olevad riigikoguliikmed, kellel tarvi-
dust pole Riigikogus olles kahte korterit pidada, ji4b aastase pal-
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gana ikkagi jdrele 150.000 senti, seega siis summa, millest korge-
mat peaaegu iikski kehvik praegu ei teeni.

Teiste sonadega teldes: iihelgi t86lisel, vdikepollupidajal ega
popsil ei voiks mottesse tulla palga vdhesuse pirast Riigikokku
tulekust keelduda, kui tal teada on, et viis kuud totd talle seal
aastas tasu voimaldavad vihemalt samapalju, kui ta oma harilikus
teenistuses saada voiks alles 12-kuulise raske igapdevase t86ga.

Neil asjaoludel langeb muidugi dra ka teine sotsialistide vdide,
milles toonitati : iikski t6 6 peremees pole sellega nous, kui tema
palgaline viis kuud aastas t86lt pundub. Saades rahvasaadi-
kuna viie kuu eest vidhemalt sama palga, mida muus teenistuses
voiks saada 12 kuu eest, voib palgateenija ennast rahulikult terveks
kolmeks rahvasaadiku aastaks kohalt lahti votta, tarvitades oma
7-kuulist puhkeaega sidemepidamiseks valiiatega, eneseharimisek s ine
Mittepalgaline kdsitbtline, isesecisev vdikepollupidaja ja muu vaba-
elukutseline aga voib vaheaegadel rahulikult tagasi pttrata ka oma
igapdevase hariliku 166 juurde, kui ta seda kohasemaks peab.

Koike kokku vottes ndeme, et uus kavatsetud palgakorraldus
sugugi ei taotlenud mingit ,hdrrasparlamendi” sisseseadmist,
vaid tditliku voimaluse jdttis rahvaesitusse tulla igale kehvema kihi
esitajale. .

Kaotust oleks uus palgakorraldus tdhendanud ainult neile,
kes oma igapdevase 108ga teenivad ille 150.000 aastas, kuid need
kuuluvad ju sotsialistide moiste jdrgi juba joukamate hulka, kelle
Riigikogusse mittepddsemise pdrast sotsialistid vist kiill vaevalt ta-
haksid pisaraid valada. Jddgu nende kihtide eneste mureks, kunidas
nad Riigikogusse omale kohaseid esitajaid leiavad!|

Mis puutub aga eriti joukamatesse kihtidesse, siis
neile kiill vaevalt Eesti riik tarvitseks Riigikogu liikme kérgema
palga niol selle eest midagi juurde maksta, et nad voimalikult tuge-
vamaid esitajaid oma huvide kaitsmisele voiksid ldkitada. Kiillalt
on sellest, kui riik hoolt kannab selle eest, et kehvematel Riigiko-
gusse pdds suletud ei oleks. Joukamad kihid hoolitsegu oma
esitajate tarviliku h#rrasmehe tasu eest juba ise! .. ..

Lopuks paar mirkust asja kohta veel teisest kiiljest:

Soomes on koige tugevamaks erakonnaks eduskonnas
sotsialistid, sellest hoolimata, et seal rahvasaadiku tasu on vidiksem
Eesti omast, kuigi elukallidus Helsingis Tallinnaga vorreldes umbes
kahekordne. 'Nimell saab Soome eduskonnaliige 150 Soome marka
istungiteaja iga pdeva pealt, mis vilja teeb ligi 45.000 Eesti senti
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iga istungjdrgu kuu kohta. Kuna Soome eduskond aastas samuti
iile kuue kuu koos ei istu, nagu meilgi, annab rahvasaadiku tasu
aasta peale dra jaotatuna ainult 20.000 Eesti sendi timber kuus. Eri
komisjonitasusid Soomes ei ole.

Tasu moodukus eiolejdrelikult seal kuidagi viisi takis-
tanud kehvema rahva esitajaid suurel hulgal parlamenti
ilmumast.1)

Aga igatahes pole riigikoguliikmete tasu-
piiramise kiisimus Riigikogu tsskuudega sugugi
nii lihtsalt lahendatav, nagu see niib ,Vaba Maa“ juht-
kirjanikule. See on kaheteraga mook. Uhest kitljest see
riivab tunduvalt varanduseta rahvasaadikuid,
kesteenivad enesele ja oma perekonnale leiba oma t66jGuga,
— selles on kahtlemata digus sotsialistidel.
Kuid teisest kiiljest, kas selle tagajirjel ei ole sunnitud
tagasi tdmbuma Riigikogu t66st samuti vaimne pro-
letariaat. Kas laseksid end valida sel juhul Riigi-
kokku head spetsialistid, kes oleksid sunnitud seetottu
loobuma oma kindlaist ja h#dpalgalistest kohtadest?
Vaevalt kill. On ju vajalik teostada meie riiklikus apa-
ratuuris 44rmist kokkuhoidu, kuid vaevalt on see dige
paitk. Kui me tahame nduda Riigikogu
liikmeilt intensiivset ja korralikku t664d,
sils peame nad vabastama igapidevasest
leivamurest ja viimaldama neile laheda
draelamise. Rahvaesinduskogu kaotab
oma kogu motte, kui ta muutub majan-
duslikult kindlustatud isikute monopo-
liks. Kulude kokkuhoiuga siin v8ime saavutada ainult
Riigikogu koosseisu vé#4rtustaseme languse.
Kuid meie eesmirk siin peab olema just vastupidine.

Vale alusele on rajatud ka see arvamus, nagu 15-
peks riigikoguliikme t66 Riigikogu istungjirgu 16ppemi-

1) Populus: Hédrrasparlament. Vaba Maa 1929, nr. 81.
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sega. Kui see praegu ehk sageli nii on, siis ei tihenda
see veel sugugi, et see nii peaks olema. Eespool sead-
sime tiles noude, et rahvaesindaja peaks olema
vihemalt oma valimisringkonnas politiliseks tee-
juhiks. Ta peab viima tiiel méiral kontakti oma
valimisringkonna Riigikogu t66 ja selle tagajirgedega.
Meil on viljendatud Pghiseaduses paratamatu ndue, mida
sealt mingil tingimusel vilja jitta ei saa, nimelt et keegi
ei voi end vabandada seaduse mitteteadmisega. Kas ei
voiks teha riigikogulilkmed siin tinuviirt t66 sellega, et
nad tutvustaksid oma valimisringkonda Riigikogus
vastu vdetud seadustega. See oleks iks
iilesandeist. Poleks ka iilearune, kui kodanikud oleksid
teadlikud riigi tld-, majandus- ning kul-
tuurpolitikas, Ka siin on mitte vihe tihtis tles-
anne riigikoguliikmetele. Meie {thiskonnas on kiillalt
valearusaamisi meie riiklikes asjus. M®one ringkonna
poolt pitiitakse neid koguni veel sihikindlalt laiendada ja
slivendada. Kas riigikoguliikmed ei viks esineda ka siin
politiliste kasvatajatena, kes seaksid kokku
iga istungjirgu 16pul thiselt vastava tstkava, mida oleks
kohustatud teostama iga rahvaesindaja oma valimisring-
konnas? Selle asemel, et iksteist sihilikult mustata ja
maha teha, oleks riigikoguliikmeil ammu juba aeg tegema
hakata iilesehitavat t66d nimetatud suunas. Kui riigikogu-
liige tahab olla tosine ning vitrikas rahvaesindaja, siis
ta peab tiielikult ja ksikasjalikult tundma Oppima oma
valimisringkonda voi kutseithingut, kelle
esindajaks ta on. Ta peab n#gema selle muresid ja
hidasid ning tundma selle soove ning pitlideid. Edasi,
riigikoguliige peaks kasustama istungjirkude vaheaega
seaduseelndude pohjalikuks tundmadppimiseks.
Tal peaks olema nende kohta oma selge ja kaalutud
seisukoht Riigikokku minnes. M&eldav on koguni, et
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pohimdttelised seisukohad seaduseelndu kohta tehakse
teatavaks nende poolt juba enne istungjirku seadust
viljatodtavale komisjonile, kus see eelndu arutusele tuleb.
Kui me kdigele eesteldule lisandame veel riigikoguliikme
enesetdiendamise ning -arendamise ja vilisrii-
kide seadusandluse t66ga kontaktipidamise
noude, siis peame kiill tunnustama, et rahvaesinda-
jal pole Riigikogu istungjiarkude vahe-
ajal sugugi vihem t66d kui istungjirgu
ajal. Jarelikult pole ka millegagi pohjendatud riigi-
koguliikmete tasu piiramine Riigikogu totkuudega. See-
pédrast pole mingisugust tarvidust muuta podhiseaduse
51. §-i, vastavalt millele ,Riigikogu liikmed saavad soidu-
raha ja tasu, mille suurus mé#4ratakse kindlaks seaduses
Ja mida Riigikogu voib muuta ainult jirgnevate Riigi-
kogu koosseisude kohta.“

[II. Riigikogu volituste kestusaeg. — Maksva
pohiseaduse jirgi on Riigikogu volituste kestuseks ette
nihtud kolm aastat Niihdsti psllumeestekogude
kui ka rahvaerakonna poolt esitatud pohiseaduse muut-
miseelndudes on seda kestust tGstetud neljale aastale.
Voiks aga tosta Riigikogu volituste kestust koguni
viiele aastale, selleks etiriigikogulilkmeile v &i-
maldada t66tamist pikemat aega sea-
-dusandlikus tegevuses omandatud vilumusega. Pealegi
pole karta, et teguvdimetu rahvaesindus véiks piisima
jidda liiga kauaks presidendi-instituudi sisseseadmisel,
kuna viimasele v&ib anda 0iguse laiali saata
Riigikogu enne selle volituste 18ppu, kui seda
peaks ndudma riiklikud kaalutlused. Lopuks ei tohi
unustada, et Riigikogu valimiste 14biviimine 14heb maksma
mdned head miljonid Siiirase summa vilja-
andmine iga kolme aasta jdrele on vaevalt Gigustatud,
kui selleta on vdimalik viga histi 14bi saada.
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2. peatiikk.

Valitsusvoimu kindlustamine.

§ 7. Riigikogu ja Vabariigi Valitsuse vastas~
tikune vahekord ja selle tegelikud tulemused.

I. Valifsusvéimu organi korraldus Poéhiseaduse
jargi. — Valitsusvoimu teostab Eestis riigivanemast ja
ministreist koostuv Vabariigi Valitsus, kes juhib riigi sise-
ja vilispolitikat, hoolitseb riigi vilise puutumatuse, sise-
mise julgeoleku ja seaduste tditmise eest. Vabariigi Va-
litsuse ja tema tksikute liilkmete ametisse kutsumine ja
sellest vabastamine kuulub Riigikogu v&imupiirkonda.
Valitsuse ja rahvaesinduskogu vahekord on rajatud meil
parlamentaarse pShimdtte alusele. Seda seisukohta
p6hjendas Pohiseaduse komisjoni iildaruandja A. An-
derkopp jirgmiselt:

,Kui meil peaks olema see pohimdte enam-vdhem tdhtis ja
mooduandev, et riigivoimud fuleksid voimalikult eraldada, juba siis
on Sveitsi riigikord meile tdielikult vastuvdtmatu. Meil jd&b aga
jdrele siis kolm jdrgmist voimalust: kas asutada demokraatlik vaba-
ritk sddrasel dualistlikul alusel, nagu see on teostatud Ameerikas,
voi katsuda maksma panna nidhtas ajaloost, mida tunti umbes 130
aastat tagasi Prantsusmaal ja mis niiiid jdllegi Venemaal maksvusel
on, kuigi osaliselt, see on konvendisiisteem.... Ameerika — see
vsimude eraldamise eeskuju — on sellele pohimétiele andnud vae-
susetunnistuse, on valitsuse ja kongressi lihemat koostbbtamist
hakanud noutama.... Vastandina praegusele Ameerikale esineb
Prantsusmaa 1789. a. revolutsiooni aastatel oma konvendisiisteemiga,
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‘kus kogu riigivoim oli koondatud rahvaesinduse kitte... Meile

tdielikulf ihenduses rahvaesindusega, kuid
seejuures molemad t60taksid niivort ise-
seisvalt, et valitsusel tema ifihtlase, isescisva
politika ajamine voimaldatud oleks, seni kui
rahvaesinduse poolt teistsuguseid ndpundi-
tfeid antud ei ole. Kuid see ndpuniidete andmine ei siinniks
sealjuures mifte sel teel, et valitsus oleks sunnitud neid juhtnSore
1ditma, mida rahvaesindus talle peale paneb, vaid valitsus vaib, kui
tahab, neid fdita, voib ka tditmata jdtta ja dra minna. Sarnasel
korral astub valitsust teostama uus valitsus, kes nende juhtmotetega
pdri on, mida rahvaesinduse enamus riigivalitsemiseks soovitavaks
on pidanud. See on nondanimetatud parlamen-
taarne valitsemiskord, mile juurde ka meie pohisea-
duse komisjon peatuma j&i.« 1)

Vastavalt sellele on midratud ka Vabariigi Valit-
suse ja Riigikogu vahekord meie Pohiseaduse 64. §-is:
»Vabariigi Valitsusel peab olema Riigikogu usaldus. Va-
litsus vGi tema iiksikud liikmed lahkuvad ametist, kui
Riigikogu neile avaldab otsekohest umbusaldust.* Jire.-
likult, valitsuse moodustamisel ei saagi teisiti
toimida, kui peab silmas pidama, et kujundatava valit-
suse isiklik koosseis kui ka totkava leiaksid parla-
mendi enamuse heakskiitmise. Ehk teiste
sbnadega: valitsus tuleb kujundada iildreeglina selle
partei voi parteide koalitsiooni liikmeist, kes moodusta-
vad parlamendi seadusliku koosseisu hidlteenamuse;
ning edasi, valitsuse td6kava tuleb koostada vastavalt
nende erakondade politilistele programmidele, kes seisa-
vad kujundatava valitsuse seljataga. Seega on meil loo-
dud parteiline ministeerium, kel tuleb
kanda politilist vastutust Riigikogu ees:
ta v0ib ptsida véimul ainult nii kaua, kuni talle Riigi-
kogu pole avaldanud otsest umbusaldust.

1) Asutava Kogu protokollid, 4. istungjirk, v. 577.
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Meie parlamentaarse siisteemi iselrasusekson pre-
sidendi-instuudi puudumine. Need iilesanded,
mis teistes vabariikides lasuvad presidendil, on jaotatud
meil Riigikogu, Vabariigi Valitsuse ja riigivanema vahel.
Presidentlikes vabariikides kutsub valitsuse ametisse pre-
sident, kuna politilist jirelevalvet valitsuse tegevuse iile
teostab parlament. Meil aga on need mglemad iilesan-
ded koondatud Riigikogu kitte. Stirase riikliku ehitise
omapirasusega sarnaneb Eesti ainult Saksa osariikidele.

II. Riigikogu v6im Vabariigi Valitsuse suhtes.
— Juba eespool tihendasime, et riigivdimu tegelik teos-
tamine on keskendatud meil Pohiseaduse jlirgi enam-vi-
hem jidrjekindlalt Riigikogu kitte. Eriti teravalt ilmneb
see valitsusvdimu suhtes. Meil on maksma pandud Rii-
gikogu udhekiilgne ja kontrollimatu
itlevdoim valitsuse kohta. Vabariigi Valitsus
on asetatud Riigikogu suhtes tiiesti alluva olu-
korda. Tal ei ole teotsemisvabadust, kuna teda seob
kitest ja jalust ihekilgne parlamendidik-
tatuur kihihuviliste ning kitsarinnaliste rithmitiste
ndol. Vabariigi Valitsus on seetSttu sageli ainult Riigi-
kogu tdidesaatvaks komisjoniks. S#irast olukorda iseloo-
mustas tabavalt Eesti Vabadussgjalaste Keskliidu II
kongressil Th. Ro uk jirgmiste sGnadega:

,Uks meie tdhtsamaist riigitegelasist, riigivanem hr. Pits
iitles, et riigi valitsemine on kunst. Arvan, sellele voime kahe kidega
alla kirjutada. Kui kunstnik vajab teotsemisvabadust toGtamiseks,
-eestkitt tehnilisi abindusid, siis ka riigi valitsemisel ei saa olla asi
teisiti. Samuti nagu kunsinikule, peab politilisele fegelasele andma
abinibud ja rahuliku t66tamise voimalused. Kui meie kunstnikult,
keltele tehtud iilesandeks pilti maalida, kisume kiest iiks kord iihe
virvi, teine kord feise vdrvi ja jirgmisel korral mone aja pérast
166me selle kunstniku iildse korvale, votaksime teise kunstniku ja
annaksime oma valiku jdrele vdrve, ja kui meie tahaksime, et see
kunstnik looks meile pildi, mis vastaks kunstinouetele, siis iitlek-
sime, see ei ole mingi looming, see on hullumeelsus.
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Oma politilises elus teeme seda aga jdrjest. Meie paneme
inimese veel valilsuse etteofsa ja nouame temalt — ta peab riigi
vilja viima ummikust! Kogu aeg tema otsekohene tegevus on
takistatud nii opositsiooni parteide kui ka nende parteide poolt, kes
valitsuse hulka kuuluvad. Ja uiiiid katsuge end tunda selle valit-
susejuhi seisukohal, kes peab sarnases olukorras riiki valitsema ja
riigi elu juhtimal* 1)

Ill. Valitsuse ebastabiilsus ja kavakindlusetus
valitsemises. — Vgimuvihesuse korval on meie riik-
liku korralduse teiseks peandrkuseks valitsuse eba-
plisivus. Pohiseaduse maksvuse aja kestel, s, 0. 1920. a,
21. detsembrist siiani, on Eesti Vabariigis valitsenud 12
valitsust; K. Pitsu praegune valitsus on arvult kolmas-
teistkiimnes. Seega on 1ks valitsus meil ame-
tis ptisinud keskmiselt mdoned pidevad tle
kimne kuu.

Kui vaatleme valitsuste ametist lah-
kumise pdhjusi, siis me ei leia Pohiseaduse kogu
maksvusaja kestuses ainustki juhtu, kus valitsuse lahku-
mise oleks pShjustanud Riigikogu poolt avaldatud otse-
kohene umbusaldus. Nii on lahkunud meil neli va-
litsust uue Riigikogu ametisse astumise puhul eelmise
rahvaesinduskogu volituste 1oppemisel.?) Uks valit-
sus on lahkunud erakordse olukorra, nimelt 1924, a,

1) Pdevaleht 1931, nr. 82: Eesti Vabadussdjalasie Kesk-
liidu Il kongressi kirjeldis. .

2) Esimene neist — A, Piibu valitsus (21. XII 1920—25. 1
1921) lahkus Vabariigi Pohiseaduse ja Riigikogu valimiste, rahva-
hddletamise ja rahvaalgatamise Oiguse seaduse maksmapaneku
seadluse 5. §-i alusel, vastavalt millele ,Vabariigi valitsemise aju-
tise korra pohjal moodustatud Vabariigi Valitsus jddb peale Vaba-
riigi Pohiseaduse maksmahakkamise ametisse, kunni Riigikogu uue
Vabariigi Valitsuse ametisse kutsunud, (V. 1 Riigikogu
protokollid, 1. istungjirk, 109. veerg.) Kolm feist, s.o. ].
Kuk e valitsus (mis astus ametisse 21. XI 1922 ja lahkus sellest
tegelikult 2. VIII 1923), J. Teemandi esimene valitsus (15. XII
1925—23. VI 1926) ja A. Rei valitsus (4. XII 1928—9 VII 1929) esi-
tasid oma lahkumisavaldised uuestivalitud Riigikogu esimesel koos-
olekul.
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1. detsembri siindmuste tottu, et ruumi anda ithismeel-
suse valitsuscle.!) Kaks valitsust on lahkunud riigi-
vanema poolt tdstatatud usalduskisimuse eitava otsusta-
mise tagajirjel, kuigi Riigikogu ei avaldanud neile kum-
malegi ,otsekohest umbusaldust®.?) Viis valitsuse
kriisi on aga otseselt valitsuse koalitsiooni-rithmade
lagunemise jirelduseks.3) Sama pdhjus kajastub kaud-
selt ka kahe eelmise valitsuse lahkumise motiivides, kes
lahkusid usalduskiisimuse eitava otsustamise tagajirjel.
Nii nieme, et enamiku valitsuste ametist lahkumise pGh-
juseks pole mitte otsese umbusalduse avaldamised, vaid
koalitsiooni lagunemine, ehk teiste sonadega — ko a-
litsiooni enese kriis. Viimane avaldub selles,
»et the voi teise kisimuse puhul koalitsioonirithmade
vahel tekkivate lahkhelide tGttu lahkuvad koalitsioonist
itks voi kaks rithma ja kas ihinevad opositsiooniga voi
jadvad valitsuse suhtes erapooletuks. Et aga valitsusel
on harilikult Riigikogu viga viikese enamuse toetus,
siis juba ithe rithma koalitsioonist lahkumisega kaotab
valitsus Riigikogu enamuse toetuse ja otsustab ametist
lahkuda veel enne kui Riigikogu temale umbusaldust
avaldab.“4) Kui ta seda ei teeks, jirgneks varem véi
hiljem siiski umbusalduse avaldamine. Seepirast Valit-
suse stirase ametist lahkumise kohta voime kiill ainult
jutumirkides oelda, etta on ,vabatahtlik?. Halbuse

1) Fr. Akeli valifsus (26. 1l 1924—16. X1 1924.)

2) ). Teemandi teine (23. VII 1926—4. lI 1927) ja .
Teemandi kolmas valitsus (4. Il 1927—9. XII 1927).

3 K Pdtsu esimene valitsus (25. 1 1921—21. XI 1929),
K. Pdtsu teine valitsus (2. VI 1925—26. IIl 1924), J. Jaa k -
soni valilsus (16. X1l 1924—15. XI111925), . Tonissoni valit-
sus (9. XI11927 — 4, X111928) ja O. Strandmanni valitsus
(9. VI1 1929--12. 1I1 1951 1),

4) F.Korsakov: Parlamentarismi rakendus Eestis. Oi-
gus 1931, nr. 1, 1k. 25, Samast itlevaatlikust artiklist on ammutatud
kdesolevas kirjutises toodud andmed valitsuskriiside pohjuste kohta.
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peajuur seisab siingi parteilises minis-
teeriumis.

Valitsuse juhtide vahetumisega on paratamatult kaa-
sas kdinud ka riigi valitsemispolitika muu-
tumine, sest uue valitsuse taga seisab uus koalitsioon
uute tahtmiste ning uute soovidega. Pole aga kahtlust
selles, et mida suurem majapidamine, seda pidevam ja
tihtlasem peab olema ka selle juhtimise ning korralda-
mise politika. Jirsud ja diametraalsed kavamuutmised
on eriti riikliku thiselu korraldamisel h#idaohtlikud oma
1ohkumistagajirgede ja kulukusega, Kavakindluse-
tuse illustreerimiseks toome ainult paar tavalist
niidet, mille sarnaseid juhtub kahjuks kaunis sageli:

pMinister Lattik sules V. Maaria glimnaasiumi, minister
Mottus avas ta uuesti, minister Piiskar fegi uuesti surma-
otsuse Tallinna ohtugiimnaasiumiga tantsitakse sama tantsu.
Samal ajal kui laul keskkoolides suikub, korraldab ministeerium
Tallinna konservatooriumi juures lauluodopetajate kur-
sused. Veel paari aasta eest mdirati riigi poolt suurem toe-
tus iihele pollumajanduslikule giimnaasiu-
mile 1arviliku sisseseade muretsemiseks, praegune valitsus aga
suleb selle kooli.1)

Teine niide Postimehest:

aMissugune peab olema meiec majanduspolitiline
programm, seda pole veel seni selgemini suutnud véljendada
ilkski ametlik majanduspolitika juht. Nad pole seda teha katsunud,
kuigi neilt vahest piris kurjalt programmi on néutud. Praegune
majandusminister joudis vdhemalt niikaugele, et lubas oma prog-
rammiga esineda . . . .

Missugune peab olema agraarpolitiline prog-
ramm sellest teame ainult niipalju, et see meil puudub . .. .

Kord olime véga suures vaimustuses peekoni pdrast. Arva-
sime, et just peekoniga soidame Euroopasse. Ehitasime politi-
lisi ja poolpolitilisi tapamaju iile maa 4 tikki,
kuigi teadsime, et esialgu aitaks Uhest, paremal korral jatkuks ehk

"~ 1) Pedagoog: Sihitu koolipolitika. Vaba Maa 1931,
nr. 169.

70



t60d kahele. Siis muutsime programmi ja hakkasime tapamaju-
sulgema. Selle t66ga oleme niiiid niikaugele jgudnud, et meil on
ikkagi 4 tapamaja. Koik lootused on pandud emistele, kes moéne-
suguste fundemirkide jdrele otsustades edaspidi mé&rksa suuremal
arvul porsaid tooma hakkavad kui seni, sellega t66d voimaldades
koigile neljale tapamajale ja p#&stes tapamajade vorgu kokkutom-
bamise programmi. Arvatavasti muudab porsasaagi lootuste koha-
selt oma krediidipolitikat ka asunduskapital « 2)

Kuid veel teisest kiiliest annab tunda meile sagedane
valitsuste vahetumine. ,Riigiteenistusest va-
bastamise puhul palga edasimaksmise
seaduse” pdhjal makstakse kolme kuu jooksul palka
edasi ametist vabastatud riigivanemale, ministritele ja
riigikontroléorile. See seadus maksab meil 1923. a, 31.
detsembrist alates, jirelikult seda soodustust 8 kuu palga
saamise ndol on juba vGinud kasustada tiheksa valitsust,
Iga praegune valitsusekriis voib minna
maksma riigile 1125000 senti. Seda seadust on
ka viga raske tihjata, kuna sel korral leiduks vaevalt
kohaseid isikuid, kes oleksid ndus asuma méneks kuuks
riigitidrile, mille tagajirjel nad on sunnitud selleks ajaks
loobuma omast senisest teenistuskohast.

IV. Politilised ministrid. — Veel tthele asjaolule
meie valitsusv8imu korraldamisel tuleb meil tihelepanu
pborata, Mida plev edasi, seda mitmekesisemaks ja kee-
rulisemaks muutub riikliku elu korraldamine, seda arvu-
kamaks ja laiaulatuslikumaks muutub nende iilesannete
hulk, mis tuleb lahendada riigi valitsusvimu teostajail.
Taieliku Gigusega tdhendab ,Pidevalehe tiks juht-
kirjanikest 1929. a, et

» Tdhtsamaks demokraatliku edu pandiks on juhtide problecmi
korrapdrane lahendamine. Meil on 11 aasta jooksul &ra
proovitud ja t86st korvaldatud 80 ekstselentsi.
llkski minister pole osutunud nii piisivaks, et
oleks oma Tegevuse 14bi suutnud kindlustada.

1) M’d'n_é. O.: Kavad ja teod. Postimees 1931, nr. 224.
71



kontinuiteedi valitsemise alal. Viimast on ennem
kindlustanud riigi ametnikkond, kelle tegevuseks aga seniajani puu-
duvad seaduslikud juhtnorid, ja kelle arenemine ja komplekteeri-
mine on olnud ddrmiselt juhuslik.* )

Valitsusvdimu kandjate liiga sagedascle vahetumisele
lisandub veel tiks asjaolu, mis mainitud nihu tagajirgi
veel valusamalt tuntavaks teeb: meie valitsusliikmed
oma enamikus pole oma ministeeriumis vastava erihari-
dusega spetsialistid: nad on ainult politilised ministrid,
kes juhivad vaid ministeeriumi tildist politikat, Meie Va-
bariigi Valitsus pole ju midagi muud kui politiliste
volitustega varustatud sideorgan rahva-
esinduskogu ja valitsusaparatuuri vahel
Ministeeriumi tegelikuks juhiks osutub seega sageli mi-
nistriabi, Viimase instituudita saaksime hdlpsasti l4bi,
kui meil ministeeriumi eesotsas ei seisaks politiline mi-
nister, vaid vastava haridusega eriteadlane. Kui me as-
jatundjast-ministrile suudaksime kindlustada rahulikud
todtamistingimused pikemaks ajaks, siis muutuks ka meie
riigi valitsemine kavakindlamaks ja selgemaks. Ja selle
tagajirjed on kasuks kogu meie riigile, igale meie ko-
danikule.

V. Peanduded riikliku valitsusvéimu organi
iimberkorraldamisel. — Kokkuvéttes vdime 6elda:
meie riikliku valitsemisv8imu teostaja— Vabariigi Va-
litsus — kujutab enesest ndrgavdimulist,
ebapisivate ja parteiliste ministeeriu-
mide kogumit politiliste ministritega.
nPohiseaduse loojad kujutasid omale ette tiisauruga too-
tava Vabariigi Valitsuse, kelle energiat tootvaks auru-
katlaks on Riigikogu,“ tihendab Pievalehe ks juht-
kirjanikest, kuid ,tegelikult on meil midagi muud: on

1) K. P.: Eesti parlamentarismi kriis. Pdevaleht 1929,
nr. 98.
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koalitsioonierakondade keskkomitee, kes haiglaselt rea-
geerib igale erakondade meeleolupubangule.*) Kaik
need asjaolud kokkuvdttes on pdhjustanud sihi- ja kava-
kindla politika ning sageli ka asjatundlikkuse puuduse
meie riigi valitsemisel. Viimane n#ht koos sagedate va-
litsuskriisidega on ldinud maksma meie viikesele riigile
miljoneid kroone.  Seepirast oleme Gigustatud ndudma
parandusi ja imberkorraldusi ka nende asutiste ja organite
chitises ning seisukorras, kes teostavad meie riiklikku
valitsusvoimu. Meie riigi liiga laialdane,
liiga stisteemilage ja kallis valitsemis-
aparaat tuleb imber kujundada meie olude
ning majandusliku kandejdu kohaselt,
Tuleb kindlustada valitsusvdimu ning
pddstatasagedate valitsuskriiside kam-
mitsaist. Politilised ministrid tuleb asen-
dada eriteadlastega. Valitsuselt tuleb
néuda pikema-ajalist ja tksikasjalikku
riigi valitsemiskava, mis tagaks sihi-
ning jirjekindluse meie riikliku thiselu
korraldamisel. Need nduded on leidnud ka ka-
jastuse Eesti Vabadussojalaste Keskliidu II ileriikliku
kongressi jirgmises resolutsioonis:

»Eesti rahval olgu kindel ja piisiv valilsusvdim, kelle tege-
vuse kestvus ja ulatus ei soltuks peamiselt tliksi-
kute kihihuvide rahuldamisest riigi tildise
heakdigu arvel, vaid kes seadusepdraselt valitsedes riiki
oma siidametunnistuse ja parema teadmise jdrele t6staks ko~

danike heakdekdiku ja tagaks koigile rah-
vakihtidele t66rahu“?

1) Pdevaleht 1929, nr. 98. K. P. Eesti Parlamentarismi
kriis. .

2) Pdevaleht 1931, nr. 82: Eesti Vabadussojalaste Kesk-
Yiidu Il kongressi kirjeldus.
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§ 8. Valitsusvéimu organi iimberkorralduse
pohijooni pollumeestekogude ja rahvaera-
konna kavades.

I. Valitsusvéimu organi iimberkorralduse tild-
lauseid. — Molemad, niihéisti rahvaerakonna kui pollu-
meestekogude poolt koostatud Eesti Vabariigi Péhisea-
duse muutmiseelngud on asetanud pearaskuse valitsus-
voimu stabiliseerimisele ja kindlustamisele. Selle ees-
mirgi taotlemiseks voetakse ette olulisi muudatusi meie
valitsusvGimu senises korralduses, Tuuakse sisse pre-
sidendi-instituut, millega tahetakse kergendada
Riigikogu tsskoormat ja luua vastukaalu Riigikogu seni-
sele tlevoimule Vabariigi Valitsuse suhtes. Piititakse
kindlustada valitsusele enam teo tsemisvaba-
dust jaiseseisvust kui seni, vihendades tema sgl.
tuvust seadusandlikust kojast. Katsutakse asetada teda
ihediguslikku seisukorda rahva kui ri.
givdimu kdrgema kandjaga. Nii oeldakse pol1luy-
meestekogude kava seletuskirjas:

»Oenine valitsusvéimu iilima organi korraldus Eestis on kol-
legiaalne, Riigikogust oleneva dircktooriumi — Vabariigi Valitsuse —
ndol. Just selles asjas esitab Eesti riigiehitus praegu suurt erine-
vust feistest riikidest ldbiloikes. Eelnou toob siia olulise #imber-
korralduse. Valitsemise voimukandja vabariigi presidendi ndol teos-
tab temale usaldatud voimu samuti rahva ofsese organina, rahva
esindajana, nagu Riigikogu. Sellega vihendatakse Rijj-
gikogu peal lasuvat riigivoimu liig suurg
raskust, suurendatakse valitsemisvoimu
organi suuremat rippumatust ning demokrafisee-
ritakse {thtlasi Eesti riigiehitust, tehes valitsemisvgimy korgema
organi loomise otseselt olenevaks rahvast. Et valitsemisvoimu te-
gelik teostamine oleks siiski tarvilikult kokkukolastatud Riigikogu
legevusega, on eelndus vabariigi presidendi ldhemaks kaastooliseks
Vabariigi Valifsus, kes parlamentaarsel alusel seisab {ihenduses.
Riigikoguga 1).

" 1) Kaia 1929, nr. 265.
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Riigikogu t6tkoorma vihendamisvGimalustega tut-
vusime juba eespool !}, seepiirast peatuksime siinkohal pea-
miselt ainult neil vahendeil, millega mainitud kavad loo-
davad saavutada valitsusvdimu organi suuremat
soltumatust Riigikogust. Nagu see n#htub juba
osaliselt tilaldeldust, loodetakse kindlustada valitsusvéimu
organit peaasjalikult sisseseatava Vabariigi presidendi abil.
Molema kava jirgi valitakse president rahva poolt
tildisel, ithetaolisel, otsesel ja salajasel hédletamisel antud
hailte enamusega viieks aastaks?). Praeguse pohisea-
duse jirgi kutsub Vabariigi Valitsuse ametisse ja vabas-
tab ta sellest Riigikogu, molema kava jirgi aga liheb
iile see iilesanne presidendile?®). Vabariigi Valitsuse liik-
mete arv, nendevaheline totjaotus ja lahem asjaajamis-
kord on jietud eriseaduse mifrustada. Vabariigi presi-
dent teostaks rahva otsese esindajana riiklikku va-
litsusvdimu koos Vabariigi Valitsusega pthiseaduse
ja teiste seaduste alusel. Presidendi ja Vaba-
riigi Valitsuse vastastikune vahekord on
normitud kummaski kavas erinevalt: pdllumeestekogude
kava jirgi on valitsusvoim koondatud tervikuna presi-
dendi kitte, rahvaerakonna kavas aga on jagatud valit-
susvdim presidendi ja valitsuse vahel.

Presidendi-instituudi ehitise teistes osades on mai-
nitud kavade erinevused viheulatuslikumad.
Molema kava kohaselt on Riigikogu juhatus kohustatud
presidendi noudmisel kokku kutsuma Riigikogu era-

1) Vi kidesoleva kirjutise § 2, IIL.
2) Molema kava 58. §.

3 Pollumeestekogu de riigikogurithma poolt 1929. a.
stigisel riigivanemale esitatud Eesti Vabariigi Pohiseaduse muut-
miskava (edaspidi liihendatult PK) 59, §-i o. Ioikk —Rahvaera-
konna riigikoguriithma pooli 1930. a. alul riigivanemale esitatud
sﬁgesg y;bflizl.llgl Pohiseaduse muutmiskava (jargnevas lithendatulf RK)

. §-i 2. 1oik.
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korralisteks istungiteks?!), President yon oi-
gustatud Riigikogu enne selle volituste 16ppu laiali
saatma ja uusi valimisi miirama, kui Riigikogu ja
Vabariigi Valitsuse vahel tekivad vastolud, mis takista-
vad valitsusvdimu edukat teostamist ehk rikuvad riiklikke
huvisid.“?) Ta on Gigustatud seisma DPanema
Riigikogu poolt vastuvdetud seaduste . vidljakuu-
lutamist.?) Ta kinnitab ametisse Riigikogu
poolt valitud riigikohtunikud ja Riigikohtu poolt
ettepandud kohtunikud.

Mélema kava kohaselt ei kanna Vabariigi president
oma teotsengute eest politilist vastutust. Ta on
vastutav kiill kohtuliselt, kuid ainult teatud siiite-
gude eest, kusjuures tema kohtulisele vastutusele vot-
mine voib toimuda ainult Riigikogu vastava otsuse
pd&hjal. 5)

Samuti on molema eelndu jirgi president rahuajal
Vabariigi kaitsevigede korgemaks juhiks,®
Mobilisatsiooni véljakuulutamise kui ka sdja alguse kor-
ral liheb kaitsevigede iilemjuhatamine Vabariigi presi-
dendi poolt ma#ratud kaitsevigede tilemjuha-
taja kitte, kelle vGimupiirid on kindlaks mairatud eri-

1) Molema kava 42. §. . .

2) RK 59. §-i 5. p.; sama on viljendatud PK 39. §-i 2. Isigus.

8) Molema kava 53. §; suspensiivse veto-diguse
kiisimuses erinevad mainitud kavad moningais osades, vt.
selle kohta kdesoleva kirjutise § 10, lIL

4) Molema kava 69. ja 70. §. . o

5) PK jdrgi ainult riigidraandmise siiliteo eest:
67. §-i 1. I6ik; RK jidrgi aga peale selle veel ka ametialaliste
siiltegude eest: 66.§1 3. 16ik ja 67. §i 1. 16ik. — RK Ko-
haselt v6ib toimuda presidendi kohtulikule vastutusele votmine Rij -
gikogu vastava otsuse pohjal, mis on tehtud Riigikogu liikmete
35 hddlteenamusega (67.§-i 1. 16ik; ka PK nouab selleks
Riigikogu vastavat otsust, kuid kiisimuse enese ofsustamiseks ta
ndeb ette mitte kvalifitseeritud, vaid lihthéddlteenamuse (PK
67. §-i 3. 16ik). Asja arutamine allub molema kava jargi Riigi-

kohtule (RK 67. 8-i 2. l6ik; PK 67. §-i 3. 16ik).
6) RK 59. §-i 8. p.; PK 60. §-i 8. p.
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seaduses.!) Vabariigi presidendil on &igus vilja anda
eriseaduses ettendhtud alustel ja korras kaitsevidge-
desse puutuvaid seadlusi ja masdrusi?
Vabariigi presidendil on &igus Riigikogu otsust ootamata
mobilisatsiooni v#ilja kuulutada, kui voo-
ras riik on kuulutanud Vabariigile sgja, alanud sojalise
tegevuse voi vilja kuulutanud Vabariigi vastu mobilisat-
siooni. %)

Mis puutub Riigikogu ja Vabariigi Valit-
suse vastastikusesse vahekorda Pohiseaduse
muutmiskavade jirgi, siis tldiselt ei erine see kuigi palju
praegusest. Onjiddud piisimaikkagi parlamentaarse
valitsemiskorra juurde: ,Vabariigi Valitsusel peab
olema Riigikogu usaldus. Vabariigi Valitsus v&i tema
iksikud liikmed lahkuvad ametist, kui Riigikogu avaldab
neile otsekohest umbusaldust ja vabariigi president selle
peale ei pea tarvilikuks Riigikogu laiali saata.%)
Ainult pollumeestekogude kava loob raskemad tingimu-
sed umbusalduse avaldamiseks ning nieb ette
selleks erilise korra.%)

II. Vabariigi presidendi ja Vabariigi Valitsuse
vastastikune vahekord pollumeestekogude kava
jargi. — Psllumeestekogude eelndu sisaldab teoree-
tiliselt iihtlase valitsusvéimu konstruktsiooni. Kavas
loendatud valitsuslikud tlesanded on koon-
datud koik presidendi voimkonda. Vastavalt mainitud
kava 60. §-ile

.Vabariigi president juhib riigi sise~ ja vdlispolitikat, hoolit-
seb riigi vilise puutumatuse, sisemise julgeoleku ja seaduste tdit-
mise eest.

1)-M61ema kava 80. §

2) Molema kava 8l1. §.

3) Malema kava 82, §-i 2. loik.

4) PK 64. §-i 1. ja 2. loik; RK 64. &. -

5) PK 61. §-i 3. ja 4. Ioik. Vt. selle kohta kdesoleva kirju-
tise § 9, IiL
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Tema:

1) esitab Eesti Vabariiki rahvusvaheliselt ja siseriiklikult, vo-
tab vastu vilisriikide esindajaid ja nimetab Eesti Vabariigi esinda-
jaid vdlisriikidesse;

2) valvab riigivoimu teostamise ille, voib aru pirida riigi-
vbimu teostavatelt asutustelt ja isiklikult nende tegevuse kohta ja
seda fegevust tarbekorral oma volinikkude kaudu uurida lasta;

3) seab kokku riigi sissetulekute ja viljaminekute eelarve ja
esitab selle Riigikogule kinnitamiseks :

4) nimetab ametisse ja samuti vabastab sellest kaitsevielasi
ja kohalisi ametnikke, kuivort see illesanne ei ole usaldatud sea-
duste jérgi teiste ametasutuste kitte ;

8) solmib Eesti Vabariiki siduvad lepingud vélisriikidega ja
esitab need Riigikogule kinnitamiseks ;

6) kuulutab séja ja teeb rahu Riigikogu vastava otsuse pohijal;

7) kuulutab vilja kaitseseisukorra nii tiksikuis riigi osades
kui ka kogu riigis ja esitab selle Riigikogule kinnitamiseks :

8) on kaitsevigede korgem jubt;

9) esitab seaduseelnousid Riigikogule ;

10) annab seadustega kokkukolas midrusi ja korraldusi;

11) otsustab armuandmise palved kohtulikult m&4ratud karis-
tuse vidhendamiseks ehk kustutamiseks ;

12) teostab muid tilesandeid pohiseaduse alusel.“

Vabariigi presidendi l#hema kaastsoslisena
teostab Vabariigi Valitsus riiklikku valitsusvoimu Pghi-
seaduse ja teiste seaduste alusel.?) Vabariigi Valitsus
koosneb peaministrist ja tema ettepanekul ametisse kut-
sutud ministreist.?) Peaminister esindab Vabariigi
Valitsust Vabariigi presidendi ja Riigikogu ees, juhib ja
thtlustab Vabariigi Valitsuse istungeid, v6ib arg périda
tiksikuilt ministreilt nende tegevuse kohta ja esitada iik-
sikuid ministreid kui ka kogu Vabariigi Valitsust ametist
vabastamiseks. 3) Juhul, kui Vabariigi presidend;j amet on
vaba v3i Vabariigi president haiguse voi takistuse tottu

1) PK 61. §i 1. 1oik.
2) PK 59. §-i 2. Ioik.
3) PK 61. §-i 2. Ioik.
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ei saa tiita oma ilesandeid, tdidab neid peaminister.?)
Konesoleva kava jirgi pole president oma teot-
senguis piiramatu, sest kdik tema poolt antavad
valitsusaktid, selleks et olla maksvad, peavad olema
kaasallakirjutatud pea- v8i asjaomase ministri
poolt, kes votab enesele sellega nende eest vastutuse
Riigikogu ees.?) Jarelikult, Vabariigi Valitsus on tegeli-
kult siiski pisut enam kui ainult Vabariigi presidendi
lihem kaastodline, kuna tal on vGimalus teostada kont-
rolli presidendi tegevuse iille. Need valitsusaktid aga,
mida annab Vabariigi Valitsus oma volituste piirides,
ei vaja oma maksvuse omandamiseks Vabariigi presi-
dendi kaasallkirja.?) Valitsusv0imu s#drast ehitist pSh-
jendatakse pﬁllumeestekogude kava sele-
tuskirjas jirgmiselt:

.Vabariigi presidendil ei oleks tdielikku praktilist tdhendust,
kui mitte tema, vaid Vabariigi Valitsus oleks valitsusvoimu kandja,
Ei ole ka jdriekindel ja arusaadav, miks rahva poolt otseselt vali-
tud organ oleks valitsemisvoimu kandmiseks vdhem kolbulik kui
kaudselt valitud kolleegium. Ei ole arusaadav ka see, millisel alu-
sel saaks Vabariigi president olla tegev seaduste viljakuulutamisel,
Riigikogu laialisaatmisel, kui ta tdidesaatva voimukandja ei ole
ning lildse Vabariigi politikat ei juhi. Ka fasakaalustada riigivoi-
mude vahekordi ei saa see, kellel endal vSimu ei ole, vaid Riigi-
kogu, Vabariigi Valitsuse ja kohtuorganisaisiooni koérval seisab
mingisuguse neljanda organ ina, kes teiste fegevust vaat-
leb ja iihel voi teisel mddral ainult teiste tegevusse ennast voib
segada. Neil kaalutlemistel koonda b § 60 kdik selle
valitsusvoimu, mis praegu kuulub Vabariigi
Valitsusele, Vabariigi presidendi kédtte, kuid
selle teostamisel on tema kaastbbliseks
Vabariigi Valitsus, kuna viimane vastutab
politiliselt riigikogu ees, on sellega liht-
lasi saavutatud see tagajdrg, et president

1) PK 61. §-i 3. Isik.
9) PK 66. §-i 1. 1oik.
3) PK 66. §-i 2. Ioik.
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oma voimu ei saa kurjasti tarvitada, vaid
voimu teostamise suhtes allub Vabariigi
Valitsuse kaudu Riigikogu kontrollile ja
usaldusele Kuna president juhib kogu riigi politikat (§ o0,
tildmddrus), siis on arusaadav, et tema ka esitab Vabariiki (§ 60,
p. 1), voib kontrollida riigivoimu teostamist (sama §, p. 3), on kait-
sevigede korgem juht (sama §, p. 8) on tegev Riigikogu ja tema
tegevuse suhtes (§ 60, p. 12 ja illemal), ning kohtuorganite loomise
suhtes (§ 60, p. 2 ja vastavad paragrahvid alamal).“ 1)

Kokkuvdttes voime Gelda, et valitsus-
vimu kindlustamiseks pollumeesteko-
gude kava seab sisse Vabariigi presi-
dendi, kelle véimkonda kuulub Riigikogu laialisaat-
mine enne selle volituste 16ppu, seaduste viljakuuluta-
mine, Vabariigi Valitsuse ametisse kutsumine ja sellest
vabastamine ning riigi sise- ja valispolitika juhtimine,
Sama eesmirgi taotlemiseks maidrustatakse mainitud kavas
lihemalt neid asjaolusid, ,millal otsekohese umbusalduse
avaldust Vabariigi Valitsusele Riigikogu poolt tuleb
konstateerida. See umbusalduse avaldamise
eriline kord peab kaitsma valitsust Riigikogu
vastu, raskendades viimasel kergemeelsete valitsu s-
kriiside tekitamist.

lll. Vabariigi presidendi ja Vabariigi Valitsuse
vastastikune vahekord rahvaerakonna kava jirgi.
Rahvaerakonna riigikogurthma poolt esitatud Eest
Vabariigi Pohiseaduse muutmis-eelkava algusredak.
tsiooni jirgi teostavad Eestis valitsusvoimu riigivanem
Ja Vabariigi Valitsus, kusjuures koguni malemale nihakse
ette erilised funktsioonid :?)

"~ 1) Kaja 1929, nr. 265.

2) Rahvaerakonna kava oma algusredaktsi-
oonis on avaldatud Postimehes 1929, nr. 180. — Mainitud
kava ndeb ette kiill presidendi-instituud i, kuid presidendi
nimetuseks on jdefud riigivanem, ,mis on killalt omapdrane ja

kujukas®, nagu see on viljendatud kava seletuskirjas. Rahvaera-
konna kava 10plikus redaktsioonis on asendatud séna
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,§59. Riigivanem, kui Eesti vabariigi korgem voimu-
esindaja: 1) esitab vabariiki siseriiklises ja rahvusvahelises elus;
2) kutsub ametisse ja vabastab ametist vabariigi valitsuse, peami-
nistri ja ministrid; 3) valvab riigivoimu feostamise iile vabariigis;
4) kinnitab vabariigi valitsuse ofsused; 5) on digustatud riigikogu
enne selle volit. 1oppu laiali saatma ja uusi valimisi mddrama, kui
riigikogu ja vabariigi valitsuse vahel tekivad vastolud, mis takis-
tavad valitsusvoimu edukat teostamist ehk rikuvad riiklikke huvisid ;
6) kuulutab vilja riigikogu poolt vastu vietud seadused, mis juures
tema on odigustatud riiklikkudel kaalumistel avaldamata jdtma iiksi-
kut seadust niikauaks, kui jargmine riigikogu ei ole uuesti vastu
votnud seda sama seadust; 7) on rahu ajal vabariigi kaitsevigede
ilemjuhatajaks ; 8) otsustab armuandmise palved.“

.§ 62. Vabariigi valitsus juhib vabariigi sise- ja
vilispolitikat, hoolitseb vabariigi vilise puutumatuse, sisemise julge-
oleku ja seaduste tditmise eest.

Tema: 1) seab kokku riigi sissefulekute ja vdljaminekute eel-
arve ja esitab selle riigikogule kinnitamiseks ; 2) nimetab riigivanema
nousolekul ametisse ja vabastab sellest kaitsevdelasi ja kodanlisi
ametnikke, kuivord see iilesanne ei ole usaldatud seaduste jdrele
teiste ametasutuste kitte; 3) teeb riigivanema nimel lepinguid voo-
raste riikidega ja esitab need riigikogule kinnitamiseks ; 4) kuulutab
sbja ning teeb rahu riigikogu vastava otsuse pohjal; 5) kuulutab
vilja kaitseseisukorra nii tiksikuis riigi osades kui ka kogu riigis
riigivanema nousolekul; 6) esitab seaduseelnsusid riigikogule;
7) annab vilja seadustega kooskolas seadlusi, médrusi ja korraldusi ;
Tihisamatel kordadel astub vabariigi valitsus kokku riigivanema
juhatusel.® .

Pohiseaduse mainitud muutmis-eelkava algusredakt-

siooni jirgi teostab riigivanem oma otseseid ilesan-
deid tldreeglina taiesti iseseisvalt, ta ei vaja sel-
leks ei Riigikogu nousolekut ega ka mitte Vabariigi Va-
litsuse heakskiitmist asjaomase ministri kontra-assignat-
siooni n#ol. Vabariigi Valitsus aga pole oma
tegevuses nii iseseisev kui riigivanem: esiteks, tal peab
olema Riigikogu usaldus ja teiseks, koik tema poolt an-

.Riigivanem* nimetusega ,Vabariigi President®, et iihtlustamise ofts-
tarbel terminoloogiast mitte vaidluskiisimust teha.
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tavad valitsusaktid peavad kandma ka riigivanema all-
kirja.!) Nagu sellest nihtub, on libi viidud rahvaera-
konna kava algusredaktsioonis valitsusv8imu korralduses
dualism, on asetatud teineteise korvale tdidesaatva
voimu teostamisel kaks vOimufaktorit. Siirase
ehituse vodimalikkudele puudustele on juhtinud tihele-
panu A. Anderkopp kohe varsti peale mainitud kava
ilmumist. Ta kirjutab ,Vaba Maa“ veergudel, et rahva-
erakonna kava

»Selle asemel, et kas Ameerika eeskujul anda valitsev voim
presidendile voi jédlle Euroopa parlamentarismi ndpundidetel valitse-
mine koondada juriidiliselt riigipea kétte, sisulisell lasta seda teos-
tada parlamendi ees vastuiavat valitsust, see tihendab — luua {iht
tegelikku voimu, siinnitab rahvaerakonna pohiseaduse muutmise
kava valitsemise voimu kaksikud. Kava § 57 mitirab
seda jdrgmiselt: ,Valitsusvoimu teostavad Eesti Vabariigis Riigi-
vanem ja vabariigi valitsus.“ Teiste sonadega, -—— molemale insti-
tuudile, kui Riigivanemale nii ka vabariigi valitsusele moo6detakse
kiitte oma iseseisvad lilesanded, mis iiksteisest eraldatud ja igaitks
eraldi omasugust oOiguslikku alust kannavad. Rahvaerakonna
kava kohaselt teostab riigivanem-president iiksikuid valitsemise
iilesandeid fdiesti iseseisvalt, ilma et valitsus kaasa konelda
tohiks, valitsus, kes sama kava kohaselt omeli parlamendi ces vas-
tutav on ja rahvaesituse usaldusega peab arvestama.* 2)

poelle kava kohaselt saab ja voib president-riigivanem ajada
tdiesti iseseisvat politikat, mis mitte iiksi valitsuse poolt vilja ei
ldhe, vaid mis koguni vabariigi valitsuse politika
vastu voib olla, vastolus ja koguni so6jajalal seista valitsuse
kavadega ja piiiietega. Sellepdrast voib oigusega iitelda, et rahva-
erakonna pohiseaduse muutmise kava loob valitsemise alal kaks
Peremeest majasse, kellest iiks ei vastuta, kiill aga kiseb, teine
aga rahvaesituse ees aru peab andma ja ometi oma vdimkonnas
piiratud on.“3)

1) RK algusredaktsiooni 64. ja 66. §.

2) A. Anderkopp: Ralivaerakonna pohiseaduse muut-
mise kava. I. Vaba Maa 1929, nr. 163.

3) A. Anderkopp: Rahvaerakonna pohiseaduse muui-
mise kava. Il. Vaba Maa 1929, nr. 164.
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Rahvaerakonna kava oma loplikus so-
nastuses erineb mitmeti selle algusredaktsioonist.) Vii-
mases on ,tehtud mitmesuguseid parandusi, taiendusi ja
muudatusi, et iihelt poolt anda eelndule voimalikult roh-
kem ithtlust ja sisemist kooskdla, teiselt poolt aga seda
lihendada Pohiseaduse muutmise ettepanekule, mis tei-
salt esile tostetud.“2) Ka valitsusvdimu korralduses on
labi viidud moningaid muudatusi. Nii teostab rahvaera-
konna Péhiseaduse muutmis-eelndu 1dpliku re-
daktsiooni jargi Eestis valitsusvGimu president
iihes Vabariigi Valitsusega. Nagu alguskavas nii ka
selles on ette nihtud valitsusvéimu kummalegi teostajale
erilised funktsioonid:

,§56. Vabariigi President kui Eesti Va-
bariigi korgem voimu esindaja: 1) esitab Vaba-
riiki siseriiklises ja rahvusvahelises elus; 2) kutsub ametisse ja
vabastab ametist Vabariigi valitsuse, Peaministri ja minisirid; 3) val-
vab riigivéimu teostamise iile Vabariigis; 4) juhatab Vabariigi Va-
litsuse koosolekuid neil kordadel, kui tema seda tarvilikuks peab;
5! on Ooigustatud Riigikogu enne selle volituste 15ppu laiali saatma
ja uusi valimisi mddrama, kui Riigikogu ja Vabariigi valifsuse va-
hel tekkivad vastolud, mis takistavad valitsusvoimu edukat teosta-
mist ehk rikuvad riiklikke huvisid; 6) kuulutab vélja Riigikogu
poolt vastuvoetud seadused, misjuures tema on oigustatud riiklik-
kudel kaalumistel avaldamata jdtma {iksikut seadust niikauaks, kui
jargmine riigikogu ei ole uuesti vastu votnud sedasama seadust;
7) on oigustatud kooskolas seadustega vilja andma midrusi ja kor-
raldusi; 8) on rahuajal Vabariigi kaitsevigede iilemjuhatajaks ;
9) kuulutab Vabariigi Valitsuse ettepanekul soda ning teeb rahu
Riigikogu vastava otsuse pohjal; 10) kuulutab Vabariigi Valitsuse
ettepanekul vidlja kaitseseisukorra iiksikutes riigiosades kui ka kogu
riigis ja esitab selle kinnitamiseks Riigikogule ja 11) otsustab ar-
muandmise palved.*

1)RK oma ioplikus redaktsioonis on ilmu-
pud Voirluses 1931, nr. 3

9) RK seletuskirjast. — RK l6puredaktsiooni on mojustanud
fublisti pollumeestekogude riigikogurithma poolt esita:
tud Eesti Vabariigi Pohiseaduse muutmis-eeinou,
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»862. Vabariigi Valitsus teostab Vabariigi sise-
ja vidlispoliitikat, hoolitseb Vabariigi vilise puufumatuse, sisemise
julgeoleku ja seaduste tHitmise eest, tegutsedes seejuures k o os-
kolas Vabariigi Presidendi vaatekohtadega.

Tema: 1) seab kokku riigi sissetulekute ja vdljaminekute eel-
arve ja esitab selle Vabariigi Presidendi heaks -
kiitmisel Riigikogule kinnitamisele, 2) esitab Vabariigi Pre-
sidendile ametisse kinnitamise k s ja amefist vabastamiseks
kaitsevdelasi ja kodanlisi ametnikke, kuivord see illesanne ei ole
usaldatud seaduse jérele feiste ametasutuste kétie; 3) teeb Vab a-
riigi Presidendi nimel ja heakskiitmisel
lepinguid vooraste riikidega ja esitab need Riigikogule kinnitami-
seks; 4) esitab seaduseelnsusid Riigikogule ja 5) annab Vab a-
riigi Presidendi kinnitamisel vilja seadustega
kooskolas seadlusi, midrusi ja korraldusi.*

Nagu pollumeestekogude kavas nii koosneb slingi
Vabariigi Valitsus peaministrist ja ministreist.)) P e a -
minister on presidendi asetiitjaks, juhib Vabariigi
Valitsuse tegevust, juhatab valitsuse koosolekuid ja voib
aru pirida tiksikuilt ministreilt nende tegevuse kohta.?).
Mis puutub presidendi ja Vabariigi Valitsuse vastas-
tikusesse vahekorda, siisrahvaerakonna algus-
kava kohaselt ei vajanud presidendi aktid uldse asja-
omase ministri kaasallkirja, kuid 15 pliku kava jirgi
peavad kandma presidendikoik aktid, vilja arvatud ainult
Vabariigi Valitsuse ja selle liikmete ametisse kutsumine
ja sellest vabastamine, peaministri v&i vastava ministri
allkirja, kes on nende aktide eest vastutav Riigikogu ees.3)
Vabariigi Valitsuse suhtes tahetakse kil tihelt
poolt nagu enam rghutada viimase tiielikku sa]ty.-
Vust presidendist, kuid teiselt poolt tehakse
ta ometi tegelikult enam iseseisvaks kuj ta on
seda alguskava jirgi. Olgugi et 16pliku kava jargi Vaba-

1) RK 60. §.
9) RK 61. §.
3) RK 66. §-i 1. Ioik.
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riigi Valitsuse koik teotsengud peavad olema ,kooskolas
Vabariigi Presidendi vaatekohtadega“ v5i peavad toimuma
,Vabariigi Presidendi heakskiitmisel v&i ,kinnitamisel,
ometi ei vaja tema poolt antavad valitsusakt id
mitte igakord, vaid ainult ,tdhtsamatel ko rda-
del“ presidendi allkirja.!) Nii n#eme, et l6ppkokku-
vottes on saavutatud vorreldes alguskavaga presi-
dendi voimu vihendamine ning Vaba-
riigi Valitsuse iseseisvuse suurenda-
mine. ,Postimees* kirjutab presidendi ja valitsuse sidé-
rase vahekorrra kohta jirgmist:

,Rahvaerakonna kava peab silmas tegelikku olukorda
valitsusvoimu teotsemiseks. Korgem valitsusvoim on pre-
sidendi kdes, tema kutsub ametisse ja vabastab vabariigi valitsuse,
esitab riiki, valvab riigivoimu teostamise tile, juhib valitsuse koos-
olekuid, kui seda tarvilikuks peab, omab dekreedi-oigusi jne. Tdi-
desaatva voimu fegelikud iilesanded lasuks vabariigi valit-
susel, ndil. eelarve kokkuseadmine, seaduseelndude viljatbdtamine
ja esinemine nendega riigikogus. Kuid ka siin tahab valitsus tegut-
seda ainult kooskolas presidendi vaatekohtadega ja tema heaks-
kiitmisel. Vastasel korral saadab president valitsuse koju. Nii on
ka rahvaerakonna kava jdrele ette nihtud senisest kindlam valitsus-
voim ja iihtlane voimu konstrukisioon. Ainult selle vahega, ef te-
geliku 166 raskuspunkt on kabineti juures, nagu seda ndeme Ing-
lismaal ja mujal.“?)

Eespool tutvusime nende erinevustega, mis
ilmnevad pollumeestekogude ja rahvaerakonna kavade
neis osades, mis kisitlevad presidendi instituuti ja valit-
susvoimu uut korraldust. Nende lahkuminekute iihtlus-
tamiseks peeti 1981. a. novembri 16pul pSllumeestekogude
ja ithendatud rahvaerakondade riigikogurtthmade esinda-
jate nupidamine, mille kohta ,Kaja“seletab jirgmist:

1) RK ¢2. §i ja 66. §-i 2. 16ik. Mida moista ,tdhtsa-
mate kordade* all, sce on jdetud ndhtavasti eriseaduse
mddrustada.

9) Postimees 1931, nr. 324: President ja Valifsus.
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«Prof. Uluots andis koosolejaile iilevaate, milles lihevad
lahku pohiseaduse parandamise kavad. P5liume estekogude
kava jdrgi on tdidesaatev voim tervikuna koondatud presidendi
kétle, vabariigi valitsus on vaid tema kaastbtline. Rahvaera-
konna kavas on tiidesaatev voim aga jagatud presidendi
ja valitsuse vahel. Kui meie presidendiameti sisse seame, siis peak-
sime ikkagi kidima Euroopa draproovitud eeskujude jdrgi. Uuemaid
pohiseadusi vaadates ndeme, et igal pool on suuremad vo-
litused antud presidendile. Erandiks on vaid Liti, kus
valitsusel on suurem v&im, kuid teadupdrast pole litlased oma kor-
raga rahul. Rahvaerakonnakava jdrgi oleks presi-
dent mingi 4. voim. Tema peab teisi voime tasakaalustama,
kuid, kuidas ta seda teeb, kui tal omal pole tugevat alust. Rahva-
erakonna kava jdrgi jddks praegune seisukord kestma, juurde tu-
leks vaid ilma véimuta president Tegelikuks vimukand-
jaks jddks vab. valitsus. Niisugune korraldus voib fuua raskeid
pohiseaduslikke kokkupdrkeid presidendi ia
vab. valitsuse vahel Kui kaks tdidesaatvat voimu luuakse,
siis ldheb seisukord praegusest halvemaks. Kui president lnuakse,
siis fuleb temale anda peremehevsim, rahvaerakonna kava seda aga

ei anna.

J. Tonisson seletas: P6llumeeste ko gude kava on
vidlispidi ja ehituslikult muidugi iihtflasem. Rahvaerak onna
kava koostamisel on arvestatud Inglismaa eesku-
juga. Inglismaal on véim koondatud kabineti kitte. See pole
konilikte tekitanud. Konfliktid tekivad aga voimuga varustatud pre-
sidentide juures (Prantsusmaa). Koige tdhtsamaks uuen-
duseks kujuneks meil ikkagi see, et meil voimaldatakse presi-
dendil parlamentilaiali saata. See distsiplineerib erakondj
ja parlamenti. Rahvaerakonna kava olevat seesmiselt kooskélalisem,

A. Leps (pollum.): Meie ei saa inglise korraga midagi peale
hakata, sest meil pole inglase tradiisioone. Kui meil proportsio-
naalne valimisviis jddb, siis pole ka parlamendi 1gai ali-
Saatmise Gigusest midagi kasu. Erakonnad tulevad meil pdrast
valimisi samas koosseisus riigikogusse tagasi. Uue aja juhtimine
on isikuline, see peaks saama ka meil voimaldatud. Selle
siisteemi juures teaks rahvas, kes vastutab.

Riigivanem K. Pé4ts: Inglismaal on palju isedralsusi,
mida meie jdrele teha ei saa. Inglismaal on kuningas osa parla-
mendist. Tiili parlamendi ja kuninga vahel pole seni eftekujutatavgi
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olnud, sest parlamendi enamus e juht on seni olnud ka valitsuse
juhiks. Meil on aga valimistel kaotanud erakonna juht olnud
valitsuse juht — kohaldage sarnastele oludele inglise eeskuju.
Koige kardetavam on see, kui meil tekib voitlus valitsuse
ja presidendi vahel. Rahvaerakonna kava jirgi voiks valitsus otsusi
teha, mis presidendile vastuvotmatud vdivad olla. See viiks riigi
hiddaohtlikku seisukorda. Paralleelsust presidendi voimu ja valit-
suse voimu vahel ei tohi lasta tekkida. Meie peaksime Soome ees-
kuju jdrgi endale aktiivse presidendi looma. Kui meie
seame presidendi korvalivaatleja osasse, siis ei saaks rahvas ary,
milleks me ta iildse loome.

Prof. Uluots analiiseerib veel rahvaerakonna kava ja
nditab, et selle jdrgi oleks valitsuse ja presidendi vahel konf-
liktid paratamatud. Meie tdidesaatev voim
saaks ldohestatud. See tooks meile mitte paranemise, vaid
halvenemise. Meie ei voiks niilid enam katsetamisi jatkata, vaid
peaksime parlamentaarse presidendi draproovitud siisteemi tarvitu-
sele votma. Meil on seni kollegiaalset valitsemist pool-
datud, viimasel ajal on aga rahvas hakanud isiku valitsemist
pooldama. Rahvaerakonna kava jdtab praeguse korra alles. See
ei rahuldaks pohiseaduse uuenduse noudjaid. Reformi’ vajadus

Rahvaerakona kava kohta voime 6elda kokku-
vottes, et ta seab sisse valitsusvdimu kind-
lustamiseks nagu pdllumeestekogude kavagi pre-
sidendi, kelle voimkonda kuulub Riigikogu laiali-
saatmine enne selle volituste 1oppu, seaduste viljakuulu-
tamine, Vabariigi Valitsuse ametisse kutsumine ja sellest
vabastamine ning teatud midral ka riigi sise- ja vilis-
politika juhtimine. ~Valitsusv3imu konstruk-
tsioonis valitseb rahvaerakonna kava jirgi dualism,.
mis voib pohjustada konflikte presidendi ja Vabariigi
Valitsuse vahel. Ja kui kaigele sellele lisandada veel
jargmise fakti, et rahvaerakonna kava ei nie ette vorrel-
des praeguse korraga lahemaid asjaolusid umbusal-
duse avaldamiseks Vabariigi Valitsusele, nagu pdllu-

1) Kaja 1931, nr. 278: Missugust presidenti vajaks Eesti.
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-meestekogude eelnBu, siis peab kill tunnustama, et
pollumeestekogude kava suudab enam kaasa aidata va-
litsusvoimu kindlustamiseks kui rahvaerakonna eelngu.

§ 9. Valitsusvoimu Kindlustamisvahendeid.

I. Uldisi mérkusi. — Eesteldust peaks nihtuma
juba kiillaldasel méiral, et meie maksva pohiseadusega
loodud seadusandlus- ja valitsusvdimu vastastikune vahe-
kord, mis peamiselt iseloomustabki antud riigi politilist
ehitist, e1 ole vastu vdetav meile selle sotsiaalse
ja politilise suhtluse juures, milles elab tinapieval meie
rahvas. Ei vaidle selle vastu, et ka praeguse po-
hiseaduse juures ,on olemas volitused Vabariigi
Valitsuse ja tldse valitsemisaparaadi viljaarendamiseks
vastavalt tegeliku elu nduetele, eriti vabariigi valitsuse
pisivamaks tegemise ja tema voimu suurendamise mottes.“
— nagu seda viidab VIl Oigusteadlaste Pleva
iiks resolutsioonidest. Kuid sama Oigusteadlaste Piev
tunnustab thtlasi, ,et koik pGhiseadusega antud voimu
teostamine eeldab vastavaid riiklikke omadusi, mille aren-
damise ja korraldamise eest tuleb tdsiselt hoolitseda.« 1)
On selge, et see tee valitsusvgimu kindlustamiseks pole
kaugeltki ldhikene, kuna ta liheb peamiselt rahva ja
tema esindajate enesekasvatamise kaudu: meil
tuleb oodata ja kannatada vGib olla aastakimneid,
enne kui meie rahvas on omandanud tldiselt need rijk-
likud omused, mis on eeldatavad ja vajalised meie
praeguse pohiseaduse otstarbekohaseks kohaldamiseks ja
arendamiseks. Kui tahame aga kiiremalt ja vgimalikult
viiksemate kaotustega sihile jouda, siis ei ja4 meile teist
teed valitsusvimu stabiliseerimiseks ja kindlustamiseks
peale Pghiseaduse muutmise. Selle viimase tee on vali-

"~ 1) Vi Oigus 1928, nr. 9/10, Ik. 293,
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nud pollumeestekogud ja rahvaerakond, kes soovitavad
iihe stifirase vahendina presidendi-instituudi sisseseadmist.
Eespool tutvusime nende poolt esitatud Eesti Vabariigi
- Péhiseaduse muutmis-eelndude jirgi presidendi digusliku
seisukohaga meie riiklikus ehitises ning tema ilesanne-
tega. Siinkohal tahame puudutada kiisimust, kuivort
suudab president neis kavades ettentihtud volitustega
kaasa aidata meie riikliku valitsusvdimu kindlustamisele
ja stabiliseerimisele.

Vaidlus presidendi-instituudi sisseseadmise tle on
meil oma kestuse poolest sama vana kui meie pGhisea-
duski., Kahtlused presidendi-instituudi
vajalikkuses, mida on avaldanud meie Gigustead-
laste pievad, politilistest rithmitistest peamiselt sotsialis-
tid ja toderakond, ning neist parteiliselt paremal pool asu-
vaist riigitegelasist Jaan Poska, onenam olupoli-
tilist laadi: kas see uute kuludega seoses olev
uuendus tasub f4ra end meie riigiaparaadis ja kas sellele
pandavad lootused pole liialdatud. Missugused on need
lootused, sellele vastab ,Kaja“ juhtkirjanikest P. Palk-
0ja jirgmiselt:

,Parlamentaarset riigikorda iseloomustab tasakaal va-
litsuse ja parlamendi vahel. Seda riigikorda vorreldakse kaaludega.
Riigipea hoiab seda kaalu oma kies. Valitsus ja parlament — need
on kaalupooled. Valifsus on ferve politika hingeks, tema kées on
algatus nii valitsemises kui ka seadusandluses. Kuid sel on oma
piir. Valitsus ei tohi vastollu sattuda parlamendi enamusega. Seal-
juures ei saa aga parlament oma tahtmist valit-
susele peale suruda. Valitsus ja parlament on vastastikku
drarippuvad. Touseb aga konflikt nende kahe vahel, valitsuse ja
parlamendi vahel, siis astub riigipea tegevusse, saadab harilikult
parlamendi laiali ning kutsub sellega ra hva kohtumoist-
jaks valitsuse ja parlamendi tiili iile. Sellega luuakse uus tasa-
kaal. On valifsuse seisukoht poolehoiu osaliseks saanud, v&ib 1a
ametisse edasi jddda, ei leia valitsuse seisukohad Gigustamist, peab
ta lahkuma, sest et tal enam parlamendis enamust selja taga ei ole.
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Parlamentaarne kord tema puhtal kujul voimaldab seega tu -
gevat valitsust Iseenesest distsiplineerib see kord parla-
menti, sest iga parlamendi liige peab sellega rehkendama, et valit-
sus feda iga minut vaib valija ette saata, kes tema tegevust hin-
dama hakkab. Peale selle on ka parlamcndil enesealalhoidmise
tung olemas ning iga viikse asja pdrast ei hakata tiili soetama
valitsusega.*!)

Kuid ka need, kes meie pohiseaduse loomispievil
ei pooldanud sellesse presidendi-instituudi sissevotmist,
lahtusid samast soovist, vdimaldada tugeva valitsuse moo-
dustamist. Nii niiteks soovitas J. Poska selleks asetada
presidendi valitsusse enesesse. Nihtavasti selle motte
kandjad on eeldanud seejuures hoopis teissugust parla-
mendi koosseisu ning erakondade vahekordi, kui see kah-
juks meil 16puks on vilja kujunenud. See aga pole voi-
maldanud luua siiani praeguse pdhiseadusliku
korra juures tugevat ja piisivat valitsust.

Ii. Pollumeestekogude ja rahvaerakonna ka-
vade presidendi-instituut valitsusvéimu Kkindlusta-
misvahendina. — Juba eespool nigime, et presi-
dent molema kava jirgi ,on Gigustatud Riigikogu enne
selle volituste 16ppu laiali saatma ja uusi valimisi
midrama, kui Riigikogu ja Vabariigi Valitsuse vahel teki-
vad vastolud, mis takistavad valitsusvéimu edukat teos-
tamist ehk rikuvad riiklikke huvisid“, 2) Selles presi-
dendile antud diguses nihakse ithte olulisemat va-
hendit valitsusvoimu kindlustamiseks. Selle vahendi
tihtsust pohjendatakse pollumeestekogude kava seletus-
kirjas jirgmiselt:

»See abindu on osutunud seni muudes riikides tarvilikuks
abinduks rahvaesinduse meeleolu rahustamiseks

ja riikliku motlemise ergutamiseks ka siis, kui teda
tegelikult ei tarvitata, sest psiihholoogiliselt on ta alati mdjumas.

8 1) P. Palkoja: Kas juhtide voi siisteemi viga. Kaja 1929,
'9) RK 59. §-i 5 p; PK 39. §i 2. Ioik.
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Fakfilisell osuiub ta monikord lausa tarvilikuks, et rahvaesindus
enne fdhtaega uuendada vastavalt muutunud politilisele meeleolule.
juriidiliselt tihendab selle abindu tarvitamine &ieti podramist rahva
poole, nonda et selle kaudu rajhva 6igusi Gieti mdrksa suuren-
datakse nii riigiorganite Kontrollimise kui ka riigielu kiisimuste
lahendamise mottes. Uhtlasi on farvilik abinou seadusandlise ja
valitsemise voimu tasakaalustamiseks, vastandiks sel-
lele, et riigikogu umbusaldusc avaldamnisega voib vabariigi valit-
sust lahkuma sundida.*?)

Ei sa eitada, et presidendi Gigusel parlamenti
laiali saata on teatud matral praktilist vidrtust, eriti
muidugi sel juhul, kui rahvaesinduskogu volitused kes-
tavad enam kui kaks v&i kolm aastat ja kui ta siis peaks
kaotama tavalise tbomeeleolu ning oma teotsengute sihiks
seadma eeskiitt valitsuse to6 takistamise. Seep#rast voib
pooldada tiiesti si#irase normi sissev6tmist pShiseadusse.
Kuid nii suurt tdhendust sellele normile siiski anda ei saa
kui seda temas nieb ,Kaja“ juhtkirjanikest P. Palkoja.
Ta kujutab enesele ette presidenti Damoklese m&dgana, mis
ripub parlamendi pea kohal ja harilikult igakord langeb
ning parlamendi laiali saadab, kui viimase ja valitsuse
vahel tekib konflikt. Kuid presidentaalsete riikide prak-
sis on niidanud, et seda vahendit on viga harva
kasustatud ja et see alati pole andnud soo-
vitud tulemusi Nii niiteks, moni aasta tagasi
saatis soomes president O. Relander laiali eduskunna valit-
suse noudel riigiteenijate palkade pérast, kuid uute va-
limiste tagajirjed kujunesid taielikuks umbusalduse aval-
duseks sellele valitsusele. Teisest kiiljest aga, uute va-
limiste sagedane kordamine tiititab valijaid ning
liheb maksma monedki head miljonid sendid.  Ar-
vestades koike seda, niib kill et presidendile ette nihtud
parlamendi laialisaatmise digus el suuda kuigi suurel
médral kindlustada valitsusvdimu.

1) Kaja 1929, nr. 265.
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Valitsusvoimu kindlustamisvahendit n#hakse samuti
presidendile antud oiguses Vabariigi Valitsust
ametisse kutsuda ja sellest vabastada.
Sellele liituvat veel t#htsam tegur: nimelt presidendi
Gigus juhtida riigi tldist valitsemispolitikat. Kui me P3-
hiseaduse muutmis-eelnousid lihemalt vaatleme, siis nieme,
et presidendi v6im neis asjades on enam nédiline kui
toeliselt olelev, eriti mis puutub riigi sise- ja
vilispolitika juhtimisse. Mainitud kiisimuses vOtame siin-
kohal vaatluse alla pollumeestekogude kava, mis ndeb
ette tugevama presidendi-instituudi kui see on rahvaera-
konna eelndus, kus valitsusvGim on jaotatud Vabariigi
Valitsuse ja presidendi vahel. PSllumeestekogude
kava jirgi on valitsusvoim keskendatud presidendi kdtte,
Temal kui valitsusvimu peal on laialdased ja mitme-
kiilgsed volitused, nagu eespool niigime. Kuid neid
volitusi ta ei saa kasustada iseseisvalt: tal on v@imalus
teostada neid ainult koos Riigikogu ees politiliselt vas-
tutava Vabariigi Valitsusega, kes on presidendile lihe-
maks kaastoodliseks valitsusvGimu teostamisel. Valitsuse
osavite presidendi (ilesannete teostamisest avaldub sel-
les, et presidendi iga akt valitsemise alal, et olla mak-
sev, peab olema kaasallakirjutatud asjaomase ministri
poolt, kes sellega vdtab enesele nende aktide eest vas-
tutamise Riigikogu ees. Jarelikult, president ei saa
teostada iihtegi valitsemiseakti ilma pea- v0i asjaomase
ministri nousolekuta. Neil juhtudel, kui tekib lahkarva-
mine Vabariigi Valitsuse ja presidendi vahel valitsemis-
politika tthes v&i teises kiisimuses, siis president on
sunnitud ndus olema valitsuse seisuko-
haga, kuna viimane on Gigustatud alati toetuma sellele,
et riigi valitsemisel iga tiksiku sammu eest kannab po-
litilist vastutust Riigikogu ees tema, aga mitte president.
Seni kui president valitsust ametis peab, seob viimane
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teda kiitest ja jalgadest. Talle on peremeheks see, kelle taise
on loonud. Oma iseseisvuse saab ta ainult siis kitte, kui
ta torkuja valitsuse kukutab ning uue asemele valib.

Kuid ka valitsuse moodustamisel pole
tema kfied tiiesti vabad. Ta peab arvestama parlamendi
enamuse tahtmist, sest muidu ta ei saaks kuidagi ame-
tisse kutsuda piisivat valitsust, kuna viimasel peab olema
kavade jurgi Riigikogu usaldus: Vabariigi Valitsus voi
tema iksikud liikmed on kohustatud lahkuma ametist,
kui Riigikogu avaldab neile otsekohest umbusaldust ja
kui president selle jirele ei pea vajalikuks Riigikogu laiali
saata. Kuid ka Riigikogu kojusaatmine pole sugugi nii
kerge ja lihtis, nagu v@isime veenduda eespool. Nii kuju-
neks meil vilja sama seisukord nagu Prantsusmaal, kus
valitsusvoimu tdeliseks teostajaks on parlamendist
soltuv valitsus, kuna president on selleks
ainult nime jirgi. Tal pole mingit véimu riigi- valitse-
mispolitika juhtimises. Selle t6ttu, et valitsusel peab
olema rahvaesinduskogu usaldus ja et presidendi iga valit-
susakt peab kandma asjaomase ministri kaasallkirja, kao-
tab president voimaluse teostada iseseisvat valitsemispo-
litikat ning muutub heal juhul oma poolt moodustatud
valitsuse autoriteetseks nduandjaks. Neid
tilesandeid, mis kuuluvad Pdhiseaduse muutmiseelndude
jirgi presidendile, teostaks tegelikult mitte president, vaid
valitsus ise. Kuid ka valitsus pole oma teotsenguis vaba,
ta on soltuv tiiel madiral Riigikogust, mida suurendab
veel omakorda see asjaolu, et kui valitsus peaks toetuma
paljudest rithmitisist koosnevale koalitsioonile, mille pide-
vat toetust on raske arvestada.

Nii peame kiill kahjuks tunnustama, et niihésti rah-
vaerakonna kui ka pgllumeestekogude poolt esitatud P&hi-
seaduse muutmiseelndud ei too kuigi palju muu-
datusi meie riigi rahvaesinduskogu ja valitsusvoimu
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teostajate senisesse vahekorda, mida iseloomustab iihelt
poolt Riigikogu tiielik tilevdim ning teisest kiiljest valit-
suse tdielik séltuvus Riigikogust. Ei saa eitada, et neis
kavades ettenshtud paar vahendit, nimelt presidendile
antud suspensiivse veto ja Riigikogu laialisaatmise 8igus
toovad tegelikult m&ningaid parandusi meie riigi seadus-
andlus- ja valitsusvéimu senisesse vahekorda, kuid ometi
ei loo nad vorreldes juba olelevate voimalustega kuigi
Palju enam eeldusi praegusest tugevama valit-
suse moodustamiseks ja seepirast nidib olevat
vihe pdhjendeid ning veel vihem digus-
tust sidrase ndrgavdimulise presi-
dendi-instituudi sisseseadmiseks.

IlI. Umbwusalduse avaldamiskorra muutmine
valitsusvéimu kindlustamiseks. — Vabariigi Valitsuse
politiline vastutavus on miidrustatud mélemas kavas se-
nisel viisil. Ainult p8llumeestekogude kavasel-
gitab lihemalt neid asjaolusid, millal peetakse vastuvde-
tuks Riigikogu poolt otsekohese umbusalduse avaldus
Vabariigi Valitsusele. Vastavalt sellele :

sOtsekohese umbusalduse ettepanek Rii-
gikogule peab olema allakirjutatud vdhemalt iihe kolman-
diku Riigikogu liikmete poolt, antud Riigikogu vas-
tavasse komisjoni eftepaneku pohjenduste kohta aruande
esitamiseks hiljemalt seitsme pdeva jooksul ning vastu vdetud Rii-
gikogu otsusvoimelise koosseisu poolt absoluutse hdil-
teenamusega nimelisel hddletamisel

Kui Vabariigi Valitsus ise teeb temale
usaldust sisaldava ettepaneku Riigikogule, siis
voetakse see etfepanek, komisjoni andmiseta, arutami-
sele ja hddletamisele, kuid niisuguse ettepaneku tagasiliikka-
mine on ainult siis otsekohese umbusalduse avalduseks, kui ta-
gasiliikkamine on slindinud Riigikogu otsusevoimelise koosseisu
poolt absoluutse hdédlteenamusega nimelisel hdi-
letamiseld)

1) PK 64. §i 3. ja 4. Ioik.
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Praeguse korra alusel toimub umbusalduse avalda-
mine Vabariigi Valitsusele paliu kergemini. Maksva
pohiseaduse 56. §-i jirgi ,ihel neljandikul Riigikogu sea-
duslikust koosseisust on digus Valitsuselt aru p 4rida,
mille peale tuleb seletus anda.“ Kui moni arupirijaist
pole rahuldatud Vabariigi Valitsuse v&i selle tiksiku liitkme
vastusega, siis Riigikogu vastavalt oma praegusele kodu-
korrale otsustab, kunas pidada l4birddkimisi antud
vastuse kohta. Need libir4dkimised peavad toimuma hil-
jemalt neljateistkiimnendal pieval peale vastuse andmise.
Pirast mainitud l4bird4kimisi l0petatakse arupirimine
itlemineku-vormeliga. Kui Vabariigi Valitsus
vGi tema itksik liige n#ieb esitatud ilemineku-vormelis
endale umbusalduse avaldamist, siis ta vdib teatada sel-
lest Riigikogule enne tilemineku-vormeli hidletamist voi
iiles seada pirast hailetamist usaldusekiisimuse. Nii
esimesel kui teisel juhul teeb Riigikogu otsuse lihth#dt-
teenamusega, kusjuures Riigikogu on otsusvdimas,
kui on koos vihemalt pooled liikmed tema seaduslikust
koosseisust. )

Pollumeestekogude kava jitab muutmata
senise, arupérimiskorra. Ka Riigikogu koosoleku kvoo-
rumi suuruse kohta ei sea ta illes suuremaid ndudeid.
Olulisi muudatusi toob ta ainult umbusalduse aval-
damiskarras eneses. Otsekohese umbusalduse ette-
panek voib tulla ainult Vg riigikoguliikmete poolt. Ji-
relikult 50-neliikmelises Riigikogus vd@ivad algatada sil-
rast ettepanekut mitte vihem kui 17 liiget. Edasi liheb
see algatus Riigikogu vastavasse komisjoni pGhjenduste
kohta aruande esitamiseks ja alles siis tuleb ta Riigiko-
gusse. Kuna Riigikogu on otsusvdimas ka pdllumeeste-
kogu kava jirgi siis, kui on koos vihemalt pooled liik-

1) Vrd. Riigikogu kodukorra 86., 92., 93., 82. ja 36. §-iga (RT
1920, 33, I, 26). ,
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med tema seaduslikust koosseisust, s. 0. 50-st — 25, siis
on jirelikult umbusalduse avaldamisettepaneku vastuvét-
miseks vajaline vihemalt 18 riigikoguliikme poolthidle-
tamine. Kui Vabariigi Valitsus ise teeb temale usaldust-
sisaldava cttepaneku Riigikogule, siis siirase ettepaneku
tagasililkkamiseks on vajaline sama suur enamus nagu
eelmisel juhulgi,

Kuigi need vahendid raskendavad Riigikogul kerge-
meelsete kriiside tekitamist, ei suuda nad siiski viltida
valitsuse, v&i Bigemini tema seljataga seisva koalitsiooni
lagunemist. Nagn eespool nigime, on lahkunud enamik
meje valitsusist just viimati mainitud pohjusel, kusjuu-
res usalduskiisimus ei judnudki parlamendi ette. Ai-
nult kaks valitsust kahetejstkiimnest on lahkunud usal-
dusettepaneku tagasilikkamisel. Nii ndeme, et ka need
vahendid 16pp-kokkuvdttes ei suuda palju parandada,
seda olustikku, mida loovad pollumeestekogude ja rahva-
erakonna poolt esitatud Pghiseaduse muutmise-eelngud
vordlemisi nérgavdimulise presidendi sissetoomisega ning
Riigikogu ees politiliselt vastutava Vabariigi Valitsuse al-
lesjitmisega,

IV. Uus suund valitsusvéimu kindlustamiseks.
— 1981. a. detsembri alul peeti riigivanema juures psl-
lumeestekogude ja tthendatud rahvaerakondade riigikogu-
rihmade esindajate teine noupidamine Pghi-
seaduse muutmiskavade ithtlustamiseks. »Postimehe®
teate jirgi jOuti seal thisele seisukohale Vabariigi presi-
dendi ja Vabariigi Valitsuse voimu ning nende vastasti-
kuse vahekorra konstruktsiooni asjus, kusjuures iiks-
meelselt kiideti heaks jirgmised pohi-
motted:

nVabariigi president teostab riigi valitsemises voimu

ilhes valitsusega pohiseaduse ja teiste seaduste alusel. Presidendi
voimkond méidratakse pohiseaduses iildise deklaratsiooniga ja li-
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saks sellele tdhendatakse pohiseaduses dra teatavad funktsioonid
valitsemise ja seadusandluse alal, mis peaks kunuluma presidendi
kompetentsi.

Vabariigi valitsuse vdimkonda ei mddrata
mitte liksikute iilesannete iileslugemisega, vaid iildisemal kujul: va-
bariigi valitsuse tegevuspiiri kuuluvad koik illesanded valitsemise
alal, mis pohiseaduses voi teiste seaduste alusel ei ole pandud
presidendi voi valitsuse alamate ametkondade peale. Sealjuures on
ldbi viidud valitsusvdimu sisemine ja vdline iihtlus, kuna president
kutsub ametisse valitsuse.

Valitsuse tegevuses on juhtiv ja otsus-
tav oigus presidendil ja valitsus vib piisida ametis
ainult nii kaua, kui temal on presidendi v6i riigikogu usaldus.

Peale selle kaaluti veel presidendi véimu iiksikuid funktsioone
ja pohiseaduse muid osasid. Jouti ka neis kiisimustes iihisele sei-
sukohale. Molemad riihmad peavad tarvilikuks varustada
presidendi vdimu dekreedi Oigusega teatavatel
hidatarvilikkudel juhtumitel.*l)

Uldiselt niib, et neis vastuvGetud pohimdtteis vil-
jendatud seisukohad ei too juurde uusi vahendeid
valitsusvGimu kindlustamiseks vorreldes nende véimalus-
tega, mida pakuvad pdollumeestekogude ja rahvaerakonna
kavad. Nende subtes aga joudsime eespool otsusele, et
nad lopp-kokkuvdttes ei loo kuigi palju enam eeldusi,
vorreldes juba olelevate voimalustega, valitsusvéimu
stabiliseerimiseks ja kindlustamiseks. Ei saa ju eitada
selle pohimotte tegelikku tihtsust, et PShiseaduse uuen-
damisega tuleb tagasihoidlik olla selleks, et ,vastuseis-
miseks mitte asjata pohjust anda“, nagu see on viljen-
datud rahvaerakonna kava seletuskirjas, kuid seejuures
ei tohiks ometi ohvriks tuua valitsusvGimu kindlustamis-
nouet nii suurel maidral, et sellest tegelikult peaaegu
enam midagi jirele ei jid. Valitsusvéimu kind-
lustamisetarve niib olevat ainukeseks tdsiseks poh-
juseks, mis v3ib Gigustada Pohiseaduse muutmist prae-

1) Po s—ti mees 1931, nr. 330: Pohiseaduse muufmisel
samm edasi.
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gusel hetkel. Ja kui meil praegu ei peaks olema vdima-
lik teostada seda nGuet suuremas ulatuses, siis me ei
tohiks iildse Pghiseadust muuta, kui me ei taha valmis-
tada kibedat pettumust neile laialistele rahvahul-
kadele, kes niievad Pohiseaduse muutmises veel ainukest
kiiret vahendit uue ja tervema Ghkkonna loomiseks meie
riigi valitsemises,

Kui tahame kiiresti ja tGsiselt kindlustada oma riik-
likku valitsusv6imu, kui soovime vabaneda oma riigi va-
litsemises sihituist otsinguist ja kavatuist teotsenguist, kui
me peame vajaliseks politiliste ministrite asendamist eri-
teadlastega ning kdige selle juures tahame stilitada de-
mokraatliku riigikorra, mis on kahtlemata kéige sobivam
meie rahvale praeguses olustikus ja ajajirgus, siis ei jai
meile praegusel hetkel vist kiill teist teed, kui Pohisea-
duse muutmise teel sisse seada tugeva vdimuga
presidendi-instituut ning osaliselt lahti
6elda #ddrmuseni viidud tavalisest parla-
mentarismist,

Kui siiski sooviksime siilitada kollegiaalsele
pdhimdttele rajatud parlamentaarse
ministeeriumi, s. t. Vabariigi valitsuse ehitise prae-
gusel kujul, siis jiiks meile valitsusvdimu kdrgeima organi
kindlustamiseks ainult iks tee ja nimelt valitsusele umb-
usalduse avaldamiskorra raskepérasemaks muutmine kui
see on praegu. Kuid see ei hoia #4ra valitsuskoalitsiooni
enese lagunemist, mis aga on olnud meil enamikjuhtu-
meil valitsuse otseseks lahkumispShjuseks. Politiliste
ministrite asendamisest eriteadlastega, thtlasi pikema-aja-
lise valitsemiskava sihi- ning jdrjekindlast teostamisest ei
saaks sidrasel korral tldreeglina tildse juttu olla meie
tinapieva politilises olustikus. Seepirast niib olevat vaja-
line, etmeil tuleb loobuda valitsusvoimu kérgeima
corgani korralduses kollegiaalsuse pohimsttest ning tava-
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lisest parlamentarismist, kui me soovime teostada valit-
susvoimu kindlustamiseks itlesseatud ndudeist olulisei-
maid.

Ei tarvitse vist kahelda, et valitsusvgimu keskenda-
misega rahva poolt valitud tihe isiku kitte oleks tagatud
meie riigi valitsemises theisikuvalitsuse hi-
ved, nimelt kava- ja jirjekindlus ning asjatundlikkus.
Kuid pohiseaduse arengu kontinuiteedi pirast ja veel enam
puht praktilistel pohjustel ei saa pidada soovitavaks sea-
dusandlus- ja valitsusvGimu si#irast eraldamist, nagu see
on libi viidud P6hja-Ameerika Uhendrii-
kide pohiseaduses. Ei taha eitada sellega mainitud
valitsusiisteemi h#id kiilgi, mis véimaldaksid valitsusvimu
kindlustamiseks meie poolt iilesseatud kdigi nduete teos-
tamist. Kuid me ei taha seejuures ometi silmi kinni pigis-
tada nende voimalikkude pahede eest, mis see valitsus-
voimu korraldus-siisteem enesega voib kaasa tuua. Koige-
pealt tuleb arvestada tahes v&i tahtmata neid konflikte,
mis voivad tekkida siirase korra juures seadusandlus- ja
valitsusvéimu organite vahel eriti meil, kus Riigikogu on
harjunud méngima siiani esimest osa riigivGimu tegelikus
teostamises. See niht vaib ilmneda eriti teravalt riigi
celarve kinnitamisel, mis ongi konesoleva siisteemi juures
peamiseks vahendiks parlamendile kontrolli teostamiseks
valitsusvGimu organi tegevuse ile. Kuid selline j4ireleval-
veviis ainult iiksinda ei suuda viltida kuigi suurel m#i-
ral tiidesaatvat voimu teostava organi legaalseid
voimukuritarvitusi, milliseid ei hdlma ametiala-
liste siiiitegude moiste ja milliste vastu ei saa otsida see-
tttu kaitset kohtult; nagu nditeks, kitsarinnalise partei-
politika ajamine tihtamate riigiametnikkude kohtadele
masramisél jm. Ja kui veel silmas peame, et selle sis-
teemi juures on presidendil suspensiivne veto-
Sigus parlamendis vastuvetud seaduste kohta, siis
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peame kiill tunnustama, et riigiehitise iimberkorraldami-
sega konesoleva siisteemi jirgi satuksime thest #4rmu-
sest teise, andes seekord valitsusvéimu-organile
kontrollimatu tlevdimu Riigikogu kohta. Puht
praktilisil kaalutlusil me ei saa pidada vastuvoetavaks ei
itht ega teist viisi. Seadusandluskoda ja tiidesaatva voimu
organ tulevad asetada tiksteise suhtes vimalikult tasa-
kaalustatud vahekorda Neil kahel voimuorga-
nil peab olema teatud mé#ral kokkupuutumis-
punkte ja voimalusiteineteise tegevuse
kontrollimiseks, mis tagaks vajalise koostoo
ning thtluse riigi elu juhtimises ning hoiaks sellest eemale
vOimalikke ullatusi.

Praegu mainitud pohimatetega on arvestanud kaht.
lemata ka pollumeestekogude ja rahvaerakonna kavade
koostajad. Nii allub mainitud kavade jirgi Vabariigij
president Riigikogu kontrollile ja usaldusele Vaba-
riigi Valitsuse kaudu, kes on tehtud politiliselt vastuta-
vaks Riigikogu ees. Kuid teisest killjest on asetatud ka
Riigikogu teatud madral kontrolli alla: esiteks, Va-
bariigi presidendile kuulub suspensiivse veto Gigus Riigi-
kogu poolt vastuvdetud seaduste suhtes ja teiseks, Vaba-
riigi president on Gigustatud lajali saatma Riigikogu enne
selle volituste 16ppu riiklikel kaalutlusil ning mifirama
uusi Riigikogu valimisi. Mainitud kavade ainuke niiline
viga seadusandlus- ja valitsusvdimu organite vastastikuse
vahekorra konstruktsioonis seisab selles, et nad on tej.
nud Vabariigi presidendi 14hemast kaastdolisest — V 5 -
bariigi Valitsusest — Riigikoguja Vabariigi pre-
sidendi vahelise puhvri. Ei saa ju eitada puhvri va-
jadust nende kahe v8imuorgani vahel, kuid kahtlus seisab
ainult selles, kas just Vabariigi Valitsus on selleks ots-
tarbeks koige kohasem. Niib kiill, et just v@imuor-
ganite sidrases Konstruktsioonis peitubki parlamentaar-
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sele alusele rajatud presidentaalsete vabariikide nork kiilg,
mis viib valitsusse politilised ministrid, tekitab valitsus-
kriise ning seob presidenti valitsuslikkude ilesannete
teostamisel kdisist ja jalust.

Riigikogu ja Vabariigi presidendi vaheliseks litliks
ning puhvriks vdiks ehk sobida kiill paremini Riigikogu
vanematekogu taoline riigikogurithmade esindajate poolt
moodustatav komisjon, mida nimetame Riigikogu
pohikoguks. Viimases leiaksid peegelduse riigikogu-
rihmade seisukohad ja soovid ning Vabariigi presidendile
kui riigi valitsusv8imu teostajale ja Vabariigi Valitsuse
tegelikule juhile oleks voimaldatud pohikogu kaudu
tiheda kontakti pidamine Riigikoguga. Pohikogu oleks
tegev riigi valitsemiskava viljatodtamisel ning riigi eel-
arve koostamisel. Uhtlasi teostaks ta jirelevalvet valit-
semiskava tiitmise ile. Kasustades pohikogu Vabariigi
presidendi ja Riigikogu vaheliseks puhvriks Vabariigi
Valitsuse asemel ning arvestades koiki eesmainitud pGhi-
motteid ja ndudeid; on koostatud meie riikliku valitsus-
voimu organi tildjooneline tmberkorraldamiskava, mida
lubatagu esitada alljirgnevais ridades kaalumiseks ja
seisukoha vdtmiseks.

§ 10. Ettepanekuid valitsusvoimu organi
iimberkorraldamiseks.

I. Pohikogu. — Riigikogu ning Vabariigi presi-
dendi vaheliseks sideorganiks on pdhikogu. Vii-
mane moodustub riigikoguruhmade esindajaist, Riigi-
kogu esimehest ja Vabariigi presidendist.

Riigikogurihmaks peetakse Riigikogu liik-
mete iga koondist, kuhu kuulub viihemalt 6 liiget. Rithma
tekkimisest teatatakse Riigikogu juhatusele kirjalikus aval-
dises, milles tihendatakse rithma nimetus, liikmete nimed
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ja juhatuse koosseis, Rithmajuhatus on kohustatud tea-
tama kirjalikult Riigikogu juhatusele muudatusist liikmete
ning juhatuse koosseisus.

Riigikogurithm on &igustatud saatma pdhikogusse
iga tiie 4 liilkme kohta tihe esindaja, valides talle thtlasi
asendaja. Samuti on rithmal Sigus tagasi kutsuda
pohikogust oma esindajat ning tema asemele valida uut,
Sidraste otsuste tegemiseks on riigikogurithm otsus-
vOimas, kui vastavast koosolekust ithes pédevakorraga
on teatatud koigile rithmaliikmeile ja kui neist on ilmu-
nud koosolekule vihemalt 3/, koguarvust. Esindajad va-
litakse pohikogusse koosolevate liikmete lihthddlte-
enamusega, kuid esindaja drakutsumine pshikogust
vGib toimuda ainult riigikogurtthma terve koosseisu ab -
soluutse hddlteenamusega. Neist otsusist tea-
tab rithmajuhatus kirjalikult Riigikogu esimehele, lisades
sellele avaldisele vastava viljavotte rithma koosoleku
protokollist.

Pohikogu juhatus koosneb vanemast, selle
abist ja kirjatoimetajast. Pghikogu vanemaks on ex of-
ficio Riigikogu esimees, teised juhatuseliikmed valib pohi-
kogu ise. P6hikogu koosolekud kutsub kokku
pohikogu juhatus tarviduse jirgi voi Vabariigi presidendi
voi 1/, pohikogu liikmete kirjalikul noudmisel. Tarbe-
korral v&ib kokku kutsuda pghikogu koosolekuid ka Rii-
gikogu istungjirkude vaheajal. Pghikogu koosolek on
otsusvdimas, kui sellest koosolekust on teatatud
pdhikogu kaigile liikmeile ja kui neist on ilmunud koos-
olekule vihemalt 3/, koguarvust. P&hikogu koosolekuist
on Jigus osa votta sGnadigusega Vabariigi Valit-
suse liikmeil ja pohikogu poolt koosolekule kutsutud
riigikoguliikmeil ning asjatundjail.

Il. Valitsemiskava koostamine ja kindlaks-
méddramine ning Vabariigi presidendi ja valifsuse
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ametisse astumine. — Riigi valitsusvéimu teostab rahva
esindajana Vabariigi president, kusjuures tema lihemaks
kaastoosliseks on eriteadlasist-ministreist koosnev Vaba-
riigi Valitsus, kes teostab riigi valitsusvéimu p&hi-
seaduse ja teiste seaduste alusel ning kelle liikmete arv,
totjaotus nende vahel ja lihem asjaajamiskord mi4rus-
tatakse eriseadusega. Vabariigi president valitakse rahva
poolt viieks aastaks Riigikoguga tihel ajal, Seetdttu pre-
sidendi valimine rahva poolt ei too kaasa enesega kuigi
palju lisakulusid.

N#dala jooksul parast uue Riigikogu kokkuastumist
on kohustatud iga Riigikogu rithmitis, samuti viljaspool
neid seisev iga riigikoguliige esitama uuele Vabariigi
presidendile v&i senise presidendi volituste edasikestmi-
sel sellele kirjalikult oma nduded, ja soovid riigi
valitsusvéimu teostamise alalt. Sama G&igus
on ka igal riigikoguliikmel tksikult, kes kuulub Riigi-
kogu monda rithmitisse, vaatamata sellele, kas see riih-
mitus esitab v&i mitte oma soove ja ndudeid presiden-
dile. Silmas pidades riigi uldiste olude suhtlust ning
ritklikke tildhuve ja arvestades Riigikogu rithmitiste ja
iiksikute liikmete poolt iilesseatud ndudeid, koostab Va-
bariigi president oma volituste kestusajaks riigi valit-
semiskava, mille ta esitab pGhikogule. Viimane,
libi arutanud valitsemiskava ning teinud selles paran-
dusi ja tiiendusi kokkuleppel presidendiga, esitab kava
Riigikogule arutamiseks. Valitsemiskava arvustamisest
Riigikogus on digustatud osa vStma ainult need Riigi-
kogu rithmad ja liilkmed, kes on esitanud selleks métra--
tud aja jooksul Vabariigi presidendile oma soove ja ndu-
deid riigi valitsemiskava kohta. Sellega oleks loodud
osaline sanktsioon neiks juhtudeks, kui moni riigikogu-
rithm voi viljaspool neid seisev riigikoguliige ei tdida
oma kohustust soovide ja nduete esitamises presidendile
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valitsemiskava kohta. Iga riigikogurithma poolt vaivad
votta sona kava kohta ainult kaks riigikoguliiget. S&na an-
takse ithekordselt. Parast valitsemiskava arvustamist Riigi-
kogus on Vabariigi president Sigustatud selles ette votma
taiendusi ning parandusi. Siis liheb kava teiskordselt
pdhikokku, kes voib teha selles muudatusi, kui selle
poolt on vihemalt 2/; pohikogu tervest koosseisust. S#i-
rase menetluse jirgi peetakse valitsemiskava 16pli-
kult kindlaksmad4dratuks., Vabariigi president vaib
teha pirast seda muudatusi valitsemiskavas
ainult pohikogu nousolekul, kui presidendi sellekohase
ettepaneku poolt on vihemalt pohikogu absoluutne ena-
mus.

Pirast valitsemiskava kindlaksma#iramist astub uus
president oma ametikohuste tditmisele piithaliku t&o-
tuse andmisega Riigikogus, tema poolt moodustatud
Vabariigi Valitsuse ja Riigikohtu ithisel istungil. Pyrast
tootuse andmist kannab ta ette Riigikogule oma valit-
semiskava ning teeb teatavaks viimasele valitsuse
isikliku koosseisu. Samast p4evast astub oma ame~
tikohuste tiitmisele ka uue presidendi poolt moodustatud
valitsus ning lahkub ametist p#rast ametikohuste iile-
andmist endine president koos oma valitsusega. Kui
uue Riigikogu kokkuastumisel edasi kes-
tavad senise presidendi volitused, siis see president on
kohustatud koostama uue valitsemiskava, mille viljatssta-
mine ning kindlaksmiiramine toimub tlalesitatud menet-
lusega. Loplikult fikseeritud kava kannab ette Vabariigi
president Riigikogule, kuid seejuures ei tule anda tal
enam uut pithalikku tootust, kuna ta andis selle juba
oma ametisse astumisel.

Vabariigi presidendi amet ei ole {ihendatav teiste
kutseliste ega muude teenistusiilesannetega. Vabariigi
president ei v3i olla samal ajal Riigikogu liige. Kui Vaba-
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riigi presidendiks on valitud riigikoguliige, siis peetakse
ta viljaastunuks Riigikogust pithaliku tGotuse andmisega.
Jarelikult piihaliku tSotuse andmine viljendab seda politi-
list vastutust, mida presidendil sOna otsekoheses mot-
tes individuaalselt tuleb kanda, ihtlasi aga m#irab see
presidendi ametisse astumise momendi ning samuti koi-
gist muist teenistuskohustusist ja tilesandeist vabanemis-
ning lahkumispédeva.

III. Vabariigi presidendi ja P6hikogu vahekord
Vabariigi Valitsusega, — Vabariigi Valitsuse tegevuses
on juhtiv ja otsustav digus Vabariigi presidendil
Ta esindab Vabariigi Valitsust Riigikogu ja p&hikogu ees,
juhib ja ihtlustab Vabariigi Valitsuse tegevust, juhatab
Vabariigi Valitsuse istungeid, annab juhendeid ministreile,
teostab jirelevalvet itksikute ministrite tegevuse ile ning
vabastab ametist tiksikuid ministreid, kui ka kogu Vaba-
riigi Valitsuse oma algatusel voi selle palvel. President
médrab Vabariigi Valitsuse liikmete hulgast enesele
asetditja, kes tiidab tema tilesandeid neil juhtudel,
kui ta haiguse v6i mdne muu takistuse tSttu ei saa tiita
oma ametikohuseid. Presidendi asetditja voib esindada
presidenti viimase tilesandel Riigikogus.

Koik valitsusaktid, misantakse kas Vabariigi
presidendi voi Vabariigi Valitsuse poolt, peavad kandma
presidendi v&i tema asetditja ning asjaomase ministri ja
riigisekretiri allkirja. See norm tagab ithtluse ning koos-
tod presidendi ja valitsuse tegevuses riigi valitsemise alal.
On ka tiiesti loogiline, et iga valitsusakt kannaks presi-
dendi v6i tema asetiitja allkirja, kes toimib muidugi presi-
dendi tlesandel ja viimase poolt antud volituste piirides,
sest ettepandud kava jirgi keskendub kogu valitsusvdim
presidendi isikus ja jirelikult pole lubatav ka itkski samm
riigi valitsemise alal, mis pole leidnud presidendi ndus-
olekut. Kui asjaomane minister ei soovi alla kirjutada

105 8



presidendi poolt antud valitsusaktile, siis president v&ib
asendada selle ministri uuega, kes pooldab tema valitsemis-
politikat ja kes on ndus andma oma allkirja presidendi
mainitud valitsusaktile.

Vabriigi Valitsuse istungeist vGivad osa vdtta sona-
Gigusega pohikogu juhatuse liikmed. Riigikogu poolt
valitava eelarve-komisjoni iilesandeid riigi sissetu-
lekute ja viljaminekute eelarve libivaata-
mises tdidab p&hikogu, kes on digustatud juurde koop-
teerima seks otstarbeks teisi riigikogulitkmeid. Pohikogu
on Oigustatud tegema muudatusi presidendi poolt esita-
tud riigi eelarves, kui sellekohase ettepaneku poolt on
vihemalt pohikogu absoluutne enamus. Pirast riigi eel-
arve libivaatamist pohikogus esitab viimase juhatus selle
koos Vabariigi Valitsuse vastava seletuskirjaga Riigikogule.

IV. Presidendi ja Riigikogu vahekord. — Rii-
gikogu ees on politiliselt vastutav
Vabariigi president, aga mitte tema valitsuse
liikmed, Selle normi tarvituselevgte véimaldab kutsuda
presidendile oma valitsuse liilkmeiks vastavaid eriteadlasi,
vaatamata nende politilisele meelsusele, sest tihtis on ai-
nult see, et nad oleksid nous omaks vGtma presidendi
poolt Riigikogule ettekantud valitsemiskava ning kokku-
kolas sellega teostama presidendi juhendeid. Presidendi
politiline vastutus Riigikogu ees avaldub selles, et ta
on sunnitud lahkuma ametist, kui Riigi-
kogu sellekohane algatus leiab heakskiit-
mise rahvah#ddletusel. Riigikogu stlfirase algatuse
pohjuseks vivad olla: 1) Vabariigi presidendi korvale-
kaldumine tema poolt Riigikogule ettekantud valit-
semiskavast pohikogu ngusolekutaja 2) ildine rahul-
olematus presidendiga riigivalitsemiskava teostamise
asjus. Ettepanek Riigikogule s#lirase otsuse tegemiseks
peab olema alla kirjutatud mdlemal juhul vihe-
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melt ihe kolmandiku riigikoguliikmete poolt, kellest
vihemalt kolm peavad kuuluma f{ihtlasi p6hiko-
g usse. Allakirjutatud ettepanek vastava pohjendusega
ning materjaliga esitatakse Riigikogu esimehele. Viimane
on kohustatud hiljemalt seitsme p#eva jooksul mainitud
avaldise kittesaamise pdevast arvates andma asja otsusta-
misele kidigu.

Kui presidendi ametist tagandamisalgatuse pShjusele
on ette toodud presidendi kdrvalekaldumine
valitsemiskavast, siis esitab Riigikogu esimees
selle ettepaneku mainitud asjaolu kindlakstegemiseks
viieliilkmelisele komisjonile, kuhu kuuluvad esimehena
Riigikohtu esimees v6i teda asendav riigikohtunik ning
liikmetena kaks pdhikogu liiget ettepanekule allakirjuta-
nute hulgast ning kaks Vabariigi Valitsuse esindajat pre-
sidendi miiramisel. Komisjon on kohustatud tegema
otsuse hiljemalt seitsme p#eva jooksul esimesest koosoleku
phevast arvates, mille kokku kutsub Riigikogu esimees.
Komisjon teeb oma otsuse liht-h#ilteenamusega. Kui
komisjon leiab olevat pGhjendatud valitsemiskavast kor-
valekaldumise momendiga presidendi ametist tagandamis-
algatuse ettepaneku, siis esitatakse see seisukoha vGtmi-
seks Riigikogule. See tagandamisalgatuse ettepanek pee-
takse vastuvoetuks, kui selle poolt hiiletab nimelisel
hasletamisel Riigikogu seaduslikust koosseisust vihemalt
2/, Kui tagandamisalgatuse ettepanek ei saa Riigikogus
noutud héilteenamust, siis on sellega ihtlasi Riigikogu
poolt heaks kiidetud presidendi kdrvalekaldumine valit-
semiskavast.

Kui presidendi ametist tagandamisalgatuse
ettepaneku pohjusena on toodud tildine rahulole-
matus presidendiga riigivalitsemiskava teostamise asjus,
siis antakse see ettepanek Riigikogu vastavasse komisjoni
ettepaneku poOhjenduste kohta Riigikogule aruande esita-
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miseks hiljemalt seitsme pieva jooksul. See tagandamis-
algatuse ettepanek peetakse vastuvetuks, kui selle poolt
hiiletab nimelisel h#dletamisel Riigikogu seaduslikust
koosseisust vihemalt 5/.

Pirast tagandamisalgatuse ettepa-
neku vastuvdtmist Riigikogu poolt on president
digustatud ise ametist lahkuma. Vastasel korral aga liheb
tagandamisettepanek rahvahiiletusele, mis peab toimuma
kahe kuu jooksul pirast tagandamisalgatuse ettepaneku
vastuvotmist Riigikogu poolt. President peetakse rahva-
hitletusega tagandatuks, kui tagandamisettepaneku poolt
hiiletab enamus rahvahiiletusest osavotjate arvust.

Pirast tagandamisalgatuse ettepaneku vastuvdtmist
Riigikogu poolt on kohustatud president lahkuma oma
ametikohuste tditmisest; teda asendab rahvahiiletuse
tule muste selgumiseni ning samuti presidendiameti vaba-
nemisel enne presidendi volituste 18ppu uue presidendi
valimiseni Riigikogu esimees, kui presidendi korval oleva
jirgmise vOimuorgani esindaja.

Sel juhtumil, kui Riigikogu poolt algatud Vabariigi
presidendi ametist tagandamisettepanek rah-
vahtidletusel tagasi liikatakse, loetakse
Riigikogu laialisaadetuks. Kahe kuu jooksul peetakse
Riigikogu uued valimised. Selle presidendi volitused,
kelle kohta kiiv tagandamisettepanek rahvahiiletusel
tagasi likati, pikenevad ildreeglina jirgmise Riigikogu
volituste kestusaja 1opuni; see on selleks, et uue presi-
dendi valimised langeksid tihte Riigikogu valimistega.
Presidendi volituste s#irane pikendamine niib olevat
digustatud puht teoreetiliselt seisukohaltki, kuna taganda-
misettepaneku tagasililkkamisega on avaldanud rahvas
usaldust senisele presidendile ja viimase sellega nagu
uuesti tagasi valinud.

Ometi ei nii olevat soovitav, et presidendi volitused
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pikeneksid sadrasel viisil liiga palju kordi, eriti seepdrast,
et presidendi volitused kiesoleva kava jirgi kestavad
automaatselt jirgmise Riigikogu volituste kestusaja 1opuni
veel ithel teisel juhul, nimelt siis, kui president Riigikogu
laiali saadab enne selle volituste 16ppu. Teoreetiliselt
vottes voiks sel viisil presidendi volituste pikendamine
kesta lopmatuseni, eeldades seejuures muidugi presidendi
surematust. Presidendi volituste siirane piiramatu piken-
damisvdimalus vdib pohjustada v8imu kuritarvitamist
presidendi poolt ning muuta Riigikogu ja presidendi vas-
tastikuse vahekorra teatud mottes vigikaikavedamise tao-
liseks. Seeptrast tuleb kiesoleva kava vastuvStmisel pi-
dada soovitavaks presidendi d4rmise volituste kestusaja
piiramist kolme Riigikoguga: presidendi piken-
datud volituste kestusaeg 15peb koige hiljemalt kolmanda
tema volitusteaegse Riigikogu laialisaatmisega, tulgu sel-
leks algatus presidendi enese poolt vdi pohjustagu seda
Riigikogu poolt algatud presidendi ametist tagandamis-
ettepaneku tagasilitkkamine rahvahiiletusel. Erandi sel-
lest reeglist moodustab muidugi presidendi tagasivalimise
juhtum rahva poolt harilikus korras.

Vabariigi presidendi volitused ldpe-
vad enne tdahtaega: 1) presidendi surmaga,
2) ametist loobumisega, 3) tagandamisega rahvahiiletu-
sel, 4) vaimuhaigeks tunnustamisega ja 5) kohtu alla
andmisega ametialaliste stifitegude eest Riigikogu vasta-
val otsusel.’) Kaigil neil juhtudel vBetakse ette presi-
dendi uued valimised kahe kuu jooksul presidendiameti
vabanemisp#ievast arvates. Uue presidendi volitused pi-
kenevad illdreeglina jirgmise Riigikogu volituste kestusaja
16puni; see on selleks, et jargmise presidendi valimised
langeksid tihte jillegi riigikoguvalimistega.

1) Vt. selle kohta kéesoleva kirjutise § 11, Il
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Vabariigi president on Sigustatud ndudma Riigi-~
kogu kokkukutsumist erakorralisteks istungjir-
kudeks. Vabariigi presidendi ettepanekul, mille heaks
kiidab Riigikogu seaduslikust koosseisust vihemalt 1/,
lopetab Riigikogu oma istungjirgu.

Kui Riigikogu ja Vabariigi presidendi vahel tekivad
sidrased vastolud, mis takistavad valitsusvéimu edukat
teostamist voi rikuvad riiklikke huve, on Vabariigi pre-
sident Gigustatud Riigikogu enne selle volituste lgppu
laiali saatma, kui selle ettepaneku kiidab heaks
Riigikogu seaduslikust koosseisust vihemalt 1/,, Vabariigi
president ei ole Sigustatud laiali saatma jirgmist
Riigikogu eelmise Riigikoguga iihel ja samal p&hjusecl.
Uhe korraga ei saa algatada Riigikogu laiali-
saatmise ning presidendi ametist tagandamisalgatuse
ettepanekut., Kahe kuu jooksul pirast Riigikogu laiali-
saatmist toimuvad Riigikogu uued valimised.

Meie riiklikus elus vaib esile kerkida, eriti prae-
gusel pineval ajajirgul, siiraseid erakorralisi sise- voi
vilispolitilisest olustikust tingitud seisukordi, kus on pre-
sidendile vajaline Riigikogu poolt kiiresti tehtud vastav
otsus. Seep#rast niib olevat vajaline anda presidendile
oigus kokku kutsuda tarviduse korral laiali saade-
tud Riigikogu tema poolt esitatud kilsimuste otsus-
tamiseks, kui veel pole toimunud uue Riigikogu valimi-
sed. Et sdirasel juhul ei tekitaks lisaraskusi kvoorumi
kiisimus, siis tuleb pidada niisugusel juhul kokku kutsu-
tud Riigikogu koosolekud otsusvdimsaiks kokkutulnud
riigikoguliikmete arvule vaatamata, kui vastavad kutsed
on vilja saadetud Lkoigile riigikoguliikmeile vihemalt
neli pdeva enne esimest koosolekut.

V. Seletusi esitatud kava kohta. — Eespool
arendatud kavas pole korvale kaldutud meie praeguse
pohiseaduse aluspShim®ottest, vastavalt millele Eesti on
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demokraatlik vabariik, kus riigivoim lihtub
rahvast. Vastavalt kavale teostab rahvas riigivimu oma
hitlesiguslikkude kodanikkude kaudu rahvahiiletamise,
rahvaalgatamise, Riigikogu ja presidendi valimise teel.
Eesti praegust riigiehitist on veel enam demokrati-
seeritud ja nimelt sellega, et ka riigi valitsusvoimu
teostaja valimine toimub otseselt rahva poolt. Et valitsus-
voimu tegelik teostamine oleks siiski tarvilikus kokku-
k&las Riigikogu tegevusega, ja et nende kahe vdimuorgani
vahel valitseks koostsd, selleks on asetatud nende vahele
side-organina p&hikogu, kes on tegev riigi valitsemis-
kava kindlaksmiiramisel ja selle muutmisel ning riigi
eelarve viljatootamisel, thtlasi teostaks ta jarelevalvet
valitsemiskava tditmise (le.

V&imu kuritarvituste #rahoidmiseks ning vajalise
toomeeleolu ja riikliku mdtlemisviisi ergutamiseks on seo-
tud need kaks vdimuorgani vastastikuse kon-
trolliga iksteise tegevuse ile. Nii on antud presi-
dendile aigus Riigikogu laiali saata, nagu see on ta-
valiselt presidentaalseis vabariikides, kuid lahkuminevalt
viimaseist on see digus kitsendatud ning selle teostamine
tehtud olenevaks vihemalt Riigikogu '/, n&usolekust.
Kui president ei leia oma valitsemispolitikale Riigikogus
sfirast viikest pooldajakonda, milline asjaolu vdiks siis
veel digustada parlamendi lajalisaatmist tema poolt? Sel
juhul nsib olevat enam kui tgendoline, et uus rahvaesin-
duskogu asub presidendi valitsemispolitika suhtes samale
eitavale seisukohale kui endinegi. _

Kuid hoopis teisiti kui tavaliselt seni mujal, on nor-
mitud kavas valitsusvsimu teostajate politiline vastutus
seadusandluskoja ees: Riigikogu ees on politiliselt
vastutav president, aga mitte valitsus. Presidentaal-
seis vabariikides on see tavaliselt vastupidine: siin kan-
nab politilist vastutust parlamendi ees valitsus, aga mitte
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president. Plrastmaailmas@jaacgseis pohiseadusis voime
tihele panna aga selles kiisimuses uue tendentsi algeid,
mis avaldub selles, et presidendile antakse enam voimu,
kuid thes sellega tehakse ta teatud miiral ka politiliselt
vastutavaks parlamendi ees.!) Need sammud on sihi-
tud presidendi autoriteedi ja v8imu suurendamisele ning
seoses sellega ka valitsusvdimu kindlustamisele.

Nii nditeks, Saksa Vabariigi pohiseaduse
43. §-i pohjal on vGimalik vabariigi presidenti ametist
tagandada rahvah#iletuse kaudu, kui vastav tagandamis-
ettepaneku algatus tuleb riigipieva poolt, kes on selle
vastu votnud oma liikmete 2/, hidlteenamusega. Et aga
riigipdev oma siirast Gigust ei kasustaks liiga ettevaata-
matult ning vihekaalutult, selleks nieb ette Saksa pohi-
seaduse sama paragrahv jirgmise normi: kui riigipeva
poolt algatatud vabariigi presidendi ametist tagandamis-
ettepanek rahvahiiletusel tagasi likatakse, siis peetakse
riigipiev laialisaadetuks. Kuid Saksa pohiseadus ei lepi
ainult presidendi politilise vastutusega, kuna ta selle
korval siilitab veel tavalise parlamentaarse valitsus-siis-
teemi. Nii peab olema riigikantsleril ja ministreil riigi-
pdeva usaldus ning nad on kobustatud lahkuma ametist,
kui riigipev avaldab neile otsest umbusaldust.

Esitatud kavas on tehtud vdrreldes Saksa
pohiseadusega veel paar sammu edasi valitsusvéimu kind-
lustamise suunas. Esiteks on korvale jietud
Parlamentaarne valitsus-slisteem selle
tavalisel kujul: Vabariigi Valitsuse liilkmed vas-
tutavad oma tegevuse eest mitte enam Riigikogu, vaid
ainult Vabariigi presidendi ees. Nad on vabanenud sa-

1) Vit. selle kohta F. Korsakov: v Valitsusvaimu kindlus-
famine iseseisva riigivanema vo6imu loomise teel. Eesti rahvaera-

konna eeln6u Vabariigi Pohiseaduse muutmiseks.“ Postimees 1929,
nr. nr. 278, 280 ja 281.
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japsisest peremehest ning on saanud sOna otseses mdttes
Vabariigi presidendi abilisteks, tema lihemaiks kaastds-
lisiks, kelle korraldusi nad tiidavad ja kelle juhendite
jargi nad toimivad. Kuna Riigikogu ees ei vastuta mitte
valitsuse liilkmed vaid Vabariigi president ise, siis on ka
sellega viimasel vabad kied oma lihemate kaastooliste
valikus ; seega kaoks tavaline parteidevaheline kauple-
mine valitsuse kohtade pirast ning riigi valitsusvimu
hakkaksid teostama presidendi juhatusel vastavad eri-
teadlased.

Meie kava teiseks erinevuseks Saksa pohiseaduse
vastavast osast on presidendi politilise vas-
tutuskorra lihem piiritelu. Riigikogu v&ib algatada
Vabariigi presidendi tagandamist rahvahéiletusega ainult
kahel juhul: 1) eriphjus — kui president on kdrvale
kaldunud tema poolt Riigikogule esitatud valitsemiska-
vast ja 2) ildpohjus — kui on ildine rahulolematus pre-
sidendiga riigi valitsemiskava teostamise asjus, s. t. kui
president peaks osutuma tiielikult mittesobivaks oma
ametikohale vdi kui ta peaks hakkama teotsema riigi va-
litsemisel liiga diktaatorlikult. Tagandamisalgatuse ette-
panek peetakse vastuvBetuks, kui selle poolt hailetab
kuuekimneliikmelisest Riigikogust esimesel juhul vihe-
malt 40 rahvasaadikut, teisel juhul aga veel enam, nimelt
vihemalt 50. Kui silmas pidada presidendi ametist ta-
gandamisettepaneku algatuskorda ning selle vastuvdt-
miseks Riigikogus ndutavat suurt hiidlteenamust, siis
voib kall tunnustada, et president on kindlustatud kiil-
laldasel mé#iral Riigikogu vimaliku sihilikkuse eest. Ei
vaja vist l4hemat pohjendamist ka see asjaolu, et presi-
dendi ametist tagandamise otsustab rahvas ise, aga mitte
Riigikogu, kuna on ju selge, et Riigikogu siirane digus
vihendaks tunduvalt presidendi iseseisvust ja sdltumatust
Riigikogu kasuks, mida aga ei saa pidada kuidagi soo-
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vitavaks. Stufraste vahendite tarvituselevdtuga suurene-
vad mirksa rahva Gigused nii kérgemate riigiorga-
nite kontrollimises kui ka riigielu kiisimuste lahendami-
ses. Uhtlasi on need vahendid vajalised seadusandlus- ja
valitsusvéimu tasakaalustamiseks: mslemale
voimuorganile on antud vdimalused teineteise tagandami-
seks vGi laialisaatmiseks, kumbki neist ei ole asetatud
erilisse eelisseisukorda nagu see on praegu Riigikoguga.

Seadusandlus- ja valitsusvSimu s#4irase vahekorra
juures kaovad valitsuskriisid tinapieva mottes,
sest pole vaja enam seda enamuse koalitsiooni, millele
tuleb toetuda ja mille ndudeid tuleb arvestada praegusel
valitsusel, kui ta tildse v&imul tahab piisida. Valitsus-
vOimu taga seisab terve Riigikogu ja nouab valitsus-
vdimu teostajailt, et need tdidaks temale esitatud valitse-
miskava, mille koostamisest tal on vdimaldatud aktiivselt
osa votta pShikogu kaudu. Siirane kord n#ib enam
kui praegune tagavat valitsemiskava koostamist ning teos-
tamist kokkukdlas riiklikkude tlldhuvidega, Samuti nib,
et ta enam vdimaldab kitsarinnaliste kihi- ja kildkonna
huvide tagaplaanile tdrjumist. Edasi n#ib olevat tal tub-
listi eeldusi vastastikuse sallivuse ja leplik-
k us e stivendamiseks ning tithtlasi t66meeleolu ter-
vendamiseks Riigikogus, sest on ju kadunud alaline kaup-
lemine valitsuse kohtade pirast ning vastastikused ,kon-
tsessioonide andmised“ riigi valitsemisel. Sellega look-
sime Riigikogule ja valitsusele to6tamiseks rahuliku ghk-
konna. Sellega voimaldaksime valitsusvdimu teostajaile
ajada kava- ning sihikindlat valitsemispoli-
tikat meie riigielus.

Kokkuvdttes vaib oelda, et tilalpool esitatud
kava voimaldab pisiva valitsuse loomist, pideva
ning kavakindla valitsemispolitika teosta
mist ja politiliste ministrite asendamist eriteadlas-
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tega, kusjuures pole tarvis korvale kalduda demo-
kraatliku vabariigi aluspshimatteist. Kbi-
geks selleks on vaid vajaline sisse seada tugevavGimuline
presidendi-instituut hing osaliselt lahti telda 44rmuseni
viidud tavalisest parlamentarismist.

§11. Teisi tdhtsamaid kiisimusi seoses presi-
dendi-insfituudi sisseseadmisega.

I. Presidendi valimisviis ja nouded tema isiku
kohta. — Presidendi valimisviis on leidnud ihesuguse
kisitelu rahvaerakonna kui pollumeestekogude poolt esi-
tatud pohiseaduse muutmis-eelndus. Toome siinkohal
vastava paragrahvi pGllumeestekogude kavast:

,Vabariigi president valitakse rahva
poolt tildise, ilhetaolise, otsekohese ja salajase hddletamise
kaudu antud hddlfe enamusega viieks aastaks.

Kui eelmisel valimiskdigul iikski kandidaat ei saa absoluut-
set hddlteenamust, siis toimetatakse hiljemalt ithe kuu jooksul uued
valimised, kus valimisele tulevad ainult need kaks
kandidaati, kes on saanud esimesel valimiskidigul koige roh-
kem hadli, ning valituks loetakse see kahest, kes sellel teisel vali-
miskdigul saanud rohkem hddli vastaskandidaadi omadest; tihe-
suuruse arvu hadlte saamisel loetakse valituks see, kes on vanem.

Vabariigi presidendi vo litused algavad pilhaliku
tootuse andmisega. Kui vabariigi presidendi amet vabaneb enne
presidendi volituste 16ppu, siis voetakse ette vabariigi presidendi
valimised hiljemalt kahe kuu jooksul.

Valitavad on Eesti Vabariigi hddlediguslikud kodanikud, kes
vihemalt neljaklimneaastased ja kandidaadiks Iiiles
seatud vidhemalt kiimnetuh ande hiddlesiguslikun kodaniku
poolt.

Vabariigi presidendi valimise ldhem kord médratakse kind-
laks eriseadusega. .

Vabariigi presidendile volituste kestel maksetav tasu madd-
ratakse kindlaks eriseaduses, mida v6ib muuta ainult Vabariigi pre-
sidendi kohta, keda valitakse jirgmistel valimistel.* (§ 58)

115



Selle paragrahvi pohjenduseks 6eldakse psllumees-
tekogude kava seletuskirjas jirgmist :

»3 88 esimene I6ige mddrab vabariigi presidendi valimise
viisi rahva poolt ning tema volituste tihtaja. Presidendi
valimist rahva poolt ei ole moeldav korrata alaldpmatuseni
nagu paavsti valimist viikeses kolleegiumis, vaid kui iikski kandi-
daat ei saa esimesel valimiskdigul absoluutset enamust, annab va-
limine feisel valimiskdigul ikkagi tarvilikke tagajirgi, sest voist-
lema pddsevad ainult kaks kandidaati. Ainult erakordselt voib juh-
fuda, et molemad kandidaadid saavad h&ili iihesugusel arvul ning
niisugusel korral loetakse valituks see, kes vanem. Koike seda
mddrab § 68. teine loige. Esimese 16ike arendamiseks middrab sama
§ 58. kolmas loige presidendi volituste alguse momendi ning toi-
metuse, mis tuleb ette votta, kui presidendi amet vabaneb enne vo-
lituste harilikku I6ppu. On soovitav, et president oleks el u k o -
genenud inimene, ning ilhtlasi, et presidendi kandidaadid oleksid
kandidaadid, keda tdiesti toetab teatav kodanikkude hulk, mitte
ainult nad ise endid. Seda kindlustab § 58. neljas 16ige. Presidendi
valimise koiki iiksikasju ei saa kindlaks mddrata pohiseaduses,
viies 16ige). Samuti tuleb eriseaduses korraldada presidendi pal-
gakiisimus, kuid nagu Riigikogu litkmete palgamidiramise
senine praktika nditab, ei ole soovitav, et president ise hakkaks
oma palgamddramises osa votma, vaid nagu Riigikogu, samuti ka
president, voivad nad palka muuta ainult nende kohta, kes jdrg-
miste valimiste tagajdrjel vastavate illesannete tditmisele ilmuvad.“

Presidendi s#firane valimisviis ja samuti tema kohta
k#ivad nduded on meile tdiesti vastuvdetavad pSllumeeste-
kogude kavas esitatud redaktsioonis, kuid ainult iihe
parandusega. Juba paar aastat tagasi tihendas A.
A(nderkopp) tiieliku digusega selle valimisviisi kohta, et

»Sarnane kord viib Eesti kahtlemata selle juurde, et tema

president embkumb kahest: kas sotsialist voi ddrmine parempoolne
saab olema. Mispidrast nonda ? Meil on kaks suuremat ja fugeva-
mat politilist voolu, iiks pahemal tiival, teine paremal. Seavad need
molemad oma kandidaadid tiles, siis saavad kahtlemata esimesel
héddletamisel molemad neist rohkem hddli kui teised. Teistkordsel
valimisel saabki kodanik siis ainult ifhte neist kahest valida, kas

sotsialisti voi pollumeestemeest. Ja kuna vaevalt oodata on, ef rahva
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enamus sotsialistlikku ilmavaadet pooldab, siis oleks d@drmise
parempoolse ilmavaatega kandidaadi valik enam-vdhem
ette otsustatud.”!)

A. Anderkopi viide niib olevat killalt poh-
jendatud. Suirase valimisviisi juures on tdeniolsus sel-
leks viga suur, et enamikul juhtudel osutub presidendiks
just d4rmise parempoolse ilmavaatega kandidaat. Et kind-
lustada kodanikele siiski suurem vabadus presidendi vali-
misel, ei ja4 meil vist teist teed, kui toimetada presi-
dendi jdrelvalimisi umbes samuti nagu see toi-
mub praegu Saksamaal. Ja see oleks jirgmine:

,Kui esimesel valimiskdigul iikski kandidaat ei saa
absoluutset hi##lteenamust, siis toimetatakse hiljemalt the
kuu jooksul uued valimised, kus valimistele v&ivad tulla
ainult need kandidaadid, kes olid iilesseatud
juba esimese! valimiskdigul. Igal presidendikandidaadil
on Gigus sel juhul oma kanditatuuri tagasi votta. Teisel
valimiskiigul peetakse valituks see, kes saab oma poolt
kdige enam maksvaid hiili; ithesuuruse hiiltearvu saa-
misel peetakse valituks vanem neist.“

Il. Presidendi voimupiirid. — Presidendi Gigus-
tega valitsusliilkmete ja Riigikogu suhtes tutvusime uld-
joontes juba eespool. Tervikulisema pildi saamiseks presi-
dendi voimupiiridest tuleb peatuda meil veel presidendi
suspensiivse veto-diguse, riigikohtunikkude ametisse nime-
tamise korra, presidendi valitsuslikkude tlesannete ja 13-
puks riigikaitsega seoses oleva paari klisimuse juures.

1. Rahvaerakonna kui ka pollumeestekogude poolt
esitatud pohiseaduse muutmis-eelndu kindlustab presiden-
dile Giguse valvata seadusandluse otstarbekohasuse jirele.
Seda Gigust tarvitab president n.n. edasilitkkava ehk sus-
pensiivse veto Giguse ndol, mis leiab erineva

1) A. A(nderkopp): Pohiseaduse muutmise kava. Pollu-

meeste kogude riihma poolt Riigivanemale esitatud eelnu peajooned.
Vaba Maa 1929,nr.261.
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midrustamise mainitud kavades. Rahvaerakonna
kavas on see jirgmine:

»Riigikogu poolt vastuvoetavad seadused esitab Riigikogu
juhatus védljakuulutamiseks Vabariigi presidendile, kes on Oigusta-
tud seaduse védljakuulutamise seisma panema nii kauaks,
kui ei ole sedasama seadust uuesti vastu votnud jdr gmine
Riigikogu*~y

.A. Anderkopp, arvustades tldiselt rahvaerakonna
kava, tihendas Riigikogu poolt vastuvoetud seaduste sis-
rase tagasilikkamise voidigeminiseismapaneku viisikohta, et

»Ka see pohiméte on viidud ekstreemini ja voib rii gi elu
rohkem kui tugevasti halvata Mones seaduses,
mille Riigikogu vastu véinud, v&ib puudusi olla, millepédrast tema
jousse astumine kuidagi soovitav ¢i ole. Seaduse méte ise voib
aga olla tdiesti terve, farvidus seaduse jdrgi suur. Seal matab aga
president-riigivanema veto rahvaerakonna kava kohaselt selle sea-
duse paari paragrahvi pdras! tdiesti ja fervikuna kogu Riigikogu
kestvuseks maha, alles uus Riigikogu tohib paari lause puudulik-
Kuse pdrast asja uuesti harutada. Ja kui president-riigivanem ka
tahakski., et seadus uuesti harutataks, kui Riigikogu omalt poolt
funneks, et parandada vaja, seda ei saa ometi teha, sest para-
grahv keelab. Jddb iiks tee: kuulutada vilja raskepirased
ja kallid uue Riigikogu valimised ja seda mone paragrahvi pdrast!

Sarnast riigielu takistavat korda ei tunne teised maad
harilikult mifte, sest selleks puudub igasugu terve motlemise alus.
Isegi Ameerika Uhisriigid, kus presidendile suur vaim
antud, lahendavad selle kiisimuse sootu elulisemalt ja riiklikumalt.
Kui riigipea seal leiab, et itks seadus puudulik on, saadab ta selle
oma pohjendustega kongressile v6i osariigi rahvaesitusele tagasi.
Need kaaluvad uuesti seaduse kava ja kui tarvis — parandavad
seda vGi ofsustavad kava lildse korvale heita. Votab aga kongress
kahe-kolmandiku hddlte enamusega seaduse uuesti vastu, saab ta
seaduseks. Rahvaerakond tahab Eestis sarnase seaduse siiski
aastateks korvale heita lasta, kui rahvaesitus ka iihel hiilel ja
mitmel Korral tema poolt oleks. . .

Teised pohiseadused on sel alal palju tagasihoidlikumad
[ihisriikide omast. Prantsuse presidendil on 16. juuli 1875. a.
seaduse poOhjal Gigus seadust uueks harutamiseks parlamendile

1) RK 53. §-i 1. Ioige.
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tagasi saata, mida rahvaesitus ka fegema peab. TS8hehho-
slovakkia pohiseadus, kus presidendile antud suured Gigused,
ndeb ette, et president seaduse rahvaesitusele tagasi saadab, kuid
kui sarnasel puhul rahvaesitus nimelisel hédletamisel koigi liigete
absoluuise enamusega seaduse uuesti heaks kiidab, saab ta ka sea-
duseks. Inglismaal ei ole 1707. a. peale, kus kuninganna
Anna Shoti miilitsa-billile oma nousolekut ei annud, enam kordagi
kuninga poolt veto digust kasutatud ja sisuliselt ei loeta seda igust
kuningal ka enam olevaks. Mis tarvis siis meil sar-
nasel praegu Kuulmata kombel tarvis onriigi
elu aastateks teatava kiisimuse alal seisma
panna?“l

A. Anderkopiga ihesuguseil kaalutlusil ei
saa asuda ka meie presidendi suspensiivse veto Giguse
kitsimuses rahvaerakonna kavaga iihele seisukohale. Pg-
himdtteliselt meie pooldame presidendile sdtrase &i-
guse andmist, kuna riiklikel kaalutlusil v&ib osutuda
toesti vajaliseks Riigikogu poolt vastu vdetud mdne sea-
duse parandamine, tiiendamine v&i koguni mittevéljakuu-
lutamine. S#iirase vahendiga luuakse ihtlasi side sea-
dusandluskoja ja valitsusvdimu-organi vahel ning ,vai-
maldatakse viimasele, vastavalt tema peal lasuvale riik-
likule vastutusele (vt. § 60) ka sellekohaseid abindusid
tarvitada,“ nagu seda mainitakse Sigusega p6&llumeeste-
kogude kava seletuskirjas. Sulirase Siguse andmisel pre-
sidendile tuleks igatahes silmas pidada, et ta ei
riivaks oluliselt Riigikogu vdimu selle vihendamise
mottes ja et talle antaks paenduvam iseloom,
kui see on rahvaerakonna kavas.

Selle kiisimuse lahendamiseks v&iks ehk kaalumi-
sele tulla kolm jargmist teed, kusjuures on mui-
dugi eelduseks, et tikski seadus ei hakka maksma vil-
jakuulutamiseta presidendi poolt:

a) kui president riiklikel kaalutlusil leiab olevat

1) A.Anderkopp: President-riigivanem. Rahvaerakonna.
kava moningad praktilised puudused. Vaba Maa 1929, nr. 166.
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vastuvotmatu Riigikogu poolt vastuvoetud seaduse, siis
jdtab ta selle viljakuulutamata ning esitab teatud aja
jooksul selle seaduse rahvale vastuvdtmiseks vi tagasi-
likkamiseks rahvabhéddletuse korras. Nii nii-
teks on Saksamaal. Sidrane kord kindlustaks Riigi-
kogule oma sisemises tegevuses kiill tidieliku soltumatuse
presidendist, kuid ta on esiteks liiga kulukas ja palju
aega vOttev ning teiseks oma omustelt mitte sugugi paen-
duvam rahvaerakonna kavas ettenihtud suspensiivse ve-
to-iguse teostamisviisist;

b) kui president riiklikel kaalutlusil leiab olevat
vastuvotmatu Riigikogu poolt vastuvdetud seaduse, siis
jitab ta selle vilja kuulutamata ning saadab tagasi ta
Riigikogule uueks arutamiseks; kui Riigi-
kogu selle tagasisaadetud seaduse teatud hi4lteenamu-
sega uuesti vastu vOtab, siis' president on kohustatud
selle seaduse vidlja kuulutama. Stlirase korra juurde
on jiidud peatuma niditeks TSehhoslovakkias.
Kahtlemata on see suspensiivse veto Giguse teostamisviis
paenduvam eelmistest, sest ta jitab véimaluse juba kord
vastuvdetud seaduse parandamiseks ja tiiendamiseks
enne selle viljakuulutamist. Kuid sellele vaatamata niib
olevat ka see viis meile vastuvStmatu ja nimelt seepé-
rast, et ta,ei kaitse kiillaldaselt presidenti Riigikogu si-
hiliku tegevuse eest, avades v@imaluse sidiraste seaduste
maksmapanemiseks vastu presidendi tahtmist, mis on uld-
ritklikust seisukohast kiisitavad ja mis v8ivad veeretada
presidendi valitsemisteele iilepddsematuid raskusi. Sui-
rastel juhtudel oleks kdige Gigemaks otsustajaks muidugi
rahvas ise, kuid et rahvahiiletuse toimetamine on liiga
kulukas vahend, mida v&iks kasustada ainult 44rmiselt
tihtsail juhtudel, seepirast ndib olevat selle kiisimuse
lahendamiseks k&ige vastuvdetavam pdllu-
meestekogude kavas esitatud seisukoht,
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c) Pollumeestekogude kava 53. § méddrustab
presidendi suspensiivset veto digust jirgmiselt:

,Riigikogu poolt vastuvdetud seadused esitab Rii-
gikogu juhatus Vabariigi presidendile viljakuulu-
tamiseks.

Vabariigi presidendil on Gigus Riigikogu poolt vas-
tuvdetud seadust jitta riiklikkudel kaalutlustel vilja-
kuulutamta, kuni sama Riigikogu ei ole seda sea-
dust vastu vodtnud vabariigi presidendi poolt soovitud
muudatustega, voi Riigikogu p4rast jirgmisi valimisi ei
ole vastu votnud seda sama seadust.

Oma otsusest, seadust mitte vilja kuulutada, teatab
vabariigi president Riigikogu juhatusele hiljemalt kolme-
kiimne p#eva jooksul seaduse kittesaamise pidevast.

Presidendi suspensiivse veto Giguse sHirane teosta-
misviis ei vdhenda oluliselt Riigikogu vdimu, kuna sama
Riigikogu presidendi poolt soovitud muudatustega ja jirg-
mine Riigikogu koguni igasuguste muudatusteta voib voi-
maldada presidendi poolt imberotsustamiseks tagasisaa-
detud seaduse maksmapanemist.

2. Praeguse Pohiseaduse jirgi teostab Eestis iile-
mat kohtuvdimu Riigikogu poolt valitud riigikohtunikest
koosnev Riigikohus; teisi kohtunikke, kui nad sea-
duse jirgi pole valitavad, nimetab ametisse Riigikohus.
Mslemad, niih#sti rahvaerakonna kui ka pollumeesteko-
gude poolt esitatud Pohiseaduse muutmiseelndud on labi
viinud ka siin uuenduse: nad seavad kohtuvéimu oma
organite loomises seosesse mitte ainult ihe, vaid kahe
rahva poolt otseselt valitud riigiorganiga. Mainitud ka-
vade jidrgi on omandanud Pohiseaduse need paragrah-
vid jirgmise sSnastuse:

.§ 69. ‘lllemat kohtuvoimu Eestis teostab Riigikogu poolt va-

litud ja Vabariigi presidendi poolt ametisse kinnitatud riigikohtunik-
kudest koosnev Riigikohus.
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§ 70. Kohtunikke, kui nad seaduse jdrgi pole valitavad, kin-
nitab Riigikohtu eftepanekul ametisse Vabariigi president®.

Nagu sellest nihtub, ja#ivad piisima kohtunikkude
ametisse seadmisel senised instantsid ainult selle vahega,
et selles toimingus tehakse thtlasi kaastegevaks president
kui rahva otsene volinik ja kogu vabariigi esindaja. Selle
uuenduse peamiseks sihiks on n#htavasti véimaliku
thekilgsuse ja parteipolitiliste m&jus-
tuste kdrvaldamine siiraste organite komplek-
teerimisel, mis peavad olema tiiesti erapooletud, kuna
nad teostavad meie vabariigis Siguse moistmist. Et sii-
rastest pahedest tuleb hoiduda, seda vist ei hakka keegi
eitama, Kuid niib siiski, et me vdime jouda mainitud
sihile veel lihemale, kui me anname Pghiseaduse 69, §-ile
jirgmise redaktsiooni:

,Ulemat kohtuvsimu Eestis teostab R iigikohus,
kelleliikmeid valib ametisse Riigikogu nende kandi-
daatide hulgast, keda ette paneb vabariigi president
Riigikohtu ndusolekul iga valitava riigikohtu-
niku kohta kolm.*

Nii annaksime presidendi sénale suu-
rema kaalu riigikohtunikkude ametisse valimisel kui
seda on tegelikult rahvaerakonna ja pdllumeestekogude
kavade jirgi. Viimased asetavad presidendi juba stindi-
nud fakti ette ja kui ta ei soovi sattuda vastollu Riigi-
koguga, siis ei ji4 tal toesti muud ile, kui ametisse kin-
nitada Riigikogu poolt juba valitud kandidaadid.

8. Presidendi valitsuslikud tlesan-
ded on loendatud meile itldiselt vastuvdetavas kujus
ning ulatuses pdllumeestekogude eelndus 1),
Meie poolt esitatud kava kohaselt tuleks teha neis ainult
moningaid tdiendusi, tingitud pohikogust ning seoses
sellega riigi valitsemiskava ja eelarve koos-

1) PK 60. §



tamiskorrast.)) Samuti tuleks lihemalt piiritella p&llu-
meestekogude kava 60, § 7. punkti, vastavalt millele
president ,kuulutab vilja kaitseseisukorra ni
iiksikuis riigi osades kui ka kogu riigis ja esitab selle
Riigikogule kinnitamiseks.“ Maksva pohiseaduse 26. §-1
2. Ioigu jirgi, mille muutmist ei nide ette ilalmainitud
kavad, ,kodanikkude vabaduse ja pohidiguste erakorra-
lised kitsendused astuvad jGusse seaduslikus korras kindla
tihtajani viljakuulutatud kaitseseisukorra puhul vasta-
vate seaduste pohjal ja piirides.”

Mida moista aga ,kaitseseisukorra“ all?
Kuna seadus seda mdistet 11hemalt ei méi#rusta, kasustame
selle tolgendamiseks meie Riigikohtu adminis-
tratiiv-osakonna 1926. a. 21. sept./1. okt. otsuse
motiive Vene-Balti Laevaehituse ja Mehaanika A/S-i kae-
buse kohta. Seal seletatakse, et Pohiseaduse 26. §-1 2.
lgigus ja 60. §-i 5. punktis on tarvitatud sona ykaiseseisu-
kord“ erakordsete seisukordade illdmaistena.2) Maksva-
tes seadustes, nimelt Vene Seaduskonnas, on ette nihtud
kolm iildist erakordset seisukorda: 1) k6vendatud valve-
kord (polozenije ob usilennoi ohrane), 2)erakordne val-
vekord (polozenije o &rezvGoEainoi ohrane) ja 8) sGjasei-
sukord (vojennoje polozenije). Koik need juhud toovad
enesega kaasa vihemal v6i suuremal médral tsiviilvéimu
militariseerimise. Koigil neil juhtudel viiakse kas tiksi-
kute siititegude vOi koguni terve teatud liigi sitlitegude
otsustamine iildkriminaalkohtust sGjakohtusse.

Meie analiiiisisime eespool ,kaitseseisukorra® mdis-
tet ainult selle asjaolu tdestamiseks, et see mdiste ei holma
shsiraseid seisundeid, mis tingitud puht majandus-
likest raskusist ja mille iletamiseks ning lahen-

1) Vi. kdesoleva kirjutise 10. §-i 1I ja IIl osa.
9) Vi. Riigikohtu Otsused 1926, nr. 52.
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damiseks voivad osutuda vajaliseks tavalise kaitseseisu-
korra puhul lubatud vahendid. Seepirast ndib tarvilik
olevat emb-kumb, kas laiendada kaitseseisukorra mdis-
tet nii et ta holmaks ka puht majanduslikest raskusist
tingitud erakordseid olukordi v&i tihistada seda tdienda-
tud moistet sdnaga ,h#daseisund“. Viimane seisukoht
niib olevat otstarbekohasem. Nii omandaks mainitud
7. punkt jirgmise sonastuse: (president) ,kuulutab vilja
hidaseisundi nii tiksikuis riigi osades kui ka kogu riigis
ja esitab selle Riigikogule kinnitamiseks.“ Vastavalt sellele
tuleks parandada ka pthiseaduse 26. §-i 2. 18iku.
H#daseisundi puhuks tuleb varustada president dekreedi
andmise digusega.

4. Presidendi-instituudi sisseseadmisega tilalkirjelda-
tud kujul osutub paratamatuks moningate muudatuste
tegemine Pohiseaduse selles peattikis, mis méirustab
riigikaitset. See kiisimus on lahendatud meile vas-
tuvdetavalt molemas kavas, mille vastavad peatiikid ei
erine tiiksteisest isegi mitte redaktsioonilisest kiiljest.})
Ainult sona ,kaitsevigi® tuleks asendada nimetusega
yJkaitsejdud“ missugune mdiste holmaks peale kait-
sevie ka Kkaitseliitu ning teisi riigikaitseorganisatsioone.
Vastavalt sellele tuleks parandada ka see punkt presi-
dendi valitsuslikkude iilesannete loendis, mille jirgi presi-
dent ,on kaitseviigede (parandatud sGnastuse jirgi ,kait-
sejdudude) korgem juht.“?)

ll. Presidendi ja valitsusliikmete kohtulik vas-
tutus. — Po6llumeestekogude kava seletus-
kirjas teldakse viga Gieti:

.President ei ole monark, kes oma voimu tarvitab, vaid ainult

rahva volinik, rahva poolt pohiseadusega antud volifuste tditmisel.
Sellepérast ei voi Vabariigi president olla kohtulikult vas-

1) PK ja RK 80., 81. ja 82. §.
9) PK 60. §i 8. p.
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tutamata. Teisest kiiljest ¢i ole aga soovitav, et presidendi kui rahva
koige suurema usaldusosalise vastu voidakse olla liigselt
kahtlustaja*“

Asudes samal seisukohal presidendi kohtuliku vas-
tutavuse kiisimuses ja silmas pidades esiteks, et meie
poolt iilalesitatud kava annab presidendile enam vdimu
kui rahvaerakonna vdi pollumeestekogude poolt esitatud
Pahiseaduse muutmiseelngu ja teiseks, et meie kava jirgi
on valitsusliikmed sBna otseses mottes pre-
sidendi abilised, niib olevat kiill Sige anda
presidendi ja valitsusliikmete kohtuliku vastutuse kiisi-
musele jirgmine ithesugune sonastus:

»Vabariigi president ja valitsusliikmed on kohtulikult
vastutavad ametialaliste siititegude eest selleko-
hase eriseaduse alusel, pohiseaduse voi seaduste rikku-
mise eest, mis korda saadetud teadmisega vdi
raske hooletusega. .

Vabariigi presidendi ja valitsusliilkmete kohtulikule
vastutusele vStmine véib toimuda iiksnes Riigikogu
sellekohase otsuse pdhjal, mis on tehtud ni-
melisel hiiletamisel Riigikogu seadusliku koosseisu 3/
hiilteenamusega. Asja arutamine allub Riigikohtule.
Vastutusele vGtmise asja arutamise iiksikasjad mé4ratakse

kindlaks seadusega.”
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3. peatiikk.
Pohisecaduse muutmise teostamine.

§ 12. Pohiseaduse muutmise ulatus.

I. Poéllumeestekogude ja rahvaerakonna seisu-
koht. — Mainitud parteide riigikogurtihmade poolt esi-
tatud kavad taotlevad Eesti Vabariigi 1920. a. Pdhisea-
duse osalist muutmist: uuendused on paigutatud
maksva pohiseaduse raamistikku, kusjuures on jietud
plisima kéik see, mille muutmine pole osutunud h#da-
vajaliseks. Pollumeestekogude kava muudab Pghisea-
duse 89 §-ist 25, rahvaerakonna kava aga — 24. Selle
pohjendamiseks aga deldakse p8llumeestekogude
kava seletuskirjas:

.Et sisuliselt saavutada voimalikult samu sihte, mis soovitud
saavutada alguses tihendatud eelnguga,’) kuid vilise vormi liig poh-
jaliku muutmisega mitte eemaldad a neid, kes pooldavad
pohiseaduse muutmist soovitud sihis, vaid need tommata vaimali~
kult rohkel arvul kaasa, on osutunud tfarvilikuks esitada Eesti Va-
bariigi pohiseaduse muutmise seaduseelndu niisugusel kujul, et te-
masse oleksid paigutatud sihi saavutamiseks minimaalselt
hddatarvilikud maddrused ning samal ajal alal hoi-
duks senine pohiseaduse iildine ilme, s.o.
tema senine jaotus ja paragrahvide arv.

1) Siin on mo&eldud pollumeestekogude riigikogu-rithma poolt
1926. a. 29. septembril Riigikogule esitatud seaduseelndu pealkir-
jaga; ,Eesti Vabariigi pohiseaduse muutmisseadus*, mis ei leidnud
aga tookord Riigikogu poolt tarvilikku kidiku seaduseks saamiseks.
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Vaatamata eeltoodud tagasihoidlikkuse noudele, peavad Pghi-
seaduse muutmise midrused olema siiski sedavsrt olulised, et saa-
vutada soovitud tagajérgi.

Neile iildistele kaalutlemistele on rajatud kdesolev seaduse-
eelnou.* 1)

Samu mdtteid leiame ka rahvaerakonna kava
seletuskirjas :

»Meie politilise elu tervendamiseks, ilma milleta on kiisitav
meie riikliku elu rahulik arenemine, on mbddapddsmatud pohijali-
kud reformid.

Tuleb korvaldada iiheklilgne parlamen-
didiktatuur kihihuviliku riihmade-valitsu-
sega, valitsusvdim kindlustada ja pisivale
aluseleseada, seadusandlik t66 ratsionali-
seerida. Koigi nende unenduste voimaldamiseks on vaja Vaba-
riigi Pohiseadust muuta.

Teisest Kkiiljest peab Pohiseadusega voimalikult tagasi-
hoidlik oldama. Sellepdrast on piirdutud ainuliksi nende
muudatustega, mis politiliste reformide seisukohalt hddavajalikud.
Sarnane minimaalne uuenduste ndudmine on ka taktiliselt soovi-
tavam, et vastuseismiseks mitte asjata pohjust
anda.“?)

II. Pohiseaduse muutmise vajaline ulatus. —
Oleme peatunud juba peaaegu kdigi nende uuendus- ning
parandusettepanekute juures, mida esitavad p&llumeeste-
kogude ja rahvaerakonna kavad. Nendega taotellakse
seadusandlus- ja valitsusvdimu organi
imberkujundamist, nende vastastikuse
vahekorra reguleerimist, valitsusvéimu
stabiliseerimist, presidendi-instituudi
loomistja kohtukorralduse rajamist tei-
sele alusele. Pole kahtlust, et kdik need kiisimused
kuuluvad Pohiseaduse tdhtsamate ja olulisemate osade
hulka. Seepdirast niib olevat lubamatu ja koguni

1) Kaja 1929, nr. 265.
2) Postimees 1929, nr, 180.
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andeksandmatu, kui me P6hiseaduse see-
kordsel muutmisel piirduksime ainult
mainitud kisimustega ja jitaksime puutumata
Pohiseaduse nii monegi, v&ib olla kiill oma tihtsuselt
mitte nii esmajirgulise, kuid siiski killalt olulise ja hi-
dasti muutmist, tdiendamist voi koguni viljajitmist vajava
paragrahvi véi imberkorraldamist ning tidiendamist ndudva
peatiiki. Pstitatud véite tdestamiseks lubatagu esitada
siinkohal ainult moned vastavad ndited.

1. Pthiseaduse 7. §-i teine lause votab Eesti ko-
danikelt Giguse vastu votta vodraste riikide au-
méirke ja autdhti. Ometi teame aga, et sellest
normist pole seni peaaegu iildiselt kinni peetud; ei ole
loodud eriseadusega isegi vastavat karistust sellest kor-
valekaldumise eest. Oleme nfinud vist koik séfiraseid
iilesvotteid, millel on jiidvustatud meie tihtsamaid rii-
gitegelasi autihtedes ja -paeltes. Kui meie ,Pghiseadus
on vankumatuks juhteks Riigikogu ning kohtu ja valit-
suse asutuste tegevuses“!) ja seda peabki ta olema, kas
on siis sddrane niht kasulik pohiseaduse prestiizile, kui
temas leidub norme, millistest lihtsalt mo6sda
minnakse. Kas ei oleks seepirast otstarbekohasem
see lause Pohiseadusest eemaldada, kuna vihe tagatisi
on selleks, et see norm tulevikus tipsamat tditmist leiab
kui praegu?

2. Tingimata aga tuleks vilja jitta Pohiseadusest
20. §, mille jiurgi: ,Iga Eesti kodanik on vaba
oma rahvuse mdtdramises. Juhtumistel, mil isik-
lik milramine mitte v@imalik ei ole, siinnib see seadu-
ses ettendhtud korras.“ Seda §-1 on tdlgendanud ka meie
Riigikohus ning asunud seisukohale,

1) Pohiseaduse 86. §.
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. . . cf rahvuse méddramise oiguse iildised juhtmotted on dra
tihendatud Pohiseaduse § 20 ja Vdhemusrahvuste Kultuur-omava-
litsuse seaduses ning et viimase seaduse § 17 ja 29 pohjal Vaba-
riigi Valitsuse poolt viljaantud médruses on otsekohe efte nédhtud
isikutunnistuses rahvuse kohta tehtud mérkuste parandamise digus
ja voimalus kodanikkude teadaannete pohjal. Kuna aga maksvais
seadusis ja seadusjoulisis kohuslikes médrusis ei leidu nende Eesti
kodanikkude oma rahvuse midramise oiguse kitsendusi, kes 18 aas-
tat vanad ja oma rahlivuse m#dravad rahvuse jdrele, mis Eestis
vihemusrahvaks tunnustatud, siis ei ole ka Sise-
ministeeriumil seaduslikku alust omalt poolt Kitsendusi luua ja keel-
duda isegi poOhjusi nimetamata, isikutunnistustes rahvuse kohta
tehtud mérkuste parandamisest.® 1)

Nii voib iga eestlane, toetudes Pohiseadusele ja selle
alusel antud vihemusrahvuste kultuur-omavalitsuse sea-
dusele, lasta tunnustada end seaduslikult sakslaseks, vene-
laseks, rootslaseks voi juudiks. Ei tihenda see enam
midagi, et su vanemad on eestlased, sest seadusetihest
noiakepikesega void sa muutuda kergesti eesti soost
aga saksa, vene, rootsi vdi juudi rahvu-
sest kodanikuks! Meie p&hiseadus ja Riigikohtu
eestoodud otsus annavad rahvuse mdoistele uue, omapé-
rase sisu, mida pole tundnud seni veel tippis teadus.

3. Pohiseaduse 21. § mis koneleb vihemus-
rahvuste autonoomseist asutisist, tuleks tip-
samalt sonastada, nii et ta ei vdimaldaks s#irast laien-
datud tolgendamist, nagu talle pitiitakse praegu anda.
Meie ei saa lubada oma rahvusriigis sidiraste eriliste
vihemusrahvuste riigikeste tekkimist, mis ei taha suh-
tuda killalt solidaarselt meie ildriiklikele tritusile ja
pittideile.

4. Puht praktilisi ja eriliste kuludega seoses ole-
vaid raskusi tekitab meile Pohiseaduse 22. ja 28. §-i ko-

1) Riigikohtu administratiiv-osakonna 1926, a, 26. veebruari
otsusest. V1. Riigikohtu Otsused 1926, nr. 15.
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haldamine, mis annavad diguse meie vihemusrah-
vustele oma keele tarvitamiseks riigi- ja omavalit-
susasutistes. Ei ole vist palju, kui me nduame Eesti
Vabariigi igalt kodanikult eesti keele oskamist sitirasel
madral, et ta suudaks diendada oma ametlikke asju meie
riigi keeles, Lubatav vaiks olla tldreeglina vaid tslgi
kasustamine, kuid seda ainult tolgi tarvitaja enese kulul.

5. Tdpsamalt tuleks sonastada ka Pohiseaduse
34. §-i, et enam vaidlusi ei tekiks selle kitsimuse iile,
mida mdista maksuseaduse all: kas niiteks, tasu-
maksmine vo6randatud maade eest kulub selle alla voi
mitte,

6. Tuleks lahendada Ioplikult vandekohtute
kisimus ja vastavalt sellele tdpsalt redigeerida Pghisea-
duse 78. §.

7. Samuti voiks osaliselt kustutada ja osaliselt iim-
ber paigutada see peatiikk, mis riigib riigimaksu-
dest ja eelarvest. Selles leiduvad normid on osali-
selt tuletatavad juba teistest §-idest. Riigi sissetulekute
ja viljaminekute eelarve koostamisest rédligitakse juba
52. §-is, mida voiks tdiendada uue 16iguga, mis nor-
miks eelarve maksvuse pikendamiskiisimust. Selle pea-
taki neid norme, mis r44givad uldsiguslikest kohustu-
sist ja Oigustusist, véiks paigutada Pghiseaduse 2. pea-
tukki, mis midrustab praegu kill ainult Eesti kodanik-
kude pohidigusi.

8. Pohiseaduse 86. §-is viljendatud ndue, et JPo-
hiseadus on vankumatuks juhteks Riigikogu
ning kohtu ja valitsuse asutuste tegevuses®, voib iile viia
Pohiseaduse 8-dasse §-i, mis omandaks se] juhul jirg-
mise sOnastuse: ,Eesti riigivoimu ei saa keegi teostada
muidu, kui PGhiseaduse ja selle alusel antud seaduste
pohjal.“

9. Pohiseaduses peaks leidma l#hemat m#dirusta-
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mist tema muutmiskord vastavalt Riigikogu valimise,
rahvahiiletamise ja rahvaalgatamise seaduse muutmise
seadusele, mis vastu voetud Riigikogu poolt 1931. a.
12. juunil. Selle seaduse jirgi peetakse Pohiseaduse
muutmiseelndu rahvahi#letusel vastuvdetuks, kui eelnu
poolt on sellest rahvahiiletamisest osavotjate enamus.?)
See seisukoht n#ib kiillaldaselt pShjendatud olevat, sest
nende aktiivkodanikkude suhtes, kes ei kasustanud oma
hailedigust, voib eeldada, et nad on ndus sellega, mida
teised otsustavad.

10. Samuti on veel terve rida kisimusi
seadusandlus- ja valitsusvdimu organite
korralduse asjus, mis nduaksid miirustamist Pghi-
seaduses. Nii niiteks: Riigikogu kokkuastumisaeg pi-
rast toimunud valimisi, riigikoguliikmete sunduslik osa-
vott Riigikogu koosolekuist, Riigikogu esimehe vimupii-
rid, Vabariigi presidendi ja valitsusliikmete osavdtt Riigi-
kogu koosolekuist sonadigusega, riigikontrolli korraldus,
Vabariigi presidendi tagasivalimise vdimalus jne.

Koigest sellest vdib ja saab olla ainult iiks jidreldus
ja nimelt see, et Pohiseaduse muutmisel on lubamatu
piirduda ainult nende uuenduste ja muudatustega, mida
taotlevad rahvaerakonna ja pdllumeestekogude kavad.
Kui meil pohiseadust tahetakse muuta,
siis tehtagu talle ka tiielik revisjon ja
parandataguy, tiijendatagu ja muudetagu
koik, mis osutub vihegi vajaliseks. Tuleks
arvestada ometi seda, et meil juba lihema aasta-
kiimne pirast ei tarvitseks alata uuesti sama tdod.

IlI. Teisi pohjendeid Pdhiseaduse revideeri-
miseks kogu ulatuses. — Pdhiseaduse tervikulise re-
visjoni poolt riigivad veel kaks jargmist asjaolu. Kui

1) RT 1931, art. 380, § 7.
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tahetakse saada igati ajakdrgusel seisvat pohiseadust,
slis peab ta seda olema ka digekeelsuslikult ja
stiililt. Suirase iseloomuga parandusi on v&imalik
teostada PGhiseaduse kogu ulatuses ainult siis, kui me
paneme Pohiseaduse rahvahiiletusele tervikuna, aga
mitte ainult muudetud osades. Meie arvates ei tohikski
siin iildse teisiti toimida, sest ainult ko gu Pohisea-
duse rahvah#ddletusele panek voimaldab meie
rahvale tervikulise pildi saamise muudetavast riigiehiti-
sest. Et aga see pole viikese tihtsusega tidriiklikult
seisukohalt, seda vist ei julge keegi tdendama hakata.
Kui me aga muudatuste arvule vaatamata peame vajali-
seks kogu Pohiseaduse panekut rahvahiiletusele, mis-
sugune asjaolu takistab meid siis veel ettevétmast vaja-
lisi muudatusi, tdiendusi ja imbersGnastamisi Pshiseaduse
kogu ulatuses. See voiks tdSmmata ainult uusi poolda-
jaid Pohiseaduse muutmise rindele.

§ 15. Pohiseaduse muutmise feostamisaeg.

I Eesti Sotsialistliku To6listepartei riigikogu-
rilhma seisukoht. — Arvamused ei lihe lahku ainult
Pohiseaduse muutmise ulatuses, vaid ka selle teostamis-
ajas. Nii niiteks, Eesti Sotsialistliku Totlistepartei riigiko-
gurtthm ei eita ainult Pohiseaduse muutmistarvet, olgugi,
et ta on saatnud oma esindaja Pohiseaduse muutmisko-
misjoni, vaid peab koguni kahjulikuks Pghisea-
duse muutmiskiisimuse p#evakorrale v&tmist praegusel
majanduslikult raskel ajal. Oma scisukoha pdhjendami-
seks ESTP riigikogurthm on esitanud jirgmist :

»Oofsialistliku riihma arvates on praeguse erakorraliselt raske
majanduskriisi ajal tarvilik ko6ik iihiskonna joud raken-
dada loovale iilesehitavale t68le, eof kergemini iile

saada suurtest majanduslikkudest raskustest, mida iile elame. See
iilesehitav korraldustéd edeneb koige joudsamini ja annab koige
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paremaid tagajdrgi rahulikus o0hkkonnas, mis kindlustab
usaldust Eesti riikluse vastu, niihdsti oma kodanikkude keskel, kui
ka vidlismaadel. Kui niisugusel silmapilgul 15stetakse iiles ja viiakse
rahvahiiletusele Pohiseaduse muutmise kiisimus, siis kufsub
see kindlasti esile vdga teravad lahkarvamised rahva
keskel ja padstab vallale dgedad vaielused ning kihutustd riigielu
koige tdhtsamate pOhikiisimusre iile. Peaks olema pdevaselge, ef
need teravad lahkarvamised ja dgedad vaielused leiaksid vdlis-
maal ainult iihe 10lgitsuse -— nimelt selle et Eesti riigikord ei
ole mitte nii kindel ja stabiilne, nagu seda siiamaani voiks arvata.
Tagajirg oleks see, et véliskapital hakkaks end Eestist veel
enam tagasitombama ja eemale hoidma, ja Eesti dridel muu-
tuks veel raskemaks vilismailt soodsaid kaubakrediite saada. Uhe
sonaga — meie majanduslik kitsikus ldheks veel raske-~
maks ja teravamaks.

Praeguse ennendgematult raskel majanduskriisi ajal, kus vi-
lisriikide usaldus Eesti majanduselu vastu pdrast kahe suurema
panga kokkuvarisemist juba isegi on ridngalt kdigutaiud, tuleks aga
eriti piinlikult hoiduda igast koige vdiksemastki sammust, mida va-
lismaadel voidakse tolgitseda uue tdendusena, et Eesti riigielu ei
ei ole kindel ega stabiilne. Nende asjaolude tottu peab sotsialistlik
riihm praegust momenti sedavort ebakohaseks pohisea-
duse muutmise algatamiseks, et raske on omale iildse efte kujutada
veel ebakohasemat momenti. Sellepdrast ei kavatse ESTP riigi-
kogu rilhm ldhemal ajal miskisuguseid tegelikke
samme astuda pohiseaduse muutmiseks, ja
arvab, et iikski riikliku vasiutustundega rifhmitus, kes oskab politi-
list ja majanduslikku olukorda oieti hinnata ning ei taha jdrel-
kaalumata sammudega veelgi siivendada praegust isegi juba vil-
jakannatamatult rasket majanduslikku kitsikust, ei peaks praegusel
momendil algatama podhiseaduse muutmist.

Sellele tuleb juure lisada, et silamaani ei ole veel kui-
dagiviisi selgeks saanud ega kindlaks tehtud,
et Eesti pohiseadust iildse tarvis oleks muuta
ja missugused muudatused nimelt vajalikud
ning pohjendatud oleksid Uksteistkiimmend aastat
on selleks liig lithike aeg, et neid kiisimusi selgeks tcha, sest
kuulsate riigidiguse tundjate arvates ldheks selleks, ef riigi pohi-
seaduse heade ja halbade kiilgede kolita selgusele jouda, vdhemalt
mitmekiimne aasta pikkusi kogemusi farvis.
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Just pohiseadus on niisugune seadus, mida ei tohiks sageli ja
kergel kdel muuta, vaid mille muutmisele tuleb alles siis asuda,
kui tegelik elu on ftdicliku selgusega dra ndidanud, et seda toesti
on tarvis muuta, ja kui iihtlasi ka samuti on saanud fditsa selgeks,
missuguseid muudatusi tegeliku riigielu vajadused nimelt just néua-
vad. Eesti pohiseaduse kohta ei saa aga mingil kombel &elda,
et tegeliku elu kogemused oleks juba vastuvaidlematult selgeks tei-
nud niihdsti pohiseaduse muutmise vajaduse, kui ka selle, missu-
gused muudatused on tarvilikud . . .

Neid asjaolusid -silmaspidades arvab sotsialistlik riithm, et
praegusel erakordseltjterava majanduskriisi ajal ei oleks mitte ko-
hane tekitada siigavaid lahkhelisid rahva keskel
pOhiseaduse muutmise kiisimuse pdevakorrale tostmisega ja killus-
tada sellega iihiskondlikke joudusid, mis peaksid olema raken-
datud loovale iilesehitavale ttbtle. Nagu eespool nididatnd, ei ole
pohiseaduse muutmiseks toelikku, vdljaselginud vajadust olemas.
Et kavatsetavad muudatused tooksid miskisugust kasu Eesti
rahvale riigielu parema korraldamise mdoites, seda pole veel keegi
selgeks teinud, — see on alles tdiesti tume, vaieldav ja rohkem
kui kiisitav. Ainult iiks asi on kindel, ja vdljaspool kaht-
lust, nimelt see, et dge vaidiemine ja kihutust6o Eesti riigielu po-
hikilsimuste ille koigutaks vdlismaal usaldust ja usku
Eesti riigikorra stabiilsusesse ja silvendaks praegu praegust isegi
juba vdljakannatamatult rasket majanduslikku kitsikust, tuues sel-
lega Eesti rahvale niihdsti ainelist kui ka moraalset kahju, mille
ulatust on raske ette ndha ja hinnata.l)

II. Eesti Sotsialistliku Too6listepartei riigikogu-
riihma seisukoha hinnang. — Arvestades neid tule-
musi, millele oleme joudnud eespool meie riiklikku ehi-
tist erapooletult analiiiisides, ei tundu meile kiillalda-
selt pohjendatuna iikski neist peaviiteist, mida esitab Eesti
Sotsialistliku Toolistepartei riigikogurithm ilaltoodud
vastuses oma eitava seisukoha Kkaitseks Pghiseaduse
muutmiseasjus. Mainitud viide seisneb nimelt selles, ,et

1) Vdljavotte Eesti Sotsialistliku T&olistepartei riigi-
kogurithma vastusest Eesti Vabadussdjalaste Keskliidule pohisea-
duse muutmise asjus. Avaldatud tervikuna Rahva Sonas 1931,
nr. 148.
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silamaani ei ole veel kuidagi viisi selgeks saanud ega
kindlaks tehtud, et Eesti Péhiseadust iildse tarvilik oleks
muuta, ja missugused muudatused nimelt vajalikud ning
pdhjendatud oleksid.“ Eesteldust peaks selgesti nih-
tuma, et just tegeliku elu kogemused tSestavad vastu-
vaidlematult ,niihdsti pohiseaduse muutmise
vajaduse, kui ka selle, missugused muudatused on
tarvilikud.“

Sama koikuva alusega n#ib olevat ka teine viide,
et Pghiseaduse muutmiskiisimuse p#evakorda vdtmine
voib leida vilismaal ainult tihe tolgenduse, — ,nimelt
selle, et Eesti riigikord ei ole mitte nii kindel ja sta-
biilne, nagu seda siiamaani vois arvata.“ Sifrase arva-
muse t0ttu tombuvat tagasi Eestist vilismaakapital
ja selle tagajiirjel muutuvat meie majanduslik kitsikus
veel raskemaks ja teravamaks, kui ta on seda praegu.
K®oigepealt vdime konstateerida fakti, et Eesti Sotsialist-
liku Toolistepartei riigikogurithma ennustus selles
punktis pole tditunud veel siiani, olgugi et Pghiseaduse
muutmiskiisimuses on joutud juba m&ni kuu tagasi ka-
vatsusteajastust 16plikkude eeltdtde juurde. Meie arva-
muse jirgi peaks tSusma just selle tagajirjel Eesti kre-
diidiusaldus vilismail. Kuna meid ei iimbritse mingisu-
gune iilepddsmatu hiinamiiir, siis pole ka vilis-
maa asjasthuvitatud ringkondadele sugugi tundmatu meie
praegune olustik ning need vahendid, milliseid kavatse--
takse kasustada praeguse stabiilse korra veel
stabiilsemaks tegemiseks,

Ja 18puks meie sotsialistide riigikogurtihma viimane
viide: Pdhiseaduse muutmiseelndu rahvah#iletusele vii-
mine tekitavat siigavaid lahkhelisid rahva
keskel, mis pole lubatav praegusel erakordselt raskel
majanduslikul ajal, kus on tarvis ,kéik this-
konna jdud rakendada loovale ilesehitavale toole, et
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kergemini tile saada suurtest majanduslikkudest raskus-
test, mida iile elame. Selle viite kohta tihendas viga
gieti prof. J. Uluots ,Kaja“ veergudel jirgmist:

~Samuti ei ole vistististi oigel teel need, kes arvavad, et pohi-
seaduse muutmise kiisimuse lahendamine olevat liig kiirelt ja
erifi mitte ajakohaselt esile kergitatud. Selles asjas on
mooduandev, et Eesti kodanikkonna teatavad hulgad ometigi on
joudnud toekspidamistele, mille jargi maksvat pohiseadust
teatavas suunas muuta ja tdiendada tuleks. Need tdekspidamised
poliitilise ja aktiivse ilme. Need tdekspidamised, kui
neid oigel ajal ja viisil ei rahuldata, véivad kujuneda samuti
raskeks siindmustikuks, nagu seda on praegu majandus-
likud kiisimused. Selles teadmises on, nagu eelpool kirjeldatud,
vastavate t6ekspidamiste rahuldamiseks digete ja voimalikkude teede
leidmiseks samme astutud ja astutakse edaspidi. Vastupidine toi-
mimine ei oleks oOige Eesti riikluse korrapdrase arengu ja selle
arengu kindlustamise seisukohalt.

Oige on vastavates vastuvdidetes Kkiill see, et praeguste
majanduslikkude raskuste korvaldamiseks eestkitt peaks fehtama
koik, mis teha voimalik. Seda vdidet on pohiseaduse muuimise
kiisimuse lahendamise senises kdigus ka alaliselt piititud sil-
mas pidada. Kus riikliku elu jooksvad kiisimused on kiski-
valt ndudnud rutulist lahendamist, seal on pidanud teiste kiisimuste
laliendamine ajufiselt edasi liikatama. Voib olla, see asjaolu ongi
iiheks pohjuseks, mis korvalivaatajaile, kes ei tunne asjaolude iik-
sikasju, on annud pohjust arvata, nagu piilitakse asjatult viivitada
pohiseaduse muutmise lahendamist. Toepoolest aga on piliitud &ra
lahendamine majandusliste kiisimuste lahendamist, ning seega kor-
valdada pohjendamata opositsiooni ja propaganda voimalusi pohi-
seaduse muatmise vastu. Koik see ei tdhenda ega voi tihendada
aga seda, et jooksvate majandusliste raskuste kor-
val ei pea lahendatama ka pohiseaduse parandamise
kiisimust, vaid vdimaluste piirides peab teostama molemaid.
Nonda seni on talitatud.2)

2) Prof. J. Uluots: Viivitus ja kiirus pghiseaduse muut-
misel. Kaja 1931, nr. 288.
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Ei tarvitse vaielda selle vastu, et Pohiseaduse muut-
mis-eelndu rahvahiiletusele panek voib esile manada
lahkarvamusi aktiivkodanikkonnas ja pohjustada dgedaid
vaidlusi ja kihutustddd meie riigi ehitise kdige téhtsa-
mate pohikisimuste suhtes. Kuid voib siiski viita, et
need lahkarvamused ei kujune sugugi terava-
maks kui see on tavaliselt Riigikogu valimisajal. Lo-
puks olgu tihendatud, et mitte iksi majanduslikkude
raskuste korvaldamine pole uldriiklikust seisukohast lih-
tudes loov ning iilesehitav t66, vaid seda on
kahtlemata ka meie riikliku ehitise tmberkorraldamine,
mida on v&imalik teostada suuremas ulatuses ainult Pg-
hiseaduse muutmise teel. Meie riigi ja kogu meie rahva
majanduselu tervendamine — see ongi see eesmirk, mille
osalist teostamist loodetakse saavutada meie riigi p&hi-
korra iimberkorraldamisega. Siirastele toekspidamistele
pole joudnud meil ainult moned politilised parteid, vaid
ka laialised rahvahulgad. Prof. J. Uluots tdhendab
viga Oieti eestsiteeritud kirjutises, et kui need tdekspida-
mised el leia Gigel ajal ning viisil rahuldamist, siis nad
,voivad kujuneda samuti raskeks stindmustikuks, nagu
seda on praegu majanduslikud kiisimused.“ Molemad
ilesanded — majanduslikkude raskuste tiletamine ja riigi
ehitise timberkorraldamine — on meile ildriiklikult sei-
sukohalt vaadates olulised ja tihtsad. Neid iilesandeid
tuleb teostada vajaduste ja viimaluste piiri-
des ja seepirast peaksid rakenduma sellesse tdvsse
meie rahva koik riiklikult méotlevad joud. Seda seisu-
kohta on hinnanud 6ieti ka sotsialistid, kes on saatnud
oma esindaja — riigikoguliilkme A. Rei — Pthiseaduse
muutmiskavade thtlustamiseks moodustatud alamko-
misjoni,

Kokkuvdttes voib delda: Koigest deldust
peaks killlaldaselt jirgnema esiteks, et Eesti Vaba-
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riigi 1920. a. Pohiseaduse muutmiseks praegusel ajal omr
tosiselt jirelekaalutud tarvidus ning erapooletult pdhjen-
datud vajadus, teiseks, et Eesti Vabariigi ehitises on
selgunud juba kiillaldaselt need kohad, mis vajavad nii
kiiret parandust kui vdimalik, kolmandaks , et meil
on erapooletult hinnatud ja kaalutud vahendeid meie
riiklikus elus avastunud puuduste ja viddrnihtude eemal-
damiseks ning 4rahoidmiseks, ja arvestades koj ke
seda, n#ib olevat kiullaldaselt pohjen-
datud nSue pohiseaduse muutmiseks ja
selle nii kiiresti teostamiseks, kui seda
lubavad korralikult tehtud eeltsod.

§ 14. Pohiseaduse muutmise eeltood.

I. Eesti Vabadusséjalaste Keskliidu seisukoht,
—Kui Eesti Sotsialistliku Téolistepartei riigikogurithm leiab,
et ‘meil on asutud Pohiseaduse muutmise eeltdtde tege-
misele liiga ruttu ning koguni ebasobival ajal, siis Eesti
Vabadusstjalaste Keskliidu ringkond satub teise d8rmusse
ning heidab ette oma poolt, et Pshiseaduse muutmiskiisi-
muse lahendamine venivat liiga pikale, kus-
juures antakse koguni maoista, et selles asjas kas tead -
likult v3i ebateadlikult viivitatakse. Nii
kirjutatakse nende hislekandja ,Voitluse“ veergudel
pealkirja all — Pghiseaduse komisjoni tigusammud —
jargmist:

» Teatavasti pidi riigikogu rithmade vaheline pohiseaduse muut-
mise alamkomisjon ‘¢tiese t56 l6petama 1 okt. s. a. (5. 0. 1931. 4. V.N)
hing selleks ajaks esitama rithmadevahelisele komisjonile 155 tule-
mused. Riihmadevaheline komisjon omakorda pidi esitatud kava
ldbivaatama veel enne riigikogu kokkuastumist s. 0.5 oktoobriks s. a.
(1951. a. V. N.).

Ajakirjanduse teadetel on alamkomisjon kiill koos kdinud ja
ariifanud 'paari kisimust, kuid sellega ainult on ka terve 55
piirdunud.
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Kuigi on arusaadav, et sarnane 166 nouab pohjalikku ja koi-
gekiilgset kaalumist, mis ei voimalda iilepea kaela tottamist, ndib
siiski,et alamkomisjoni tigukiirus ei ole pohjustatud
mitte suurest hoolest ja vastufusfundest vaid pigemini kiill vastu-
pidisest.

Isevidrki on see riihmituste loidus, kelledest mitmed
aastate jooksul on deklareerinud riigikogu valimiste eel pohisea-
duse muutmise vajadust, kuid niilid, kui seesama esilekerkinud
rahva spontaanse tahtena, ei sbandata kuidagi asjale hakata tege-
likumat lahendust tooma.

Riigikogu astus kokku, ja ei ole ndha, et ta oleks totga iile
koormatud. Mahti pOhiseaduse kaalumiseks peaks olema.

Voi tahetakse V Riigikogu valimistele purjetada seekord jdl-
legi tdies rahus ilma endiste lubaduste tditmiseta, et jddks voimalus
lubadusi korrata, ja — siis vast jédlle venitada.

Kui asjaomased on laskunud sd#rastele arvestustele, siis ndib
kiil, et seearvestus on tehtud ilma peremeheta*?)

II. Pohiseaduse muutmise eeltédde senine kéik.
— Mis puutub Pohiseaduse muutmiskiisimuse liiga pikal-
dasse lahendamisse, siis koige erapooletuma vastuse sel-
les kiisimuses v&ib anda muidugi Péhiseaduse muutmise
eeltodde senine kiik. Selle juures on peatunud ,Kaja“
veergudel iiksikasjalikult Pohiseaduse muutmise alamko-
misjoni esimees pro f. J. Uluots, kelle kirjutisest lu-
batagu siinkohal tsiteerida alljirgnevaid kohti:

,Kohe peale kidesoleva riigikogu valimisi 1929. a. suvel asuti
kahe suurema rithma poolt, kes olid voinud pohiseaduse muutmise
oma tbukavasse, pohiseaduse parandamise kavade véljattiamisele.
Pollumeeste kogude rithma poolt esitati sellekohane kava
tolleaegsele riigivanemale 1929. a. siigisel ja rahvaerakonna
rithma poolt 1930, a. algul. Esitatud kavade kittesaamise jérel tol-
Jeaegse riigivanema pooll kutsuti 1930. a. algukuudel kokku suu-
rem ndoupidamine vaadete selgitamiseks pohiseaduse muut-
mise vastu. Ei saa belda, et sellel noupidamisel avaldatud vaated
oleksid olnud sobivad p&hiseaduse muutmise feostamise suhtes. Oi-
gusega tdhendas iiks ndupidamisest osavotja, el vastavate vaadete

— e ———

1) Voitlus 1931, nr. 4.
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rohkus ja veel enam nende mitmekesidus, kleepudes pohiseaduse
muutmise kava kiilge, dhvardavad selle kava muuta lumepalliks, mis
liikudes mieveerult orgu, kujuneb sedavord raskepdraseks, et enam
ise ei saa liikuda paigalt ega joua teda teised paigalt liigutada.

Ilmsiks fulnud vaated pohiseaduse muutmise asjus tegid as-
jast huvitatuile selgeks, et pohiseaduse muutmine selleks eftenihtud
maksva korra jidrgi antud oludes jaatavaid tulemusi anda ei saa ja
et jaatavate tulemuste voimaldamiseks on vaja muuta pohiseaduse
muutmise senist korda.

Vastavalt selgunud oludele esitati pollumeeste kogude rithma
poolt 1930. a. sligisel riigikogule seaduseelnou senise rii-
gikogu valimise, rahva-algatamise ja rahvah#iletuse seaduse muut-
miseks ja sellega pohiseaduse muutmise senise korra muutmiseks.
Selle eelnéu arutamine riigikogu vastavas komisjonis 1930. a. 16pu-
kuudel ja 1931. a. algukuudel kutsus esile esialgu viga lahkumine-
vaid vaatekohti ning hiljem vdga labkuminevaid ettepanekuid, nonda
et arutamise 16puastmeil nédis osutuvat voimatuks mingisugust olu-
list muudatust pohiseaduse muutmise senise korra asjus Iuua. Ai-
nult 15siste pingutustega ja nonda Selda viimasel minutil ldks korda
leida esitatud eelnou muudetud kujul vastuvotmiseks tarvilikku ena-
must komisjonis ning hiljem riigikogu tildkoosolekuil 1931, a. kevadel.

Varsti pdrast eeltihendatud seaduse jousse astumist ja sel-
lega pohiseaduse muutmise teostamiseks tegeliku voimaluse loomist
kufsuti kokku riigikogu riihmade esitajad noupidamiseks
eelpooltdhendatud pohiseaduse muutmiskavade asjus. Sellel nou-
pidamisel avaldati iihelt poolt arvamist, et pohiseaduse muutmise
kiisimuste arutamine peaks praegu edasi liikatama, sest koik riik-
ikud joud peaksid praegu olema rakendatud riiklikkude raskuste
erifi majanduslikkude raskuste korvaldamisele.
Teiselt poolt aga tdhendati, et just ka riiklikudel kaalutlustel ej
peaks pohiseaduse muutmise kavade arutamist edasi liilkatama. Nou-
pidamise Iopptulemuseks oli see, et poliitiliste rithmade esitajad
moodustusid erikomisjoniks, kes omalt poolt valis ala m-
komisjoni pohiseaduse muutmiskavade tintlustamiseks, kus-
juures voimaldati sooviavaldusi pohiseaduse muatmise asjus aval- -
dada alamkomisjonile kirjalikult septembrikuuni 193f. a,, ning alam-
komisjon pidi oma t6tde tulemused esitama erikomisjonile oktoobri-
kuus 1931.

Alamkomisjon algas omat6id septembrikuus (1951. V.N.)
vaadates ldbi esitatud sooviavaldused ja ithtlustades pollumeeste

140



kogude ning rasvaerakonna kavasid. TO66 tulemused aga ei
saanud areneda nonda kiiresti kui arvata vdis ja moned voib olla prae-
gugi arvavad. Komisjonil tuli arvestada secllega, et tema poolt
esitatavad iihtlustatud ettepanekud oleksid
toepoolest igakiilgselt ja eriti juriidiliselt
ning riiklikult Idbi kaalutud japohjendatud,
et vaatamata lahkuminekutele ometigi leitaks lepitavad ettepanekud,
et voimalikult ei jdetaks fegemata seda, mis hi#lediguslikkude ko-
danikkude teatavaile hulkadele on soovitav, ning voimalikult ei
tehtaks seda, mis feistele héd&lesiguslikkude kodanikkude hulkadele
ei oleks vastuvoetav.

Andnud oma t88st aru erikomisjonile oktoobrikuus
(1931. V. N.), jatkas alamkomisjon oma 166d. Hiljem kerkisid
tiidesaatva voimu konstruktsiooni alal seesugused lah-
kuminekud, mida alamkomisjon, vaatamata katsetele, volituste puu-
dusel ja asja olulise tdhtsuse pdrast omavahel lahendada ei saa-
nud. Selle t6ttu pidi alamkomisjon oma tegevuse ajutiselt katkes-
tama. Pdrast pohimottelise kokkuleppe saavutamist pollumeeste
kogude ja rahvacrakonna tegelaste selleks kujundatud noupidamis-
tel jatkas alamkomisjon oma t8id eeltdhendatud suunas edasi ja
jatkab seda praegu.

Pohiseaduse muutmise kiisimuse lahendamisc senine kdik,
nagu ta eelpool kokkuvotlikult esitatud, peaks vististi kiill erapoo-
letule hindajale seda nditama, et mingisugusest teadlikust voi mitte-
teadlikust venitamist ja viivitamisest kdiesole-
vas asjas juttu olla ei saa. Kiisimus ise oma sisult
ning tdhenduselt ja olud, milles ta lahendamine aset leiab, on méé-
ranud seda, kuivord kiisimus on praegu lahendatud ja kuivord ta
lahendamine veel eel seisab. . . .

Pohiseaduse seaduspédrane muutmine on riigi ja rahva elus
tihtis siindmus, isedranis kui muutmine peab olema sisult koi-
giti kaalutud, sest muidu ei tdida fa oma otstarvet See
muutmine ei pea toimuma pohjendamata viivi-
tusega, sest viivituses on hddaoht, ta ei pea
toimuma ka pohjendamata kiirusega, sest kii-
ruses on samasugune hddaoht#l)

Selleks, et Pghiseaduse muutmise-eelngu panna

rahvahdidletusele 1982. a. kevadel enne V riigi-

1) Prof. J. Uluots: Viivitus ja kiirus pohiseaduse muut-
misel. Kaja 1931 nr. 288.
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kogu valimist, tuleks l8pule viia vastavad eeltssd juba
1982. a. veebruariks, kuna Pohiseaduse 89.§-i jirgi ,Pa-
hiseaduse muutmise eelndu peab rahvale teada antama
vihemalt kolm kuud enne rahvahiiletuse pleva. See
aeg on aga liiga lihikene Pohiseaduse muut-
mise eeltvdde tegemiseks. Pdhiseaduse muut-
mise-eelndud ei tohi rahvahiiletusele
panna enne, kui see on pdhjalikult ja iga.
kilgselt 14bi kaalutud ning arutatud, sest
meil pole kerge, veel vihem aga on lubatav, Pghisea-
duse muutmis-seaduse vastuvOtmise jirgi hakata teos-
tama Pohiseaduse uut muutmist. See t66 peaks olema
16plik vihemalt moneks aastakiimneks.

HI. Ettepanekuid pohiseaduse muufmise teos-
tamisviisi kohta, — Praegu tegelevad otseselt Pghi-
seaduse muutmis-eelndu koostamisega ainult meie Riigi-
kogu suuremad ritthmitised. Kuna P6hiseaduse muut-
miskiisimus on aga dldriikliku tihtsusega ning kogu
rahva asi, seeplirast tuleks kaasa tdmmata P&hiseaduse
muutmise eeltsddele koik meie rahva vastava eri-
haridusega parimad jGud.

Arvestfades koike eesteldut, lubatagu esitada jédrgmine
eitepanck: Pdéhiseaduse muutmis-eelndéu koostamistésd jat-
kaku Riigikogu suuremad rithmad, kuid sellest kutsutagu
osa vOtma ka teisi vastava eriharidusega isikuid viljaspoolt
Riigikogu. S#drasel viisil vilja téstatud Pohiseaduse muut-
mis-eelndu vastavate motiividega iga paragrahvi kohta aval-
datagu frilkis arvustamiseks ja seisukoha votmiseks. Kuue
kuu pdrast peale Pohiseaduse muutmis-eelnéu avaldamist
trilkis fulgu pohiseaduse-komisjon uuesti kokku ja kaalugu
18bi k6ik muutmis-eelnéu kohta tehtud arvustised ja soovia-
valdised ning arvestades neid, koostatagu Pghiseaduse 16p-
lik muufmis-eelndéu ja pandagu siis Péhiseadus muudetud
kujul tervikuna rahvahéiletusele.

142



€3

- %

LISAD



o

(1Y



I

Eesti Vabariigi Pohiseadus.

Vastu vbetud Asutava Kogu poolt 1920. a. 15. juunil: RT 1920,
113/114, 1, 243.

Eesti rahvas, koéikumatus usus ja vankumatus tahtmises luua riiki,
mis on rajatud odiglusele ja seadusele ja vabadusele, kaitseks sisemisele
ja vilisele rahule ning pandiks praegustele ja tulevatele pdlvedele nende
ithiskondlikus edus ja iiletildises kasus, vottis vastu ja m#dras Asutava
Kogu kaudu jirgmise pdhiseaduse :

Peatiikk I,
Ulefildised m#irused.

§ 1. Eesti on iseseisev, rippumatu vabariik, kus riigivéim on

rahva kies.
. § 2. Eesti maa-alasse kuuluvad Harjumaa, Liinemaa, Jirvamaa,
Virumaa iithes Narva linna ja imbruskonnaga, Tartumaa, Viljandimaa,
Pirnumaa, Valga linn, Vérumaa, Petserimaa ja muud piiriidrsed manner-
maa kohad, kus Eesti rahvast asumas, Saaremaa, Muhumaa, Hiiumaa ja
muud Eesti vetes olevad saared ja leetseljakud.

Eesti piiride kindlaksmisramine stinnib rahvusvaheliste lepingute
14bi.

§ 3. Eesti riigivdimu ei saa keegi teostada muidu, kui pdhisea-
duse voi pohiseaduse alusel antud seaduste pdhjal.

§ 4. Eestis maksavad tema enese asutuste poolt antud v&i tun-
nustatud seadused. Rahvusvahelise diguse tildtunnustatud miirused mak-
savad Eestis tema &igusliku korra lahutamatuina osadena.

Keegi el voi end vabandada seaduse mitteteadmisega.

§ 5. Eestl vabariigi riigikeeleks on Eesti keel.
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Peatlikk II
Eesti kodanikkude pOhidigustest.

§ 6. Koik Eesti kodanikud on seaduse ees iihetaolised, FEi vai
-olla avalikaiguslikke eesdigusi ja pahedigusi, mis olenevad stindimisest,
usust, soost, seisusest v5i rahvusest. Seisusi ja seisuslikke tiitleid Eestis
ei ole.

§ 7. Eesti vabariik ei anna autihti ja aumirke oma kodanikkudele,
véljaarvatud kaitsevielastele sbja ajal. Samuti ei ole Eesti kodanikkudel
igust vastu votta vooraste ritkide aumirke ja autihtl.

§ 8. Isikupuutumatus on Eestis kindlustatud,

Kedagi ei voi jélgida muidu kui seadustes ettenhtud juhtumistel
ja korras.

Viélja arvatud kuriteolt tabamisel, ei voi kedagl vangistada vai
kitsendada isikulises vabaduses muidu kui kohtuvdimude otsusel, kus-
juures see otsus pohjendatuna peab olema kuulutatud vangistatule mitte
hiljemalt kui 3 pieva peale vangistamise. Otsuse kuulutamist vangis-
tatule on odigus nduda igal kodanikul, kui kuulutamine mitte slindinud

ei ole eelnimetatud tahtajal,
Uhtki kodanikku ei voi vastu tema tahtmist temale seaduse poolt

midratud kohtu alt tile vila teise alla.

§ 9. Eestis ei vol karistada kedagi tema teo pirast llma, et see
tegu karistusviriliseks oleks tunnistatud seaduses, mis enne selle teo
kordasaatmist maksma hakanud.

§ 10. Kodu on puutumatu. Ei vdi olla tungimist eluasemesse
voi selle libiotsimist muidu kul juhtumistel ja nduete taitmisel, mis on
seaduses tihendatud.

§ 11. Eestls on usu ja siidametunnistuse vabadus. Keegi el ole
kohustatud korda saatma usulunnistuslikke tegusid, olema usutunnistus-
liku ithingu llige ega kandma selle kasuks avalikke kohustusi.

Usuliste talituste tditmine on takistamatu, kui see ei kii avaliku
korra ja kolbuse vastu.

Usutunnistus ega ilmavaade el voi vabanduseks olla kuriteo korda-
saatmisele voi kodaniku kohuste taitmisest korvaleholdmisele,

Riigiusku Eestis ei ole.

§ 12. Teadus, kunst ja nende Opetus on Eestis vaba, Opetus
on kooliealistele lastele sunduslik ja rahvakoolides maksuta. Vihemus-
tahvustele kindlustatakse emakeelne opetus. Opetusandmine selsab riigi

tilevalve all.
Korgemaile Opeasutustele kindlustatakse autonoomia neis piirides
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nagu seda ette nieb nende asutuste seadusandlikul teel kinnitatud
pohikiri.

§ 13. Eestis on vabadus omi motteid avaldada sonas, triikis, kirjas,
pildis v&i kujutuses, Seda vabadust voib kitsendada ainult kdlbuse ja
riigi kaitseks.

Tsensuuri Eestis ei ole.

§ 14. Eestis on kindlustatud s®numite ja kirjade saladus, mis
edasi antakse posti, telegraafi ja telefonl voi monel muul ildtarvitataval
teel. Erandeid teha on 8igus kohtuvdimudel seadustes ettendhtud juh-
tumistel,

§ 15. Eestis on kindlustatud digus pbrata kaebustega ja palvetega
vastavate avalikkude asutuste poole. Potramiste kaasas ei tohi kiia
mingi surveabindu. Vastavad asutused on kohustatud asjale andma sea-
dusliku kdigu.

§ 16. Ei cle tarvis mingisugust eelluba riigiametnikkude kohtu-
hkule vastutusele votmiseks.

§ 17. Liikumine ja elukoha muutmine on Eestis vaba. Selles
vabaduses ei v3i kitsendada ega takistada kedagi muidu kui kohtuvsi-
mude poolt.

Tervishotdlikkel pdhjustel voivad seda vabadust kitsendada voi
takistada ka teised voimud vastavais seadustes ettenfihtud juhtumistel
ja korras.

§ 18. Koigil Eesti kodanikkudel on digus avalikku rahu rikku-
mata koosolekuid pidada sdjariistadeta.

Uhinguisse ja liitudesse koondumine on Eestis vaba.

Streigi vabadus on Eestis kindlustatud.

Neid digusi v3ib seadus piirata ainult avaliku julgeoleku huvides.

§ 19. Eestis on kindlustatud vabadus elukutset valida ja ette-
votteid avada ning kasutada pollutdss, kaubanduses, todstuses, samuti
muil majandusaladel. Selles vabaduses el v0i kedagi kitsendada voi
takistada muidu kui seaduste pdhjal ja piirides.

§ 20. Iga Eesti kodanik on vaba oma rahvuse m##ramises. Juh-
tumistel, mil isiklik mi4ramine mitte voimalik el ole, sfinnib see seadu-
ses ettendthtud korras.

§ 21. Eesti piirides elavate vihemusrahvuste litkmed voivad ellu
kutsuda oma_ rahvuskultuurilistes ja hoolekande huvides sellekohaseld
autonoomseid asutusi, nii palju kui nad vastu et ki riigihuvidele.

§ 22. Neis kohtades, kus elanikkude enamus ei ole Eesti, vaid
kohalikul vdhemusrahvusel, voib kohalikkude omavalitsusasutuste asja-
ajamise keeleks olla selle vihemusrahvuse keel, kusjuures igaiihel digus
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on tarvitada neis asutustes riigikeelt. Kohalikud omavalitsusasutused,
kus vihemusrahvuse keel tarvitusel, peavad riigikeelt tarvitama 13biki-
mises riiklikkude asutustega, kui ka nende teiste omavalitsusasutustega,
kus el ole tarvitusel sama vihemusrahvuse keel.

§ 23. Saksa, Vene ja Rootsi rahvusest kodanikkudel on digus
podrata riiklikkudesse keskasutustesse kirjalikult oma keeli. Eriseaduses
midratakse ligemalt nende rahvuste keelte tarvitamine kohtus ja koha-
likkudes rilklikkudes asutustes, kui ka omavalitsusasutustes.

§ 24. Eraomandus on Eestis igale kodanikule kindlustatud. Ilma
omaniku nbusolekuta voib seda vdGrandada ainult tileiildistes huvides
seaduste pbhjal ja seadustes ettenihtud korras.

§ 25. Majandusliku elu korraldamine Eestis peab vastama sigluse
pohimdtteile, milie sihiks on inimesevidrilise iilespldamise kindlustamine
sellekohaste seaduste libi, mis kdivad harimiseks maasaamise, eluaseme-
Ja t6bsaamise, samuti omakaitse, to6jdukaitse ning nooruse, vanaduse,
todvoimetuse voi onnetuste puhul tarviliku toetuse saamise kohta.

§ 26. Kodanikkude diguste ja vabaduste iileslugemine eelseisvais
§§ (6—24) ei korvalda mitte teisi 6igusi, mis jirgnevad selle pdhiseaduse
mottest ehk on temaga kokkukolas.

Kodanikkude vabaduse ja pdhidiguste erakorralised kitsendused
astuvad jousse seaduslikus korras kindla tihtajani viljakuulutatud kaitse-
seisukorra puhul vastavate seaduste pdhjal ja piirides.

Peatiikk III.
Rahvast.

§ 27. Riigivoimu korgemaks teostajaks Eestis on rahvas ise oma
hiilediguslikkude kodanikkude n#ol. Hiilediguslik on iga kodanik, kes
on saanud kakskiimmend aastat vanaks ja on olnud vahetpidamata vihemalt
iihe aasta Eesti kodakondsuses.

§ 28. Haulediguslikud ei ole kodanikud: 1) Kkes seaduslikus
korras on tunnistatud nodra- voi hullumeelseks ja 2) pimedad, kurttum-
mad ja pillajad, kul nad on eestkostmise ail.

Huiledigusest jdetakse ilma moned liigid kuritegijaid Riigikogu
valimisseaduse pohjal.

§ 29. Rahvas teostab riigivoimu: 1) rahvah#iletamise, 2) rahva-
algatamise ja 3) Riigikogu valimise teel.

§ 30. Iga Riigikogu poolt vastuvdetud seadus jaab viljakuuluta-
mata kahe kuu kestes tema vastuv6tmise pdevast arvates, kul seda nduab
kolmas osa Riigikogu seaduslikust koosseisust, Kui selle aja jooksul
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kakskiimmendviis tuhat h#ilediguslikku kodanikku nouab, et nimetatud
seadus esitakse rahvale vastuvotmiseks vol tagasiliikkamiseks, sils oleneb
pérastine viljakuulutus rahvahiiletuse tagajirgedest.

§ 31. Rahvaalgatamise korras on kahelkiimnelviiel tuhandel hile-
diguslikul kodanikul digus nduda, et seadus antaks, muudetaks vdi tun-
nistataks maksvusetuks. Sellekohane ndudmine antakse viljatootatud
seaduscelnouna Riigikogule. Riigikogu voib eelndu seadusena vilja anda
voi tagasi likata. Viimasel juhtumisel pannakse eelndu rahvale ette
vastuvotmiseks voi tagasillikkamiseks rahvahiiletamise korras. Tunnis-
tab rahvah#iletusest osavdtjate enamus eelndu vastuvoetuks, omandab
ta seadusiiku jou.

§ 32. Kui rahvas liikkab tagasi Riigikogu poolt. vastuvdetud
seaduse voi vdtab vastu Riigikogu poolt tagasiliikatud seaduse, kuulu-
tatakse vilja uued Riigikogu valimised, mis voetakse ette hiljemalt seitse-
kiimmendvils pdeva pdrast rahvahiiletamist.

§ 33. Rahvahi#letused siinnivad Riigikogu juhatuse filevalvel.
Rahvahdiletamise alused ja kord miiratakse eriseaduses.

§ 34. Rahvahiiletamisele ei kuulu ega vGi rahvaalgatamise teel
otsustamisele tulla eelarve ja laenude tegemine, maksuseadused, sbja-
kuulutamine ja rahutegemine, kaitseseisukorra viljakuulutamine ja Iope-

tamine, mobilisatsiooni ja demobilisatsiooni viljakuunlutamine, samuti ka
lepingud vodraste riikidega.

Peatiikk IV.
Riigikogu.

§ 35. Rahvaesitajana teostab riigi seadusandlikku vdimu Riigikogu.

§ 36. Riigikogus on sada liiget, kes valitakse {ileiildisel, tihetao-
lisel, otsekohesel ja salasel hidletamisel proportsionaalsuse pohimdtete
alusel.

Riigikogul on digus oma liigete arvu suurendada; sellekohane
seadus hakkab maksma jirgmistel Riigikogu valimistel.

Riigikogu valimisseadus antakse vilja eriseadusena.

§ 37. Olgus Riigikogu ligete valimisest osa vdtta voi ennast
Riigikogu liikmeks valida lasta on igal Eesti kodanikul, kes on hiile-
oiguslik.

§ 38. 'Riigikogu liikmed, viljaarvatud vabaiiigi valitsuse ligete
abid, ei vdi olla vabariigi valitsuse ega tema asutuste poolt nimetatud
ametites.

§ 39. Iga kolme aasta jircle vdetakse ette uued Riigikogu vali-
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mised. Riigikogu liigete volituste algus arvatakse Riigikogu valimiste
tagajirgede viljakuulutamise pdevast.

§ 40. Juhtumisel, kui Riigikogu liige kaotab oma valimisdiguse,
on vangistatud Riigikogu loal, lahkub surma 14bi voi volitusi maha pan-
nes, astub tema asemele valimisseaduse korras uus liijge eelmises para-
grahvis ettendhtud tihtajani.

§ 41. Riigikogu astub kokku korraliseks istungjirguks igal aastal
oktoobri esimesel esmaspdeval.

§ 42. Riigikogu juhatus voib Riigikogu kokku kutsuda ka era-
korralisteks istungiteks, kui asjaolud seda nduavad. Ta peab seda tegema
kui seda nduab vabariigi valitsus v&l !/; Riigikogu seaduslikust koos-
seisust.

§ 43. Riigikogu valib oma esimesel peale valimist istungil esi-
mehe ja teised juhatuse liikmed. Seda istungit juhatab kunni esimehe
valimiseni eelmise Riigikogu esimees.

§ 44. Riigikogu annab vilja oma kodukorra, mis avaldatakse
seadusena.

§ 45. Riigikogu liikmed ei ole seotud mandaatide 14bi.

§ 46. Riigikogu on otsusvdimuline, kui on koos vihemalt pooled
liikmed tema seaduslikust koosseisust.

§ 47. Riigikogu koosolekud on avalikud. Ainult erakorralistel
juhtumistel, kui sellega on nodus %/; koosolijaist liigetest, voib kuulutada
Riigikogu koosoleku kinniseks.

§ 48. Riigikogu liige ei kanna mingisugust vastutust peale kodu-
korras ettenihtud poliitiliste avalduste eest, mis ta on teinud Riigikogus
ja tema kommisjonides.

§ 49. lima Riigikogu ndusolekuta ei vol tema liiget vangistada,
vilja arvatud juhtumised, mil ta on tabatud kuriteolt. Niisugusel juhtu-
misel antakse vangistusest teada ilhes selle pohjustega mitte hiljem kui
48 tunni kestes Riigikogu juhatusele, kes paneb selle ette Riigikogule
otsustamiseks jirgmisel koosolekul.

Riigikogul on odigus on liigetele mi#ratud vangistust voi teist
kitsendust edasi liikata kunni Riigikogu istungjirgu vaheajani voi voli-
tuste 16puni.

§ 50. Riigikogu Hikmed vabastatakse nende volituste kestusel
riigikaitseteenistusest.

§ 51. Riigikogu Hikmed saavad sdlduraha ja tasu, mille suurus
madratakse kindlaks seaduses ja mida Riigikogu vdib muuta ainult jirg-
nevate Riigikogu koosseisude kohta.

§ 52. Rilgikogu annab vilja seadusi, midrab riigi sissetulekute
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ja véljaminekute celarve, ofsustab laenude tegemise ja muid asju pohi-
seaduse alusel,

§ 53. Riigikogu poolt vastuvdetud seadused kuulutab vilja Riigi-
kogu juhatus

§ 54. Kui seaduses eneses muud korda ja tihtaega ei ole ette nih-
tud, hakkab ta maksma kiimnendal pieval peale avaldamist ,Riigi
Teatajas-.

§ 55. Riigikogu teostab riigi asutuste ja ettevotete majandusliku
tegevuse ja rligl eelarve tditmise kontrolll tema poolt ametisse seata-
vate vastavate asutuste kaudu.

§ 56. Igal Riigikogu liikmel on digus Riigikogu koosolekul kiisi-
mustega valitsuse poole pddrata. Uhel neljandikul Riigikogu seadusli-
kust koosseisust on oigus valitsuselt aru pdrida, mille peale tuleb seletus
anda.

Peatiikk V.
Valitsusest.

§ 57. Valitsemise vdimu teostab Eestis vabariigi valitsus.

§ 58. Valitsus seisab koos rilgivanemast ja ministritest. Viimaste
arv, t66jaotus nende vahel, kui ka lihem asjaajamise kord midratakse
kindlaks eriseaduses

§ 59. ) Vabariigi valitsuse kutsub ametisse ja vabastab sellest
Riigikogu. Uksiku ministri lahkumise puhul tiidab tema kohuseid uue
ametisse astumiseni iiks vabariigi valitsuse liigetest valitsuse miiramisel.

§ 60. Vabariigi valitsus juhib rligi sise- ja vilispoliitikat, hoolit-
seb riigi vilise puutumatuse, sisemise julgeoleku ja seaduste tditmise eest.
Tema

1) seab kokku rligi sissetulekute ja viljaminekute eelarve ja esi-
tab selle Riigikogule kinnitamiseks ;

2) nimetab ametisse ja vabastab sellest kaitsevielasi ja kodanlisi
ametnikke, kulvord see lilesanne ei ole usaldatud seaduste jirele teiste
ametiasutuste kitte ;

3) teeb Eesti vabariigl nimel lepinguid vddraste riikidega ja esitab
need Riigikogule kinnitamiseks;

4) kuulutab sdja ja teeb rahu Riigikogu vastava otsuse pdhjal;

5) kuulutab vilja kaitseseisukorra nii ksikuis riigiosades, kul ka
kagu riigls ja-esitab selle Riigikogule kinnitamiseks ;

6) esitab seaduseelndusid Riigikogule;

7) annab vilja seadustega kokkukdlas m#irusi ja korraldusi ja

8) otsustab armuandmise palved.
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§ 61. Riigivanem esitab Eesti vabariiki, juhib ja {ihtlustab vaba-
rilgi valitsuse tegevust, juhatab valitsuse fistungeid ja} voib aru pirida
tiksikuilt ministritelt nende tegevuse kohta.

§ 62. Riigivanemale mi#rab vabariigi valitsus oma liigete hulgast
asetditja.

§ 63. Valitsuse istungid on kinnised. Ainult isedraliste]l pidulik-
kel juhtumistel voib neid lahtisteks kuulutada,

§ 64. Vabarligi valitsusel peab olema Riigikogu usaldus. Valit-
sus voi tema iksikud liilkmed lahkuvad ametist, kul Riigikogu neile
avaldab otsekohest umbusaldust.

§ 65. Vabarligi valitsuse juures on riigikantselei, mis seisab riigi-
vanema valve all. Riigikantseleid juhatab riigisekretddr, Kkelle nimetab
ametisse vabariigi valitsus.

§ 66. Koik valitsefnise aktid, mis antakse valitsuse poolt, peavad
kandma riigivanema, vastava ministri ja riigisekretddri allkirja.

§ 67. Rilglvanema ja ministrite kohtulikule vastutusele vdtmine
ametalaste stilitegude eest voib siindida fiksnes Riigikogu sellekohase
otsuse pohjal. Asja arutamine allub riigikohtule.

Peatiikk VI,
Kohtust.

§ 68. Oiguse mdistmist Eestis teostavad omas tegevuses rippu-
matud kohtud.

§ 69. Ulemat kohtuvdimu Eestis teostab Riigikogu poolt valitud
riigikohtunikkudest koosseisev riigikohus.

§ 70. Kohtunikke, kui nad seaduse jirele ei ole valitavad, nime-
tab ametisse riigikohus.

§ 71. Kohtunikke vGib tagandada ametist ainult kohtu teel.

Kohtunikke voib vastu nende tahtmist paigutada iihest kohast teise
ainult seaduse tditmisest tingitud juhtumistel.

§ 72. Kohtunikud ei voi pidada peale seadustes ettenshtud juh-
tumust kdrvalist palgalist ametit.

§ 73. Sellekohaste seaduste alusel ja korras alluvad iiksikud ligid
kriminaalasju vandekohtule. Vandekohtunikke ef seo eelmise paragrahvi
nouded.

§ 74. Erakorralised kohtud on lubatud sellekohase seaduse pilri-
des ainult sdjaajal, kaitseseisukorras ja sdjalacvadel.
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Peatiikk VIL.

Omavalitsusest.

§ 75. Omalitsuste kaudu teostab valitsemist kohal riigivdim, kui-
vord seaduses selleks el ole loodud eriasutusi,

§ 76. Omavalitsusliksuste esituskogud valitakse filetildisel, tihe-
taolisel, otsekohesel ja salasel h#lletamisel proportsionaalsuse pdhimotete
alusel,

§ 77. Omavalitsusiiksustel on Jigus oma iilesannete tditmiseks

maksusid votta ja koormatusi peale panna seaduses kindlaksm#iratud
piirides ja korras.

Peatiikk VIIL
Riigikaitsest.

§ 78. Koik Eesti kodanikud on kohustatud osa v6tma vabariigi
kaitsest seaduses ettenihtud alustel ja korras.

§ 79, Vabarligl kaitseks moodustatakse kaitsevied, mille korral-
dus miidratakse kindlaks eriseaduses. .

§ 80. Mobilisatsiooni viljakuulutamise kui ka soja alguse korral
ldheb vabariigi kaitsevigede juhatamine vabariigi valitsuselt tema poolt

mddratud isediralise kaitsevigede iilemjuhataja kitte, kelle vdimupiirid on
kindlaks m#iratud eriseaduses.

§ 81. Vabariigi valitsusel on digus vilja anda eriseaduses ette-
ndhtud alustel ja korras kaitsevigedesse puutuvald seadlusi ja mi¥rusi.

§ 82. Vabariigi kaitsejoudude mobilisatsiooni viljakuulutamise
otsustab Riigikogu.

Vabariigl valitsusel on digus ilma Riigikogu otsust ootamata mobi-
lisatsiooni vilja kuulutada, kui vddras riik on kuulutanud vabariigile s5ja,
alanud sdjalise tegevuse vbi villja kuulutanud vabariigi vastu mobilisatsiooni.

Peatiikk IX.
Riigi maksudest ja eelarvest.
§ 83. Uhtegi avalikku maksu voi koormatust ei voi kellelegi peale

panna muidu kui seaduse alusel.

§ 84. Eitohi kellelegi riigi kulul paiukit, vaevatasu voi muud tasu
‘midrata muidu kui sellekohase seaduse pohjal.

§ 85. Iga aasta jaoks seatakse riigi sissetulekute ja viljaminekute
lileiildine eelarve kokku. Seadusandlikul teel vaib selle maksvust jaoli-
selt pikendada kunni uue eelarve vastuvdtmiseni,
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Peatiikk X.
Pohiseaduse joust ja muutmisest.

§ 86. Pohiseadus on vankumatuks juhteks Riigikogu ning kohtiw
ja valitsuse asutuste tegevuses.

§ 87. Pohiseaduse muutmise algatamise digus on rahval rahva-
algatuse korras, kui ka Riigikogul harilikus korras.

§ 88. Rahvas otsustab rahvahiiletusel pshiseaduse muutmise, olgu
see algatatud kas rahvaalgatuse korras vdi Riigikogu poolt.

§ 89. Pohiseaduse muutmise eelndu peab rahvale teada antama
vihemalt kolm kuud enne rahvahiiletuse pieva,

Asutava Kogu esimees: A. Rei.
Sekretddr: H. Martna.
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Pohiseaduse muutmiseelnoud.

A. Péllumeestekogude riigikogurithma poolt 1929. a.
esitatud Eesti Vabariigi pohiseaduse muutmise
seadus.

Eesti Vabariigi pohiscaduse §§ 88 ja 89 alusel otsustas Eesti
rahvas ;
Artikkel 1.
Eesti Vabariigi pohiseadust (RT 113/114 —1920) muuta jirgmiselt:
Eesti Vabariigi p6hiseadus.

Eesti rahvas koikumata usus ja vankumata tahtmises luua ja
arendada riiki, mis on rajatud oiglusele, seadusele ja vabadusele, kait-
seks sisemisele ja vilisele rahule ning pandiks praegustele ja tulevas-
tele pdlvedele nende ithiskondlikus edus ja iildises kasus, vottis vastu
ja médras Asutava Kogu ning hiljem rahvahailetamise kaudu jirgmise
pohiseaduse :

§ 29. Rahvas teostab riigivdimu: 1) rahvahiiletamise, 2) rah-
vaalgatamise, 3) Rilgikogu valimise ja 4) vabariigi presidendi valimise
teel. -

§ 36. Rligikogus on viisklimmend liiget, kes valitakse iildisel,
iihetaolisel, otsekohesel ja salajasel hi4letamisel Riigikogu valimisseaduse
alusel. Riigikogu valimisseadus anfakse vilja eriseadusena.

§ 39. Iga nelja aasta jirele voetakse ette Riigikogu valimised.

Vabariigi presidendil on &igus gnne Riigikogu volituste 13ppu
Riigikogn laiali saata, kui riikiikud kaalutlused seda nduavad, ning peab
sellel puhul m44rama uued Riigikogu valimised hiljemalt kahe kuu jook-
sul laialisaatmise pievast,

Riigikogu liikmete volituste algus arvatakse Riigikogu valimiste
tagajirgede viljakuulutamise pievast.

§ 42. Rligikogu juhatus vo6ib Riiglkogu kokku kutsuda ka era-
korralisteks istungiteks, kul asjaolud seda nouavad. Ta peab seda te-
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gema, kui seda nouab vabarilgi president vdi 1/, Riigikogu seaduslikust
koosaeisust.

§ 51. Rilgikogu liikmed saavad oma tbb eest tasu, kuid mitte
file vile kuu eest aastas. Tasu alused ja suurus miiratakse lihemalt
seaduses, mida vdib muuta ainult Riigikogu jirgnevate koosselsude
kohta.

§ 53. Riigikogu poolt vastuvoetud seadused esitab Riigikogu ju-
hatus vabariigi presidendile viljakuulutamiseks.

Vabariigi presidendil on ®igus Riigikogu poolt vastuvdetud sea-
dust jatta riiklikkudel kaalutlustel vilja kuulutamata kuni sama Riigikogu
ei ole seda seadust vastu votnud vabariigi presidendi poolt soovitud
muudatustega, voi Riigikogu pirast jargmisi valimisi ei ole vastu vot-
nud sedasama seadust.

Oma otsusest, scadust mitte vilja kuulutada, teatab vabariigi pre-
sident Riigikogu juhatusele hiljemalt kolmekiimne pd#eva jooksul sea-
duse kittesaamise pievast.

§ 54. Ukski seadus el hakka maksma viljakuulutamiseta.

Kui seaduses eneses muud korda ja tihtaega ei ole ette nihtud,
hakkab ta maksma kilmnendal pHeval pirast vidljakuulutamist Riigi Tea-
ajas.

Peatiikk 5.
Vabariigi presidendist ja Vabarligi Valitsusest.

§ 57. Rahva esitajana teostab riigi valitsemise vdimu vabariigi
president.

§ 58. Vabariigi president valitakse rahva poolt {ildise, tihetao-
lise, otsekohese ja salajase hadletamise kaudu antud hiilte enamusega
viieks aastaks.

Kui esimesel valimiskiaigul ikski kandidaat ei saa absoluutset
haslteenamust, siis toimetatakse hiljemalt dhe kuu jooksul uued valimi-
sed, kus valimisele tulevad ainult need kaks kandidaati, kes on saanud
esimesel valimiskdigul kdige rohkem haili, ning valituks loetakse see
kahest, kes sellel teisel valimisk#igul saanud rohkem hi#ili vastaskandi-
daadi omadest; fihesuuruse arvu hailte saamisel loetakse valituks see,
kes on vanem.

Vabariigi presidendi volitused algavad plihaliku tootuse andmi-
sega. Kul vabarligi presidendi amet vabaneb enne presidendi volituste
loppu, sils vdetakse ette vabariigi presidendi valimised hiljemalt kahe
kuu jookul.

Valitavad on Eesti Vabarligi h##lediguslikud kodanikud, kes vi-
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hemalt neljakiimneaastased ja kandidaadiks iiles seatud vidhemalt kiim-
netuhande hiiledigusliku kodaniku poolt.

Vabariigi presidendi valimise lihem kord mifratakse kindlaks
eriseadusega,

Vabariigi presidendile volituste kestel maksetav tasu midratakse
kindlaks eriseaduses, mida voib muuta ainult vabariigi presidendi kohta,
keda valitakse jirgmistel valimistel.

§ 59. Vabarligi Valitsuse kutsub ametisse ja vabastab sellest
vabariigi president.

Vabariigi Valitsus koosneb peaministrist ja tema ettepanekul
ametisse kutsutud ministritest.

Vabariigi Valitsuse liikmete arv, t&8jaotus nende vahel ja ldhem
asjaajamise kord milratakse kindlaks eriseadusega.

§ 60. Vabariigi president juhib riigi sise- ja vilispolitikat, hoolit-
seb riigi vilise puutumatuse, sisemise julgeoleku ja seaduste taitmise eest.
Tema :

1) esitab Eesti Vabariiki rahvusvaheliselt ja siseriiklikult, vdtab
vastu vilisriikide esindajaid ja nimetab Eesti Vabariigi ‘esindajad vilis-
riikidesse ;

2) valvab riigivoimu teostamise iile, voib aru pirida riigivoimu
teostavatelt asutustelt ja isiklikult nende tegevuse kohta ja seda tege-
vust tarbekorral oma volinikkude kaudu uurida lasta ;

3) seab kokku riigi sissetulekute ja viljaminekute eelarve ja esi-
tab selle Riigikogule kinnitamiseks ;

4) nimetab ametisse ja samuti vabastab sellest kaitsevielisi ja
kodanlisi ametnikke, kuivord see lilesanne el ole usaldatud seaduste
jirgl teiste ametasutuste kitte;

5) solmib Eestl Vabariiki siduvad lepingud vilisriikidega ja esi-
tab need Riigikogule kinnitamiseks ;

6) kuulutab sdja ja teeb rahu Riigikogu vastava otsuse pdhjal;

7) kuulutab vilja kaitseseisukorra nii {iksikuis riigi osades kui
ka kogu riigis ja esitab selle Riigikogule kinnitamiseks ;

8) on kaitseviigede korgem juht;

9) esitab seaduseelndusid Riigikogule;

10) annab seadustega kokkukdlas midrusi ja kotraldusi;
11) otsustab armuandmise palved kohtulikult miiratud karistuse
vihendamiseks ehk kustutamiseks ;

12) teostab muid iilesandeid pdhiseaduse alusel.

§ 61. Vabariigi presidendi ldhema kaaststlisena teostab Vaba-
riigi Valitsus valitsemise vdimu pohiseaduse ja teiste seaduste alusel.
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Peaminister esitab Vabariigi Valitsust vabariigi presidendi ja Rii-
gikogn ees, juhib ja {ihtlustab Vabariigl Valitsuse tegevust, juhatab Va-
barilgi Valitsuse istungeid, voib aru pirida dksikutelt ministritelt nende
tegevuse kohta ja esitada fiksikuid ministreid kui ka kogu Vabariigi Va-
litsust ametist vabastamisele.

Juhul, kui vabarligi presidendi amet on vaba vdi vabariigi pre-
sident haiguse voi takistuste tottu el saa tdita oma lilesandeid, tdidab
neid filesandeld peaminister.

Peaministrile m##rab Vabariigi Valitsus oma liikmete hulgast ase-
tditja.

§ 62. Vabariigi Valitsuse /istungid on kinnised. Ainult erilistel
pidulikkudel juhtudel v6ib neid kuulutada lahtisteks vabarilgi presidendi
korraldusel.

Erilistel juhtudel vdib vabariigl president juhatada Vabariigl Va-
itsuse istungit.

§ 63. Ametisse astumisel annab vabarligi president Riigikogu
Vabarligi Valitsuse ja Riigikohtu tihisel koosolekul jargmise pithaliku
tootuse: ,Mina, N. N. (ees- ja perekonnanimi), kes asun Eesti Vaba-
tiigi presidendi kohuste taitmisele, tdotan plihalikult tdita ja kaitsta Eesti
Vabariigi pohiseadust ja selle pohjal antud seadusi, austada riigivoimu
seaduslikke suhteid, truult ja isamaalikult teostada minu ametiga seotud
iilesandeid ning alati koige oma jouga ja parema tahtmisega hoolitseda
Eesti Vabariigi vilise puutumatuse, sisemise rahu ja arenemise, tildise
heakdekiigu, oigusliku korra ja julgeoleku ning kodanikkude oiguste ja
vabaduste eest.

Vabariigi presidendi amet ei ole dhendatav teiste kutseliste ega
muude teenistusiilesannetega, Kui vabariigi presidendiks on valitud Riigi-
kogu liige, siis loetakse ta Riigikogust viljaastunuks piihaliku tdotuse
andmisega.

§ 64. Vabariigi Valitsusel peab olema Riigikogu usaldus.

Vabariigi Valitsus vdi tema tiksikud likmed lahkuvad ametist, kui
Riigikogu avaldab neile otsekohest umbusaldust ja vabariigi president
selle peale ei pea tarvilikuks Riigigikogu lalali saata.

Otsekohese umbusalduse ettepanek Riigikogule peab olema alla-
kirjutatud vdhemalt tihe kolmandiku Riigikogu liikmete poolt, antud Riigi-
kogu vastavasse komisjoni ettepaneku pohjenduste kohta aruande esita-
miseks hiljemalt seitsme pieva jooksu! ning vastu vBetud Riigikogu otsus-
voimelise koosseisu poolt absoluutse hiilteenamusega nimelisel hitdletamisel.

Kui Vabariigi Valitsus ise teeb temale usaldust sisaldava ettepaneku
Riigikogule, sils voetakse see ettepanek, komisjoni andmiseta, arutami-
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sele ja h#dletamisele, kuld niisuguse ettepaneku tagasiliikkamine on ainult
siis otsekohese umbusalduse avalduseks, kui tagasilitkkamine on slindinud
Riigikogu otsusevoimelise koosseisu poolt absoluutse hidlteenamusega
nimelisel hi4letamisel.

§ 65. Vabarigi presidendi juures on temale ja Vabarilgi Valitsu-
sele tihine riigikantselei.

Riigikantseleid juhatab riigisekretir, kelle nimetab ametisse vaba-
riigi president.

§ 66. Vabariigi presidendi iga akt valitsemise alal, et olla mak-
sev, peab olema kaasallakirjutatud pea- v0i asjaomase ministri poolt, kes
vastutab.

Koik valitsemise aktid, mis antakse Vabariigi Valitsuse poolt, pea-
vad kandma peaministri, asjaomase ministri ja riigisekretiri allkirju.

§ 67. Vabarligi president on kohtulikult vastutav riigidraandmise
siiiiteo eest.

Peaminister ja ministtid on kohtulikult vastutavad ametalaliste siiii-
tegude eest sellekohase eriseaduse alusel, pShiseaduse ehk seaduste rik-
kumise eest, mis korda saadetud teadmisega ehk raske hooletusega,

Vabariigi presidendi, peaministri ja ministrite kohtulikule vastutu-
sele vdtmine voib siindida tiksnes Rilgikogu sellekohase otsuse pdhjal.
Asja arutamine allub Riigikohtule. Vastutusele v&tmise asja arutamise
iiksikasjad miiratakse kindlaks seaduses.

§ 69. Ulemat kohtuvdimu Eestis teostab Riigikogu poolt valitud
ja vabariigi presidendi poolt ametisse kinnitatud riigikohtunikkudest koos-
nev Riigikohus.

§ 70. Kohtunikke, kui nad seaduse jirele ei ole valitavad, kinni-
tab Riigikohtu ettepanekul ametisse vabarligi president.

§ 76. Omavalitsusiiksuste esituskogud valitakse iilefildisel, ithe
taolisel, otsekohesel ja salajasel hiiletamisel sellekohase seaduse alusel.

§ 80. Mobilisatsiooni viljakuulutamise kui ka sdja alguse korral
laheb kaitsevigede filemjuhatamine vabariigi presidendi poolt midratud
kaitsevigede tilemjuhataja kitte, kelle vdimupiirid on kindlaks midratud
eriseaduses.

§ 81. Vabariigi presidendil on Sigus vilja anda eriseaduses ette-
ndhtud alustel ja korras kaitsevigedesse puutuvaid seadlusi ja midrusi.

§ 82. Vabarligi kaitsejoudude mobilisatsiooni viéljakuulutamise
otsustab Rilgikogu.

Vabariigi presidendil on digus Rligikogu otsust ootamiseta mobi-
lisatsiconi vilja kuulutada kui vooras rilk on kuulutanud vabarilgile sdja,
alanud sojalise tegevuse voi vilja kuulutanud vabariigi vastu mobilisatsiooni.
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§ 86. Pohiseadus on vankumatuks juhteks Riigikogu, vabariigi
presidendi ja valitsusasutiste ning kohtute tegevuses.

Artikkel 2.

Eesti Vabariigi pohiseaduse muutmise maksmapanemiseks miirata
jargmist :

§ 1. Eesti Vabariigi pohiseaduse muutmised, mis viljendatud selle
seaduse artiklis 1., hakkavad maksma sajandal pdeval pdrast selle sea-
duse vastuvotmist rahvah#iletamisel. Uhes sellega kaotavad oma maks-
vuse Eesti Vabariigi pohiseaduse need pealkirjad, sissejuhatus ja para-
grahvid, mis on asendatud selle seaduse artiklis 1. toodud pealkirjadega,
sissejuhatuse ja paragrahvidega.

§ 2. UOheksaklimne t{iheksa pH#eva jooksul, arvates selle seaduse
vastuvdtmisest rahvahitiletamisel, on Rligikogu kohustatud maksma panema
seadused, mis on tarvilikud selle seaduse artiklis 1. viljendatud Eesti
Vabarilgi pohiseaduse muudatuste teostamiseks pédrast nende maksma-
hakkamist.

§ 3. Uued Riigikogu valimised ja vabariigi presidendi valimised
pannakse toime kahe kuu jooksul, arvates selle seaduste artiklis 1. vil-
jendatud Eesti Vabariigi pohiseaduse muudatuste maksmahakkamise pae-
vast (selle seaduse art. 2. § 1).

§ 4. Senise Riigikogu liikmete volitused I6pevad eelmises para-
grahvis (art. 2. § 3) tdhendatud uue Riigikogu volituste algusega.

Senine Riigivanem loetakse peaministriks, algades selle scaduse
artiklis 1. véljendatud Eesti Vabariigi pohiseaduse maksmahakkamise pde-
vast (selle seaduse art. 2. § 1) kuni eelmises paragrahvis (art. 2. § 3)
tdhendatud vabarligi presidendi ametisse asumiseni, Eesti vabariigi pahi-
seaduse muudetud ja maksmahakanud paragrahvide alusel.
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Y e et~

B. Rahvaerakonna riigikogurithma poolt 1930. a..
esitatud Eesti Vabariigi Pohiseaduse muutmise
eelnou.

Eesti Vabariigi Pohiseaduse §§ 88 ja 89 alusel otsustas Eesti
rahvas :

Artikkel L.

Eesti Vabariigi Pohiseadust (Riigl Teataja 113/114 — 1920) muuta
jargmiselt :

Eesti rahvas, kolkumatus usus ja vankumatus tahtmises luua riiki,
mis on rajatud diglusele, seadusele ja vabadusele, kaitseks sisemisele ja
vilisele rahule ning pandiks praegustele ja tulevastele pdivedele nende
tihiskondlikus fedus ja ‘fildises kasus, vottis vastu ja mdiras Asutava
Kogu ning hiljem rahvahiiletuse kaudu jirgmise Pohiseaduse.

Peatitkk 4.
Riigikogu.

§ 29. Rahvas teostab riigivéimu: 1) rahvahiiletuse, 2) rahvaal-
gatuse, 3) Riigikogu valimise ja 4) Vabarligi Presidendi valimise teel.

§ 36. Riigikogus on 60 liiget, kes valitakse illeiildise], tihetaoli-
scl, otsekohesel ja salajasel hiiletamisel proportsionaalsuse pdhimdtte
alusel, kuid nonda, et valijatel oleks kindlustatud véimalus anda oma
hidled iiksikutele isikutele, keda nemad slindsaks peavad rahva esitajate
kohale. Riigikogul on digus oma liikmete arvu suurendada; sellekohane
seadus ei hakka maksma mitte enne kui jirgmistel Rilgikogu valimistel

§ 39. lga nelja aasta jirele voetakse ette uued Riigikogu valimi-
sed. Riigikogu lilkmete volituste alus arvatakse Rligikogu valimiste
tagajirgede ‘viljakuulutamise pievast.

§ 41. Riigikogu astub kokku korraliseks istungjirguks igal aas-
tal novembri esimesel esmaspieval.

§ 42. Riigikogu juhatus voib Riigikogu kokku kutsuda ka era-
korralisteks istungjirkudeks, kui asjaolud seda nduavad. Ta peab seda
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‘tegema, kui seda nouab Vabariigi President vdi itks veerand Riigikogu
-seaduslikust koosseisust.

§ 53. Riigikogu poolt vastuvdetavad seadused esitab Riigikogu
juhatus viljakuulutamiseks Vabariigi Presidendile, kes on digustatud
seaduse viljakuulutamise seisma panema nii kauaks, kui ei ole sedasama
seadust uuesti vastu vétnud jirgmine Riigikogu.

Oma otsusest, seadust viljakuulutamata jitta, teatab Vabariigi Presi-
dent Riigikogu juhatusele hiljemalt kolmekiimne pieva jooksul seaduse
kittesaamise pievast arvates,

§ 55. Riigikogule kuulub rligiasutuste majandusliku tegevuse ja
tiigieelarve tdeiendamise kontroll. Riigiasutuste ja ettevotete majandusliku
tegevuse ning riigicelarve teostamise alaline kontroll on Riigikontroltri
filesanne, kelle valimise kord ja vdimkond iihes Riigikontrolli korraldu-
sega kindlaks miliratakse eriseaduses. .

Peatiikk. 5.
Vabariigi Presidendist ja Valitsusvéimu korraldusest.

§ 57. Valitsusvdimu teostavad Eesti Vabariigi President {ihes
Vabariigi Valitsusega.

§ 58. Vabariigi President valitakse rahva poolt dleiildisel, iihe-
taolisel, otsekohesel ja salajasel hiiletamisel viieks aastaks.

Valimisoigus on koigil kodanikel, kellel on h#ledigus Riigikogu
iikmete valimistel.

Vabariigi Presidendi valimisteks kujundab kogu Vabariik iheainsa
valimisringkonna.

‘Valitavad on huilediguslikud kodanikud, kes on vihemalt 40 aas-
tat vanaks saanud.

Husletamisele tulevad iiksi need kandidaadid,*kelle valimist toeta-
vad vihemalt 10 tuhat hiilediguslikku kodanikku.

" Kui esimesel valimisk#igul fikski kandidaatidest el koonda oma
peale absoluutset enamust kdigist 4draantud héltest, sils korraldatakse hil-
jemalt ithe kuu jooksul hiiletamist kahe kandidaadi kohta, kes koige
oh kem h##li saanud, misjuures valituks tunnustatakse see kandidaat, kes
on rohkem hidli saanud. .

§ 59. Vabariigi President kul Eesti Vabariigi krgem voimu
esindaja: 1) esitab Vabaritki siseriiklises ja rahvusvahelises elus; 2) kut-
sub ametisse ja vabastab ametist Vabariigi Valitsuse, Peaministri ja
ministrid; 3) valvab riigivGimu teostamise lile Vabariigis; 4) jubatab
Vabariigi Valitsuse koosolekuid neil kordadel, kul tema seda tarvilikuks
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peab; 5) on bigustatud Riigikogu enne selle volituste 16ppu laiali saatma
ja uusi valimisi mi#%rama, kui Riiglkogn ja Vabariigi Valitsuse vahel tek-
kivad vastolud, mis takistavad valitsusvdimu edukat teostamist ehk ri-
kuvad riiklikke huvisid; 6) kuulutab vilja Riigikogu poolt vastuvdetud
seadused, misjuures tema on digustatud riiklikkude! kaalumistel avalda-
mata jitma iiksikut seadust niikauaks, kui jirgmine Riigikogu ei ole
uuesti vastu votnud sedasama seadust; 7) on digustatud kooskdlas sea-
dustega vilja andma mddrusi ja korraldusi; 8) on rahuajal Vabariigi
kaitsevigede iillemjuhatajaks; 9) kuulutab Vabariigi Valitsuse ettepaneku-
sb6da ning teeb rahu Riigikogu vastava otsuse pbhjal; 10) kuulutab Val
bariigi Valitsuse ettepanekul vilja kaitseseisukorra fiksikutes riigiosades
kui ka kogu riigis ja esitab selle kinnitamiseks Riigikogule ja 11) otsus-
tab armuandmise palved.

§ 60. Vabariigi Valitsus koosneb Peaministrist ja ministritest, kell e
arv, totjaotus kul ka ligem vdimkond miiratakse kindlaks eriseaduses.

§ 61. Peaminister on Vabarligi Presidendi asetiitjaks, juhib Va-
bariigi Valitsuse tegevust, juhatab valitsuse koosolekuid ja vdib aru pi-
rida iiksikutelt ministritelt nende tegevuse kohta.

§ 62 Vabariigi Valitsus teostab Vabarilgi sise- ja vilispolitikat,
hoolitseb Vabarligi vilise puutumatuse, sisemise julgeoleku ja seaduste
tditmise eest, tegutsedes seejuures kooskdlas Vabariigi Presidendi vaate-
kohtadega.

Tema: 1) seab kokku riigi sissetulekute ja viljaminekute eelarve
ja esitab selle Vabariigi Presidendi heakskiitmisel Riigikogule kinnitami-
sele, 2) esitab Vabarilgi Presidendile ametisse kinnitamiseks ja ametist
vabastamiseks kaitsevielasi ja kodanlisi ametnikke, kuivdrd see tilesanne
ei ole usaldatud seaduse jirele teiste ametasutuste kitte; 3) teeb Vaba-
riigi Presidendi nimel ja heakskiitmisel lepinguid v@draste rilkidega ja
esitab need Riigikogule kinnitamiseks; 4) esitab seaduseelndusid Rilgi-
kogule ja 5) annab Vabariigl Presidendi kinnitamisel vilja seadustega
kooskolas seadlusi, mi#rusi ja korraldusi.

§ 64. Vabariigi Valitsusel peab olema Riigikogu usaldus. Valit-
sus ja tema tiksikud liikmed lahkuvad ametist, kui Riigikogu neile aval-
dab otsekohest umbusaldust ja kui selle peale Vabariigl President ei
saada lalali.Riigikogu.

§ 65. Vabarligi Presidendi ja Vabariigi Valitsuse asjade ajamine pan-
nakse Riigikantselei peale, mis seisab Vabariigi Presidendi valve all.
Riigikantseleid juhatab Riigisekretdr, kelle nimetab ametisse Vabarilgi
President.
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- § 66. Vabarligi Presidendi aktid, vilja arvatud juhustel, mis ette
nihtud § 59 p. 2, peavad kandma Peaministri ehk vastava ministri all-
kirja, kes on nende aktide eest vastutav Riigikogu ees.

Kaoik valitsemise aktid, mis antakse Valitsuse poolt, peavad kandma
tahtsamatel kordadel Vabariigi Presidendi ja Peaministri ehk fksiku
ministr  allkirju, muudel kordadel Peaministri javastava ministri
allkirju. )

Vabariigi President ei kanna oma politilise tegevuse eest vastu-
tust vilja arvatud riigi-draandmise siifiteod.

§ 67. Vabariigi Presidendi, Peaministri ja ministrite kohtulikule
vastutusele votmine ametalaliste siilitegude eest voib siindida eriseaduses
ettenihtud Kkorras iiksnes Riigikogu sellekohase otsuse p6hjal, mis on
tehtud Riigikogu liikmete 3/, hi#lteenamusega.

Asja arutamine allub Riigikohtule.

Peatiikk 6.

§ 69. Ulemat kohtuvdimu Eestis teostab Riigikogu poolt valitud
ja Vabariigi Presidendi poolt ametisse kinnitatud rigikohtunikkudest

koosnev Riigikchus.

§ 70 Kohtunikke, kui nad seaduse jdrele ei ole valitavad, kin-
nitab Riigikohtu ettepanekul ametisse Vabariigl President.

Peatiikk 7.

§ 76, Omavalitsuste {iksuste esituskogud valitakse Hhesugustel
alustel Riigikoguga.

Peatiikk 8.

§ 80. Mobilisatsiooni valjakuulutamise kui ka sdja alguse korral 14-
heb Vabariigi kaitsevigede juhatamine Vabariigi Presidendilt tema poolt
midratud iseiralise kaitseviigede f#lemjuhataja kitte, kelle voimupiirid
on kindlaks miiratud eriseadusega.

§ 81, Vabariigi Presidendil on oigus Vabariigi Valitsuse ettepa-
nekul vilja anda eriseaduses ettenihiud alustel ja korras kaitseviesse
puutuvaid seadlusi ja m#drusi,

§ 82. Vabariigi kaitsejéudude mobilisatsiooni viljakuulutamise ot-
sustab 13plikult Rligikogu.
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Vabariigi Presidendil on digus Vabariigi Valitsuse ettepanekul
ilma Riigikogu otsust dra ootamata mobilisatsiooni vilja kuulutada, kui
vodras riik on Vabarligile kuulutanud sdda, alanud sbjalist tegevust voi
vilja kuulutanud Vabariigi vastu mobilisatsiooni.

Peatiikk 10.

§ 68. Pohiseadus on vankumatuks juhteks Riigikogu, Vabarligi
Presidendi ning kohtu- ja valitsusasutuste tegevuses.

Artikkel Il

Eesti Vabariigi Pohiseaduse muutmise maksmapanemiseks mid-
rata jargmist:

§ 1. Eestli Vabariigi Pohiseaduse muutused, mis viljendatud selle
seaduse artiklis I, hakkavad maksma sajandal pieval pirast selle sea-
duse vastuvotmist rahvah#gietamisel. Uhes sellega kaotavad oma maks-
vuse Eesti Vabariigi Pohiseaduse need pealkirjad, sissejuhatus ja para-
grahvid, mis on asendatud selle seaduse artiklis T toodud pealkirjadega,
sissejuhatuse ja paragrahvidega. )

§ 2. Uheksaklimne itheksa pdeva jooksul, arvates selle seaduse
vastuvotmisest rahvahiiletamisel, on Rilgikogu kohustatud maksma pa-
nema seadused, mis on tarvilikud selle seaduse artiklis I viljendatud
Eesti Vabariigi Pohiseaduse muudatuste teostamiseks pirast nende maks-
mahakkamist.

§ 3. Uued Riigikogu valimised ja Vabarligi Presidendi valimised
pannakse toime kahe kuu jooksul, arvates selle seaduse artiklis I vil-
endatud Eesti Vabariigi Pohiseaduse muudatuste maksmahakkamise
plevast (selle seduse art. I § 1).

§ 4. Senise Riiglkogu lilkmete volitused l6pevad eclmises para-
grahvis (art. 11 § 3) tuhendatud uue Riigikogu volituste algusega.

Senine Riigivanem loetakse Vabarligi Presidendi asetiitjaks alates
selle seaduse art. 1 viljendatud Eesti Vabariigi Pohiseaduse maksmahak-
kamise pHevast (selle seaduse art. I1 § 1) kuni eelmises paragrahvis
(art. 11 § 3) tahendatud Vabariigi Presidendi ametisse astumiseni, Eesti
Vabariigi Pohiseaduse muudetud ja maksmahakkanud paragrahvide
alusel.
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Eesti Rahvuslaste Klubi alustab kdesoleva tritkiteo-
sega oma vdljannete sarja, milles leiavad kdsitlust meie
avaliku elu enam voi vihem akuutsed kiisimused.

See toimetistesari ei esita Klubis ldbiharutatud ja
koosolekuil vastuvoetud seisukohti, vaid on méeldud kii-
simuste esiplaanile nihutamiseks, mis néuavad ihisle sei-
sukohta votmist ja pohjalikumat kaalumist.

Eesti Rahvuslaste Klubi.
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Sisukord.

Saateks. . . . . . .. ... ... .
Sissejuhatis.
§ 1. Kiisimuse plistitus . . . -

Eesti rilkliku -ehitise pbhljoom Mbjustusi Pohiseaduse
kujundamisel, Pohiseaduse muutmistarviduse eitajaid ja
pooldajaid. Aruteln lihtekoht ja ulatus.

1 peatiikk.
Riigikogu iimberkujundamine.

§ 2. Riigikogu ililesanded ja todkorraldus . .
Rilgikogu oma tlesandeilt teiste riikide rahvaesindusko-
gude keskmise labildiguga vorrelduna. Riigikogu oma-
duseline tase ja selle jireldused. Riigikogu tdskoorma
vihendamise tarve ja selle vOimalusist. Viipeid Riigikogu
t68 viljakamaks muutmiseks.

§ 3. Riigikogu praegune valimisseadus ja selle

puudusi . ., .
Valimisseaduse alusllkke pbhlmﬁtteid Valimisseaduse
puudusi. Pohindudeid uue valimisseaduse kohta.

§ 4 Majoritddr-valimisviis biguspolitilisest
lihtekohast e e e e e
Majorita4r-valimisviisi hﬁid kulgl Majoritaﬁr-valimisviisi

olelevald ja arvatavald puudusi.

§5 Ettepaneckuid Riigikogukomplekteerimiseks
Ralivaerakonna poolt esitatud Pdhiseaduse muutmis-eel-
nodus soovitatud valimisvils. Rahvaesinduskogud arvude
fetiSismi kammitsais. Kutse-esinduslikkude erakondade kas-
vamistendents. Ettepanek Riigikogu komplekteerimiseks.
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§ 6. Teisi tdihtsamaid kiisimusi seoses Riiglkogu
iimberkujundamisega . e e
Vanuse alam-mddr valimisdiguse saamiseks Rilgikogu~
lilkmete tasukiisimus. Riigikogu volituste kestusaeg.

2 peatiikk.
Valitsusvdimu Kindlustamine.

§ 7. Riigikogu ja Vabariigi Valitsuse vastasti-
kune vahekord ja selle tegelikud tule-
mused . .

Valitsusvdimu orgam korraldus P(‘)hlseaduse jargl Riigi~
kogu vbim Vabariigi Valitsuse suhtes. Valifsuse ebasta-
biilsus ja kavakindlusetus valitsemises. Politilised ministrid.
Peanguded riikliku valitsusvdimu organi imberkorraldamisel.

§8. Valitsusvoéimu organi fimberkorralduse
pohijooni potlumeestekogudejarahva-
erakonna kavades. . . . .

Valitsusvdimu organi iimberkon'aldusc uldaluseld Vaba-
riigi presidendi ja Vabariigi Valltsuse vastastikune vahe-
kord pollumeestekogude kava jirgi. Vabariigi presidendi
ja Vabariigi Valitsuse vastastikune vahekord rahvaera-
konna kava jirgi.

£9. Valitsusvdimu kindlustamisvahendeid.
Uldisi markpst. Pollumeestekogude ja rahvaerakonna ka-
vade presidendi-instituut valitsusvéimu kindlustamisva-
hendina. Umbusalduse avaldamiskorra muutmine valit-
susvoimu kindlustamiseks. Uus suund valitsusvdimu
kindlustamiseks.

§10. Ettepanekuidvalitsusvdimuorganilim-
berkorraldamiseks . . . ..
Pohikogu. Valitsemiskava koostamme ja kmdlaksmaam—
mine ning Vabariigi presidendi ja Valitsuse ametisse as-
tumine. Vabarligi presidendl ja pdhikogu vahekord Va-
barligi Valitsusega. Presidendi ja Riigtkogu vahekord.
Seletusi esitatud kava kohta.
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§11. Teisi tdhtsamaid kilisimusi seoses pre-
sidendi-instituudi sisseseadmisega
Presidendi valimisviis ja nouded tema isiku kohta. Presi-
dendl voimuplirid. Presidendi ja valitsusliikmete kohtulik
vastutavus.

3. peatiikk.
Pohiseaduse muutmise teostamine.

§12. Pohiseaduse muutmise ulatus. .
Poliumeestekogude ja rahvaerakonna seisukoht. Péhisen-
dusc muutmise vajalik ulatus. Teisi pshjendeid Pohisea-
duse revideerimiseks kogu ulatuses.

§13 Pohiseaduse muutmise teostamisaeg.
Eestl Sotsialistliku Toblistepartei riigikoguriihma seisukoht.
Eesti Sotsialisiliku Toolistepartei riigikogurithma seisukoha
hinnang.

§ 14 Pohiscaduse muutmise eeltosd .

Eesti Vabadussojalaste Keskliidu seisukoht. Pohiseaduse
muutmise eeltddde senine kiik. Ettepanekuid Pohisea-
duse muutmise teostamisviisi kohta.

Lisad.

] Eesti Vabariigi Pdhiseadus.

]l Pohiseaduse muutmis-eelndud
A Pollumeestek ogude riigikogurithma poolt 1929. a.
esitatud Eestl Vabariigi Pohiseaduse muutmise seadus

B. Rahvaerakonna riigikoguriihma poolt 1930. a.

esitatud Eesti Vabariigi Pohiseaduse muutmise eelnfu
Saatesona Eesti Rahvuslaste Klubilt
Nimemdrgistu . . - . .
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