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SISSEJUHATUS

Maailmas jaib erinevatel pohjustel viga palju lapsi ilma oma bioloogilistest vanematest.
Modnedel onnestub jadda kasvama oma suguvdsasse, teised peavad aga kohanema uues
ja vodras keskkonnas. Nii nagu lapsel on raske harjuda uue elukorraldusega, vajavad ka

uued vanemad ndu ja tuge, et sellises olukorras edukalt hakkama saada.

Samamoodi on ka Eestis, kus vanemliku hooleta lapsi on palju. Lapse kasvatamist ei
opetata kellelegi, kuid mdnedel juhtudel tuleks uusi vanemaid suunata ja neile toeks
olla. Uheks selliseks sihtrithmaks on niiteks eestkostjad, kes saavad eestkostele leinava
voi hiiljatud lapse, kelle hingeline valu ja segadus voivad eestkostja ning eestkostetava
suhted pingeliseks muuta. Jérjepideva ja Tihtsetel alustel toimiva tugisiisteemi
puudumine neile vanematele, kes kasvatavad vanemliku hooleta jddnud last
(Sotsiaalministeerium, 2014, Ik 50) ning sotsiaalministeeriumi statistikat vaadates,
voivad need olla ka probleemideks, miks asendushooldusteenusele saabujaid eestkostelt
on Eestis olnud stabiilselt aastate jooksul 2-3% (Sotsiaalministeerium, s.a., Ik 2).
Arvestades aga eestkostetavate vaimset tervist ja véltimaks korduvaid emotsionaalseid

traumasid, voiks see protsent null olla.

Loputéd eesmirgiks on vilja selgitada alaealiste laste fiitisilisest isikust eestkostjatele
suunatud sotsiaalteenuste vajadus Parnu, Lé&ine ja Viljandi maakonnas. Vastavalt
tulemustele tehakse nende maakondade linnapeadele, vallavolikogudele ning
sotsiaaltootajatele ettepanekuid, millised teenused ja ldhenemine toetaksid eestkostjaid
nende elumuudatustes ning tuuakse ka vilja eestkostjate poolt pakutavaid nduandeid,
kuidas neid voiks suunata vOi aidata. Uurimiseesmaérgi tditmiseks leitakse vastused
jargnevatele kiisimustele:

e Millist abi vajaksid Parnu, Lddne ja Viljandi maakonna fiidsilisest isikust

eestkostjad, et eestkostetavatega oleks probleemivabam ldbisaamine?

e Kuidas oleksid eestkostjad ndus kohustuslike sotsiaalteenustega, mis neid toetaksid?



To66 eesmérgi tditmiseks piistitati jargmised uurimisiilesanded:

e Ulevaate andmine ldbitootatud kirjandusest, mis puudutab eestkostjatele mdeldud

teenuseid nii vdlismaal kui ka Eestis ja cestkostetavate psiitihikat mojutavad tegurid.
e Valimi koostamine, mis aitaks uuringu eesmargi tditmist, uuringu labiviimiseks
vastav kiisimustiku koostamine, osalejate leidmine ning nendega intervjuu
labiviimine.
e Saadud andmete analiilis ja neile tuginedes iilevaate andmine tulemustest ning

peamiste jérelduste ja ettepanekute viljatoomine.

T66 algab sisukorra ning sissejuhatusega. Esimeses peatiikis tutvustatakse eestkostjaks
saamist, alapeatiikkides radgitakse eestkostjatele pakutavatest teenustest Euroopas ning
nende Oigusi ja kohustusi reguleerivatest digusaktidest Eestis. Tuuakse vilja tagajarjed
lastele, kes elavad eestkostjatega ning kelle omavahelised suhted ja igapdevaelu ei ole
pingevabad. Kirjeldatakse, kuidas m&jutab eestkostetava lapsepdlv tema edasist elu ja

hakkamasaamist tulevikus.

Teine peatilkk tutvustab Parnu, Léddne ja Viljandi maakonnas pakutavaid
sotsiaalteenuseid, mis aitaksid eestkostjaid eestkoste korraldamisel. Alapeatiikkides
antakse iilevaade uurimismetoodikast ning tuuakse vilja eestkostjate intervjueerimisel
saadud info ning selle analiiiis. Pakutakse vilja ettepanekuid linnade ning kohaliku
omavalitsuse (lithend KOV) sotsiaaltootajatele, et eestkostjate probleemidele leida
enneaegselt toimivad lahendused. T66 16ppeb kokkuvotte, viidatud allikate ning lisaga.

Lisas tuuakse vilja intervjuu kiisimused.

L3putdod autor tdnab juhendajat Anu Aunapuud toetuse eest, intervjuudes osalenud
fiitisilisest isikust eestkostjaid ning Parnu, Lddne ja Viljandi maakonna sotsiaalt6- ning
lastekaitsespetsialiste ja sotsiaalndunikke koost6o eest. Autoripoolsed tdanusdnad

kuuluvad ka to6 iilesehitamisel toetanud Monika Ubnerile.



1. EESTKOSTJATE ULESANNETE TAITMINE JA
SELLEGA SEOTUD TAGAJARJED
EESTKOSTETAVATE PSUUHIKALE

1.1. Eestkoste kui ks asendushoolduse voimalustest

Alaealised lapsed, kellel ei ole voimalik erinevatel pdhjustel elada koos oma
bioloogiliste vanematega, paigutatakse asendushooldusele. Eestis on vanemliku hooleta
laste asendushoolduste vdimalusteks asenduskoduteenusele suunamine, lapsendamine
ning hooldus- voi eestkostja perekonda paigutamine (Sotsiaalministeerium, 2013, Ik 2).

Joonisel 1 on kujutatud Eestis olemasolevate asendushoolduse vdimaluste ja teenuste

jaotust.
Asendushoolduse
vOimalused
| |
| | | |
Perepdhine AsutusepShine
asendushooldus asendushooldus
Perekonnas Eestkoste . Asenduskodu-
hooldamine (perekonnas) Lapsendamine teenus

Joonis 1. Asendushoolduse voimaluste ja teenuste jaotus (Sotsiaalministeerium, 2014,
Ik 25).

Erinevatest uuringutest on selgunud, et lastele parimaks keskkonnaks, kus kasvada, on

perekond. Sellest tulenevalt peaks Eestis asendushoolduse korraldus piitidma



voimalikult paljudele vanemliku hoolitsuseta jaénud lastele looma vdimaluse, et mitte
kasvada asutuses. Lapse arengut ja vaimset tervist silmas pidades sobiksid kasvamiseks

hooldusperekond, eestkoste voi lapsendamine. (Lasteombudsman, 2013, 1k 5)

Kui perest eraldatud lapse kummalgi vanemal puudub esindusdigus voi ei ole vdoimalik
kindlaks méérata lapse péritolu, on KOV kohustatud kohtule esitama avalduse lapsele
seadusliku esindaja midramiseks ehk eestkostja (Sotsiaalministeerium, 2014, lk 11).
Peatiikis 1.3. antakse tdpsemalt iilevaade perekonnaseadusest (lithend PKS), mis

sdtestab eestkoste seadmise ning eestkostja nouded ja tilesanded.

Kohalik omavalitsus aitab vajadusel leida kohtul eestkostjaks sobivad inimesed, kes
tildjuhul on lapse sugulased. Neid iilesandeid tdidab kuni sobiva eestkostja leidmiseni
ning médramiseni seaduse alusel lapse rahvastikuregistrisse Kirjutatud elukohajargne
KOV. Sobiva fiiiisilise eestkostja mitteleidmise puhul miédratakse lapse eestkostjaks
KOV. (Sotsiaalministeerium, 2014, Ik 12) Lisaks fiilisilisele isikule vdivad eestkostjaks
olla ka juriidilised isikud (Eichenbaum & Madal, 2011, Ik 22).

Eestkostjat peetakse kdige olulisemaks kaitsesilisteemi institutsiooniks lastele, kellel
puudub perekeskkond voi kelle eest ei saa hoolitseda nende enda vanemad néiteks siis,
kui nad on last vadrkoheldud véi hiiljanud (Euroopa Liidu ..., 2015, Ik 3; 50). Vaatamata
juriidilistele ning sisulistele erinevustele, leidub eestkostele paigutamisel, lapsendamisel
ja perekonnas hooldamisel ka omavahel sarnasusi. Eestkostele paigutades hinnatakse
samamoodi eestkostjate valikut ja sobivust, ettevalmistatakse ning ndustatakse neid ja

teostatakse jarelvalve. (Sotsiaalministeerium, 2013, 1k 41)

Eestkosteasutused peaksid enne isiku eestkostjaks madramist ja iikskoik milliste
iilesannete tditmiseks tegelema sellega, et eestkostjatele pakutaks enne alustamist
sissejuhatavat koolitust. Samuti ka tdiendkoolituse pakkumiseks peaks olemas olema
kindel siisteem. Kohustuslikud vajaduspdhiselt kindlaksmééiratud koolitustunnid oleksid
eestkostjatele suureks abiks. Tagamaks tihtlustatud ning tohusa eestkostjate koolitamise
ja kehtestamaks kvaliteedindudeid ning edendades neid, oleks oluline vilja tootada

eestkostjate koolitamise moodulid. (Sotsiaalministeerium, 2013, lk 45)



Hooldus- ja lapsendajapered vajavad peale iihekordset ettevalmistuskoolitust ka lapse
perre saabumisel voi selle jargselt ndu ja tuge. Probleeme ja ebakindlust vdivad tekitada
nditeks terviseprobleemid, mis on  tingitud  bioloogiliste vanemate
soltuvusprobleemidest, kiindumushéired, kohanemisraskused, kditumisprobleemid ning
ka suhtlemine bioloogiliste vanemate ja ddede-vendadega, kes mujal elavad. Seega
tuleks Eestis mdelda jérelkoolituste teostamisele, mida hetkel perekonnas hooldamisel

el nduta ning lapsendamise regulatsioon ei holma. (Sotsiaalministeerium, 2014, 1k 49)

Kasuvanemate valimine ning ettevalmistamine on vidga oluline ka lastele,
ebadnnestunud paigutamised ja sagedased liikumised iihelt hoolduselt teisele avaldavad
ebasoodsat moju nende arengule, mis omakorda mojutavad tulevikus suhete loomist.
(Laklija, 2011, 1k 29) Ka lapse baasturvatunne, enesehinnang ning vdime Oppida ja
kogeda uusi kogemusi kujuneb just hooldaja ja lapse omavahelistest suhetest. Lapsel
aitab hoida sisemist tasakaalu turvaline kiindumussuhe ning see loob ka usalduse, et
ebakindlustunne ja hirm on modduvad. (Rass et al., 2012, Ik 4) Samuti mdjutab see
kasuvanemaid, kes tulevikus ei pruugi enam tahta kasulapsi endale votta. Potentsiaalse
kasupere ettevalmistamisesse tuleks suhtuda vdga pohjalikult ja hoolikalt ning

kasuperede hindamisel arvestada lapse sobivust uude koju. (Laklija, 2011, Ik 29)

Silmas pidades lapse huvide kaitset on vaja siistemaatiliselt 1dbi viia kdikeholmav
hindamine kasuvanematele, et tagada nende sobivus lastega. Olenemata
asendushooldusest, mida kasuvanemad pakuvad, peaksid nad ldbima kohustusliku
véljadppe, et nad oskaksid kindlaks teha lapse vajadused. (Laklija, 2011, Ik 30)

Hetkel kehtivad seadused aga ei reguleeri eestkostjate ettevalmistust eestkoste
teostamiseks. Moned eestkostepered on oma soovil osalenud hooldusperedele moeldud
PRIDE (lithend ingliskeelsetest sdonadest parents, resourse, information, development,
education) koolitusprogrammis. PRIDE—mudel on loodud USA-s aastal 1990, Eestis on
olnud see kasutusel 2000. aastate algusest. Koolitus valmistab ette perekondi, kes
votavad enda kasvatada mittebioloogilise lapse. Eesmérgiks on perele anda
vajaminevaid teadmisi supervisioonide ja koolituste kaudu, et kujundada hoolduspered

voi lapsendajad edukateks kasuvanemateks. (Raudkivi & Linnas, 2016, Ik 3)



Uldiselt puuduvad aga andmed, kui paljud eestkoste peredest on vastava koolituse
labinud. Samas on vanemliku hoolitsuseta laste eest hoolitsemisel eestkostjad
samasuguses rollis nagu perckonnas hooldajad voi lapsendajad ning vajaksid

samamoodi ettevalmistust. (Sotsiaalministeerium, 2013, Ik 33)

Viga oluline on ka meeles pidada, et perekonnast eraldatud ja vanemliku hoolitsuseta
jaanud lastel on enamasti mitmesuguseid psiihholoogilisi, emotsionaalseid ning
sotsiaalseid erivajadusi, millega tuleb arvestada neid kasvatades ja nende eest
hoolitsemisel. Just seetdttu vajavad ka eestkostepered sarnaselt hooldusperede ja
lapsendajatega vastavat ettevalmistust, kui nad votavad perckonda vanemliku
hoolitsuseta jaanud lapse (Sotsiaalministeerium, 2013, Ik 43). Peatiikis 1.4 tuuakse vélja
tagajirjed laste psiiithikale ja kéitumisele, kui neil puudub &iglane isikuhooldus

nooremas eas.
1.2. Eestkostjatele pakutavad teenused Euroopas

Eestkostjaid aidates tuleb meeles pidada, et need toetaksid ka laste digusi ning teeksid
head mdlemale osapoolele. Uhinenud rahvaste organisatsiooni (liihend URO) juhised
laste asendushoolduse kohta toovad vilja, et nende suuniste peacesmérk on edendada
lapse Giguste konventsiooni programmi rakendamist ning teiste asjakohaste sitete
tdiustamist, et tagada kaitse ja heaolu neile lastele, kellel puudub vanemlik hool voi

kellel on risk see kaotada. (UN General ..., 2010, Ik 2)

Igal Euroopa Liidu liikmesriigil on riiklik lastekaitsesiisteem, mis tagab kaitse
vanemliku hoolitsuseta lastele. Siisteemi iilesanne on Kkaitsta laste huve, pakkuda
juriidilist esindamist ja iildisemalt lapse heaolu, kui tema vanemad seda ei suuda voi ei
saa tagada. Vanemad vastutavad lapse kasvatamise ja esindamise eest ning kui nemad
pole lapse jaoks olemas, peavad seda kohustust tditma ametiasutused. (European Union
..., 2015, Ik 21)

URO laste asendushoolduse juhistes tuuakse meetmete rakendamises vilja, et riigid
peaksid maksimaalselt dra kasutama oma olemasolevaid ressursse ja eraldama
arengukoost6d raames inimressursse ning rahalisi vahendeid, et tagada programmi

optimaalne ja jarkjérguline rakendamine. Riigid peaksid hdlbustama aktiivset koost6od



koigi asjaomaste asutuste ja lapse ning perekonna heaolu kiisimustes. (UN General ...,
2010, Ik 5)

Erinevalt pdrandvarast on eestkostel olevad inimesed elusolendid, kelle vajadused
muutuvad ja kes on tihti voimetud vélja titlema oma muresid. (Karp & Wood, 2007, Ik
5) Sel pdhjusel on ka Euroopa Liidu ja rahvusvahelise Oiguse iiks standarditest
eestkostjatele piisava viljadppe ja eriteadmiste olemasolu vajalikkus, et toime tulla
mitmesuguste heaolu ja lastekaitsega seotud kiisimustega. (European Union ..., 2015, Ik
39)

Vihem olulisemal kohal ei ole ka riigi erinevad meetmed, et viltida lastest loobumist
vOi perekonnast eraldamist mingil muul pdhjusel. Sotsiaalpoliitika programmid peaksid
muuhulgas andma perele digeid hoiakuid, oskusi, padevusi ja vahendeid, et voimaldada
lapsele turvalisus, hoolitsus ja areng. Nende eesmaérkide tditmiseks tuleks kaasata riik ja
kodanikuiihiskond, sealhulgas valitsusvélised ja kogukonnapohised organisatsioonid,

usulised juhid ning meedia. (UN General ..., 2010, 1k 7-8)

Need sotsiaalkaitse meetmed peaksid holmama jargmist (UN General ..., 2010, 1k 7-8):

e Perekonna tugevdamise teenuseid, nditeks lapsevanema kursused ja seansid,
positiivse suhte edendamist vanema ja lapse vahel, konfliktide lahendamise oskusi,
sissetuleku tekitamist ja vajadusel sotsiaalse abi saamist.

e Toetavaid sotsiaalteenuseid nagu lasteaiad, lepitamisteenused, narkootikumide
kuritarvitamise ravi, finantsilist abi ning teenuseid puudega vanematele ja lastele.

o Noortepoliitikat, mille eesmérgiks on anda noortele oskusi ja joudu ndha

igapdevaseid raskusi positiivsemalt.

Vastavalt rahvusvahelistele ja Euroopa standarditele peavad koigil isikutel,
spetsialistidel ja vabatahtlikel, kes on seotud laste hooldamise vdi raviga, olema selleks
vajalikud teadmised. See ndue peaks kehtima ka eestkosteiilesandeid tiitvate isikute
suhtes. Neil peaks olema vajalik suhtumine, oskused ja teadmised oma iilesannete
tohusaks tditmiseks. Ehkki koolituse tdhtsust ja vajalikkust rohutatakse riiklikes
poliitikates ning dokumentides, mis késitlevad lapse kaitset ja ohvrite toetamist, ei

pakuta koolitusi praktikas siistemaatiliselt ega korrapdraselt. (European Union ..., 2015,
Ik 41)
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Uhendkuningriigis tehtud uuringus (Pithouse & Rees, 2015) tuuakse vilja
uurimistulemused, mis aitavad kasulastel saada osaks uues peres. Olulised aspektid
efektiivsest kasvatamisest, mis ilmnesid uuringust, olid aktsepteerimine ja soojus koos
usaldusvéirsusega. Ka Kasvatusstiil oli vdga oluline aitamaks haavatud noori inimesi,
kelle vahepealset rasket kditumist piititi mahendada jarjepidava hoole, soojuse ja
empaatiaga. (Pithouse & Rees, 2015, Ik 197) Sellest tuleb ka vajadus eestkostjaid

toetada ja aidata neid, et nende kasvatusstiil mdjutaks lapsi positiivselt.

Eestkostjate sissejuhatavat koolitust pakutakse iildjuhul Euroopa Liidu liikmesriikidest
ainult Belgias, Taanis, Soomes, Leedus, Litis, Hollandis ja Rootsis. Vilja arvatud
Soomes ja Rootsis, on koolitus teistes riikides koikidele eestkostjatele kohustuslik.
Néiteks Leedus on koolitus kohustuslik koikidele eestkostjatele, vdlja arvatud aga
sugulased, kes eestkoste kohustust tdidavad. Monikord, hoolimata olemasolevatele
juriidilistele kohustustele, ei toimu praktikas mingisuguseid koolitusi. Niiteks Sloveenia
rahvusvahelise kaitse seaduses on kirjas, et eestkostjad peavad ldbima kohustusliku
véljadppe, kuid 2010. aastast, kui seadus vastu vodeti, ning 2013. aastal ldbiviidud
uuringu tulemustest selgus, et selliseid koolitusi eestkostjatele ei toimunud. (European
Union ..., 2015, Ik 41)

Euroopa hooldusperede mudelite uuringu (Laklija, 2011) tulemuste pdhjal on ndha
rilkidevahelisi erinevusi kasuvanemate viarbamise, litsentseerimise, koolituste ja
jirelvalve iile. Kui tegemist on lapse sugulasest kasuvanemaga, siis niiteks Sotimaal,
Poolas ja mdnedes Austria osariikides ei pea nad ldbima koolitust, viarbamist ega
litsentseerimist, kuid nende iile teostatakse jdrelvalvet. Rootsis on seadus aga koigile
tihine, see tihendab, et kdik kasuvanemad, ka sugulussuhtes lapsega, peavad ldbima
samad toimingud. Sloveenias on sugulussideme ja selle puudumisel erinevuseks ainult

litsentsi saamise menetlus. (Laklija, 2011, 1k 17)

Mones Itaalia regioonis, nditeks Veneetsias on kohalikud omavalitsused korraldanud
vabatahtlikele eestkostjatele koolitusi. Paraku ei ole sellised koolitused aga koigis
piirkondades saadaval. Koolitust pakkuvates omavalitsustes on see eestkostjaks

volitamise eeltingimuseks. (European Union ..., 2015, 1k 42)
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Belgias Punase Risti Flandria osakonna projektil on eesmérk juhendada puuduvate
kogemustega eestkostjaid. Selles projektis saavad eestkostjad korrapéraselt kokku ning
arutavad eestkoste eri tahke ja jagavad ndpunditeid, teadmisi ja kogemusi. Juhendaja
to0ks on neid toetada ning vajadusel anda teavet, kuidas ametiasutustega koost6od teha.
Projekt aitab eestkostjaid erinevate {iilesannete ja kohustustega tulemuslikumalt

hakkama saada. (Euroopa Liidu ..., 2015, Ik 3; 50)

Prantsusmaal seisneb erinevus aga koolitustes, mis on mdeldud professionaalsetele
kasuvanematele (kasuvanemad, kes on tditnud erinduded), hooldusperedelt aga ei nduta
spetsiaalsetest koolitustest/Opetustest osavotmist. Ungaris on aga silmndhtavad
erinevused viljadppe osas, kus professionaalsed kasuvanemad peale kohustuslikku
véljadpet, mis on koigil iihesugune ja 16peb eksamiga, peavad osa votma veel paarist
lisatunnist. Samuti on erinevad lepingud, kus professionaalsed kasuvanemad kirjutavad
alla toolepingule ja nii-Oelda traditsioonilised kasuvanemad sdlmivad hoolduspere

lepingu. (Laklija, 2011, 1k 17-18)

Hollandis korraldatakse koolitusi neile kasuvanematele, kes soovivad tegeleda
spetsialiseeritud kasuperes hooldamisega ja lilhemaid ettevalmistusi tugiperedele, kes
laste eest hoolitsevad ainult nédalavahetustel. Ka Poolas on erinevaid
koolitusmooduleid to6taja staatusega kasuvanematele (nditeks véikelapse kasuvanemad
peavad ldbi tegema spetsiaalse koolituse laste kodudes voi haiglates). Samuti on Serbias
kinnitatud koolitusprogrammid erakorralistele kasuvanematele, Downi slindroomiga
laste kasuvanematele, vaimse puudega, inimkaubanduse ohvrite ja imikute
hooldamiseks. (Laklija, 2011, Ik 18)

Erandkorras reguleerivad Oigusaktid eestkostjate koolituste kestust ja sisu. See on
nditeks Lati puhul, kus lapse diguste kaitse seadus sidtestab, et kohaliku omavalitsuse
iiksus peab oma eelarve piires tagama eestkostjate {ihekordse koolituse.
Koolitusprogramm on 60 akadeemilist tundi ja sisaldab digusakte (10 tundi), suhtlemist
perekonnas (30 tundi), lapse arengut (10 tundi) ja lapsehoidu (10 tundi). Koolitust
pakutakse isikutele, kes on juba saanud eestkostja staatuse. Siiski ei ole digusaktides
ette néhtud, et see koolitusprogramm on enne eestkostjaks nimetamist kohustuslik ning

see ei ole alati ka hiljem kéttesaadav. (European Union ..., 2015, 1k 42)

12



Enamikus litkmesriikides vastutab eestkosteasutus jarelevalve, toetuse ja koolituse
pakkumise eest koikidele eestkostjatele, ka siis, kui need on lapse sugulaste seast.
Naiteks Saksamaal on hooldajal digus eestkosteiilesannete tditmisel noorte hoolekande
biiroo ja perekonnakohtu toetusele. Bulgaarias peab sotsiaalabi osakond tegema
koostodd méadratud eestkostjatega, kui need on iiksikisikud, ning andma neile vajaduse
korral ndustamist ja juhendamist, sealhulgas lapse heaolu ja arengu kiisimustega seotud
koolitust. Ungaris on eestkostjad eestkoste institutsiooni jarelevalve all, mis osutab neile
professionaalset abi ja toetust sotsiaalteenuste/biiroode piirkondliku vorgustiku kaudu.
(European Union ..., 2015, Ik 43)

Eestkostja jarelvalve sisaldab praktikat kindlustamaks Oigeaegselt esitatud ja kohtu
poolt kontrollitud eestkostja raporteid, aruandeid ja plaane; regulaarset uurimist
toovoimetute isikute olukorrast; kontrollimist ja uurimist kaebustest v3i probleemidest;
varade kaitsmise tehnikatest ja sanktsioone valede dokumentide esitamise voi eestkostja
hoolimatusest. Ilma jdrelvalveta ei saa kohus tagada iihiskonna kdige haavatavate

liilkmete heaolu. (Karp & Wood, 2007, Ik 5)

Jarelvalve saab aidata eestkostjaid, nditeks esitades kohtule jarelparinguid, kui miski on
valesti, andes eestkostjale teada kohtu ja tihiskonna ootustest. See voib pakkuda
kasulikku tagasisidet ning tuge noudlikus olukorras ja anda kontrollivat ning ennetavat
moju. Lisaks vOib jdrelvalve vOimaldada jélgida eestkoste juhtumeid ja hinnata

kohtuotsuste moju. (Karp & Wood, 2007, 1k 5)

Erinevad teenused, koolitused ja jarelvalve on abiks nii eestkostjatele kui ka
eestkostetavatele. Teenused pakuvad tuge ning koolitused annavad uusi teadmisi, et uue
olukorraga kohaneda ning leida tekkinud kiisimustele vastused. Ka eestkostetavate
kohanemine uues keskkonnas on sellevdrra kiirem ning pingevabam. Eestkostjatele
jarelvalve teostamine annab kindlust, et tegutsetakse Jigesti ja alateadlikult tekitab

tunde, et neid pole unustatud ning nende tegemised ldhvad korda ka teistele.
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1.3. Eestkostjate 6igusi ja kohustusi reguleerivad 6igusaktid

Eestis

Eestis reguleerib eestkosteasutuste t60d sotsiaalhoolekande seadus ja fiiiisilisest isikust
eestkostjate t66d pereckonnaseadus. Antud seadusi on vaja, et kaitsta vanemliku hooleta
laste vara ning isikuhooldust. Schwabi artikli (viidatud Olm, 2007, lk 11 vahendusel)
kohaselt peetakse eestkoste all silmas reeglina hoolitsemist alaealiste eest, kelle
vanematel puuduvad Oigused lapse iile ning igapédevaste tegevustega mitte

hakkamasaavata inimeste tle.

Eestis jouab info eestkostet vajavate isikute kohta sotsiaaltodtajateni hésti, vahel tuleb
algatus kohtu poolt, kes alustab ise eestkostemenetluse kohtule muudes asjades
ilmnenud asjaolude tottu. Vahel lackub informatsioon kogukonnaliikmetelt, mdnelt
riigiasutuselt voi hoolekandeasutusest. Erinevused omavalitsustes eestkostetavate arvu
mojutavaks teguriks on tihti asjaolu, et ndhakse probleemi eestkostja kohustuste
tditmises ning sellest piiiitakse kdrvale hoiduda. Kdrvalehoidmist voimaldab niiteks

teadaolevale eestkostevajadusele mittereageerimine. (Tuubel, 2013, Ik 16)

Eestkoste seadmise sitestab perekonnaseaduse (PKS) § 173, milles on kirjas, et kohus
otsustab eestkoste madramise omal algatusel, isiku avalduse voi valla- voi linnavalitsuse
avalduse alusel (Perekonnaseadus, 2009). Nagu on ndutud ka Euroopa Liidu diguses,
peavad médratud eestkostjad oma lilesannete edukaks tditmiseks saama sissejuhatava ja
taienduskoolituse, mille iile peaks eestkosteasutus seisma (Sotsiaalministeerium, 2013,
Ik 45).

Hetkel aga ei reguleeri seadus ega muud oigusaktid eestkostjate ettevamistust
(Sotsiaalministeerium, 2014, Ik 48). Seega tuleks seadusega paika panna eestkostjate
alus- ja jatkudpe. Sotsiaalhoolekande kohaselt on hoolekande ja eestkoste korraldamine,
lapse eestkostja ja teda kasvatavate isikute toetamine ning ndustamine kohaliku
omavalitsuse iilesanne. Selleks tuleb koostddd teha asjaomaste isikute ja asutustega ning

perega endaga. (Sotsiaalministeerium, 2013, Ik 45)
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Eestkoste puhul peab eestkostja vastutama piiratud teovdimega isiku voi alaealise vara
ja isikuhoolduse eest, seetdttu on oluline kindlaks teha tema sobivus eestkostjaks. Seega
on PKS § 174 -s eestkostjale jargnevad nouded (Perekonnaseadus, 2009):

(1) Eestkostjaks voib olla tdisealine tdieliku teovdimega fiitisiline isik;

(2) Eestkostjaks ei voi olla isik, kellelt on vanema hooldusdigus tédielikult voi
osaliselt dra voetud voi kes on varem rikkunud eestkostja kohustusi.
Eestkostjaks ei vOi méérata selle tervishoiu- voi hoolekandeasutuse tootajat,
kus laps viibib;

(3) Eestkostjat valides arvestatakse tema isikuomadusi, varalist seisundit ja
voimeid eestkostja kohustusi tdita, vanemate eeldatavat tahet ning tema
suhteid lapsega, kelle iile eestkoste seatakse, lapse iileskasvatamise
jérjepidevust ning lapse rahvuslikku, usulist, kultuurilist ja keelelist péritolu.
Kohtul ja valla- voi linnavalitsusel on eestkostjat valides 0igus nduda
eestkostjaks médratavalt isikult dokumente ja informatsiooni tema sobivuse
hindamiseks;

(4) Isiku voib eestkostjaks médrata tema nousolekul.

Kuna eestkoste seadmine on sarnane lapsendamisega ning tegu on ka
perekonnadigusliku toiminguga, reguleerib pereckonnaseadus eestkostja iilesandeid nii
lapse isikuhooldusdiguse kui ka varahooldusdigusega seonduvalt. Eestis on suhteliselt
palju eestkostjaid, kes on vanemliku hooleta jdénud lapse votnud enda eestkostele, kuid
tegemist ei ole alati lapse sugulastega. Uldjuhul on KOV perekonda hooldamisele voi
asenduskoduteenusele paigutatud lapse seaduslik esindaja. Perekonnaseadus viélistab
aga vOimaluse, et lapse eestkostjaks saaks méadrata selle hoolekandeasutuse voi seal

tootava isiku, kus laps viibib. (Sotsiaalministeerium, 2014, 1k 23)

PKS § 179 toob vilja, et cestkostja on eestkostetava seaduslik esindaja. See annab
eestkostjale diguse ja kohustuse hoolitseda oma iilesannete piires eestkostetava isiku ja
vara eest. Erieestkostjale médratud valdkondade puhul ei ole eestkostjal esindusdigust
ega kohustusi. Eestkostjal puudub vdimalus anda oma kohustusi kolmandale isikule.
Lapse vanust ja arengut arvestades kiisib ja arvestab eestkostja eestkostetava arvamust

eestkoste teostamisel. Alaealise vara peab eestkostja valitsema hea eestkostja
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hoolsusega. Oma kohustuste siiiilise rikkumisega tekitatud kahju eest vastutab

eestkostja ise. (Perekonnaseadus, 2009)

Eestkoste puhul on vajalik teada tdpsemalt ka selle tasustamise kohta. PKS § 192 on
kirjas, et tildjuhul teostatakse eestkoste tasuta, kui kohus ei ole méédranud seda teisiti.
Samas voOib kohus maéérata tasu tema iilesannete tditmiseks, kui see on eestkostetava
varalist seisundit ning poolte vahelist suhet silmas pidades mdistlik. Samuti on
eestkostetava vara arvel cestkostjal digus teha kulutuste hiivitamine, kui eestkoste
teostamisest on tekkinud talle kulutused. Nii eestkostja kui ka eestkostetav voivad
taotleda riigi menetlusabi kulude ja tasu maksmiseks. Justiitsministeeriumi vahendusel
voib ritk ette ndha eestkoste teostamiseks tdiendavaid rahalisi toetusi.

(Perekonnaseadus, 2009)

Perchiivitiste seadus § 20 sétestab aga toetuse saamise eestkostetava lapse kohta, kus on
Kirjas, et (Perehiivitiste seadus, 2016):

(1) Eestkostetava lapse toetuse saamise Gigus on lapsel, kelle vanemad ei tdida
perekonnaseadusest tulenevat kohustust last kasvatada ja tema eest hoolitseda
ning kelle tile on seatud eestkoste.

(2) Eestkostetava toetuse saamise Oigus tekib eestkoste kohtumiédruse joustumise
pdeval ning toetuse maksmine Idpetatakse eestkoste 10ppemisele jirgnevast
Kuust.

(3) Kui eestkoste 10peb seoses lapse 18-aastaseks saamisega, makstakse kdesoleva
paragrahvi 16ikes 1 nimetatud toetust selle jooksva dppeaasta 16puni pohikooli-
ja glimnaasiumiseaduse tdhenduses, millal laps saab 19-aastaseks, vOi Opilase
kooli nimekirjast vdljaarvamiseni, kui ta vastab kdesoleva seaduse § 17 1dikes 2
sdtestatud tingimustele.

(4) Eestkostetava lapse toetuse suurus on 240 eurot iga eestkostetava lapse kohta.

Kindlasti ei tohiks arvata, et eeskostjaks saades ei kaasne sellega jérelvalvet, et
veenduda eeskoste diglasel toimimisel. PKS § 193 on kirjas, et kohus voib teostada
eestkostja tegevuse iile kontrolli ning teha ettekirjutisi tema iilesannete tditmiseks.

Ettekirjutiste jirgimata jatmise korral on kohtul Gigus eestkostja vabastada. Pidades
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silmas aga eestkostetava huve, voib kohus korvaldada eestkostja oma iilesannete

taitmisest kuni tema vabastamise otsustamiseni. (Perekonnaseadus, 2009)

Eestkostjatel on oluline teada PKS § 194, mille alusel v3ib kohus igal ajal nduda
eestkostjalt informatsiooni tema iilesannete tditmise kohta. Samuti peab eestkostja
esitama kohtule iga-aastase Kkirjaliku aruande, kus on Kkirjas eestkostetava vara
valitsemise ja eestkostja muude iilesannete tditmise info. Aruandes peab eraldi vilja
toodud olema ka tehtud kulutused ja neid tdendavad dokumendid. Todendavaid
dokumente ei lisata aga igapaevaseks iilalpidamiseks tehtud kulutuste kohta. Aruannet
kontrollitakse sisuliselt, hinnatakse tehtud kulutuste pohjendatust ning ndutakse
vajadusel selgitusi vOi aruande parandamist ja tdiendamist. Kirjalikud aruanded

sailitatakse kohtus. (Perekonnaseadus, 2009)

Eestkostjate digusi ja kohustusi reguleerivate digusaktide eesmirk ja mdte on toimida
nii, et eestkostetavate, olgu nendeks siis piiratud teovoimega tdisealised voi alaealised,
oleksid kaitstud nii varaliselt kui ka isiklike huve silmas pidades. (Olm, 2007, lk 11)
Seega on viga oluline, kuidas riigis on seadused iiles ehitatud ja kuidas nende tditmist

kontrollitakse.

1.4. Tagajarjed eestkostetava psuuhikale éiglase

isikuhoolduse puudumisel

Kdik lapsed vajavad kasvamiseks stabiilset ja turvalist elukeskkonda ning selle peavad
tagama neile vanemad. Oma bioloogiliste vanemate puudumisel tdidavad neid kohustusi
neile madratud hooldajad. Seega on lisaks eestkostetava vara hea hoolsusega
valitsemisele eestkostjal kohustus kontrollida eestkostetava isikuhooldust. Eestkostja
juures kasvades rakendatakse lapse isiku eest hoolitsemisel vanema digusi ja kohustusi.

(Kivi, 2014, 1k 36-37) Joonisel 2 on kujutatud vanemliku vastutuse jagunemist.
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Kasvamine
Isikuhooldus
Hoolitsemine
Hooldusdigus
Varal. huvide
kaitse
Suhtlusdigus Varahooldus
Vanemlik . .
vastutus Vara valitsemine
Ulalpidamine
Otsustamine
Muu vastutus

Esindamine

Joonis 2. Vanemliku vastutuse jagunemine. (Arrak, 2011, Ik 7)

Aidates lapse stabiilsesse ja rahu pakkuvasse asenduskodusse, lapsendaja- voi
hooldusperesse, ollakse positiivselt meelestatud, kuna laps sai vélja hoolimatust voi
monel puhul ka véidrkohtlemisega perest ning saab tunda toetavat ja armastavat
elukeskkonda. Vahel aga juhtub, et need lapsed (mdned kohe alguses ja teised hiljem)
hakkavad peale esmast vaimustust teisiti kdituma. (Wieland & Riis, 2012, 1k 36)

Moni hakkab oma uut vanemat 166ma, oeldes, et nende heaks ei tehta midagi ning
ollakse halvad, nad ldhevad peitu, ronides modbliesemete alla, niitavad vilja
tikskoiksust voi1 ka vastupidist, nutavad ning klammerduvad kasvataja kiilge, kuigi
nende aitamiseks ja armastuse pakkumiseks ndhakse viga palju vaeva. Moistmaks neid
lapsi tuleks mdelda, kuidas on eelnevad lapsepdlvetraumad lapse aju, lihaskonda ja
autonoomset ndrvislisteemi mdjutanud ning mitte analiiiisida ainult olukordi, millest

need lapsed osa on saanud. (Wieland & Riis, 2012, Ik 36)

Laps, kes oma vajadusi on 0ppinud viljendama, erineb juba koolis lapsest, kelle tundeid

on viikelapseeas mittemdistetud voi ignoreeritud. Laps oskab tdhelepanu paremini
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juhtida, hasti kdituda ja on enesekindlam, kui tema vajadustega on arvestatud, teda on
histi kasvatatud ning hoitud kui laps, kelle vajadusi ei ole arvestatud. Saab viita, et
lapse enesehinnang, kditumine ja emotsionaalne areng on tihedalt seotud. Téiskasvanute
iilesandeks ongi dra tunda abi vajavad lapsed ning mdista ja aidata neid. (Jirv-Méndoja

et al., 2008, Ik 14)

Lapse siindides reguleerib tema erutust ja motoorikat — keskaju, Kiindumusmustri
kujunemist — parempoolne otsmikusagar, emotsioonide to6tlust — limbiline siisteem,
slidameriitmi ja vererdhku ajutiivi. Néiteks kui lapse elukeskkond on varajases
lapsepdlves halvasti korraldatud (uimastite ja alkoholi tarvitamise voi véddarkohtlemise
tottu), siis need ajupiirkonnad saavad ilestimuleeritud, liigselt erutust ning
emotsionaalseid reaktsioone. Keha saab iileerutatud ajult signaali, et ollakse stressis
ning neerupealsed viljastavad stressihormooni, mis omakorda liiguvad ajju tagasi ja

seiskavad motlemise ning Oppimise piirkonnad. (Wieland & Riis, 2012 , Ik 36-37)

Ohkkond, mis pakub viga vihe rahustavat, ei arene lapse erutuse ja motoorsete
funktsioonide reguleerimise siisteem keskajus digesti. Laps kogeb seega suurt erutust
koos dkkiviha ja dngistusega ning ei suuda ennast ise maha rahustada ehk tema
kiindumussiisteem on korrast dra. Kodudes, kus imik voi véikelaps kasvab iiles
aarmuslikus hoolimatuses, jddb puudu nii rahustavatest kui ka ergutust pakkuvatest
tingimustest. Seega ei oska laps hiljem huvi tunda monest tegevusest ja tunda positiivset
kiindumust, ning ei oska end maha rahustada erutuse korra. (Wieland & Riis, 2012, Ik
37)

Vaimse tervisega seotud seisundid mdjutavad maérkimisvédrselt noorte arengut ning
sotsiaalset ja majanduslikku integratsiooni. Vaimse tervise olek noorukieas ja noortel
tdiskasvanutel voib avaldada mérkimisvairselt negatiivset mdju turvalise ja terve suhte
loomiseks eakaaslaste, vanemate, dpetajate ja romantiliste partneritega. Need mojutavad
negatiivselt ka noorte suutlikkust edukalt moodustada toetavaid ja tervislikke suhteid
ning toime tulla konfliktidega, mis on eriti segadusesse ajavad, arvestades, et
noorukieas on isiksuse kujunemise ja rollide votmise aeg. (Dunn, McLaughlin, Slopen,
Rosand & Smoller, 2013, Ik 8)
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Oskamatus luua inimestevahelisi suhteid ja neid hoida voib avaldada sotsiaalselt ja
emotsionaalselt piisivat moju. Vaimse tervisega seotud probleemid suurendavad vaesuse
tdendosust, piiravad t66voimalusi ja mojutavad negatiivselt t66 tulemuslikkust (Kessler
& Frank, viidatud United Nations, 2014, lk 7 vahendusel). Seoseid on leitud ka
lapsepdlves kogetud vadarkohtlemise ning vanemas eas depressiooni, halva kditumise ja

suitsiidsete mdtete vahel. (Dunn et al., 2013, Ik 8)

Autonoomse nérvisiistemi (see kontrollib siidant, kopse, seedimist ja ainevahetust) tase
nihkub normaalsest kdorgemale tasemele, kui laps kasvab iiles teda mittetoetavas
keskkonnas. See mdjutab aga lapse nérvisilisteemi ning tal on tunduvalt raskem oma
tunnetest jagu saada, need vdivad vdimenduda, mille tdttu voib laps kaotada kergemini
enesevalitsuse ja tema reageerimine ning mdtlemine voivad olla ebakohased. Juba niigi
kdrge erutuse tase voib lapse endast vilja viia ka véikesest asjast ning kuna tal puudub
voime end ise maha rahustada, voib laps minna tardumusseisundisse vOi kasutab
dissotsiatiivset kditumist [lildiselt mdistetakse selle all isiku valu, hirmu- ja
néljatunnete, meenutamisvdoime ning keskkonnataju eraldumist ja mineviku kadumist
maélust osaliselt voi tdielikult (Hermann, 2010, Ik 2)], et padseda raskest situatsioonist
tekkinud talumatust seisundist. (Wieland & Riis, 2012, 1k 37)

Varajases eas kogetud hiiljatus ning vdhene ergutus mdjutab nirvislisteemi, muutes
lapse sisimas loiuks, mis voib jitta mulje, et ta ei ole motiveeritud elus midagi
saavutama. Kuna sellise lapse erutustase on nii madal, siis tema jaoks tunduvad
tavaliselt tdsised ohusignaalid ainult natukene hédirivatena. Seega kalduvad sellised
lapsed tegelema tegevustega, millel on véga suur risk, et tunda pdnevust ja korgemat
erutust. Tavaliselt ei Opi sellised lapsed ka tagajirgedest, sest nad ei koge neis
situatsioonides sellist ebameeldivust, nagu seda teeks normaalselt toimiva autonoomse
narvisiisteemiga laps. (Wieland & Riis, 2012, 1k 37)

Surma ja leina tagajirjed on iga inimese jaoks erinevad. Kohesed mdjud peale vanema
surma on igapdeva ja elustiili muutused: esineda vdivad tervislikud ja psiihholoogilised
probleemid, muutused rutiinis ja elukeskkonnas (Raveis et al.; Silverman & Worden,
viidatud Apelian & Nesteruk, 2017, Ik 81 vahendusel). Need voivad last kahjulikult

mojutada ja rakendada pikema ja raskema leina protsessi.
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Perekonnad voivad seista silmitsi paljude igapdevaste muutustega, nagu kolimine ja
kooli vahetus; elluyjddanud vanema emotsionaalse kittesaadavuse véhenemine;
kommunikatsioonihdired; noorte todleminecku vajadus ja  majapidamistoode
suurenemine, eriti parast ema surma. Peres olevad tiitred voivad iile votta ema rolli, mis
annab neile suure vastutuse varases eas. (LaFreniere & Cain, viidatud Apelian &
Nesteruk, 2017, Ik 81 vahendusel).

USA-s lébiviidud uuringu tulemusena tuli vilja, et vanema kaotanud lapsele vodivad
abiks olla sdbrad, kes on samasuguses olukorras olnud, aidates normaliseerida tundeid
ja pakkuda tuge. Uuringus osalejate arvates on grupiteraapia kogemused kasulikud kogu
elu jooksul, eriti kui tegu on vanemaid leinavate isikutega. Individuaalne teraapia ei

olnud neile nii efektiivne kaotuse alguses kui hiljem. (Koblenz, 2016, 1k 227-228)

Uhendkuningriigis 1dbiviidud uuring (Pithouse & Rees, 2015) toob vilja tulemused, mis
aitavad kasulastel saada osaks uues peres. Kogu aeg {liritati kaardistada bioloogiliste
lastega perede tavasid, mis toetaksid edukat iileskasvatamist. Olulised aspektid
efektiivsest kasvatamisest, mis ilmnesid uuringust, olid aktsepteerimine ja soojus koos
usaldusviirsusega. Oige kasvatusstiil oli viiga oluline aitamaks haavatud noori inimesi,
kelle vahepealset rasket kditumist parendati jarjepideva hoole, soojuse ja empaatiaga.

(Pithouse & Rees, 2015, 1k 197)

Lapsele on oluline, et tema arvamust arvestatakse ning teda puudutavates kiisimustes
saab ta ka ise otsuseid langetada. Téiskasvanud saavad lapsega vesteldes selgeks teha
tema vajadused ja eelistused ning selle pdhjal luua sobivaimad ja parimad tingimused.
Ka lapsepolvesotsioloogid kinnitavad, et laste arvamust tuleb usaldada. (Eesti Statistika,

2013, 1k 28)

Kasupered peaksid rakendama ka realistlikke reeglid, mitte réhuvaid, ning silmas
pidama, et need oleksid kohandatud kasulapse vajadustega. Uue perekonna reeglite
teadmine ja oskus neist aru saada aitavad lapsel lihtsamini perekonda sulanduda.
Uurimus to1 ka vélja, et monedel hooldajatel kdis kergemalt , klops* selliste lastega kui
teistel. Kui ,,kldpsu* ei tekkinud, oli selge, et kasulapse kasvatamine oli iisna sunnitud

ja stressirohke kogemus perekonnale. (Pithouse & Rees, 2015, 1k 197)
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Lapsed peavad hea suhte mérksonadeks usaldust, hoolimist, austamist, arvamustega
arvestamist, vabalt suhtlemist ja heatahtlikku suhtumist. Neile on oluline, et ka nende
arvamusi kuulatakse ja voetakse arvesse, samuti, et nende probleeme kuulatakse ja neid
lohutatakse rasketel hetkedel. Heatahtliku suhtumise all tuuakse véilja néiteks kiiresti

leppimine ja tihe kallistamine. (MTU Lastekaitse ..., 2015, Ik 10)

Ka uuringus (Pithouse & Rees, 2015) toodi vilja, et fiilisilisele 1dhedusele pooratakse
tdnapdeval liiga vidhe tdhelepanu. Fiiisiline ldhedus annab suurt moju lapse
enesehinnangule. Puudutused ja kallistused olid kdrgelt hinnatud véiksemate kasulaste
puhul, kellel oli vdhe kogemusi positiivsel ja mdnel juhul ka mitteseksuaalsel
intiimsusel. Samuti peab andma aega hooldaja ning lapse vahelisele privaatse ja
intiimse suhte loomiseks, et tagada side ja kuuluvustunne. Kasulapsed vajavad selgesti
neile kuuluvat ruumi (magamistuba) ja nende enda asju. Koht médngu ja vaba aja
veetmiseks on oluline keskkond, mis loob voimalused kasulastele arendamaks oma
oskusi hakkamasaamiseks erinevate olukordade ja inimestega. (Pithouse & Rees, 2015,
Ik 199)

Seega on lapse kohanemisel uue keskkonnaga abiks just eestkostja. Tema kui uus
vanem peab tundma niiiidsest lapse vajadusi ning pakkuma omalt poolt tuge ning
moistmist, et laps tunneks end turvaliselt ning hésti. Et dra hoida jargnevaid traumasid

ja tileelamisi lapse elus, on eestkostjate oskus neid ennetada viga oluline.
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2. UURING ALAEALISTE LASTE EESTKOSTJATELE
PAKUTAVATE SOTSIAALTEENUSTE
VAJALIKKUSEST

2.1. Parnu, Laane ja Viljandi maakonnas omavalitsuste,
osavallakeskuste ja osavaldade pakutavad

sotsiaalteenused

Kuna Eestis puuduvad spetsiaalselt eestkostjatele suunatud sotsiaalteenused, siis
uurimistod keskendub Parnu, Lddne ja Viljandi maakonnas omavalitsustes,
osavallakeskustes ja osavaldades pakutavatele sotsiaalteenustele, mis sobivad eestkoste

peredele, aidates eestkostet edukamalt teostada.

Rahvastikuregistri andmete pohjal on Eestis 21. veebruari 2018. aasta seisuga eestkostel
alaealisi 2040. Neist 688 lapse eestkostjaks on asutus ja 1352 lapse eestkostjaks eraisik
(E. Varis, e-kiri, 21.02.2018). Tabelis 1 on vilja toodud Sotsiaalministeeriumi
paringuga Pirnu, Ladne ja Viljandi maakonna eestkostetoetuse saamise kaudu jairgmised

andmed (M. Sarv, e-kiri, 08.05.2018):

Tabel 1. Eestkostetoetuse saajad Parnu, Ladne ja Viljandi maakonnas.

Maakond Eestkostel laste arv Eestkostjate arv

Parnumaa 83 65

Léadnemaa 15 13
Viljandimaa 39 31

Allikas: Sotsiaalkindlustusameti register, Sotsiaalministeeriumi péring

Sotsiaalhoolekande seaduse § 5 ja § 14 sitestavad, et Eestis korraldab inimese
rahvastikuregistrisse kantud elukohajirgne kohalik omavalitsus sotsiaaltoetuste, -
teenuste, véltimatu sotsiaalabi ja muu abi andmist. Igal omavalitsusel on &igus

kehtestada abi osutamise kord, mis peab sisaldama Kirjeldust sotsiaalteenustest ja
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sotsiaaltoetustest, mida nad osutavad ja maksavad. Samuti peab olema dra toodud

tingimused sotsiaalteenuste ja -toetuste saajatele. (Sotsiaalhoolekande seadus, 2015)

Sotsiaalhoolekande seaduse § 3 toob vilja, et omavalitsuste pakutav abi peab olema
inimesele Oigeaegne ja rahuldama tema muutuvaid vajadusi, tagama teiste
tihiskonnaliitkmetega vordsed voimalused ja parandama elukvaliteeti. Reeglina piiiitakse
leida abistamise meetmeid, mis leiaks vOoimalusi, et inimene oleks suuteline voimalikult

iseseisvalt oma elu korraldada. (Sotsiaalhoolekande seadus, 2015)

Kuna kohalikel omavalitsustel on kohustus pakkuda erinevaid sotsiaalteenuseid, siis on
eestkostjatel voimalik abi saada ka Parnu, Ladne ja Viljandi maakonnas. Uurimistdo
raames on tutvustatud hetkel nendes kolmes maakonnas pakutavaid sotsiaalteenuseid,
mis sobivad ka eestkoste peredele. Parnu maakonna alla kuuluvad 2018. aastast Parnu
linn, Léadneranna, Pohja-Pdrnumaa, Kihnu, Tori, Saarde ja Hiaidemeeste vallad
(Asustustiksuste ..., 2017, lk 46-55). Ladne maakonna alla kuuluvad 2018. aastast
Haapsalu linn, Vormsi ja Lédne-Nigula vallad (Asustusiiksuste ..., 2017, 1k 29-33).
Viljandi maakonda kuuluvad 2018. aastast Viljandi linn ja vald, Phja- Sakala ja Mulgi
vallad (Asustusiiksuste ..., 2017, 1k 84—-89).

Tabelis 2 on vilja toodud sotsiaalteenused, mida pakuvad ja tutvustavad oma
kodulehtedel Parnu-, Ladne- ja Viljandi maakondade linnad ja vallad ning mis toetaksid

eestkoste korraldamist.

Tabel 2. Eestkoste korraldamist toetavaid sotsiaalteenuseid pakkuvad linnad ja vallad.

Teenus Teenust pakkuvad linnad, vallad
Tugiisikuteenus Parnu linn, Audru v., Paikuse v., Tostamaa V.,
Pohja-Parnumaa v., Saarde v., Haapsalu linn,

Laane-Nigula v., Viljandi linn

Lapsehoiuteenus Paikuse v., Tostamaa V., Ladne-Nigula v.
Sotsiaalndustamine Tostamaa V., Lidneranna V.
Koolipsiithholoogi teenus Haapsalu linn
Psiihholoogiline nGustamine Haapsalu linn
Esmane psiihholoogiline Haapsalu linn
kriisindustamine

Allikas: Haapsalu Linnavalitsus, s.a., Sotsiaalteenused. Loetud aadressil
http://www.haapsalu.ee/sotsiaalteenusedl; Ladne-Nigula Vallavalitsus, s.a.,
Sotsiaalteenused. Loetud aadressil http://www.laanenigula.ee/sotsiaalteenused,;
Liddneranna Vallavalitsus, s.a., Teeninduskeskustes osutatavad teenused. Loetud
aadressil http://www.laanerannavald.ee/kontaktid; Paikuse Vallavalitsus, s.a.,
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Sotsiaalteenused. Loetud aadressil http://www.paikuse.ee/sotsiaalteenused; Pohja-
Piarnumaa vald, s.a., Sotsiaalteenused. Loetud aadressil goo.gl/3av7HY; Parnu linn
Audru osavald, s.a., Teenused ja toimingud. Loetud aadressil
http://www.audru.ee/teenused-ja-toimingud; Parnu Linnavalitsus, S.a., Teenused,
toimingud. Loetud aadressil goo.gl/U8Ww85; Saarde Vallavalitsus, s.a.,
Sotsiaalteenused. Loetud aadressil http://saarde.kovtp.ee/sotsiaalteenused,;
Tdstamaa osavald, s.a., Sotsiaalteenused. Loetud aadressil goo.gl/BT38wp;
Viljandi linnavalitsus, s.a., Teenused ja toimingud. Loetud aadressil
http://www.viljandi.ee/teenused-toimingud-sots.

Tugiisiku teenuse abil saavad abivajavad isikud ndustamise kaudu juurdepdisu
oskustele, ressurssidele ja teadmistele, mis aitavad neil saavutada oma elu iile kontrolli
ja parandada eluviisi kvaliteeti. Tugiisik joustab ning abistab, juhendades isikut
kohustuste tditmisel voi raske olukorraga toimetulekuks igapédevases elukeskkonnas.

(Parnu ..., 2014, 1k 9)

Teine teenus, mis aitaks eestkostjaid 1,5- kuni 3-aastaste laste puhul, oleks
lapsehoiuteenus. Teenust pakutakse lasteaiakohtade, dpilaskodude ja pikapdevariihmade
korval tdiendava hooldamise ja jirelvalve vdimalusena, et toetada vanemate to0tamist,
Oppimist voi toimetulekut. Riik hiivitab KOV-i kaudu teenuse kulusid raske voi siigava
puudega lapse vanemale, kuna neil vanematel on suurem hoolduskoormus ja vajadus

vaba aja jirgi. (Pérnu ..., 2014, lk 53)

Sotsiaalndustamise eesmirgiks on anda isikule teavet sotsiaalsetest digustest ja aidata
teda konkreetsete sotsiaalsete probleemide lahendamisel, et soodustada isiku edaspidist
toimetulekut. (Parnu ..., 2014, 1k 8) Sotsiaalndustamist vajavad eestkostjad kindlasti

rohkem alguses, kui eestkoste on neile alles uus.

Eestkostetavate vaimset tervist silmas pidades on neile abiks koolipsiihholoogi teenus,
psithholoogiline ndustamine ja esmane psiihholoogiline kriisindustamine. PShikooli-ja
giimnaasiumiseaduse § 37 loike 3 alusel on tugispetsialistide teenuse kirjelduse § 2-s, et
koolipsiihholoog hindab Opilase Oppeprotsessis toimetulekut ning psiihholoogilist
arengut, teotab Opilast ning ndustab vanema ja kooli personali kriisisituatsioonist

viljatulekuks, korraldades neile vajaminev tugi. (Tugispetsialistide ..., 2018)

Psiihholoogilise ndustamise puhul abistatakse isikut tema enesekindluse tdstmiseks,
aidatakse vanematest sdltumatuks saamisel, keskendutakse iseolemisele sdprade seas,

lahisuhete loomisel ja seksuaalprobleemide puhul. Eesmirgiks on tdsta noorte
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vastupidavust stressile ning toimetulekuvdimet, et elus ise hakkama saada. (Parnu ...,
2014, lk 55) Esmase psiihholoogilise kriisindustamise eesmérgiks on inimese
psiihhloogilise tasakaalu taastamine, mille puhul aidatakse kohaneda uue olukorraga,
tdsta vastupidavust stressile ja leida uusi eesmirke. Kriisiolukordadeks voivad olla
nditeks ldhedase inimese surm, elukohamuutused, raske haigus vdi ka suhete katkemine

oluliste inimestega. (Haridus- ja ..., 2007, lk 10)

Parnu linna sotsiaalosakonna lastekaitseteenistuse juhataja arvates on Pérnumaa
eestkostjad koige rohkem kasutanud sotsiaalnoustamist. Samuti on antud ka
eestkostjatele infot, kuhu ja kelle poole abi vajades poorduda (l. Peterson. e-Kiri,
13.04.2018).

Kuna lastel on koige paremaks elukeskkonnaks perekond, olgu see siis oma
bioloogiliste vanematega voi mitte, tuleks piiiida aidata kogu peret, et sdiliks turvaline ja
stabiilne keskkond kasvamiseks. Selle eesmérgi tditmiseks on oluline toetada

sotsiaalteenustega perekondi, et ennetada laste dravotmist voi andmist.
2.2. Uurimismetoodika ja valimi kirjeldus

Kédesoleva t66 puhul on kasutatud kvalitatiivset uurimismeetodit  ning
andmekogumiseks intervjuud, kuna sellega on vOimalik mdista ja selgitada ndhtusi
minnes siivitsi. Uurimistoos kasutatakse poolstruktureeritud voi struktureerimata

(avatud vastustega) kiisimuste baasil intervjueerimist. (Ounapuu, 2014, 1k 52-53)

Autori arvates on Pdrnu, Ladne ja Viljandi maakonna eestkostjatelt hea koguda
arvamusi ja kogemusi sotsiaalteenuste puudustest voi tugevustest just intervjuu kaudu.
Viiksem valim annab vdimaluse keskenduda kitsamale piirkonnale ning esitada
konkreetsemaid kiisimusi. Kiisimused on koostatud antud uuringu teemat puudutavast
materjalist ldhtuvalt, mis selgitab toe ja teenuste vajadust eestkostjatele, et vanemliku

hooleta laste isikuhooldus oleks diglane. Intervjuu kiisimused on éra toodud lisas 1.

Toos kasutatavat intervjuu ldbiviimist uuringu osana iseloomustavad jérgmised

tunnused (Laherand, 2008, Ik 177):
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e Intervjueerija on tutvunud uurimisobjektiga nii praktiliselt kui ka teoreetiliselt ning
intervjuu on kavandatud. Eesmirgiks on saada usaldusvédrset teavet
uurimisprobleemi seisukohast olulises valdkonnas.

¢ Intervjuud alustab ja suunab intervjueerija.

e Intervjueeritavat tuleb motiveerida ja tema motivatsiooni hoida.

e Intervjueerija tunneb oma rolli, intervjueeritav aga Opib selle selgeks intervjuu
kdigus.

e Intervjueeritav peab saama Kkindel olla, et tema poolt antud teave on

konfidentsiaalne.

Intervjuu puhul on suureks eeliseks teiste andmekogumismeetodite ees paindlikkus,
andmekogumist on vOimalus vastavalt olukorrale ja vastajale reguleerida (Laherand,
2008, 1k 177). Miinuseks voib olla intervjuule kuluv aeg. Selle hulka kuulub intervjuu
kava viljatootamine, pilootuuringu tegemine, intervjueerimiskoha ettevalmistamine
ning sdit sinna ja tagasi, intervjuu transkribeerimine ja analiilis (Laherand, 2008, 1k 178—

179).

Uurimisobjektideks on Pédrnu, Lédne ja Viljandi maakonnas elavad fiiiisilisest isikust
eestkostjad, kes kasvatavad alaealist last/lapsi. Viis eestkostjat on périt Pérnu
maakonnast, iiks Ladne maakonnast ning kaks Viljandi maakonnast. Valimiks on
kaheksa fiiisilisest isikust eestkostjat, kes kasvatavad alaealist/alaealisi last/lapsi.
Intervjueeritavate leidmiseks on ithendust voetud kolme maakonna linnade ja valdade
sotsiaaltootajatega ning saadetud teabendudeid, et saada alaealiste laste fiilisilisest
isikust eestkostjate luba avaldada oma kontaktandmed, et nendega 14bi viia intervjuu.
Toos kasutab autor viitamissiisteemi, nditeks V1, kus V tdhendab vastajat ja number
nditab, mitmes vastaja ta on. Kuna vastajaid on kokku kaheksa, siis algavad vastajate

viited V1-ga ning Ioppevad V8- ga.

Intervjuu puhul saab t66 autor kokku intervjueeritavatega nende poolt sobivas kohas voi
teostab intervjuu telefoni teel. Reeglina toimusid intervjuud respondentide kodus. Kahe
vastajaga tehti telefoni kaudu intervjuu, kuna ei leitud sobivat aega kokkusaamiseks

ning see hoidis ka aega kokku. Silmast silma kohtumine andis aga voimaluse luua
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usalduslikuma kontakti ning saada tdpsemaid ja siigavamale ulatuvaid vastuseid kui

naiteks telefoni vestluse puhul (Laherand, 2008, 1k 17-18).

Intervjueeritavatele tutvustati t00 eesmairki ja selgitati, et salvestusi ning andmeid
kasutatakse ainult uurimistdd jaoks ja réhutati, et inetrvjuu on anoniitimne. Intervjuud
on ldbi viidud martsi- ja aprillikuus 2018. aastal. Tabelis 3 on vilja toodud, kuidas ja

kus intervjuud on 14bi viidud, nende kestvused ning toimumise aeg.

Tabel 3. Respondentidega intervjuude ldbiviimise asukoha, kestvuse ja toimumise info.

(autori koostatud)

Vastaja | Intervjuu ldbiviimine Intervjuu toimumise Intervjuu Intervjuu
asukoht kestvus toimumise aeg
V1 Silmast silma Parnu 31 min 6. marts
Keskraamatukogu
V2 Silmast silma Kodus 10 min 7. marts
V3 Silmast silma Respondendi t661 1h 14 min 12. mérts
V4 Silmast silma Soogikohas 20 min 13. mirts
V5 Silmast silma Kodus 25 min 13. mérts
V6 Silmast silma Kodus 1 h 20 min 20. mérts
V7 Telefoni teel - 14 min 12. aprill
V8 Telefoni teel - 20 min 12. aprill

Kuna koik intervjuud salvestati, siis hiljem need transkribeeriti. Intervjuudest saadud
sarnaste andmete pohjal moodustati rilhmad, seejdrel jérgnes kodeerimine ning
kategooriate moodustamine. Inetrvjuude vastuseid on omavahel vorreldud ning otsitud

nende sarnasusi/erinevusi.

2.3. Alaealiste laste eestkostjatele pakutavate sotsiaalteenuste

vajaduse uuringu tulemused ja anallius

Alaealiste laste fiilisilisest isikust eestkostjatele pakutavate sotsiaalteenuste vajaduse
uuring keskendus Parnu, Ladne ja Viljandi maakonnas elavatele eestkostjatele, kellega
viidi 1dbi poolstruktureeritud intervjuu. Uuringuga selgitati védlja eestkostjate

probleemid ja kohustuslike sotsiaalteenuste vajadus.

Tabelis 4 on vilja toodud andmed algselt eestkostele méaaratud ja hetkel eestkostel
olevate laste kohta, eestkostetavate sugulusside eestkostjatega ning eestkostjate

elukaaslaste olemasolu.
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Tabel 4. Andmed eestkostel olevate laste kohta, nende sugulusside eestkostjatega ning

eestkostjate elukaaslaste olemasolu. (autori koostatud)

Vastaja Eestkostele Hetkel eestkostel Sugulusside Elukaaslase
maédratud lapsed olevad lapsed eestkostja ja olemasolu
eestkostetava vahel
V1 3 1 Oe lapsed Puudub
V2 1 1 Lapselaps Puudub
V3 3 1 Puudub Puudub
V4 2 2 Lapselapsed Puudub
V5 2 2 Puudub Puudub
V6 3 3 Puudub Puudub
V7 2 1 Lapselapsed Puudub
V8 1 0 Puudub Olemas

Seitse eestkostjat kasvatavad eestkostetavaid iiksi, seega Saavad nad tuge oma
tutvusringkonnast ning oma valla/linna sotsiaaltootajalt. Kahel eestkostjal on eestkostel
hetkel iiks lapselaps, iihel kaks lapselast, iihel vastajal oli eestkostel iiks vanemliku
hooleta laps, kuid lapse kiitumise tttu 1dpetati leping 2018. aasta aprillis. Uhel

eestkostjal on kaks vanemliku hooleta last eestkostel.

Kolm eestkostjat on olnud voi on hetkel eestkostjaks kolmele lapsele, iiks neist on
lastele tidi ning kaks on eestkostjaks vanemliku hooleta lastele. Uks kolmele vanemliku
hooleta lapsele eestkostja oli sunnitud lapsega kontakti mittesaavutamise tottu
eestkostelepingu 16petama. Kahel juhul oli eestkostjaks hakates peres veel kolm
bioloogilist alaealist last, iihel juhul eestkostjal omal bioloogilised lapsed puuduvad

ning viiel eestkostjal olid oma lapsed juba tdiskasvanud.

Intervjuudest selgus, et tihtipeale olid lapsed peres juba enne, kui solmiti konkreetne
eestkosteleping. Eelnevalt on respondentide vanemliku hoolitsuseta lapsed olnud
perekonnas hooldamise lepinguga, kuid just asjaajamiste lihtsustamiseks voeti vastu
otsus hakata eestkostjaks. Tabelis 5 on vélja toodud respondentide andmed, kui kaua on
keegi neist ennem eestkostjaks hakkamist lapse/laste eest hoolitsenud perekonnas

hooldamise lepinguga ning kui kaua on nad niitid eestkostelepinguga seda teinud.

29



Tabel 5. Andmed respondentide perekonnas hooldamise ja eestkoste lepingute
pikkustest. (autori koostatud)

Vastaja Perekonnas hooldamise leping Eestkoste leping
V1 - 12 aastat
V2 - 1,5 aastat
V3 1 aasta ~ b aastat
V4 3 aastat 2 kuud
V5 8 aastat 2 aastat
V6 13 aastat 2 aastat
V7 - ~20 aastat
V8 - 6,5 aastat

Vastanud on hakanud eestkostjateks naiteks peale oma de surma, kuna oldi lastele kdige
lahedasem isik. Eestkostjaks on hakatud ka oma lapselapsele/lapselastele, kuna laste
bioloogilised vanemad ei olnud voimelised neid kasvatama. Eestkostele on voetud ka
eksmehe vennalapsi, et pakkuda neile traumavaba ja turvalist elukeskkonda. Kolm
eestkostjat pakuvad armastavat kodu vanemliku hooleta lastele, kellega neil puuduvad
sugulussidemed. Uhe vastanu juures mingis olulist rolli kindlasti ka see, et tal endal

bioloogilisi lapsi ei olnud.

Sarnaseks pohjuseks koigi vastajate juures, oli ka asjaolu, et eestkostelepinguga on
rohkem eeliseid kui perekonnas hooldamise lepinguga. ,,Pigem endal on lihtsam asju
ajada. ... Mul on palju mugavam, teha kdike, majandada ja otsustada ja ma teen ikkagi
laste jaoks ... (V5).

Samuti soovisid kdik vanemliku hooleta lastele pakkuda kdige paremat ja turvalisemat
elukeskkonda. Paar vastajat ka tddes, et nad on terve oma elu jooksul tahtnud lapsi
aidata ja pakkuda neile armastust. Seega voib jareldada, et eestkostjaks hakates on
reeglina inimestel teadmine ja tunne, et tahavad lapsi aidata ja oma elu muuta laste

heaolu nimel.

VG6: ..., et koik see elulugu ja mis mul on, see on juba vist kaasasiindinud minul. ...
nende parast ma hingan, elan, olen, see on minu elu, minu t66, minu vaba aeg,
minu kdik- kdik mis iildse elus olla saab. Onn ja r3dm, ja ka mured kaasa. Et see

on minuga kaasas ja selle eestkosteni joudsingi tinu sellele.
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Kaks vastajat vajas otsustamiseks kauem aega, kuna algselt peljati igaaastast aruande
koostamist ja esitamist kohtule ning arvati, et eestkostega kaasneb liiga palju vastutust
ning kardeti, et sellega ei saada hakkama. ,,... jdudsin 16puks arusaamiseni, et ma ei ole
rumal, ma olen tugev, tugevam kui ma ise oskasin arvata. Ja absoluutselt dige otsus, ...,
et ma oleks voinud juba, ma ei tea, sellest viieteistkiimnest aastast juba kiimme aastat
olla eestkostja“ (V6). Uks vastajatest oleks hakanud ka varem eestkostjaks, kuid ta
arvab, et sotsiaaltootaja voi lastekaitsetootaja ebapadevusest liikkkus see kogu aeg edasi.

Uks vastaja ka tddes, et valla poolt peale kiiimine visitas éra.

V5: ...Seda ju pakuti histi palju, iga kord, kui lastekaitse meil kiilas siis. Kohustus
on ju seaduse jirgi otsida fiiiisilisest isikust eestkostja. Kas sa ikka tahad? Akki sa
niiiid tahad hakata eestkostjaks? Ara tiiiitas, lapsed iitlesid ka, et nad ei taha ka,
kogu aeg vahetuvad, tuleb uus lastekaitse, siis hakkab jargmine kdima, aga nemad

ei taha, et kogu aeg kéib keegi uus jille meil kiilas.

Intervjuudest selgus, et otseselt ei olnud {tihelgi vastajal eestkostjaks hakates
mingisugust ettevalmistust. Nelja vastajat aitasid ja suunasid nende elukoha
lastekaitsetootajad ning nelja vastaja puhul tulid lapsed nii kiiresti, et ei joutudki
teemaga tutvuda: ,,Lapsed tulid ikka enne, kui iildse midagi aru sain“ (V3). Leiti ka, et
eestkoste ei erine vdga oma laste kasvatamisest ning selleks ei peagi oluliselt end ette
valmistama: ,,See on nagu laste kasvatamine ikka, ainult et vastutus on suurem Kui

voib-olla oma lastega“ (V4).

Nelja vastaja puhul ei vajanud nad peale eestkostjaks hakkamist viljastpoolt kodu
kelleltki abi. Kaks vastajat, kes said korraga eestkostele kolm last, vajasid aga
majapidamises voodite, laudade ja ka majas akende voi elektrijuhtmete vahetamise
juures toetust: ,, Tdhendab kdige alguses, alguses oligi abi vaja sellega, et kuna mul
endal oli kolm last juba ja siis ithest pdevast jarsku oli neid kuus, noo siis tuli kdik asjad
vélja vahetada, pesumasin, voodid, koik elukorraldus tuli teiseks teha“ (V1). ,,Et ega
mul ka ei olnud maja valmis ja siis tuli kiirkorras ja kdik asjad mdelda, kuidas koigile
magamine leida, sest see hetk, kui need kasulapsed tulid, siis podhimotteliselt sai mul
korraga olema mina ja kuus last“ (V3). Neid eestkostjaid aitasid nii vald kui ka
kohalikud firmad. Kaks vastajat vajas vallalt tuge dokumente vormistades ja asutustega

suhtlemisel.
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Vastajatest kolm fitlesid, et eestkostjaks hakkamine avaldas nende perele ainult
positiivset mdju. Asjaajamised lidksid kiiremaks ja lihtsamaks, said otsustada koike ise.
Uks vastajatest tddes, et kohusetunne ning vastutus suurenesid. Pohjendati, et eelnevalt
tegi keegi teine olulisemad otsused, kuid eestkostjaks hakates oli kdik tema enda teha.
Uks vastaja pidi peale eestkostjaks hakkamist 15petama suhte oma elukaaslasega ja

vahetama elukohta, et pakkuda eestkostetavale paremat kodust keskkonda.

Eestkostjaks hakkamine mdjutas vastajate pere nii materiaalse kui ka emotsionaalse
poole pealt. Selgus, et kokku viia ja siduda oma bioloogilised lapsed koos vanemliku
hooleta jdanud lastega oli vdga keeruline ning tekitas voi tekitab ka siiani palju
probleeme: ,,Et kahe pere lapsed niitid kokku viia, et nad tildse nagu lepiksid tiksteisega,
sest mind oli iiks aga neid oli kuus. Et kuidas need {ildse niimoodi kokku viia, et nad
oleksid nagu &ed ja vennad koik?* (V1). ,,Et mitte {ikski inimene ei suuda ette moelda
neid asju, mis sind ees ootavad, nii materiaalse poole pealt, kui logistilise poole pealt,
kui emotsionaalse poole pealt. Et see on péris raske ja mdjutav asi jah* (V3).

Uuringust selgus, et kergemini kohanesid uue elukorraldusega lapsed, kes olid uude
elukohta minnes koige vidiksemad. See ei tekitanud neile suuremaid traumasid ning
eestkostjat voeti tulevikus kui nende parisema. Vanemas eas laste puhul tuli tegeleda
palju leinast iilesaamisega voi solvumise ja vihatunde leevendamisega oma bioloogiliste
vanemate vastu. Leinavate laste puhul kiideti ka leinalaagrit, mis aitas lastel olukorraga
leppida ja niitas neile, et nad ei ole selles olukorras iiksi ja ainukesed. Kaks eestkostjat
pidid ka eestkostetavatega lepingud 16petama, kuna nad ei suutnud aastate jooksul oma
suhteprobleemidele lahendusi leida ning kodune Shkkond mojutas tugevalt ka teisi
pereliikmeid. Uks vastanutest piiiidis viga palju lastega tegeleda ja teha neile

harjutustega selgeks, mida keegi voib tunda.

V1: Proovisin histi palju teha selliseid kontaktseid katseid nendega, et vatsingi, et
tahate teada kuidas mina ennast tunnen? Vétsin salli, sidusin nendel sallid timber
niimoodi, et nad ei saa midagi liigutada, siis ootasin, iitlesin, et mis tunne on.
Vastik on, vastik on. Utlesin, aga et meil kdigil on selline tunne, et sellest ei ole

paasu, et me peale lihtsalt edasi minema siit, et kuidagi koos proovima minna.
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Probleemidest toodi vilja igaaastast aruande kirjutamist, mis vOtab palju aega ning
mille puhul leitakse, et see ei peaks nii oluline olema. Samas saadakse aru, et on
eestkostjaid, kes kasutavad eestkostetavate vara enda tarbeks. Aruande tegemine tuletab
eestkostjate arvates ka kogu aeg meelde seda, et need ei ole nende lapsed ja mdjutab
eestkostjaid emotsionaalselt. Toodi ka vélja kohustus, mis késib eestkostjatel nduda elus
olevatelt vanematelt elatisraha. Selle puhul arvati, et see tekitab ainult pingeid ja endale
kohustusi juurde, kuna reeglina neil vanematel ei ole sellist raha maksta. Uks vastajatest
toi ka vilja probleemi, mis mdjutab tulevikus eestkostetavat last. Lapsel tekib siis
kohustus oma vanemaid toetada ja kinni maksta niiteks nende hooldekodu arved.
Sellest loobumiseks tuleb aga lapsel tdisealiseks saades tdestada, et tema vanemad ei ole
panustanud tema kasvamisse. Eestkostja toi vélja, et tema arvates see mojutab tulevikus
last vaimselt ning tuletab meelde negatiivseid mélestusi, mis olid juba ajaga meelest

ldinud.

Uhe vastaja puhul tekkis tal probleem eestkostjaks saades iseenda métetega. Eestkostja
kartis, et kui eestkostel puberteedieas noor tegi pahandusi, millesse oli kaasatud ka
politsei, siis talt vOetakse laps dra. Oma hirmudest ja raskest eluetapist aitas tal iile
saada psiihholoog. Teise eestkostja puhul oli tal raskusi lastega suhtlemisega ning toi
vilja, et ei osanud peale tiilisid uuesti noorega rddkima minna. Samuti toi ta vilja, et
kasvatades iiksi kuute last, oli voimatu leida sealt aega iseendale, tddedes, et kui korval
oleks keegi veel olnud, oleks kergem. Probleeme tekkis eestkostjatel ka puberteedieas
noortega, kes eirasid neile antud késklusi. Kahe eestkostja puhul 1dppeski
eestkosteleping, kuna omavahel ei tekkinud usaldust ning noor ei olnud ndus leppima

uue kodukorraga.

Uuringust selgus, et leina ja kurbust kogesid eestkostjate arvates rohkem vanemad
lapsed. Nooremad kas ei méletanud oma vanemaid voi kurvastasid lithemat aega ja
nende lohutamine oli kergem. Mida vanemas eas laps perekonda pidi vahetama, seda
raskem oli kohanemine. Vanematel lastel mojutas kurbusest iilesaamist nditeks koolis
olevad f{iritused, kuhu kaasati vanemad. Néhes teisi omavanuseid oma vanematega,

tekitas see lapsele kurbustunnet.

Selgus ka, et kinnisemad lapsed véljendasid oma tundeid tihtipeale ,,pattustega“ kuna

nad ei osanud oma tunnetega hakkama saada ega soovinud neid teistega jagada. Uhe
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vastaja puhul niris iiks lastest ndrvidest kiilisi ning Shtul magama minnes vois ta
vihemalt kiimme korda tualetis kéia, enne kui magama jdi. Aja moodudes need
véahenesid, kuid ilmnesid uuesti, kui laps tundis pinget voi traumat. Nelja vastaja puhul
said lapsed psiihholoogilist abi, et oma tunnetega hakkama saada. Uhe vastaja puhul
kasutasid lapsed vanema surma manipulatsioonivahendina. Vanem laps kasutas
manipulatsiooni dpetaja peal, hakates nutma ja rohuma sellele, et tema ema on surnud,
kui oli koolis nditeks kahe saanud. Noorem laps Oppis seda kditumist vanemalt ja
manipuleeris lasteaias cakaaslastega, kui nad ei votnud teda mingima. Valdavalt olid
eestkostjad arvamusel, et leinast ja kurbusest iilesaamine vitab aega ja lastega tuleb olla

kannatlik ning leida neile vajadusel abi.

Uuringus osalenud eestkostjad said koige rohkem tuge ja abi nende piirkonna
lastekaitsetootajalt. Samuti olid toeks eestkostjate tdiskasvanud lapsed ning ka
sobrannad ja tuttavad. Toe all pidasid eestkostjad reeglina silmas inimest, kellele oma
mdtetest ja probleemidest ridkida. Uks eestkostja tundis positiivset suhtumist ja tuge ka
laste Opetajatelt. Kaks eestkostjat vastasid, et pole vajanud kelleltki tuge, kuid olid
kindlad, et vajadusel saaksid nad seda sotsiaal- ja lastekaitsetddtajatelt. Uks eestkostja

saab aeg-ajalt supervisiooni.

Eestkostjate arvates oleks neile abiks kriisindustamine, et kohe peale tiili lapsega saaks
kuskilt abi ja ndu. Mainiti ka lastepsiihhiaatrite ja psiihholoogide pikki jarjekordi, mis
takistavad samuti vajamineva abi saamist. Oeldi ka, et eestkostjatele oleks vaja rohkem

moraalset kui materiaalset tuge.

Kuus eestkostjat olid arvamusel, et nad on saanud eestkostjana védga hésti hakkama.
Lapsed on kohanenud uue eluga ning leiti, et kui varem on oma lapsed juba suureks
kasvatatud, siis ei ole ka nii palju probleeme. Uks eestkostjatest tunnistas enda
labipdlemist. Kaks eestkostjat, kes pidid eestkostelepingud eestkostetavatega 10petama,
andsid endast kdik ja otsisid lastele erinevaid vdimalusi, et neid aidata. Sellest voib
jareldada, et nad tegelikult said oma iilesannetega hésti hakkama, kahjuks aga lapsed ei

olnud vdimelised muutuma voi ei tahtnud ennast muuta.

Uuringust selgus ka valdade ja linnade sotsiaaltodtajate/lastekaitsespetsialistide huvi

mittetundmine eestkostjate hakkamasaamise vastu. Kolm intervjueceritavat tddes, et
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olles perekonnas hooldamise lepinguga, tunti nende vastu rohkem huvi ning piiiiti
eestkostelepingule suunata. Eestkostjaks hakates enam huvi ei tuntud, vastajad arvasid,
et selle kditumise on tinginud linnaosade valitsuste soov nende vastutusel olevad
eestkostetavad suunata asendushoolduselt fiitisilisest isikust eestkostjatele, et vidhendada
oma todkoormust. Uhe eestkostepere lastele pakub vald aga tihti erinevaid viljasdite ja
kaasab neid iritustesse. Kahe eestkostja puhul pole vallad nende vastu huvi tundnud
ning kui midagi vaja on olnud, on nad ise abi otsinud. Kahe eestkostja puhul teevad
valla sotsiaaltootajad head t66d ning tunnevad ka nende kédekdigu vastu huvi,

eestkostjana alustades oli seda kindlasti rohkem.

Viis vastajat iitlesid, et ei ole tundnud vajadust koolituste jarele ning kui see peaks
tekkima, siis oleksid neil vdimalused, kust neid uurida ja paluda. PShjendati ka
taaskord, et eestkostetavate kasvatamine on samasugune protsess nagu oma
bioloogiliste laste puhul. Uks vastanutest tdi ka vilja, et tal endal on nii tugev
nirvikava, et pole tundnud vajadust koolituste v&i psiihholoogi abi jirele. Uks eestkostja
ei ole vajanud koolitusi, kuid on saanud abi tugiisiku teenusest, mida lubas ka tulevikus

kasutada, kui vajadus peaks tekkima.

Kaks eestkostjat tundsid puudust koolitustest, mis puudutaksid teemat, kuidas votta
perre vastu uus laps ning seda vOiks saada kindlasti ennem, kui laps juba peres on.
Koolitusel tuleks nende arvates riddkida teemadel, milliseid reegleid ja kohustusi voiks
lapsele anda ning kui palju. Toodi ka vilja, et iga kuu vdiks olla vdimalus kokku saada
teiste eestkostjatega ning erinevaid teemasid kasitlevate koolitajatega. Kindlasti peaks
eestkostjate arvates puudutama rohkem ka lastega olnud tiilisid ja probleeme, et neist

oleks vdimalik dppida ning jagada kogemusi.

Uks eestkostjatest oli kasutanud valla poolt teenusena tugiisikut. Neli eestkostjat pole
valla/linna poolt teenuseid vajanud ja nendega tutvunud, kuid on kindlad, et vajadusel
nad mingisugust abi ja infot saaksid. Uks eestkostja on kdigega ise hakkama saanud ja
pohjendas, et ta pole inimene, kes ldheks ja nduaks endale abi, proovib alati ise toime
tulla. Vastanutele ei olnud linn voi vald ise teenuseid pakkunud, vilja arvatud iiks

tugiisikuteenuse saaja.
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Neli inimest vastanutest olid 1dbinud PRIDE koolituse, kuid kdik arvasid tiksmeelselt, et
koolitust tuleks uuendada ning muuta rohkem Eestisse vastavaks. Samuti oli
ettepanekuid, et rohkem vdiks koolitusel rddkida ka erinevatest probleemidest, mis
eestkostjatel eestkostetavatega voivad tekkida ning kuidas neid lahendada. Samas
kinnitati, et koolitusest on 10pptulemusel aga palju abi, eriti alguses, kui kdik on alles
uus ning ka ise pole péris aru saanud, mis sind ees ootama hakkab. Neli vastanut ei ole

saanud PRIDE koolitust ja kaks neist polnud sellisest koolitusest kuulnudki.

Vastajate jaoks oli kodige raskemaks kiisimuseks ndu andmine teistele eestkostjatele.
Viga oluliseks peeti laste ja oma diguste eest seismist ning oma hadle maksmapanekut.
Nad leidsid, et kindlasti ei tohiks oma muredega iiksi jddda ning tuleb julgelt rdadkida
oma probleemidest ja muredest, liksi kannatamine ei aita kedagi edasi. Samuti soovitati
elada nagu ikka lapsevanemad ja votta neid lapsi kui enda omi, vahet ei tohiks kindlasti
teha bioloogiliste ja vanemliku hooleta laste vahel. Eestkostjad peavad ka arvestama
vanemliku hooleta laste puhul, et nad vajavad ja tahavad rohkem tdhelepanu ning
tegelemist. Samuti peaks igaiiks leidma endas selle tugeva ja rahuliku nérvi, et selle

koigega hakkama saada ja kannatlik olla.

V5: Elage nagu ikka lapsevanemad. Meil on ju lapsevanema digused, ega seal ei
ole midagi, vdhemalt ma olen rahul sellega, et ma ikkagi votsin, olgugi et tiikk

acga kahtlesin ja motlesin mis saab, niiiid motlen, miks ma enne seda ei teinud.

V6: Igaiiks peab leidma endas selle tugeva ja rahuliku nérvi iilesse, et sellest nagu
koigest, et selle kdigega hakkama saada, et see tegelikkuses on ikka véga raske, et

noh ndu ma kindlasti ei oska anda, kannatlik peab olema, muud ndu ei saagi anda.

Valla- ja riigiametnike puhul toodi vilja, et nad voiksid austada rohkem selliseid
peresid, kes vanemliku hooleta lapsi kasvatavad ning mitte suhtuma neisse
eelarvamustega. Uhele eestkostjale deldi abivallavanema poolt jargmist: ,,Eks ma kohe,
kui kuulsin, et sa votad kasulapsed, arvasin, et niitid tulevad probleemid®. Selliseid
peresid oleks vaja aga rohkem just toetada ja julgustada, mitte neid Kkritiseerida. Samuti
oldi segaduses laste vahel vahe tegemises, perekonnas hooldamise ja eestkostelepingu
toetuse maksmist arvestades. Ei saadud aru, miks eestkostelepinguga enam ei saadud

toetust, kuigi peale lepingu nime ei muutunud midagi. Leidus ka arvamust, kus arvati, et
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riigipoolne abi oma inimestele on vdga puudulik, samas kui leitakse vahendeid, et

pagulasi aidata.

Riigile ja valdadele heideti ette ka koost66 mittetegemist eestkostjatega ja ka omavahel.
Ametnikud peaksid rohkem kuulama ka eestkostjaid teemades, mis puudutavad lapsi.
Eestkostjate arvates teavad nemad lapsega igapdevaselt koos olles paremini, mida tal
vaja oleks ja mida ta tahab. Uks eestkostja tdi ndite, kus ta peale kohtus kdimist tundis,
et ta ei ole mitte keegi ning on temast korgemaid isikuid, kes koik otsused dra teevad.
Kohtus 6eldi talle: ,,Et miks te arvate, et lapsed iildse teie juurde tulla tahavad?“
Eestkostja tundis, et teda proovitakse kogu aeg nagupidi vastu maad suruda ja ta ei ole
mittekeegi. Tema piitidlust hoida lapsi koos ja pakkuda neile omalt poolt kdige paremat

lahendust ei hinnatud.

Etteheiteid tehti ka koolidpetajatele, kes suhtuvad suurepere lastesse eelarvamustega ja
monitavad neid teiste Opilaste ees. Eestkostja tdi intervjuus vilja, kuidas tema
bioloogilisi lapsi koolis monitati, kuna nad olid suurelapselisest perest: ,,Et mis sust
tuleb, sust ei tule midagi, et sul on rohkem psiihhiaatrit vaja, kui sellel vanemateta

lapsel, mis sust muud tuleb kui nahkmantlis liputaja‘“.

Ka leiti, et aruande koostamine on mitme lapsega pere puhul vdga keeruline, kuna
toidukordade ja riiete summasid on raske iiles markida ning mainiti ka tagasiside
puudumist. Loodeti, et selle koostamist kunagi muudetakse. Samas mdistetakse viga

hésti, miks ja kelle kaitseks seda tehakse.

Kuus eestkostjat kaheksast arvasid, et kohustuslikud sotsiaalteenused eestkostjatele
oleksid wvidga vajalikud ning aitaksid eestkoste teostamisel positiivselt kaasa.
Kohustuslike sotsiaalteenuste all peeti silmas niiteks ndoustamist ja koosviibimisi teiste
eestkostjatega. Kohustuslike sotsiaalteenustega oldi ndus, kuna arvati, et vabatahtlike
teenuste puhul paljud eestkostjad ei ldhe abi kiisima ja vastu votma, kuna tuntakse hébi

vOi arvatakse, et nende peres probleeme ei esine.

Pdhjenduseks toodi ka, et nédhes teisi eestkostjaid sarnaste kiisimuste ja muredega on

lohutav ning annaks joudu rasketel hetkedel edasi minna. Samuti toodi vilja, et see
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aitaks kiiremini tekkinud kiisimustele vastuseid saada. Arvati ka, et sealt saaks abi oma

oiguste ja kohustuste teadasaamiseks.

Viga vajalikuks peeti kohustusliku psiihholoogilise abi saamist ning koolitusi, mis
aitaksid aru saada vanemliku hooleta laste traumadest ning kuidas neid paremini mdista.
Vilja pakuti ka kohustuslikku perendustamist, mida soovitati kasutada ka oma
bioloogiliste lastega peredele. Leiti ka, et alguses peaksid need olema tihedamalt ja

hiljem voiksid toimuda pisteliselt.

Kaks eestkostjat arvasid aga, et kohustuslikke teenuseid ei oleks vaja, kuna enne
eestkostjaks hakkamist tuleks enda jaoks asjad selgeks teha ning edaspidist tuge ei oleks
vaja, kuna kasvatamine toimub samamoodi kui oma bioloogiliste lastega. Tegu oli kahe

vanaemaga, kes kasvatasid oma alaealisi lapselapsi.
2.4. Jareldused ja ettepanekud

Loputdo eesmirgiks oli teada saada eestkostjate arvamust kohustuslike sotsiaalteenuste
vajalikkusest ning selgitada vélja, millist abi vajaksid Péarnu, Ladne ja Viljandi
maakonna nditel fiiiisilisest isikust eestkostjad. Lédbi viidud intervjuudest selgus, et
kaheksast vastanust kuus peavad kohustuslikke sotsiaalteenuseid véga oluliseks ja

usuvad, et need aitaksid eestkostet edukamalt teostada.

Vastustest selgus, et kdige suuremaid raskusi tekitasid puberteedieas noorte
kasvatamine, kuna nende lapseeas kogetud traumad olid mdjutanud nende isiksusi ja
neid mdista ning muuta oli keeruline. Sama on viitnud ka Kessler & Frank (viidatud
United Nations, 2014 vahendusel), et vaimse tervisega seotud probleemid avaldavad
negatiivset mdju vanematega ja eakaaslastega suhete loomisel. See oli ka pdhjuseks,
miks kaks eestkostjat olid sunnitud loobuma eestkostetavast, kuna temaga ei suudetud

aastate jooksul piisivat kontakti luua.

Eestkostjad, kes said enda hoolde paari aasta vanused lapsed, said pakkuda neile
stabiilset ja hésti korraldatud igapédevaelu. Selle tulemusena on lapsed kasvanud ka
tasakaalukamate ja rahulikena. Nii vdidavad ka Wieland ja Riis (2012), kes
pohjendavad seda ajupiirkondade to6ga. Naiteks kui laps kogeb varajases lapsepolves

vadrkohtlemist, siis teatud ajupiirkonnad saavad iilestimuleeritud, liikselt erutust ning
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emotsionaalseid reaktsioone. Mida rahulikumas ja armastavas keskkonnas laps kasvab,
seda paremini oskab ta huvi tunda erinevatest tegevustest, tunda positiivset kiindumust

ning oskab end maha rahustada ka erutuse korral.

Sellest tulenevalt toid eestkostjad vélja ettepaneku, et vajaksid valla/linna poolt
koolitusi voi ndustamisi, mis informeeriksid neid, kuidas traumeeritud lastega kontakti
luua ja neid paremini mdista. Ka URO laste asendushoolduse juhistes on puudutatud
teemat, kus sotsiaalkaitse meetmed peaksid sisaldama perekonna tugevdamise
teenuseid, nditeks kursuseid, kuidas lahendada konflikte ja edendada positiivseid
suhteid vanema ja lapse vahel (UN General ..., 2010) Kindlasti peaksid toimuma need

enne, kui laps perre tuleb ning ka hiljem.

Hetkel ei reguleeri seadus ega muud oOigusaktid eestkostjate ettevalmistamistust
(Sotsiaalministeerium, 2014), mida kinnitasid ka respondentide vastused. Selgus, et neli
respondenti ei olnud osa votnud PRIDE koolitusest, samas on aga koolituse oluliseks
eesmirgiks valmistada ette perekondi, kes votavad enda kasvatada mittebioloogilise
lapse, pakkudes vajaminevaid teadmisi 1dbi supervisioonide ja koolituste. Intervjuude
vastuste ja ka Eesti asendushoolduse kontseptsiooni analiiiisi (Sotsiaalministeerium,
2013) pdhjal tehakse ettepanek, et Eestis tuleks seadusega paika panna eestkostjate alus-
ja jatkuodpe. See tagaks kindluse, et kdik kasuvanemad saaksid vajaminevad teadmised

ning oleksid oma iilesandeid tdites kindlamad.

Uuringust tuli ka vélja, et palju abi vajatakse psiihholoogidelt, psiihhiaatritelt ja
ndustajatelt nii laste kui eestkostjate enda puhul. Lastel on abi vaja vanema kaotuse ja
teinekord ka vihaga toimetulekuks ning eestkostjatel, et kellegagi rddkida ja tuge saada.
Eestkostjad oleksid ndus nii kohustuslike kui ka vabatahtliku osalemisega
vestlusringidest. Ka USA-s ldbiviidud uuringus (Koblenz, 2016) selgus, et leinavaid
lapsi aitavad kdige paremini isikud, kes on iile elanud nendega sarnase olukorra, aidates
neil normaliseerida oma tunded ja pakkuda tuge. USA-s uuringu osalejad arvasid ka, et

kogu elu jooksul oleks palju abi grupiteraapiast.

Eestkostjate arvates voiks olla voimalusi, et teatud aja tagant kokku saada teise
vanematega, kes kasvatavad vanemliku hooleta lapsi, et nendega kogemusi jagada ja

probleeme lahendada. Sarnase eesmirgiga on ka Belgia Punase Risti Flandria osakond
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oma projektiga, kus nad juhendavad puuduvate kogemustega eestkostjaid (Euroopa
Liidu ..., 2015). Eestkostjatele antakse vdimalus saada korrapéraselt kokku ja arutada
eestkostet puudutavaid teemasid. Respondentide arvates aitaks neid teadmine, et nad

pole oma muredega iiksi ning ka teised on kogenud seda, mida nemad.

Teiste vanematega kokkusaamine annaks uusi teadmisi ka kasvatuse poole pealt.
Kasvatuse olulisust on rohutanud ka Pithouse & Rees (2015) Uhendkuningriigis
labiviidud uuringu tulemuste pohjal, kus selgus, et jiarjepideva hoole, soojuse ja

empaatiaga suudeti parendada haavatud noorte kditumist.

Ka Eestis voiksid sarnaselt Ungarile (European Union ..., 2015) olla eestkostjad
eestkoste institutsiooni jarelevalve all, mis osutaks neile professionaalset abi ja toetust
sotsiaalteenuste/biiroode piirkondliku vorgustiku kaudu ning seda siis nii eestkostet
alustades kui ka hiljem. Autori arvates vdhendaks see probleeme laste ja eestkostjate
vahel. Eestkostjatel oleks vdimalused tuge ja teadmisi saada ning kodus oleksid nad
tasakaalukamad ning oskaksid lapsi kuulata ning mérgata, kui midagi voib valesti olla.
Laiemalt vottes vOib see vihendada ka kodust drajooksmisi, koolikohustuse paremat

tditmist ja vandalismi. Samuti vihendaks see omakorda ka lastekaitsespetsialistide t66d.

Intervjuudest selgus mitu negatiivset kogemust ametnike ja koolidpetajate suhtumistega
eestkostjatesse ning ka eestkostetavatesse. URO laste asendushoolduse juhistes tuuakse
aga vilja koostdo vajadus asutuste ja perekonna vahel, et lapse heaolu silmas pidades
saaks teha kiiremaid ja tulemuslikke otsuseid (UN General ..., 2010). Ametnike
negatiivne suhtumine ei aita eestkostjaid ning selle tulemusel v3ib eestkostetav jddda

ilma vajaminevast abist.

Seega tuleks vallal/linnal keskenduda ametnike ja koolidpetajate koolitamisele, et nad
teaksid, milliseid teenuseid vajaksid eestkostjad ja kuidas nendega suhelda, ning et
koolidpetajad oskaksid midrgata abivajavat last koolis ja ei tekitaks neile oma sonadega
rohkem traumasid. Opetajatel peaksid olema teadmised laste erinevatest vaimse tervise
héiretest, need abistaksid neid mdistmaks lapse hingeelu ja kditumist ning see oleks
kasulik ka lapsele, kes peab Opetajaga iga pdev kokku puutuma. Koostoo kooli- ja
tervisehoiutdotajate vahel oleks tulemusrikkam ning raskustesse sattunud laps saaks

sellest ka rohkem abi. Opetaja eesmirk ei ole lapsele ise diagnoosi panna, kuid ta
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oskaks siis tdhele panna mairke psiilihikahdiretest ning aidata kaasa abivdimalusteni
joudmisel. (TU Kliinikumi ..., 2014, Ik 4-5) Kohalikes omavalitsustes vdiks kohustuslik

olla sotsiaaltootajate ndustamine ning koolitamine eestkoste kiisimustes.

Intervjuude vastustest tuli vélja ka ecestkostjate arvamused igaaastase kohustusliku
aruande esitamise kohta kohtule. Eestkostjad sooviksid saada peale esitamist nende
kohta ka tagasisidet, kuid samas mdistavad, et korrektselt esitatud andmete kohta ei ole
kohtul tagasisidet anda. Aruannete koostamine tekitab eestkostjatele ka vaimselt
raskusi, kuna sellega tuletatakse neile iga aasta meelde, et eestkostetavad ei ole nende
,,paris“ lapsed, samas kui nad ise neid nii votavad. Samas saavad nad jallegi aru, miks
aruannete tegemine on oluline. Ukski eestkostja ei osanud teha omalt poolt riigile

ettepanekuid, kuidas eestkostetavate vara kontrollimise viisi muuta.

Tulemuste pohjal voib vilja lugeda, et kdige enam sooviksid eestkostjad vaimset tuge,
seda siis ndustamise ja psithholoogide néol. Samuti on neile oluline, et neisse suhtutaks
austusega ning eelarvamusteta. Seega respondentide vastustest selgub, et neid aitaks

eestkoste korraldamisel perendustamine, psithholoogiline abi ja koolitused.
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KOKKUVOTE

Teemat uuriti, et teada saada, kuidas eestkostjad ja eestkostetavad kohanevad
muutustega ning kas eestkostjad on osanud toime tulla leinava v4i hiiljatud lapsega. T66
eesmirk selgitada vilja sotsiaalteenuste vajaduse fuiisilisest isikutest eestkostjatele
Pérnu, Léédne ja Viljandi maakonna nditel sai tdidetud. T66 kdigus viidi 1dbi intervjuud
antud maakondade fiiiisilisest isikust eestkostjatega. Uurimusest selgus, milliseid
sotsiaalteenuseid ja koolitusi eestkostjad vajaksid, et tagada eestkostetavatele diglane
isikuhooldus. Samuti selgus eestkostjate arvamus kohustuslike sotsiaalteenuste kohta,

mis oleksid neile suunatud. Seega said autori esitatud uurimiskiisimused vastused.

Loputdo teoreetilises osas kirjeldati eestkostestet kui tihte asendushoolduse vdimalustest
ning sellega kaasnevaid digusi ja kohustusi reguleerivaid digusakte Eestis. Tutvustati
Euroopas eestkostjatele pakutavaid teenuseid, koolitusi ja jirelvalve teostamist, millest
selgusid riikidevahelised erinevused ning sarnasused nende teostamisel. Samuti
pohjendati vanemliku hooleta laste psiitihikat silmas pidades, kui olulist rolli méngib

oiglane isikuhooldus ning kuidas voib selle puudumine tulevikus last mojutada.

T66 puhul on kasutatud kvalitatiivset uurimismeetodit ning andmekogumiseks
poolstruktureeritud voi struktureerimata (avatud vastustega) kiisimuste baasil
intervjueerimist. Uurimisobjektideks on Péarnu, Lidne ja Viljandi maakonnas elavad
futisilisest isikust eestkostjad, kes kasvatavad alaealist/alaealisi last/lapsi. Viis
eestkostjat on périt Pdrnu maakonnast, liks Lddne maakonnast ning kaks Viljandi

maakonnast.

T66s viidi 1abi intervjuud Parnu, Ladne ja Viljandi maakonnas elavate fiitisilisest isikust
eestkostjate seas, kes kasvatavad alaealisi lapsi. Kiisitluse valimisse kuulus kaheksa
eestkostjat, kellel on eestkostel nii sugulussidemega kui ka vanemliku hooleta alaealised
lapsed. Viis eestkostjat olid parit Parnu maakonnast, iiks Ladne maakonnast ning kaks

Viljandi maakonnast.
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Intervjuudest selgus, et eestkostjatel esines rohkem probleeme puberteedieas noorte
kasvatamisel. Selle pohjuseks oli eestkostetavate kogetud traumad lapseeas, mis olid
mojutanud nende isiksust ning nende mdistmine ja kditumise muutmine oli keeruline.
Paari aasta vanused lapsed, kes eestkostele méarati, said stabiilse ja hdsti korraldatud
igapdevaelu, mille tulemusena on lapsed kasvanud ka tasakaalukamate ja rahulikena.
Selgus, et paar respondenti kogesid negatiivset suhtumist ka ametnike ja kooliGpetajate

poolt.

Kaheksast vastanust kuus leidis, et sotsiaalteenuseid eestkostjatele oleks vaja ning kaks
vastanut arvas, et neist ei oleks kasu, kuna lapsi kasvatatakse ikka iihtemoodi.
Kokkuvotlikult voib t66 tulemusi lugedes tddeda, et fliiisilisest isikust eestkostjatele
pakutavad sotsiaalteenused annaksid respondentide hinnangul positiivseid tulemusi ning
koige rohkem arvatakse abi olevat perendustamisest, psiihholoogilisest abist voi
koolitustest, mis puudutavad eestkostetavate kohanemist uues elukeskkonnas.
Respondendid olid ndus ka sellega, et need sotsiaalteenused oleksid eestkostjatele
kohustuslikud.

Léhtudes ldbiviidud uuringust ja eestkostjate ettepanekutest soovitab autor Parnu, Ladne
ja Viljandi maakondade linnapeadel, vallavolikogudel ning sotsiaaltodtajatel poorata
rohkem tdhelepanu eestkosteperedele: pakkuda neile psiihholoogilist abi ning koolitusi,
mis aitaksid aru saada vanemliku hooleta laste traumadest ning kuidas neid paremini
mdista. Tehakse ka ettepanek, et Eestis tuleks seadusega paika panna eestkostjate alus-
ja jatkudpe ning pakkuda eestkosteperedele kohustuslikku perendustamist. Koolitused ja
ndustamised saaksid lahendada ja ka ennetada eestkosteperekonnas ilmnevaid

probleeme.
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Lisa 1. Eestkostjatele esitatud intervjuu kiisimused

Kiisimus

Teoreetiline alus

Teie vanus, sugu

Elukoht

Mitu inimest Teie peres elab? Mitu last on
peres eestkostel?

Kui kaua olete eestkostja olnud?

Mis pohjusel eestkostjaks hakkasite?

Kuidas te end eestkostjana ette valmistasite?

Sotsiaalministeerium, 2013, 1k 33.

Millist abi vajasite peale eestkostjaks
hakkamist?

Euroopa Liidu P3hidiguste Amet, 2015, 1k 3,
50.

Millist moju on eestkostjaks hakkamine teie
perele avaldanud?

Wieland, S., & Riis, M., 2012, Ik 36.

Kuidas on Teie hinnangul eestkostetavad
kohanenud muutustega?

Pithouse & Rees, 2015, Ik 197; Wieland, S.,
& Riis, M., 2012 , Ik 36.

Milliseid probleeme on tekkinud olles
eestkostja?

(Laklija, 2011, Ik 29).

Mil moel olete tundnud lapse juures kurbuse
ja leina marke? Kuidas olete osanud sellega
toime tulla?

European Union ..., 2015, 1k 39; Pithouse &
Rees, 2015, Ik 197; Sotsiaalministeerium,
2013, Ik 43.

Kellelt ja millist tuge olete saanud
eestkostjana? Millist tuge veel vajaksite?

Euroopa Liidu P3hidiguste Amet, 2015, Ik 3,
50.

Kuidas hindate enda hakkamasaamist
eestkostjana?

Kui tihti on KOV/linn huvi tundunud kuidas
teil ldinud on?

Sotsiaalministeerium, 2013, Ik 45.

Kas olete tundunud puudust
koolitustest/toest? Millistest? (Finantsiline,
psithholoogiline, tuge kasvatamisel) Kui
pikalt teie arvates voiks tuge pakkuda?

Sotsiaalministeerium, 2013, Ik 33;
European Union ..., 2015, Ik 39, 41; Euroopa
Liidu Pohidiguste Amet, 2015, 1k 3, 50.

Millised on teie valla/linna poolt pakutavad
sotsiaalteenused, mis sobiksid eestkoste
peredele/ eestkostjale?

European Union ..., 2015, Ik 41; Laklija,
2011, 1k 30.

Milliseid eestkostjatele moeldud koolitusi on
pakkunud linn/ KOV alguses/ hiljem?

European Union ..., 2015, 1k 41;
Sotsiaalministeerium, 2013, 1k 33; European
Union ..., 2015, 1k 39; Euroopa Liidu
Pohidiguste Amet, 2015, 1k 3, 50.

Kas olete 1abinud PRIDE koolituse? Mida
maletad PRIDE koolitusest? Mida koolitus
sulle andis?

Sotsiaalministeerium, 2013, Ik 33; Laklija,
2011, Ik 30.

Millist ndu annaksite teistele eestkostjatele,
KOV-ile, riigile?

Sotsiaalministeerium, 2013, 1k 45.

Mida Teie arvaksite kohustuslikest
sotsiaalteenustest, mis toetaksid eestkostjaid?

European Union ..., 2015, Ik 41; Laklija,
2011, 1k 30.

Allikas. Autori koostatud
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PE3IOME

HEOBXO/JUMOCTD [NPEJJIATAEMBIX COIMAJIBHBIX YCIIVI
HECOBEPHIEHOJIETHUM JETAM, CO CTOPOHbBI ®U3NYNCKUX JIMLI,
OIIEKYHOB HA ITPUMEPE ITAPHY, JIUIDHE YU BUIBAHAUCKOI'O YE310B

Doris Gri$in

B nuccepranuy OCHOBHOE BHUMAaHHUE YAENSAETCS HEOOXOIMMOCTH MPEAOCTaBISEMbIX
COLIMANIBHBIX ycayr, Ha npumepe Ilapny, JIaoHe n Bunpsnau. B Octonuum Ha npots-
JKEHUU MHOTHX JIET, CEMEH HYKIAIOUIMXCA B YCIyre IO yXoay, HocTosiHHO 2-3% . C
TOUYKH 3pEHUS MCUXHYECKOI'O 3710POBbsl ONIEKAEMOI'0, JIOJKHBI OHU I10JIYy4aTh ONEKY B
CEMBbSIX, 10 BO3MOXXHOCTH CO CTOOMJIBHOM M CIIOKOMHOM >KU3HEHHOU cpenoi. [lo-aTomy
BO)XHO IpeajiaraTh OIEKyHaM COLMAJIbHBIE YCIYIM M IOMOIb, B MOJJIEPKKY HX

OIICKYHCTBA.

Llenbro TUMIIOMHOM paboTHI SBJISIETCS BBIICHEHHE MOTPEOHOCTH B COLMATIBHBIX YCIyrax
JUIsl HECOBEpILIEHHOJIETHUX aered B okpyrax Ilspny, JIssHe u Bunbsuau. CormnacHo
OTUM pe3yibTaTaM, JIElarTCs MHPEIIOKEHUS MIpaM, MECTHBIM CaMOYNPAaBMHUSAM M
COLMAIbHBIM pa0OTHUKAaM, B HEOOXOJIMMOCTH KakuX YCIYr M B KakoW MOAJEpKKe
HYKJIaIOTCs ONEKYHBI. TaKkKe CO CTOPOHBI OIIEKYHOB BHOCSATCS IIPEIIaracMble COBETHI U

MNpEATIOXKCHUSA, 10 UX HAIIPABJICHUIO U HGO6XOI[I/IMOI\/JI IIOMOIIIH.

[lenbpro WCCIIEIOBAaHUS SIBJISIETCS HEOOXOJMMOCTh BBISBIICHUS OTBETOB Ha CIICIYIOIIHE
BOTIPOCHI:
e B kakoil moMoOmM HYXHAOTCS (HU3UYNCKHE JIMIA, ONEKYHBI, YTOOBI C
OTIEKaeMBbIMU B OOIICHUH OBLIO MEHBIIIE MPodIemM?
e Ha ckoibpKOo coriacHbI ONEKYHBI ¢ 0053aTeIbHBIMUA COITUAIBHBIMU YCITYTaMH TSI

UX MOJIEPIKKH?

CranoBneHne OIIEKYHOM CO34a€T MHOXKCCTBO BOIIPOCOB U HOBBIX HpO6J'IeM JJIsL ceMeit.

OnekyHbl HECyT OTBETCTBEHHOCTbH IEpe]] ONEKaeMbIMU 3a CIIPABEJIMBOE COAEpPKAHHE.
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B 3TOM uM momoraioT pasHble Kypchl OOy4Y€HHs, KOTOpBIC Nal0T HEOOXOJHUMEIE,
HY)KHBIC 3HaHMs. Beexe 3Ti 00y4eHHs MPEATIOraloTes Ha IPAKTHKE HE CUCTEMATHYECKU
u He peryasipHo. O HEOOXOAMMOCTH, 3alUTE JEeTed M IMOMOIIM TOCTPAIaBIINM,
TOBOPUTCA B JOKYMEHTaX pa3HbIX CTpaH. IloctosHHOe oOydeHHE ONEKYHOB OYECHBb
Ba)KHO, TTOCKOJIBKY 3TO JJaCT UM 3HAHUS U ONOPY B BOCHUTAHUU JECTEH, MEPEKUBIIUX
SMOIIMOHAJIBHYIO TPABMY M TTIOMOKET OMEKYHAM, BBIPACTUThH U3 HUX JYXOBHO 3JI0POBBIX

B3POCJIBIX JIFOJICH.

B paGotre wucnomp3yercss MeETOJl KAa4eCTBEHHBIX MCCIEIOBAHUNA M HWHTEPBBIO C
MOJTYCTPYKTYPUPOBAHHBIMU HITM HECTPYKTYPUPOBAHHBIMH (OTKPBITHIMH ) BOTIPOCAMH Ha
ocHOBe cOopa naHHbIX. OOBEKTaMu HCCIEA0BaHUs SBISIOTCS CAMO3aHATHIE ONEKYHBI,
npoxuBatoniie B [Iapayckom, 3anagHoM u BunbsiHau yes3nax, KOTOpble BOCIUTHIBAIOT
HECOBEPIIICHHOJIETHETO/HECOBEPIICHHONETHIX ~ pebenka/nerei.  Ilath  omekyHOB
npuObiBatoT u3 IlspHyckoro, oanoro u3 JlssHeBckoro u ABYyX U3 BumibsHauckoro
ye310B. Bcero BeIOpaHO BOoceMb (PH3UYECKHX JIUI/OMEKYHOB, KOTOPBIC BOCIUTHIBAIOT

HeCOBeleeHHOJ'IeTHerO/HCCOBepH_IeHHOJ'IeTHI/IX pe6eHKa/I[eTeI71.

B nmnpouecce wuccnenoBaHus BECSCHMIOCh, YTO caMmble OOJIbIIME TPYJHOCTH B
BOCIIMTAHUM HCHBITHIBAJIM MOJPOCTKH B NEPEIOMHOM Bo3pacte. [IoCcKonbKy B paHHEM
JETCTBE TEPEKUTHbIE U IOJYYEHHbIE E€MOLMOHAIBHHUE TPaBMbl OTJIOXKWINA TIYOOKHM
OTIEYaTOK B MX JIMYHOCTAX U IOATOMY IOHMMAaHME, BOCIUTBHIBAaHHE, OCO3HAHUE,
U3MEHEeHHEe UX MoBeJeHMs OblIo 3arpynHeHo. IlomeunTenu, KOTOpble 3a00THUINCH O
JeTIX JBYX JIETHEro BO3pacTa, MOIJM O0ECHeYUTh UM CTAOMJIBHYI0 M XOPOILIO
OpPraHM30BaHHYIO0 IIOBCEJHEBHYIO JKM3Hb. B pe3ymbrate germ pociau Oonee
YpaBHOBEUIEHHBIMU M CHOKOWHBIMH. BBIICHMIIOCH YTO HYXHa peryJyspHas MOMOIIb U
IIOCTOSIHHAs MOJJIEP/KKA CO CTOPOHBI IICUXO0JIOTOB, INCUXUATPOB U COBETHUKOB, IIPUTOM

KaK OCTAM, TaK U OIICKYHAM CaAMUM.

[llecth W3 BOCBMH OIEKYHOB CYHTAIHM, YTO OOS3aTEIIbHBIC COIUATBHBIE YCIYTH
OTleKyHaM  ObLTH-OBI  OYEHb HEOOXOJUMBI M TOMOTJH-OBI  TOJIOKUTEIBHO.
OO0s3aTenbHbIE COLMATBHBIC YCIYTH BKJIIOYAIOT HANpHUMEp, KOHCYIbTHPOBAHUE U
BCTpeuu ¢ ApyruMu omnekyHamu. C 00s3aTENbHBIMH COIHMALHBIMHU yCIyraMyd ObUTH
COTJIACHBI TIOTOMY, YTO CUMUTAJIH, €CIU-ObI OB JTOOPOBOJIBHBIC COIUATBLHBIE YCIYTH,

TO OOJBIIMHCTBO ONEKYHOB HE MOMIYT MCKaTh MOMOIIM, MOCKOJIBKY YYyBCTBYIOT CTbIJ
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WIA CUUTAIOT, YTO B MX CEMbe IMpoOJieM He MpUcyTcTByeT. Cienyer OTMETHTb, YTO
BUAWTH JPYI'HX ONEKYHOB C TIOXOXKHMMH TpoOJIeMaMH W BOIPOCAMH, SBISLIOCH
yTELIeHHeM a OOLIEHHE ¢ HUMM OTKPBIBAJIO JONOJHHUTEIbHO HOBBIE BO3MOYKHOCTH U
VMHHOW IIOAXOJ PEIICHHUH B TpyIOHBIE NEpUOABL. BBIIO yKa3aHO, 4TO 3TO IMOMOTAaEeT
ObICTpEe pearnpoBaTh Ha BO3HUKAIOIME BOIPOCHI, JAET BO3MOKHOCTb Y3HAThH O IpaBax

U 00SI3aHHOCTSX.

JlBoe ONEKYHOB CUMTAJM, YTO HET HEOOXOAMMOCTHM B 00s3aTENbHBIX COLMAIbHBIX
ycayrax, IMOCKOJIBKY JI0 TOTO, KaK CTaThb OIEKYHOM, BCE JOJDKHO OBITh SICHO, U
JanpHEeHIas moJaep)Kka He IMOHaI00UTCs, MOCKOJIbKY BOCIHTAHUE OyIeT TakKuM Ke,
Kak ¥ y Ouojormueckux jaereil. OTo ObutM JBe 0alOymIku, KOTOpPBIE BOCHUTHIBAIN

HCECOBCPHICHHOJICTHUX BHYKOB.

OcHOBBIBasACb Ha IPOBEJCHHBIE HCCIECJOBAHMS U PEKOMEHJALMU  OIEKyHOB, aBTOP
pexoMeHayeT, uToObl MIpbl OKpyroB Ilspny, Jlsne m BunbsHan, MyHHUIUMNATbHBIC
COBETHI M COIMAJbHBIE PAOOTHUKM YHENSUIM OOJbIIE BHUMAHHS CEMbSIM ONEKH W
norneuyutenbeTBa.  HeoOXOAMMO  MpenocTaBisATh  PETYISPHYIO  ICHXOJIOTMYECKYIO
IOMOIlb M OO0y4eHHe, KOTOpoe JaBajio Obl BO3MOXHOCTh BBIIBUTH U TIOHSTbH
MOJIyYE€HHBIE TPaBMbl IMOAPOCTKA, OCTaBIIErocs 0€3 pOAUTENbCKOTO MONEYUTENbCTBA.
ABTOp TaKXe IMpearaeT, 4roObl NPUHYIUTENbHOE CEMEHHOE KOHCYJIbTUPOBaHUE
MPEIOCTABIISAIIOCHh CEMBSIM OIEKyHaM peryisipHo. OOyyeHHe U KOHCYJIbTALUU MOTJIH

OBl peIINUTh U NPEAOTBPATUTL BO3ZHHUKAIOIIUC HpOGHeMH B CCMBAX MOIICYUTCIILCTBA.
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